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Centenar

UN SECOL DE STIINTA A DREPTULUI SI CULTURA JURIDICA
IN ROMANIA (1918-2018)

Mircea DUTU'

Abstract: A century marks a representative period of time in the historical becoming and the
Jjuridical development in the current age of accelerated evolutions, for the fulfillment of the
imperatives of the past, the finalization of the physiognomy of the present, and the foreshadowing of
the future perspectives. For us, Romanians, the last 100 years have started and have based their
evolutive essences by the political and juridical acts of 1918, that mark the perfection of the process
of creation of the national and unitary state, thus opening the way to a social and institutional
unification, both legal and cultural. The “growing pains” of the unification has generated, in the field
of law, an intense movement of finalizing the components of the juridical national identity, both in
positive law, and in the science and culture of law. Verily, the legislative unification has imposed a
change in the ways of developing legal regulations, after the initial period of Europeanization and
modernization by “legal transplant”, corresponding to the first step of state unification (post-1859),
followed by a rapid adaptation to national realities, thus closing into the First World War, with
doctrine’s help and by the contribution of case law, the major legal “loans” have constantly been
adapted and transformed, in half a century of enforcement, up to becoming Romanian law, well
structured, awaiting it final phase as modern Romanian law. In this context, the legal unification
imposed by the founding constitutional principle of territorial unity has faced to perspectives of
materialization: by extending the existing and consolidated legislation of the “Old Kingdom”, or by
radical revision of existing regulations and creating new ones, starting with the big codes, in view of
exploiting common elements, of eliminating previous differences, and expressing the aspirations of
future developments, authentic and western. And all this either as succession, either as a separate
fundamental option.

But it was not about a simple technical option, but a much deeper problem, of a cultural
nature, with major implications starting from institutional and regulatory traditions, separate until
then, different legal mentalities, and diverse immediate interests. Despite the ancient Roman cultural
base, ethnically determined, the centuries of separate and different juridical development,
accentuated in the modern period, could not be ignored. They were expressed by experiences, beliefs
and non-homogenic mentalities, attitudes towards law and justice nuanced by the regional context
and diverging interests to change. If natural unification, by “organic” evolution, implied thus a slow
evolution, by closing, harmonization and then unification, by cultural mutations, the one imposed by
the socio-political realities and priorities implied a rapid leap, which determined the practical
promotion of the extension method, and thus closing the legislative union in three steps: in 1928
regarding Bessarabia, 1938 for Bukovina, and finally, concerning Transylvania, given the
exceptional historical conditions, 1943. The absence of a unique and unitary juridical culture
explains why the unification through major legal regulations, such as the codes, was going to prove

' Prof. univ. dr., dr. h.c., Directorul Institutului de Cercetari Juridice ,,Acad. Andrei
Réadulescu” al Academiei Romane.
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itself premature in the 1930s, given that the juridical identity has manifested itself by the end of the
interwar period, and the codification has been postponed sine die. As long as the basis of the juridical
development has still the law of the “Old Kingdom”, and the identity shape had to correspond to it,
the transitory solution could be transforming it into a national state law. The creation and
consolidation of a national juridical cultural, bearing defining components, meant eliminating and
overcoming the inferiority complexes generated and maintained by the development through legal
transplant, and also encouraging and supporting the trust in one’s own forces and one’s own legal
creations.

At over 150 of modern becoming and a century of complete unitary juridical development, the
science of law and its culture find themselves again at a crossroad. This time, the fundamental option
seems to be even more important, referring to the choice between continuing the traditions of its own
creative framework in the field, in consonance with the European and global evolutions, by keeping
and stating, as possible, of a national specific, or the abandonment of this approach by taking over
and accepting as such the custom and international legal progress, uniform and aggressive in its
manifestation, preserving thus the historical and legal past as simple piece of museum, to be seldom
remembered and commemorated. The latter perspective, also more comfortable and cosmopolite,
which has its own tradition in our parts, would mean leading to oblivion the critical sense and
Romanian reflection, including here the scientific research in the field of law. Best case scenario, the
“creative effort” would be reduce to the technique of interpretation and practical application of the
monochrome legal text. On the contrary, the former will suppose responsibly assuming to revalue and
continue what has been, promoting scientific creativity and own specificities, of Romanian
exceptionality amongst the integratory unification. It is the only way that would correspond to a
creative existence and national dignity, implying as a priority that, after the step of legal resettlement
of positive law in the matrix of national realities and according to the assimilation and creative
development of the new Romanian law, follows the adequate development of theoretical evaluations
and case law perceptions. Thus, the theoretical effort would have as a priority elaborating a new
synthesis in the fundamental fields, giving a principal and conceptual expression to the new
Romanian law, clearing out its enforcement and revealing its development perspectives. For instance,
one can take into consideration the great treatises of civil and criminal law, Romanian constitutional
law or administrative law. A special place should be taken, within this effort, by the elaboration and
editing of a complete history of Romanian law, from its origins to the present day, using new
conceptual bases and ideal perspectives.

Keywords: legal culture, science of law, juridical unification, encyclopedia, legal literature,
treatise, doctrine of law, culture of law, Romanian legal culture, juridical identity, European
solidarity, Romanism, Neo-Latinity.

Un secol constituie in devenirea istoricd a unui popor, si cu atdt mai mult
pentru dezvoltarea sa juridicd In epoca contemporana a evolutiilor accelerate, o
perioadd reprezentativda, deopotrivd pentru Tmplinirea imperativelor trecutului,
definitivarea fizionomiei prezentului si prefigurarea perspectivelor viitorului.

Pentru noi, romanii, ultimii 100 de ani au inceput si si-au fundamentat
esentele evolutive prin actele politico-juridice din 1918, care au marcat
desavarsirea procesului de constituire a statului national unitar si au deschis calea
unificarii social-institutionale, juridice si culturale romanesti. ,,Criza de crestere”
prin unificare a generat in campul dreptului o miscare intensd de definitivare a
componentelor identitatii juridice nationale atat in planul dreptului pozitiv, cat si in
cel al stiintei si culturii juridice. Intr-adevar, unificarea legislativd a presupus o
schimbare a modului de dezvoltare a reglementarilor juridice; dupd perioada
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initiald a europenizarii $i modernizarii prin ,transplant legal”, aferenta primei etape
a unificarii statale (post 1859), a urmat o adaptare rapida la realitatile nationale, aga
incét in preajma Primului Razboi Mondial, cu ajutorul doctrinei si prin contributia
jurisprudentei, imprumuturile legislative majore de inceput s-au adaptat si
transformat intr-o jumatate de secol de aplicare pana la a deveni un drept roman,
bine structurat,in asteptarea fazei de definitivare a sa ca dreptromanesc modern. In
acest context, unificarii legislative impuse de principiul constitutional fondator al
unitatii teritoriale i s-au deschis doud perspective de infaptuire: prin extinderea
legislatiei existente si consolidate in Vechiul Regat sau prin revizuirea radicala a
legislatiilor existente si elaborarea altora noi, in frunte cu marile coduri, care sa
valorifice elementele comune, sd inlature diferentele anterioare si sd exprime
aspiratiile dezvoltarii viitoare, autentice si occidentale. Si aceasta fie ca succesiune,
fie ca optiune fundamentald separata.

Nu era vorba insa de o simpla operatiune tehnica, ci de o problema mult mai
profunda, de natura culturala, cu implicatii majore plecate de la traditii institutional-
normative, pana atunci separate, mentalitdti juridice diferite si interese imediate
diverse. In ciuda fondului cultural ancestral romanic, determinat etnic, secolele de
dezvoltare juridica separata si diferitd, accentuate in epoca modernd, nu puteau fi
ignorate. Ele se exprimau in experiente, credinte si mentalititi neomogene, atitudini
fatd de lege si dreptate, puternic nuantate de contextul regional si interese de
schimbare divergente. Dacé unificarea naturald, prin evolutia ,,organica” presupunea
astfel o evolutie lentd, de apropiere, armonizare §i apoi unificare, pe calea
mutatiilor de ordin cultural, cea impusa de realititile si prioritatile socio-politice a
presupus saltul rapid, ceea ce a determinat promovarea in plan practic a metodei
extinderii, si realizarea astfel a unificarii legislative n trei etape: in 1928 in privinta
Basarabiei, in 1938 pentru Bucovina si, in fine, referitor la Ardeal, in conditiile
istorice exceptionale, din 1943. Absenta unei culturi juridice unice si unitare
explica de ce si unificarea prin noi legiuiri majore, precum codurile, avea sa se
dovedeasca prematurda in anii 1930, din moment ce identitatea juridica s-a
manifestat spre sfarsitul perioadei interbelice si codificarea a fost amanata sine die.
Atata timp cat fondul dezvoltarii juridice era reprezentat de legislatia Vechiului
Regat si forma identitara se impunea sa corespunda lui, iar solutia tranzitorie sa
constea in erijarea sa ca drept national statal. Construirea si consolidarea culturii
juridice nationale cu componentele sale definitorii a insemnat inldturarea si depasirea
complexului de inferioritate generat si intretinut de dezvoltarea prin transplant
legal, precum si incurajarea increderii in fortele proprii si afirmarea creatiei juridice
proprii. In acelasi timp, influenta juridici striind s-a transformat in influente
reciproce si dialog juridic, in cooperare si uniformizare.

1. Preliminarii contextuale. Procesul gribit de absorbtie a civilizatiei
juridice europene, declansat in a doua jumatate a veacului al XIX-lea in cadrul
proiectului dezvoltarii statului national romén modern, a generat, in chip natural, o
dezvoltare inegald a elementelor sale componente. in mod evident, dimensiunea
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legislativ-institutionald, urménd procedeul ,transplantului legal”, s-a infaptuit cel
mai rapid; reformele majore aferente perioadei 1859-1866 au asigurat, prin legile
de infiintare a Inaltei Curti de Casatie, organizarea judecitoreasca ori regimul
exercitarii profesiei de avocat, adoptarea marilor coduri (civil si de procedurad
civila, penal si de procedurd penald) si culminand cu adoptarea si intrarea in
vigoare a Constitutiei din 1866, stabilirea componentelor definitorii ale arhitecturii
dreptului pozitiv modern roméan. A urmat apoi fenomenul de adaptare a reglementarilor
juridice moderne importate (indeosebi din Franta si, in orice caz, din tari neolatine)
in cadrul interpretarii si aplicarii lor la realitdtile societatii romanesti, pe calea
jurisprudentei si practicilor administrative si cu ajutorul doctrinei. Aceasta din
urmad, supusd unei logici asemanatoare, a trebuit ca timp de mai multe decenii sa
ramana tributara, intr-o mare masurd, modelului expresiilor cunoscute in tara de
origine a legislatiei de imprumut, dar treptat a reusit sa dezvolte creator principiile
dominante §i continutul abstract al legiuirilor straine, in raport cu datele concrete
ale statului roman. Ca ultimd forma a reflectiei juridice, dincolo de artd de
interpretare si de tehnica de aplicare a normei juridice, avand ca obiect cercetarea
fenomenului juridic al unei epoci si dintr-o societate datd, stiinta dreptului a
asteptat mai mult afirmarea, primele elemente majore de contributii romanesti in
materie producandu-se spre finele perioadei interbelice.

In fine, manifestati ca un corolar al dezvoltirii juridice si cristalizarii civilizatiei
moderne a unei tari, cultura juridica a devenit la noi o realitate nationald in
contextul desavarsirii unificérii juridice, prin contributia specifica a tuturor provinciilor
romanesti reunite §i ca o expresie a unitdtii cu nuantele diversitatii traditionale
juridice istorice ale tarii reintregite.

Anii 1920-1940 constituie perioada de condensare si exprimare a culturii juridice
romane, momentul cand ,,culturile juridice” (formarea calitatilor si competentelor
cerute de exercitarea profesiilor dreptului) se dubleaza prin promovarea ,,culturii
juridice romane”, cu aspiratia de a conferi o imagine unificata si stabild identitatii
juridice a Romaniei Mari.

Intr-adevar, atunci putem vorbi de o anumitd armonie, pe de o parte, intre
nivelul de dezvoltare al diferitelor componente ale civilizatiei juridice, iar, pe de
alta, Intre traditiile juridice ale tuturor provinciilor alipite si tendintele stiintifico-
doctrinare apropiate si conjugate in cadrul procesului de unificare juridica.

Din perspectiva istoricd, veacul al XIX-lea, prin evenimentele si procesele
sale socio-juridice reprezintd marele secol pregétitor al afirmarii stiintei dreptului si
culturii juridice in Romania, stabilind premisele lor legislative, jurisprudentiale si
doctrinare, intr-o evolutie organica a Intregii societdti si a statului roman modern
spre unificare si definire nationala.

2. Unificarea juridica si rolul sau in dezvoltarea stiintei si culturii juridice
nationale. in pofida generoasei perspective avansate de Andrei Ridulescu in
discursul sdu de receptie in Academia Romana din 1922 cum ci la acel moment se
inregistrase deja un secol de culturd juridicd romaneasca, aceasta pare a se fi
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constituit i inchegat cu adevarat la romani, In sens modern, european si autentic
abia in perioada interbelica, odatd cu inféptuirea Marii Uniri §i In contextul
unificérii juridice (judiciare, legislative, de doctrind si stiintd. a dreptului).
Intr-adevir, creuzetul legislatiei, probleme si idei teoretice, conceptii si practici
despre drept si dreptate pe care le-au generat unificarea pe taramul dreptului a
ajuns, in cele din urma, la crearea noului drept roménesc unificat, a stiintei sale si
culturii juridice aferente. Dacd la nivelul dreptului public dupa Constitutia din
29 martie 1923, legea administrativd din 1925, cea de organizare judecatoreasca
din 1924, Codul penal si Codul de procedurd penald din 1937, unificarea a fost
realizatd treptat, dar sigur, fard prea multe dileme si dificultati, fapt datorat si
naturii domeniului, cea aferentd dreptului privat a ridicat multiple intrebari, a
primit numeroase raspunsuri §i a presupus recurgerea la masuri partiale, provizorii
si etalate in timp.

2.1.La 1 decembrie 1918, dupa unirea politica, in tara reintregita erau in
vigoare, pe langa legislatia din Vechiul Regat, alte trei deosebite izvoare regionale
(austriece, austro-ungare si rusesti) si actionau trei conceptii asupra dreptitii si in
privinta infaptuirii justitiei: cea in sens formal, de traditie franceza, in Romania
mica, cea materiald, in Transilvania si Bucovina, mostenita de la imperiul austro-
ungar si, respectiv, dreptatea de caracter social prezentd in Basarabia, sub influenta
ruseascd. In privinta scolilor de drept se pistra aceeasi distributie de formatie
dominantd, cu exceptia Moldovei dintre Prut si Nistru care nu dispunea de o
facultate juridicd locald, juristii de aici formandu-se in universitati din imperiul
tarist i in spiritul deplin al acestora.

Desigur, unificarea, in frunte cu cea legislativa, constituia nu numai o
necesitate de ordin juridic, ci i una decurgand din importanta sa nationala, politica
si sociala prezentandu-se ca o veritabila opera de consolidare statald si exprimare a
identitatii nationale®.

Din aceastd perspectiva, imensa majoritate a juristilor romani ai timpului au
fost de acord cu o asemenea cerinta, cu doud exceptii: cea a lui Dem 1. Dobrescu,
care prefera o unificare lentd, cu pastrarea pand atunci a pluralitatii legislative’ si,
respectiv, punctul de vedere al lui St. Laday care, la nivel de principiu, considera ca
,un drept civil neunificat este mai bun decat un drept civil unificat” sau ca ,,un
drept civil cutumiar este totdeauna mai bun decat un drept civil codificat™.

2.2. Referitor la metoda de infaptuire a unificarii legislatiei, doud au fost
perspectivele fundamentale intrevazute: una constind in extinderea codurilor din
Vechea tara in celelalte provincii alipite (A. Radulescu, C. Hamangiu, M. Sipsom),
alta care propunea intocmirea codurilor de unificare prin revizuirea temeinica si
generala a legiuirilor in vigoare si pornind (luand ca baza) de la lucrarile codurilor
din Vechiul Regat (Al Otetelisanu, Al. Gane, M. Eliescu).

% Aurelian R. Tonascu, Problema unificdrii legislatiei civile in cugetarea juridicd romdneascd,
in ,,Pandectele Romane”, partea a [V-a, 1942, p. 146-152.

3 Dem. L. Dobrescu, Pericolul unificarii legislative, in ,,Curierul Judiciar”, 1924, p. 161.

4 St. Laday, Problema unificarii legislative, in ,,Curierul Judiciar”, 1928, p. 81.
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2.3. O puternicd amprenta culturald a purtat, in acest context, ,,razboiul”
spiritelor si mentalitatilor juridice existente dupa infaptuirea unirii politico-statale.
Astfel, Intr-un articol publicat in ,,Curierul Judiciar” (1928), Dem 1. Dobrescu se
ridica Tmpotriva spiritului juridic latin al Codului civil din Vechiul Regat, pe care il
considera prea formalist, individualist, abstract, autoritar si burghez, ceea ce l-ar fi
facut inapt a fi extins in celelalte provincii dominate de spiritul riguros, al dreptatii
materiale (Transilvania) sau de cel difuz, cu un puternic iz social, de sorginte
ruseasca din Basarabia. Replica venitd din partea lui C. Xeni elogia spiritul latin,
considera Codul civil Napoleon ,,operd geniald si durabild” si, in consecinta, se
ralia punctului de vedere al lui A. Radulescu: ,,intdi unificare insa, apoi revizuire”.

Triplica lui Dobrescu cu titlu semnificativ si expresiv ,,Unificare terorista si
unificare stiintificd” era urmatd de punctele de vedere ale juristilor ardeleni,
St. Laday si V. Roman, care sustineau ca, in realitate, atat codul austriac cat si cel
francez erau produsul ,,spiritului latin”, se bazau pe dreptul roman, primul chiar in
mai mare masurd, intrucat, dupa cum se stie, secundul s-a inspirat si din dreptul
cutumiar. Asadar, intre situatia legislativa a Ardealului si cea din Vechiul Regat nu
era un conflict a doud lumi diferite, intre spiritul latin, pe de o parte, si spiritul
maghiar sau german, pe de alta, ci, dimpotriva, se intrevedeau elemente comune.

Referitor la comparatia propriu-zisd dintre cele doua coduri, amandoud erau
considerate depasite, cel austriac era superior prin institutia cartilor funciare, pe
cand cel francez prin aceea ca jurisprudenta l-a completat si modernizat admirabil.

V. Roman dezvolta mai degraba tezele Iui Dem I. Dobrescu, intrucat pornea
de la existenta unor ,,mentalitéti juridice si interese colective diferite” care trebuiau
armonizate; cea din Vechiul Regat se Intemeia pe principiul formalismului francez,
cea a romanilor din Transilvania pe ideea de ,,dreptate materialad”, cu reducerea la
minimum a formalismului, iar pentru basarabeni ,,dreptul a fost mai mult o masca,
aparentd a culturii occidentale... o himera, un izvor de atatea nedreptati sociale,
incat e explicabild simpatia lor pentru problemele sociologice si pentru problema
reformadrii societatii”. Asadar, in realitate, problema era una de naturd culturala si
mai putin de drept pozitiv.

In fine, concluzia practicd a acestei dezbateri asupra problemei metodei de
unificare legislativa era formulata realist de St. Laday: ,,Indati ce este cert ci nu
putem alcatui in scurt timp un cod propriu, nu ne ramane alt expedient decat sa
intindem in tot regatul, dupa o revizuire temeinica, codul civil din vechiul regat. Nu
pentru cd e mai «latin» sau «mai bun» decit celelalte sisteme de drept civil, ci pur
si simplu pentru ca Romania triieste de 60 de ani sub regimul lui si este mai firesc
ca populatia partilor alipite sa se conformeze codului din vechiul regat, decat ca
samburele tarii sd se supund unor legi particulare». St. Laday nu intelegea insa
«pentru ce vrea d-1 Xeni, ca Tmpreuna cu codul Napoleon sa introducem si greselile
si lacunele atat de bine cunoscute? Pentru ce sd fie mai intdi unificare si apoi
revizuire?»”.

2.4. Pastrarea traditiilor nationale si apartenenta la civilizatia juridica
neolatind a fost preocuparea dominantd si in privinta revizuirii generale prin
adoptarea de noi coduri unificatoare.
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Unificarea prin recodificarea indeosebi a legislatiei penale, civile si comerciale
reprezenta solutia ideald, asigurand dezideratul existentei ,,unei singure legi pentru
toti romanii, facutd de romani, in spirit roménesc”. S-ar fi pus astfel capat practicii
moderne de a apela la Tmprumuturi legislative striine, preluate si transpuse mecanic,
iar 1n teritoriile alipite existentei unor reglementiri ,,invechite si nepotrivite
mentalitatii si spiritului roménesc” si care chiar ,,Dacd ne-am obisnuit cu ele, nu e
mai putin adevirat ci au raimas mereu pentru noi legile asupritorilor”. in desfasurarea
acestei perspective s-au inregistrat doud perioade succesive, cu abordari si rezultate
diferite. Prima, initiald, a constat in conferirea Consiliului Legislativ a rolului de
elaborare a anteproiectelor, care sa tina seama in acest scop de traditia existenta, de
noile tendinte in planul dreptului comparat si de realizarea nu numai de noi
legislatii ci, pe cét posibil, de opere legislative. In aceasta lucrare a fost angrenati
intreaga elitd juridicd romaneasca a timpului, de la oameni politici, la specialigti
universitari $i pand la reprezentanti autorizati ai magistraturii i avocaturii.

Elaborarea si adoptarea Codului penal si a Codului de procedurd penala,
intrate n vigoare la 1 ianuarie 1937, au constituit principalul rezultat al acestei
etape. De asemenea, In 1933, s-a depus la Parlament prima parte a proiectului de
cod civil intocmit de Consiliul Legislativ, cuprinzand titlul preliminar si primele
doua carti, despre persoane si familie. Primit bine de lumea juridica, proiectul nu a
fost acceptat politic, dar a influentat intr-o largd masura forma codului civil din
1939. Aceastd tendintd avea sa fie repudiata la finele anilor 1930 si abandonata in
privinta dreptului privat. Anteproiectele deja elaborate aveau sa fie revizuite in
mod fundamental. Se reprosa, deja, in special Codului de procedurd penala, care
avusese ca model principal legea ungard in materie, greseala de a fi abandonat
traditia latind si a fi impus solutii striine realitatilor roménesti, aspecte ce au
determinat rapid numeroase modificari ,,care nu erau altceva decét reveniri la
vechea noastrd procedura”. Spiritul timpului cerea acum reevaludri si alte optiuni.
Era semnalat pericolul ,,marilor salturi” care, precum in natura si in societate, mai
ales in drept, puteau genera ,,primejdioase evolutii”, iar, totodata, ruperea legéturii
cu trecutul considerandu-se ,,un pacat nesabuit”. Din aceastd perspectiva, codurile
Vechiului Regat trebuiau revizuite, cum spunea Constitutia din 1923 iar nu cu totul
rasturnate §i abandonate; ele reprezentau ,stalpii de capetenie ai dreptului
romanesc n jurul cdrora s-a cladit timp de 75 de ani admirabila constructie a
doctrinei si jurisprudentei bastinase”. Astfel, redactorii finali ai anteproiectelor
codurilor de drept privat au valorificat imensul material documentar pregétitor si au
facut ,,un moderat pas inainte” tinand seama ,,de noile coduri si proiecte moderne,
introducand modificérile cu atentie, in spiritul nostru, traditional, coordonand in
acelasi timp dispozitiile adoptate din legile provinciale (indeosebi carte funciard) si
imbinand dezideratele doctrinei cu exigentele practicii”’. Promulgate — Codul
comercial in 1938, codurile civil si de procedura civila in noiembrie 1939 — si cu
date de punere 1n aplicare succesiv amanate, pana la abandonare, aceste coduri au

5 Unificarea dreptului privat romdn, editorial, ,,Pandectele romane”, partea a I[V-a, 1940, p. 1.
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ramas, din pacate, la stadiul de operd legislativa, fard a se trece la actul de
implementare. In decembrie 1940 ele erau socotite a nu mai corespunde cerintelor
vremii, atat in ce priveste conceptia lor, cit si referitor la ordinea juridica pe care o
reprezentau. Tindnd seama mai ales de prefacerile din planul societatii europene, se
opta astfel pentru Intocmirea, la timpul potrivit, de noi legiuiri 1n spiritul
conceptiilor si imprejurarilor respective.

Asa cum remarca un specialist, o atare atitudine a politicului arata ca
legiuitorul vedea astfel in noile coduri mai ales functia lor de revizuire a legislatiei
si mai putin pe cea de unificare; ori, pentru initiatorii — si In redactarea acestora —
obiectivul prioritar 1l reprezentase unificarea legislatiei, revizuirea nefiind vazuta
decat ca o metoda in acest sens, cu rol secundar.

2.5. Desigur, unificarea, printr-o larga revizuire, ar fi oferit ocazia unui intens
si amplu efort creator si ar fi contribuit la dezvoltarea stiintei dreptului si culturii
juridice in mod substantial, la acreditarea sa definitivd in plan intern si chiar
international. Ea putea prezenta, de asemenea, o serie de avantaje evidente; chiar
daca presupunea un timp mai indelungat intrucat permitea: luarea in considerare a
intereselor juridice ale tuturor provinciilor, traditiilor de drept locale, obiceiurilor
populare, institutiunilor juridice intrate in moravurile populatiilor romanesti din
provinciile alipite, precum si diferitelor mentalitati juridice existente in cuprinsul
tarii, pentru ca astfel, printr-o armonizare bine chibzuita, sa se ajunga nu numai la o
unitate formald a legilor, ci la o reald unificare juridica, una care s Insemne
totodatd si o unificare spiritualda si sufleteascd; realizarea unei unificari liber
consimtite si nu una fortatd, impusa impotriva aspiratiilor unei parti din populatia
tarii, aspect care contribuia major la intarirea coeziunii nationale si la consolidarea
unitdtii statale; a tine seama nu numai de dezideratele doctrinei si de realizérile sau
tendintele jurisprudentei in atitea decenii de aplicare a codului civil, ci si de a lua
in considerare progresele stiintifice si tehnice care caracterizeaza stiinta moderna a
dreptului, progrese consacrate in cea mai mare parte de marile legiuiri moderne,
care sunt codurile civile german, elvetian, brazilian, italian s.a.

Ratarea proiectului unificarii prin noi coduri, moderne a lipsit, deopotriva,
unificarea legislativa si dezvoltarea juridica a tarii de parghii importante. Mai mult
ca oricand, in vremuri de cumpéna precum cele ale anului 1940, unitatea juridica
apdrea ,,ca un principiu creator al unei coeziuni nationale, ca insusi element de tarie
a statelor”, un adevarat ,,gaj de vesnicie a acestei unitati si acestei puteri”. Unitatea
dreptului reprezenta, atunci ca si astdzi, un ,.element de inchegare si de forta”
indispensabil mai ales 1n situatii istorice dificile, iar sprijinit pe o doctrind puternica
si patruns de o gandire autentica devine de neinvins.

In fine, devenea posibil, intr-o mai mare masura, a se avea in vedere cerintele
si ideile ultime ale stiintei, precum si nevoile si imprejurarile de atunci ale societatii
romanesti.

Revenind la aspectul efortului si aportului creator, este de domeniul evidentei
ca acesta apdrea cu adevarat ca o opera nationald si marca ruperea definitiva cu
trecutul si afirmarea noului drept romanesc in deplinitatea semnificatiilor termenului.
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Este greu a judeca astdzi pe cei de atunci, ori evolutia evenimentelor; contemporanii
care au analizat problema au relevat elemente interesante in acest sens, mai ales
inconvenientele unui atare demers. Ele tineau de faptul ca reclamau un timp
indelungat pentru infaptuirea unificarii legislative, presupunea eforturi cu mult mai
mari decat o simpla extindere ori faceau inutild o parte din jurisprudenta si doctrina
existente, lipsind un timp noile coduri, revizuite, de aportul asa de pretios al acestor
»auxiliari indispensabili”.

Dar, asa cum remarca un specialist al timpului, ,,aceste inconveniente se pot
remedia, in mare parte, prin munca organizata §i sustinuta a juristilor. Avem fara
indoiala astazi o pleiada de juristi cari, bine intrebuintati, sunt in masura a satisface
cerintele de mai sus. Dupd cum intr’un interval de 13 ani Consiliul legislativ a
putut intocmi proiectele tuturor codurilor, tot astfel socotim ca intr’un timp scurt
juristii nostri vor putea Insoti noile coduri de comentarii pretioase, care sa adauge
la formula lapidard a textelor lumina interpretarii doctrinare. Mai mult, in mésura
indepartarii noilor coduri de codurile franceze luate drept model la 1864, juristii
nostri, sustragi influentei covarsitoare a jurisprudentei si doctrinei franceze,
eminente §i pline de prestigiu, vor avea prilejul de a-si arata propriile lor forte si de
a face opera cat mai originala™®. Pentru aceasta insa era nevoie de intelegere si timp
din partea istoriei, ori perioada interbelica s-a dovedit prea tumultoasa din acest
punct de vedere si a impus solutiile rapide.

Fara indoiala, experientele multiple si diverse ale dezbaterilor si infaptuirilor
unificdrii juridice in perioada interbelicd au adus contributii importante la
constituirea unei stiinte a dreptului si culturii juridice nationale. Daca ,,unitatea de
legislatie” era menitad a uniformiza ,,puterea natiei Insesi”’, o gandire si un spirit
juridic national le putea conferi substanta de existentd autenticd si rezistenta
absoluta in fata tuturor vicisitudinilor istoriei.

2.6. 15 septembrie 1943 — desavarsirea unificarii legislative si semnificatiile
sale. Prin intrarea in vigoare a decretului-lege din 22 iunie 1943 — elaborat ,,in
spirit latin” — la 15 septembrie din acelasi an, se extinde dreptul civil si dreptul
comercial din Vechiul Regat si In Transilvania, cu exceptia mentinerii catorva din
institutiile de drept local ardelenesc, desavarsindu-se astfel unificarea legislativa a
tarii reintregite’. Pentru a se ajunge la un regim unitar de legislatie s-a renuntat la
ideea si tentativele unificarii prin punerea in aplicare a noilor coduri, pentru
motivul ca acestea ar fi necesitat analize aprofundate si timp prea indelungat.
Realizat in imprejurarile exceptionale ale cedarii Ardealului de nord (1940) si ale
celui de al Doilea Razboi Mondial, ultimul act al unificarii dreptului pozitiv era
perceput ca ,,0 mare poruncd nationald”, un ,act de mare curaj politic si de

=9

simbolica afirmatie nationald” prin care ,,se punea capat unei stari de provizorat”.

% Aurelian R. Ionascu, Problema unificdrii legislatiei civile in cugetarea juridicd romdneascd,
lucr. cit., p. 153.

" D. Tomida, Extinderea legislatiei civile si comerciale a Vechiului Regat in Ardeal, in ,,Curierul
Judiciar”, anul LII, nr. 20, 1 septembrie 1943, p. 305.
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,in lumea noastra romaneasci si mai ales in lumea juridicd — nota autorul mai jos
citat, consilier la Inalta Curte de Casatie — data de 15 septembrie 1943, care
coincide simbolic cu inceperea noului an judecatoresc, va ramane astfel inscrisa in
paginile istoriei noastre culturale si juridice ca un eveniment de cea mai mare
importanta nationald, ce reprezintd nu numai Infiptuirea marii opere de unitate
juridica, dar si o manifestare nationala de o netagaduita insemnatate. Si importanta
acestei opere ne apare cu atat mai mare, cu cat timp de aproape 25 de ani problema
aceasta a unificarii legislative a facut obiectul preocuparilor oamenilor de stat ai
tarii, insa desavarsirea ei a fost mereu amanata”®,

in orice caz, marele obiectiv national se realiza in extremis, sub presiunea
realitatilor si sub impactul dur al evenimentelor, in ciuda diverselor motive care se
invocau in justificarea modului de realizare si timpului la care se desavarsea.
Preocupata cu grijile marilor probleme ale razboiului, chestiunea a trecut aproape
neobservata, la nivelul intelighentiei politico-juridice; se remarca, totusi, o pretinsa
»muncd anevoioasa si de lunga durata a tuturor energiilor si competentelor roméanesti
in stiinta dreptului” si se explica faptul ca: ,,unificarea prin coduri neexperimentate
ar fi dat loc la mari dificultati, pe cind prin extinderea aplicarii actualelor coduri
care fuseserd aplicate zeci de ani, studiate de atitea generatii de juristi, se va inlesni
desigur o aplicare mai usoard si mai normald a acestor coduri pe teritoriul
provinciilor alipite”, iar atunci cand vremurile o vor permite ,,se vor putea revizui
in concordanta cu ideile timpului si interesele superioare ale neamului nostru”. Se
recunostea insd cd unificarea legislatiei ,,se putea face imediat dupa unitatea
politica si teritoriald tot prin extinderea asupra intregii tari a legilor din Vechiul
Regat, asa cum s-a facut in cele din urma, cu o intarziere de 25 de ani, urmand ca
apoi sd se facd toate schimbarile impuse de evolutia stiintei dreptului, de institutiile
juridice moderne si de necesitatile specifice ale provinciilor. Dacé s-ar fi procedat
astfel s-ar fi adus fara indoiald nu numai un mare folos legislativ, ci si un mare si
de netagaduit folos dezvoltarii noastre nationale”. Altfel spus, mai bine mai tarziu
decat niciodata, mai bine prin extindere, decat deloc! S-ar fi impus poate a se cauta
adevaratele cauze ale unei atari situatii, dar contextul concret o permitea mai putin,
iar astdzi o facem din interes pur istorico-cultural. Intr-adevir, a fost vorba de o
problema complexa, complicata, dar si care nu si-a gasit abordarea si rezolvarea in
ritmul si la timpul in care realitatile social-politice si istorice o cereau, actionand si
aici o serie de metehne nationale. Argumentul de drept comparat ca in tari precum
Franta, Italia sau Belgia, aflate 1n situatii asemanatoare, unificarea legislativa s-a
realizat tot prin extindere, dar mult mai repede (cel mai tarziu in 1928, cand la noi
se Infaptuia numai in Basarabia!) este de necombatut! Aparenta replica in sensul ca
la noi, datd fiind amploarea reintregirii — 3 provincii cu legislatii diverse si
conceptii si practici despre drept relativ diferite — durata ar fi fost fatalmente mai
lunga, nu rezistd dacd avem in vedere c4, in cele din urma, s-a recurs tot la metoda
extinderii legilor din Vechiul Regat, ceea ce implica mai ales vointa politica si mai

8 Ibidem, p. 306.
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putin priceperea juridica! Cum s-ar explica atunci marile si periodicele dezbateri
teoretice reflectate in presa pe tema necesitatii $i metodelor de realizare a unificarii
legislative, multele tentative de promovare efectiva, diversitatea punctelor de vedere si
atitudinilor practice, concrete promovate deopotriva de juristi si clasa politica?
Nimic transant, totul evaziv, ambiguu, indecis si ferm... Discutii interminabile,
fara concluzii ferme §i solutii concrete? Desigur au actionat pentru aceasta mai
multi factori: temerea de schimbare majora si rapida, interesele diverse existente,
mentalitatile si perceptiile diferite asupra binelui comun, national §i progresului
juridic. Dincolo de orice transpare 1nsa ideea inexistentei unei culturi juridice bine
structurate §i corespunzator la nivelul intregii societdti si cu precddere la clasa
juridicd a timpului. Daca in privinta altor state europene aceasta se afirmase deja
ori era pe cale sd se produca si sd se manifeste, la noi procesul a trebuit sa astepte
unificarea statald si sd uneasca apoi alte trei parti de traditie culturald diferita,
printr-o osmoza care sa conduca la un produs finit unic, unitar si national, respectiv
romanesc. Or, acest lucru avea sa se produca abia spre finele perioadei interbelice
si atunci in linii generale i sub impulsul, din nou, al evenimentelor istorice.
Aceasta explicd, dar nu justifica, desigur, si Intirzierile In privinta omogenizarii
dreptului pozitiv §i a practicii sale.

Referindu-se la dezvoltarea Romaéniei in epoca moderna, academicianul Andrei
Rédulescu ajungea la concluzia cd evolutia normald este mai potrivitd pentru
siguranta Dreptului si a progresului social’. Din aceastd perspectiva considera ca
evolutiile mai incete in domeniul juridic din primii 40-50 de ani dupa 1864—66 au
ajutat mult consolidarea statului roman si insemnatul lui progres, care s-a sprijinit
pe legiferarea de atunci. Chemate in primul rand sa consolideze, prin unificare,
unitatea politico-teritoriald evolutiile din primele doua decenii post 1918 n-au fost
in drept ,,intotdeauna reusite si au destule defecte, dar ele reprezintd o faza de
tranzitie inerentd vremurilor spre o epoca de stabilizare in care Dreptul sa-si reia
evolutia prielnica”. Privit in aceastd perspectivd evolutivd, momentul desavarsirii
procesului de unificare legislativa — 15 septembrie 1943 — a fost si unul de consolidare
a culturii si civilizatiei juridice roméanesti. Intr-adevir, la nivelul simbolului, unirea
juridica devenea deplind, un fapt implinit, iar in plan practic se punea capat
discrepantelor de reglementare si jurisprudentd. Se creau, prin urmare, premisele
unei conceptii unitare, a unor principii comune si a unei abordari uniforme ale
fenomenului juridic, devenit si unul national, cu suficiente resurse proprii de
afirmare si dezvoltare.

Dar evolutia istoricd generald avea sa stopeze progresul juridic al datului in
acest mod conturat §i coagulat, marcand o deviere radicala pentru perioada 1947—
1989 si apoi o revenire brusca si integrare rapida in Europa juridica si globalizarea
dreptului. Este perioada in care s-a declansat un nou proces de recristalizare si
reasezare a culturii juridice, una care sa valorifice traditiile pastrate, sa le continue,

° Andrei Radulescu, Privire asupra dezvoltdrii juridice a Romdniei de la 1864 pand azi, in
,Dreptul”, anul LXL, nr. 30-31, 26 noiembrie 1933, p. 201-204.
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dar sa-si definitiveze contururile ferme in raport cu noul drept pozitiv si in contextul
actual regional si mondial.

3. Literatura (juridica), factor de exprimare si promovare a stiintei
dreptului si culturii juridice romanesti. Litera a premers si intotdeauna a
reprezentat punctul de plecare in surprinderea si exprimarea Spiritului legii, ca
premisa esentiald a aplicarii ei si infaptuirii justitiei. Intr-adevar, Roma anticd nu
numai cd a ,inventat” Dreptul (jus), dar a creat si ceea ce nicio altd civilizatie
straveche nu a cunoscut: o literaturad juridica care, pentru existenta sa si indeplinirea
rolului conferit, a avut nevoie de intruchipare materiald, intretinere si multiplicare.
Opera a jurisconsultilor (ori jurisprudentilor) ea a fost reprezentatd de numeroase
lucrdri care au favorizat exprimarea si difuzarea stiintei dreptului, iurispurdentia,
inteleasa drept cunoastere si interpretare a regulilor juridice si punere a lor in
aplicare, pentru cd romanii nu au separat niciodatd activitatea practicianului de
functia doctrinara. Literatura juridica, jurisprudentiald a inceput astfel prin culegeri
de reguli cazuistice prezente in contexte diferite si al caror nivel de abstractizare
varia dupa obiectul asumat al cartii. Ulterior, cartea juridica, in sens larg, a parcurs
un drum propriu in raport direct cu productiile, oficiale, pur explicative sau de
natura stiintifica, pe care era chemata sa le exprime si s le pund la indemana celor
interesati.

Incepand cu secolul al XIX-lea, evolutia formelor literaturii juridice a fost
influentatd major de trei serii de factori: avantul codificarii si dezvoltarii legislatiilor
nationale, dezvoltarea Invatamantului superior juridic, precum s§i contactele stabilite
si intretinute intre disciplinele juridice si stiintele sociale. Tratate atotcuprinzéatoare
de expunere sistematica a materiei au trebuit sa faca fatd expansiunii lucrarilor cu
caracter teoretico-practic, aplicat si utilitar precum comentariile §i repertoarele, ori
chiar manualele, s se adapteze cerintelor vietii universitare, abordarilor monografice,
adancimii specializérilor si cresterii interdependentelor, inclusiv a interdisciplinaritatii
s.a. Veacul al XX-lea a afirmat definitiv §i a reprezentat apogeul reflectiei juridice
exprimate pe suport scris. Dar secolul urmator, ale carui prime decenii le-am
parcurs si le trdim deja, avea sd aducd in atentie si sd consacre formatul electronic.
Prin exigentele sale concurenta a generat, mai ales, convergenta si hibridizare.

3.1. Reprezentand ,tot ce s-a scris in legaturd cu notiunea de drept, din
adancul timpurilor si pana in prezent”, literatura juridica reflectd evolutia spiritului
critic juridic, exprima existenta elementelor culturii specifice si surprinde progresul
stiintei nationale Tn domeniu. Din aceastd perspectiva, spre sfarsitul perioadei
interbelice se constata cu Indreptatire cd ,Literatura juridicda romaneasca este o
realitate care dovedeste aportul pe care juristii l-au adus culturii generale, cat si
faptul ca 1n tarile noastre a fost o veche cugetare stiintificd si nationald, iar nu
simpla imitatie si imprumut”'®. Se stabilea, asadar, o necesara si evidenta coincidenta

10 Radu Dimiu, Existenta literaturii juridice romdne, in ,,Pandectele Roméane”, partea a [V-a,
1942, p. 33-34.
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temporala, de conjunctura istorica si de continut, ceea ce confirma teza constituirii
depline a stiintei si culturii juridice roménesti dupa Primul Razboi Mondial, prin
contributia majora a generatiei Marii Uniri. Desigur, Inceputuri de ,,cultura si
cugetare juridicd nationald” intdlnim de la legile vechi ,,datoritd straduintei unui
anumit scriitor si care oglindesc inceputurile ideilor de drept”, scrise in latineste,
slavona sau greceste, continudnd cu perioada monumentelor dreptului scris repre-
zentate de pravile si nomocanoane, urmate de primele influente ale dreptului
occidental la inceputul veacului al XIX-lea si culminand cu marea operd de
reformd legislativ-institutionala moderna aferentd anilor 1859-1866. Odata cu
adoptarea si aplicarea noilor coduri si Infiintarea celor doua facultati de drept — de
la Tagi, 1860 si Bucuresti, 1859 — se multiplicad numarul si se diversifica tematica
lucrérilor juridice, de la tezele modeste si pand la ,,operele de mare intindere si
profunda cugetare” de la finele anilor 1800 si Inceputul secolului al XIX-lea.
3.2.0n acest context general un factor important l-a reprezentat aparitia
productiilor universitare, incepand cu manualul, cursul pentru uzul studentilor si
terminand cu tratatul care va marca maturizarea deplina si trecerea la stadiul de
cercetare stiintifica si abordarea sistematicd comprehensivd a materiilor. Intr-adevar,
aparitia manualului — de drept civil si procedura civila, de drept si procedura penala
etc. — a constituit un vector major al autonomizarii si consolidarii statutului
stiintific al disciplinelor de studiu. Orice noud disciplina, a carei aparitie este
impusa de mersul ideilor juridice si evolutia cerintelor societatii, isi dobandeste cel
mai adesea legitimitatea si vizibilitatea sa academicd prin intermediul lucrarilor
didactice — cursuri, manuale — care ii sunt consacrate, aparitia lor afirmandu-i
specificitatea pedagogica si stiintifica''. In istoria dezvoltarii invitiméantului
dreptului, inclusiv la noi, se cunoaste experienta asa-ziselor manuale clasice care
raman fondatoare si de referinta in afirmarea didactica a unor discipline. In acelasi
timp, asemenea ,productii” ale literaturii juridice nu se reduc la statutul de
expunere sinteticd i sistematicd a unei materii (si dupd cod!), manifestandu-si
astfel si rolul de factor de stabilitate, ci pot deveni locul inovarilor si dezvoltarilor
creatoare formale ori chiar substantiale. O atare constatare este cu atit mai valabila
in situatia Romaniei moderne unde, pe de o parte, importul masiv de legislatie vest-
europeand, in frunte cu marile coduri imperiale, impunea, intr-o anumitid masura,
asimilarea jurisprudentei si doctrinei reglementarilor (dreptului) de origine, iar, pe
de alta, un efort creator major de aplicare a dispozitiilor legale transplantate la
realitatile social-economie specifice si concrete roméanesti. Un exemplu edificator
in aceasta perspectivd l-au avut asa numitele Explicatii... care au intervenit in
momentele incare noutatea reglementarilor legale, in asteptarea aparitiei jurisprudentei
si doctrinei aferente, avea nevoie rapida, pentru o intelegere si aplicare cores-
punzitoare, de explicatii cel putin teoretice. In literatura juridica romaneasca sunt

" Pentru o analizd complexi a manualelor de drept in dezvoltarea invitimantului si culturii
juridice, a se vedea: Anne-Sophie Chambost (dir.), Histoire des manuels de droit. Une histoire de la
littérature juridique comme forme du discours universitaire, LGDJ, Paris, 2014.
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bine-cunoscute, in acest sens, Explicatiunea teoretica si practica a dreptului civil
romdn in comparatiune cu legile vechi si cu principalele legislatiuni straine (lasi-
Bucuresti, 1886-1915; 1906-1926, in doua editii i 11 volume) datoratd Ilui
D. Alexandresco, iar mai aproape de zilele noastre si in domeniul dreptului penal
Explicatii teoretice ale Codului penal romdn (in 4 volume, 1969-1972) si Explicatii
teoretice ale Codului de procedura penala (in 2 volume, 1975) realizate in cadrul
Institutului de Cercetéri Juridice al Academiei Roméne, sub coordonarea profesorului
Vintila Dongoroz (1893—-1976). Prelegerile universitare, intrunirile academice
profesionale si dezbaterile stiintifice, cu rezultatele lor publicate in manuale, reviste
sau alte productii ale literaturii juridice, au reprezentat parghii principale de exprimare
a procesului de adaptare a dreptului roman modern, preluat din legislatiile statelor
vest-europene, la particularitatile societatii romanesti si, mai departe, de promovare
treptata a reflectiei juridice nationale, a stiintei dreptului si culturii aferente.

Manualul are si un puternic rol cultural, fiind un generator de credinte si
convingeri, de identitate si savoir faire si, nu in ultimul rand, de cunostinte si
atitudini colective.

Un asemenea rol general-didactic, stiintific si cultural, a fost indeplinit la noi
de lucrari precum cursurile de: drept penal (1912) si procedura penald (1913) ale
profesorului loan Tanoviceanu (1858-1917) ori, in domeniul dreptului civil:
Principiile dreptului civil romdn (in 4 volume, postum, 1926—1927) de Dimitrie
Alexandresco (1850—1925) si, respectiv, Elementele dreptului civil (1921) de Matei
B. Cantacuzino (1854-1925).

Dar pentru a-si indeplini cat mai deplin asemenea functii sociale, pedagogice
si savante cursul, manualul universitar are nevoie de concurenta si conjugarea sa cu
celelalte contributii doctrinare prin eseurile, comentariile, explicatiile teoretice,
studiile si articolele publicate in revistele de specialitate s.a.

3.3. Trecerea de la manual la tratat a avut loc in literatura juridica roména
dupa Primul Rézboi Mondial si in contextul procesului de unificare juridica a tarii
reintregite. Desigur, vointa de sistematizare constituie criteriul comun, dar tratatul e
mai complet, vine cu un surplus in privinta efortului de exhaustivitate, profunzime
teoretica si scientificitate, pe cdnd manualul poartd un sens mai ascutit al pedagogiei.
Disputa dintre comentariu (metoda exegetica) si tratat (metoda dogmaticd) nu a
afectat dominatia principiilor. Primele cazuri de acest gen raman la noi: Tratatul de
drept si procedura penald (In 5 volume) de 1. Tanoviceanu (1858-1917) si,
respectiv, Tratatul de drept civil roman (1928) de C. Hamangiu, 1. Rosetti-Bélanescu si
Al. Béicoianu.

Transformarea editiei a II-a a cursurilor din 1912 si, respectiv 1913 in Tratat
de drept si procedura penala (1924), se justifica deopotriva prin rat1un1 de evolutie
a disciplinelor in cauzi si prin noua situatie politico-legislativa a tarii'>. In privinta

2in Prefafa Tratatului, N.C. Schina arita drept consideratiuni pentru ,inlocuirea vechii
denumiri de Curs prin acela de Tratat”: o lucrare nu poate fi un curs, din moment ce expune chestiuni
care nu au format obiectul unor prelegeri, extinderea lucrarii: cinci volume in loc de trei §i un numar
dublu de pagini si intregirea acestuia cu partea speciala.
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primului aspect, actualizarea cu noile dezvoltari ale doctrinei ,,bogatul aport al
doctrinei moderne, italiand, franceza, germana etc. din ultimele decenii”, meritul a
revenit lui Vintild Dongoroz, care a adus ,,personale observatiuni critice”.

Avand in vedere cd tara reintregitd era guvernatd ,de trei legiuiri penale
diferite” din motive ,,de actualitate si utilitate pentru toti”, editia cuprindea si
referinte la legislatia austriacd in vigoare in Bucovina ,cum si la proiectele de
reformd a codicelor penale austriac, german si elvetian” (efectuate de C. Chiselita,
consilier la Inalta Curte de Casatie), precum si la ,.expunerea critica a principiilor
dreptului penal maghiar, ca si lamurirea chestiunilor delicate ce pot rezulta din
eventuale conflicte intre legislatiunile in vigoare in Romania intregita” (realizate de
cluyjeanul Stefan Laday). De remarcat, in acest context, cad nevoia cunoasterii
legislatiei din toate provinciile reunite, inainte de unificarea legislativa, a determinat si
elaborarea altor lucrari de acest gen, precum Manualul de drept civil roman in
comparatie cu dreptul austriac, maghiar si rusesc, precum s§i cu alte legiuiri
straine, apartindnd marelui ,,civilist” Dimitrie Alexandresco .

Dar saltul la tratat avea sa fi realizat in 1928, la capatul unui sir numeros de
cursuri, manuale s.a. ,,Lipsea literaturii noastre juridice — ardta Constantin Hamangiu in
Prefata — un tratat de drept civil teoretic, dar, mai ales, practic, clar si la curent cu
noile teorii si cu noile modificari ale legislatiei civile a razboiului si dupa razboi,
tratat concentrat in trei volume numai, In genul cunoscutelor tratate ale d-lui
Planiol, distinsul profesor de la Facultatea de Drept din Paris si ale d-lor Colin si
Capitant, consilieri la Curtea de Casatie franceza si profesori universitari de drept.

Aceasta lipsd ne-am propus, d-nii I. Rosetti-Balanescu, Al. Baicoianu si cu
mine, s-o completam.”

In ciuda succesului de care avea si se bucure in literatura noastra juridica si
in pofida faptului ca va ramane, pana astdzi, singura intreprindere romaneascéd de
acest gen si de aceastd anvergurda in materie, lucrarea se caracteriza ca una de
inceputuri, care reclama a fi urmata de altele menite sd-i continue si desavarseasca
drumul.

Intr-adevir, asa cum precizau si infaptuitorii sdi, cartea, pe de o parte, era
totusi ,,un comentariu sintetic i concentrat” i mai putin ,,un tratat detaliat si intr-un
numar mai mare de volume, care sa cuprinda pe larg dezvoltate si analizate, toate
teoriile vechi si noi, toate controversele rezolvate si nerezolvate si toate criticile ce
se pot face si ridica in doctrind, jurisprudenta si practica juridica” si, in consecinta,
se adresa ,,mai mult tinerilor avocati si magistrati, precum si studentilor universitari
de la drept, doritori sd aiba la indeména un tratat complet, clar redactat si adus la
curent cu principiile si parerile mai noi ale doctrinei si jurisprudentei celei mai
recente”, iar, pe de alta, raménea prea fideld modelului francez ,,avand de cilauza,
ca plan si metoda juridica, savantele si admirabilele tratate ale d-lor Planiol, Colin
si Capitant, ale caror diviziuni de materii §i definitii le-am imprumutat, ca fiind
cele mai complete, mai clare, mai precise si mai la curent cu noile teorii si principii
in materie de drept civil.” (Prefata).

13 Introducerea si titlul preliminar al manualului au aparut in ,,Curierul Judiciar”, 1924, p. 625-641.
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Tentativele ulterioare de realizare a unui tratat roménesc de drept civil — din
1967 si, respectiv, 1989 — au ramas la primul volum, consacrat partii generale, ceea
ce face ca un asemenea proiect sd rdimand inca un mare deziderat national al stiintei
juridice romanesti.

3.4. Un rol deosebit a revenit, 1n cristalizarea si generalizarea culturii juridice
romanesti, revistelor de specialitate. Aparute odatd cu opera de modernizare si
omogenizare a legislatiei, acestea si-au asumat, initial si pentru o indelungata
perioada, menirea ,,de a tine la curent pe cititori cu ultimele cercetari ale stiintei si
cu jurisprudenta ce se stabileste de instantele judecatoresti, inlesnind si ajutdnd in
acest chip justitia sa-si indeplineasca greaua si delicata ei sarcind in solutionarea
celor mai dificile probleme juridice ce i se supun sprerezolvare...”, reprezentand
»hrana noastra intelectuald de toate zilele pentru ca in ele gdsim aplicatiuni practice
ale stiintei Dreptului”'®. Prin increderea generatid la nivelul vietii juridice si
prestigiul editorial, la care se adduga autoritatea stiintifica a autorilor comentariilor
si articolelor publicate in revistele juridice, deveniserd un adevarat mijloc de
control si verificare a corectitudinii si valorii jurisprudentei. ,,S-a zis ca: judecitoriile
sunt controlate de tribunale, cd pe acestea le controleazd curtile de apel, iar
controlul acestora il face Curtea de Casatie. Pe aceasta din urmad, insd, cine o
controleaza? ,,Presa judiciara”, scria un inalt magistrat interbelic si conchidea:
»latd ce rol important §i precumpanitor au, asadar, revistele de drept, care nu sunt
decat o concretizare a doctrinei si a practicii judecitoresti”'’. Aceastd orientare
cvasijurisprudentiala a presei juridice romanesti era vizibila, perceputa si remarcata
ca atare si din afard, din strdinatate. De pilda, profesorul lionez Louis Josserand
care, ,,convins de mult timp de faptul ca doctrina trebuie sd-gi asume ca obiect de
studiu, dreptul jurisprudential”, saluta, la aniversarea a 40 de ani de aparitie a
Curierului Judiciar, In 1931, orientarea acestuia si ,,marele succes al unui periodic
unde se gasesc consemnate deciziile cele mai interesante ale jurisdictiilor roméane si
unde se invecineaza, in profitul reciproc doctrina si jurisprudenta”®. Acest divort
intre dreptul teoretic si dreptul realizat, aplicat, incurajat de Scoald (juridicd) si
Palat (de justitie) si care a persistat mult timp si la noi, cu turnul de fildes unde se
complacea doctrina si care nu a Intarziat sd devina si unul Babel, avea sa treaca in
istorie, iar in a doua parte a perioadei interbelice aveam sd asistaim la o

“1n perioada interbelica au continuat sd apard ,,Dreptul” (fondat in 1871) si ,,Curierul
Judiciar” (1892); au fost infiintate altele noi: ,,Pandectele Romane” (1921) (prima revista cu caracter
universal ,,imbratisand intreaga jurisprudentd roménd si strdina... insotind deciziile cu adnotari,
concluzii scrise sau pledoarii, plus articole de doctrina si legislatie, intr-un cuvant tot ce se poate scrie
si publica intr-o revista de drept...”), ,Pandectele Saptamanale” (1922), ,Jurisprudenta Generald”
(1923), ,,Biblioteca Marilor Procese”, o serie de reviste regionale: ,Justitia Olteniei”, ,,Cuvantul
Dreptatii”, ,,Ardealul Juridic”, ,,Justitia Dobrogei”, ,,Pagini Juridice” s.a.

15 Remus Benisache, Revistele noastre de Drept, in ,,Curierul Judiciar”, numar jubiliar (1892—
1931), 4 mai 1931, p. 68-70.

' Louis Josserand, Simple hommage @ la science juridique roumaine, ,Curierul Judiciar”,
numar jubiliar (1892-1931), 4 mai 1931, p. 133.
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intrepatrundere intre dreptul de catedrd si cel pretorian, in sensul existentei unui
singur drept, cel care se aplica, unul care traieste si la elaborarea caruia participa, in
comun, profesori, magistrati, oameni ai legii, teoreticieni si practicieni. Concomitent,
asistam la o deschidere a presei juridice spre zona ideilor si paradigmelor teoretice
in cautarea specificului stiintei juridice, a metodei si obiectului propriu de
cercetare, cu rezonante ale preocupdrilor de acest gen manifestate in cadrul Scolii
romanesti de drept.

Miscarea de promovare a unei ,Stiinte si culturi juridice” romanesti s-a
manifestat astfel in planul revistelor juridice, deopotriva prin largirea expresa a
ariei de preocupari spre aceastd perspectiva si/sau pe calea unor studii/articole
consacrate unei atari problematici.

A fost cazul, de pilda, al ,,Pandectelor Roméne” care si-a largit si diversificat
tematica 1n acest sens, partea a [V-a consacratd doctrinei si, mai ales, a noii serii a
revistei ,,Dreptul”. Aceasta din urma, dupd o perioadd indelungatd in care era
consacrata preponderent publicarii de jurisprudenta si o scurta intrerupere a aparitiei, in
1942, isi schimba total abordarea fixdndu-si ca prioritate promovarea unei veritabile
miscari stiintifice juridice, avand in centrul sau cercetarea metodologiei, tehnicii si
actelor dreptului.

,»Aceastd revistd — preciza directorul sau — considera dreptul ca pe un
fenomen de culturd si se considera pe sine ca pe un act de culturda. Ea nu este un
buletin informativ al unei culturi stratificate si moarte i voieste a fi un organ de
prefacere si ridicare al acestei culturi”. Asadar, ideea unei mari §i noi reviste
juridice menite sd imbratiseze Intreaga viatd juridicd roméneasca si inchinate
stiintei dreptului si actelor juridice, care sd constituie baza ,,pentru o cuprinzatoare
migcare stiintifica juridica romaneasca, pentru un deplin spirit stiintific si pentru un
spirit profesional intreg”, care sa introduca, astfel, in primul rand, ,,un spirit critic i
o0 preocupare centrata pe metoda”, inchinata ,,stiintei si artelor juridice, dupa o noua
conceptie metodologica”.

3.5. In perioada interbelici s-a ajuns astfel la o productie juridica unitara, cu
un pronuntat caracter romanesc si reprezentativa la nivel european. Cu toate
acestea si de neinteles persista ,,complexul inferioritatii” exprimat, pe de o parte,
printr-o ,,atractie deosebitd si un fel de admiratie exagerata pentru lucrarile straine”,
iar, pe de alta, prin subestimarea celor romanesti, tratate cu neincredere si fara a li
se acorda pretuirea cerutd. Fenomenul a atras atentia, printre altii, lui Andrei
Ridulescu, care 1-a abordat intr-un celebru articol din 1931'7.Sesizarea momentului
critic, denuntarea starii de lucruri si intrevederea drumului de urmat au avut efectul
scontat, generand revirimentul necesar construirii, cresterii i afirmarii creatiei
stiintifico-culturale juridice romanesti.

In ciuda faptului ci o simpla analiza de drept comparat, arita savantul jurist,
dintre ,,insemnatatea productiei noastre juridice si ca suntem superiori multora din

17 Andrei Radulescu, Pretuirea lucrarilor juridice romanesti, in ,,Curierul Judiciar”, anul XL,
nr. 10, 8 martie 1931, p. 145-148.
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vecinii nostri” si, ca atare, era de asteptat ,,0 pretuire justd” a valorii acesteia, In
realitate acestea erau considerate ca inferioare celor strdine, care se bucurau de o
admiratie nu Intotdeauna meritata.

,»Variaza directiunea dragostei noastre (nota A. Radulescu, paranteza noastra —
M.D.); predominanti este aceea citre cartile franceze. Inainte de razboi incepuse o
indrumare spre cartile germane; s-a parasit o vreme dar pare ca reinvie, sub diverse
aspecte, acea tendintd”. Spiritul de imitatie §i atitudinea necritica mergeau pana
intr-atat incat si publicarea Intr-o limba striina ii conferea unei lucrari un ascendent
si valoare, chiar daca era elaboratd de autori romani. Fenomenul era generalizat si
se intdlnea in toate sferele juridicului si necritic: exegeza stiintifico-universitara,
utilizarea ca bibliografie, invocarea doctrinard in fata instantelor judecatoresti,
evaluarea contributiei etc.

O asemenea mentalitate generalizata si perpetuatd de generatiile de juristi a
generat consecinte negative majore in ansamblul dreptului romén. Cum se remarca
in studiul respectiv: ,,gdndim, studiem pricini, poate le si rezolvam cu texte ori cu
conceptii, care nu sunt acelea din legile noastre. De aci rasar critici nejustificate de
multe ori la adresa legilor noastre, pe care nu le-am cercetat de-ajuns, de aci
credinta cd am imitat totul, am copiat cd nu suntem capabili de ceva propriu, de aci
lipsa mai multor incercari originale, de aci necunoasterea si nefolosirea lucrarilor
romanesti; de aci si dragostea pentru diplomele streine, desi de atatea ori s’a
dovedit strilucita superioritate a multora din cei care n’au avut norocul sa treaca
granita pentru invatatura.”

O explicatie a acestei situatii era gasita prin faptul ca multe din legile noastre
avuseserda drept izvoare legislatiile strdine, iar invatamantul juridic ,s-a facut
deseori de pe cartile ori in scolile straine”. Se neglijase prea mult ,,datoria de a ne
gandi si la cultura romaneascd” si de aceasta erau ,,vinovati aproape cu totii, au
gresit si practicienii, au gresit si doctrinarii. Atat in lumina celor care aplica Dreptul,
cat si in invatdmant si in multe din productiile stiintifice. A fost §i este aceeasi
mentalitate”. Oricum 1nsa ,,se mersese prea departe” §i continuarea unor atari
atitudini i comportament nu mai erau de acceptat.

Schimbarea de mentalitate trebuia sa se produca in echilibru, fara excese si
pornind de la realititile timpului — nationale si internationale. Orice popor are
indatorirea sd incurajeze productia sa stiintificd in toate domeniile, inclusiv cel
juridic, chiar 1n conditiile ,,vantului internationalizarii” care isi facea simtitd adierea si
in acele timpuri; apoi erau texte in Constitutie, legile si regulamentele romanesti
care nu puteau fi interpretate decat cu ajutorul lucrarilor romanesti.

,,Daca nu ne vindecam de acea stare sufleteasca — constata academicianul, nu
putem dovedi insusirile noastre juridice, nu scipam de Invinuirea ca suntem niste
copiatori ai Dreptului strein, cd suntem o simpld contrafacere juridica a altora,
poate chiar o colonie, cd suntem incapabili de orice creatie originald, i nu putem
sd ne afirmdm cu tarie fiinta noastrd ca neam, pe terenul Dreptului. Si aceasta
se impune mai ales cdnd §i minoritatile din hotarele noastre si streinitatea,
necunoscandu-ne deajuns, ne judeca gresit.”
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Si tot el gasea remediile potrivite vremii, dar valabile in totalitate si astazi:
»Irebuie incurajatd, prin orice mijloace, cultura juridici romaneasca, trebuie sa
inceteze admiratia nemasuratd fatd de cea streina si nu din dispret ori urd pentru
aceasta ci pentru a ne-o dezvolta pe a noastra; trebuie sa lucram in fine asa ca si in
cultura juridicd a omenirii, neamul nostru sa-si aduca toatd partea pe care, prin
insugirile lui, este capabil s’o dea.”

Sperantele se indreptau spre ,,generatii de juristi mai tineri” chemati a ,,merge
cu curaj spre aceasta tinta si a reactiona mai cu putere fatd de ceea ce s-a gandit si
facut pana acum”.

Acest semnal de alarma pare a fi fost inteles si indemnul urmat in deceniul
urmator, cind asistim la un avant al stiintei dreptului si acreditarea unei culturi
juridice nationale.

4. Consolidarea preocuparilor privind stiinta dreptului. Problema existentei
unei stiinte a dreptului, in frunte cu cea a metodei sale specifice — constand in
gdsirea rationamentului §i procedeelor de cercetare si cunoastere, care sunt mai
potrivite cu obiectul investigatiilor stiintifice — ori cea a identificérii obiectului
propriu — notiunea de drept — s-a pus, discutat si analizat Tn Romania cu titlu
principal abia in perioada interbelicd. Intr-adevir, prezentd mai ales in doctrina
franceza si cea germanad, aceasta nu a ,trezit totusi interesul si rasunetul cuvenite”
in tara noastrd pand atunci, juristii nostri ocupandu-se arareori §i incidental cu
asemenea teme. Totusi, sub influenta literaturii strdine de specialitate, se intdlnesc
si printre specialistii romani reprezentanti ai tuturor metodelor afirmate n plan
european: ai scolii exegetice franceze (Dimitrie Alexandresco, Constantin Nacu,
I. Tabacovici), ai metodei constructive germane (C. Rarincescu), ai doctrinei
dreptului liber (E. Sperantia) ori ai tendintei de studiere a dreptului in raport cu
nevoile si evolutia sociald (M. Cantacuzino, P. Negulescu, Plastara etc.).

De asemenea, la nivelul jurisprudentei intdlnim influente ale scolii teleologice si
doctrinei dreptului liber'®.

Stiinta dreptului devine o preocupare de prim-plan a romanilor in perioada
interbelicd, mai ales prin contributia scolilor de drept din provinciile alipite, aflate
sub influenta teoretici germana, precum cea a reprezentantilor Universitatii din
Cernauti. Este cazul, de pilda, al lucrarii Problema metodei in stiinta dreptului
(1938) a profesorului Erast Diti Tarangul, de la Facultatea de Drept din capitala
Bucovinei.

Trecand in revistd punctele de vedere exprimate 1n literatura juridica pertinenta
(In special franceza si germand) si valorificandu-le conform propriilor aprecieri si

'8 Se citeazi, in acest sens, consideratiile acad. Andrei Radulescu in calitate de prim-presedinte
al Inaltei Curti de Casatie si Justitie, in discursul de la 15 septembrie 1938, tinut cu ocazia deschiderii
anului judecatoresc 1938—1939: ,Este de recomandat ca s se caute in cea mai largd masura cu putinta
a se da, ori de cate ori se aplicd legea, o interpretare echitabild. Sa nu se urmareascd numaidecat
respectarea unui text cu orice pret, cand se vede ca respectarea duce la nedreptate. Idealul oricarui
distribuitor de dreptate trebuie sa fie de a face dreptate”.



394 Mircea Dutu 20

prioritati, profesorul cerniutean se opreste, in legdtura cu problema metodei in
stiinta dreptului, asupra a patru aspecte: a) separarea problemelor juridice de cele
politice; b) problema interpretarii legilor; ¢) problema completarii lacunelor si
d) problema constructiilor juridice'’. Intr-o viziune eclectici, in care imprumuti
mai mult sau mai putin din pozitiile teoretice deja exprimate, dar cu sfortéri de a
merge mai departe 1n cadrul unei constructii proprii, Tarangul reuseste sa formuleze si
exprime propriul punct de vedere.

Optand pentru ,,impacarea metodelor”, Tarangul se pronunta in favoarea
conjugdarii constructiei sistematice cu cunoasterea scopului legii si aprecierea
intereselor facutd de legiuitor. Astfel, considera cad institutiile pot si trebuie
explicate de stiinta dreptului din punct de vedere logic prin reductiune si deductie.
Ca sintezd a normelor de drept pe care le contine institutia, principiul juridic este
reprezentat printr-un concept. Acesta nu constituie o entitate datd, ci o notiune
construita, care reprezintd anumite principii §i trebuie interpretat ca si toate notiunile
empirice intrebuintate de legiuitor. Asadar, conceptele juridice nu pot fi considerate
decat ca abstractiuni ale tehnicii juridice pentru a explica normele de drept care
formeaza institutiile juridice si pot fi intrebuintate de stiinta dreptului numai atata
timp cét pot fi utilizate in acest scop.

O alta problema ridicata in acest context si in aceeasi perioada istorica a fost
cea legata de aplicarea ,,metodei stiintifice” in drept. Incercand si infirme negarea
apartenentei ,.stiintei dreptului” intre celelalte stiinte pozitive si sd dovedeasca
contrariul, magistratul timisorean Sabin Moldovan®. porneste de la ideea ci atunci
cand face stiintd juristul nu urmdreste altceva decat cunoasterea fenomenului
juridic §i considera ca cercetarea stiintifica aferentd nu se face cu scopul de a se
crea norme juridice, ci crearea normei juridice este unul din obiectele cercetarii
stiintifice. Asadar, omul de stiinta studiaza fenomenele juridice spre a le cunoaste,
iar nu pentru a elabora legi juridice; fenomenul juridic, ca orice alt fenomen, este
susceptibil de a fi obiect de stiintd, iar pentru cunoasterea lui singura metoda
eficienta este metoda stiintelor pozitive. Deopotriva, prin cunostintele astfel dobandite,
juristul va contribui nu numai la progresul stiintei dreptului, ci si a dreptului Insusi,
a legislatiei si a institutiilor de drept. lar concluzia este clara si transanta: progresul
dreptului este in functie de progresul stiintei dreptului, iar aceasta din urma,
intocmai ca si celelalte stiinte, nu va putea progresa decat prin metoda stiintifica.

Preocupari semnificative in domeniu are si Mircea Manolescu (1907— 1983)
promotorul unei ,;noi conceptii de metodologie juridica”*'. Pornind de la faptul ci
problema definitiei dreptului pune in discutie si chestiunea ,,pand astdzi gresit

! Erast Diti Tarangul, Problema metodei in stiinta dreptului, Tiparul Glasul Bucovinei,
Cernauti, 1939, p. 33 si urm.

20 Sabin Moldovan, Metoda stiintifica in drept, in ,,Pandectele Roméane”, partea a IV-a, 1942,
p. 156.

2! Mircea Manolescu, Idei noi in problema tehnicii juridice, in ,,Dreptul”, numar festiv, 70 de
ani de la aparitie (1871-1942), vol. II, partea I, p. 471-545.
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rezolvatd” daca dreptul este o stiintd, o artd sau o tehnica, punctul central ,,al noii
conceptii” devine ,,opunerea sistematica dintre stiinta dreptului, pe de o parte, si
artele juridice pe de alta parte, si conceperea dreptului ca obiect al stiintei dreptului
inlaturandu-se astfel confuzia, aproape generald, dintre disciplind si obiect. O atare
distinctie s-ar intemeia pe cea fundamentald dintre teorie §i practicd, precum §i pe
conceptiile despre originea stiintei si a cunoasterii, pe distinctia dintre cunoastere si
actiune, dintre stiintd, tehnicd si arta. In aceasti perspectivi, teoria surselor ar
trebui revizuitd; s-ar impune acceptarea a cel putin doua teorii: una a modului cum
se formeaza dreptul (geneza si conditionarile lui) si alta a surselor de drept pe care
le are in vedere judecatorul cand rezolva o pricind. Ideea de baza a Iui Manolescu
este aceea ca stiinta dreptului si artele dreptului se impun privite in corelatie cu
clasificarea si caracterizarea profesiunilor si artelor juridice.”

Este si vremea conflictelor metodologice, ca semn al intensificarii preocuparilor
si profunzimii dezbaterilor, cel mai celebru in epocd fiind ,controversa
Tanoviceanu-Dongoroz” relevata si analizatd de Petre Pandrea 1n a sa Criminologie
dialectica (1942). Denuntand in domeniul dreptului penal metoda tehnico-juridica
profesata si promovata de profesorul Vintila Dongoroz, redutabilul publicist si
polemist considera cd venise vremea pentru a se da ,,Atacul frontal si fara
menajamente Tmpotriva directiei formaliste si procesual-grefieresti impamantenita
intre penalisti romani”, actiune pe care o socotea ,,ca o datorie de constiinta atat de
practician, cat mai ales din convingeri teoretice capatate dupa indelungi ocoluri si
dupd indelungate frecvente ale dreptului criminal in trei culturi europene: drept
francez, drept german si drept italian” si o motiva prin aceea ca ,,Nicaieri nu se mai
utilizeazd metoda tehnico-juridica. Scoala dongoroziand este o scoala retrograda,
comparatd cu momentul istoric prin care trecem: este o scoald liberal-iluminista
si atomizant-rationalistd. Nu este nici macar o scoald specific romaneasca: este
un ecou al stammlerialismului german trecut prin stincile pustii §i zgomotoase
ale unei scoli italienesti: tehnico-juridicitatea lui Manzini si Rocco”. In acest
context, Pandrea prefera acesteia ,,vechea metoda sociologica si psihologicé a lui
I. Tanoviceanu, care cauta sd patrunda maruntaiele sufletesti §i exceptia sociala de
periculozitate a infractorului.” Si aceasta intrucat ,,fara a poseda substanta gandirii
europene, nu se poate face drept penal comparat” si ca ,fara filozofie, religie
rasdriteand, istorie, specific psihologic si sociologie romaneasca nu se poate face
drept penal roman.” In conceptia sa ,,fenomenul penal se sesizeazi prin intuitie,
trdiri sau contemplatie a esentelor si se explicd prin metoda corelatiilor.” ,,Dreptul
penal, fondat pe o noud metoda” raménea insa a ,,fi zidit de acum inainte”.

Dar, asa cum remarca un comentator al ideilor epocii ,,Invederat, rigorismul
technico-juridic, obisnuit si vadd tot Dreptul rezidind in litera codurilor, ca
expresia vointii legiuitorului si dispretuind Dreptul care nu e scris in lege, nu poate
fi apreciat ca metoda optimad pentru disciplind juridica. DI. Dongoroz, disociind
studiul dreptului penal pozitiv de stiinta penald, dar aratand cad cel dintai nu se
poate dispensa de cea de a doua, a transgresat singur limitele rigide ale metodei
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strict technico-juridice. «Dongorozienii», cum ii numeste dl. Pandrea, vor gasi

rispuns pentru explicare si justificare”*,

5. Romanitate, neolatinitate, solidaritate juridica. Cele trei mari axe de
dezvoltare ale conceptiilor roménesti despre drept — romanitatea traditiilor,
neolatinitatea moderna si nevoia solidaritatii de sistem (familie) romano-germanic
pentru viitor — au rdmas si s-au amplificat in noi dimensiuni.

5.1. ,,Exista un singur domeniu al culturii pe care, dupa marturisirea tuturor,
romanii l-au inventat si l-au ldsat posteritatii, iar acesta e dreptul”, scria in 1992
Remi Brague in Europe, La voie romaine, iar, in 2005, Aldo Schiavone urma sa
precizeze in ce anume a constat, de fapt, aceasta inventie, a carei idee insesi putea
parea stranie, datd fiind existenta si fnainte de romani a unui «drept» grecesc,
pentru a nu mai vorbi de normele care asigurau functionarea societatii la egipteni
sau evrei. ,,Numai la Roma, activitatea de reglementare, inevitabil prezenta in orice
comunitate, a fost aproape de la inceputuri exclusiva unui grup de specialisti, fiind
transformata apoi intr-o tehnologie sociala cu un statut solid care, pentru prima
datd si pentru totdeauna, urma si izoleze functia juridica si expertii sdi (termen
necunoscut altor limbi antice, cu exceptia latinei), detasand-o de alte creatii de
ordin cultural sau centre institutionale — de religie, de morald, chiar de politica —
pentru a-i permite o identificare autonoma, clard si definitiva”*. Dreptul roman
apare astfel ca un sistem normativ autonom administrat de un corp de experti
succesori ai pontifilor (de unde si caracterizarea lor ca sacerdotes iuris) care au
reusit sa opund o rezistenta eficientd intruziunii politicului, atdt in conditiile
expunerii la presiunea exercitatd de catre plebei, cat si in cadrul subordonarii
formale fatd de autoritatea principelui. Aceastd autonomie a juristilor in opera de
configurare a dreptului explica la randul ei aparitia unei iuris prudentia inteleasa ca
stiintd, pornind de la magistratura specializatd a pretorului care a condus la
edificarea dreptului pretorian ca materie concurenta fata de legislatie si terminand
cu felul in care juristii insisi au realizat «tranzitia de la cazuri la reguli» prin
colectarea si comentarea edictelor pretoriene, elaborand conceptele si maximele
juridice care reprezinta si astdzi mostenirea romana familiara oricarui jurist educat.

5.2. Desi tocmai aceastd familiaritate ar parea sid sugereze o continuitate
neintreruptd a dreptului roman pana in zilele noastre, acest jurist — a carui educatie
nu poate fi conceputa fard o solidd componenta istoricd — este capabil sa cunoasca
in egald masura discontinuitatile care marcheaza succesiunea experientelor juridice
specifice epocilor care ne separa de perioada Republicii si a Principatului. Legata
in mod nemijlocit de conditiile sociale, economice si politice ale acestei perioade
inclusiv cat priveste formarea juristilor ca o clasa a aristocratiei romane, inventarea

2 paul C. Vlahide, Conflicte metodologice, in ,,Dreptul”, vol. I, 1942, p. 238-241.

2 R. Brague, Europa, calea romand (1992), trad. G. Chindea, Bucuresti 2002, p. 34.

24 A. Schiavone, Ius. L 'Invention du droit en Occident (2005), trad. G. & J. Bouftartigue, Paris
2008, p. 14.
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dreptului de cétre romani in aceastd acceptiune urma sa cedeze locul altor experiente,
mostenirea romana insasi urmand s apara mai mult sub aspectul confinutului unor
reguli de drept si mai putin sub cel al mecanismului intelectual care a condus la
formarea acestora. Altfel decat in Evul Mediu occidental, unde institutia specifica a
Universitétii a permis reinventarea dreptului oarecum pe coordonatele jurisprudentiale
ale Vechii Rome — incepand cu Bologna dreptul este separat de teologie iar juristii
reapar ca o clasa profesionald de sine stitatoare dedicata studiului textelor juridice
ale Antichititii romane —, Europa de Sud-Est recepteaza dreptul roman ca
mostenitoare directd a Imperiului Bizantin, asadar, inainte de toate ca materie a
legislatiei imperiale. In cadrul acestei regiuni, romanii sunt insi singurii care
pastreaza continuitatea §i cu Vechea Roma a latinitatii originare, iar o datd cu
intrarea Tarilor Roméane In Modernitate, afirmarea acestei continuititi urma sa
serveascd unui veritabil program de nation-building privit sub un dublu aspect
cultural si politic in raport cu imperiile opresoare.

5.3. Intr-adevar, emanciparea natiunii roméne in epoca moderni este inseparabila
de afirmarea cu tirie a originii sale romane, incepand chiar cu latinitatea limbii
romane si a terminologiei juridice moderne romanesti. Dar acesteia i s-au adaugat
si invocat latinitatea spiritului, caracterelor poporului si a dreptului sau. in acest
context, dreptul a jucat de la bun inceput un rol privilegiat, iar iIn masura in care
juristii romani privesc spre Occident, tinta lor este mai intai Italia, asa cum o arata
si receptarea timpurie Tn Moldova si Valahia a unor juristi italieni precum Prosper
Farinaccius. De la inceputul secolului al XIX-lea in scend intrd Austria — luarea ca
model a Codului general austriac din 1811 in elaborarea Codului Calimah din
Moldova — si Franta, insa de fiecare data este invocat ca motiv ceea ce leagd aceste
coduri intre ele, pe de o parte, si codurile moderne, pe de altd parte, anume
mostenirea juridicd romana. De la afirmarea unei latinitatii neintrerupte de cétre
Scoala Ardeleana, la proiectul de cod civil pentru Basarabia al lui Petru Manega
din 1825, continuitatea dintre Vechea Roma si identitatea romaneasca este menita
sd demonstreze nu doar o anume dignitas care face din romani o natiune singulara
in context regional, ci §i comunitatea in care aceiasi roméani se afla cu civilizatia
romanica occidentala. Dacd (precum in cazul prelegerilor lui Alexandru
Flechtenmacher) istoria dreptului romanesc nu este decat istoria dreptului roman
insusi, atunci si formarea juristilor romani urmeaza sa se realizeze in chiar patria
dreptului roman, asadar, in Italia, careia i se va adauga mai tarziu Austria. Pe de
alta parte, 1nsd, aspectul cultural al latinitatii este destinat sd serveasca mai ales
unui program politic vizand atragerea sprijinului Marilor Puteri occidentale de
cultura neolatind pentru eliberarea romanilor de sub dominatia strdina si realizarea
unitatii lor nationale, iar dintre aceste Mari Puteri cea care se impunea aproape de
la sine 1n contextul primei jumatati a secolului al XIX-lea era Franta.

Aproape complet ocultatd de istoriografia juridicd romaneasca, semnificatia
deplasarii centrului de greutate al occidentalizarii dreptului romanesc dinspre Italia
spre Franta — caracterizatd de Paolo Grossi pe drept cuvant ca «laborator juridic al
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Modernitatii» inca din secolul al XIV-lea — urma sa reediteze in conditii specifice,
dar pastrand notele esentiale, formarea dreptului modern in Europa Occidentala din
marea confruntare metodologica dintre mos italicus si mos gallicus. Conceput ca o
sintezd intre un pays de droit écrit $i pays des coutumes, Codul civil francez din
1804 exprima la randul lui admiratia Frantei revolutionare pentru Republica
romand, astfel incat el putea aparea ca fiind cum nu se poate mai potrivit unei
Romanii legate de Franta deopotriva prin latinitate si aspiratia spre modernitate.
Privita din nou in mod exclusiv sub acelasi aspect al confinutului, romanitatea
dreptului romanesc devine incepand cu jumatatea secolului XIX o neolatinitate
rezultatd din mostenirea romana preluatd de catre autorii codului civil francez si
(re) importatd In Roméania prin marile codificari ale anului 1864. Sustinuta inca in
1938 de catre Andrei Radulescu ca legat fundamental al culturii juridice roméanesti,
aceastd romanitate avea sa fie reluatd dupd mai bine de un secol, dupa 1989,
reludndu-se parca in noile conditii programul cultural-politic al inceputului de secol
XIX: prin latinitatea limbii si prin dreptul sau (neo) romanic apartinand familiei
dreptului romano-germanic, poporul romén era din nou reafirmat ca membru de
drept al Europei Occidentale de care fusese separat din nou timp de o jumatate
de secol.

5.4. Trecerea de la devenire la dezvoltarea juridica a Romaniei a intervenit la
mijlocul veacului al XIX-lea In mod relativ brusc prin asumarea modelului vest-
european de modernitate si in contextul constituirii statului national modern. Ea a
insemnat, mai intai, ,,schimbarea aproape cu totul a ceea ce a fost” (A. Radulescu),
dar cu persistenta anumitor elemente de continuitate In cadrul acestei discontinuititi
radicale. Pand la acel moment viata juridiciA a romanilor a fost carmuitd de
nranduieli de drept”, izvorate din vechile norme de drept roman, greco-roman sau
bizantin, obiceiul pamantului, ,,care se deosebeau in bund parte” in cele doud
principate, Moldova si Tara Romaneasca. Incepand cu al doilea si mai ales din cel
de al 3-lea deceniu al veacului al 19-lea, apar si se inmultesc si randuielile
influentate de dreptul tarilor vest-europene, cu precadere al celor neolatine. Se
considerd, pe buna dreptate, cd vremea Regulamentelor organice — introduse in
1831-32 — reprezintad inceputul perioadei de adaptare a textelor si practicii
dreptului latin la starile de lucruri de la noi si de apropriere a formelor apusene®.
Nascut ca stat de tip si de interes european, statul roman modern a presupus, in
cadrul aceluiasi proces de constituire si ca o parte componentd a sa, unirea, mai
intai a doud unitati (formatiuni) politico-statale preconstituite — principatele Moldovei
si Tarii Roméanesti —, iar apoi — in 1878 si 1918 — alipirea la nucleul fondator a
celorlalte teritorii locuite de roméni, in temeiul principiului nationalitatilor si prin
exercitarea dreptului la autodeterminare. Aceasta a reclamat ca parte componenta
unificarea juridici sub multiplele dimensiuni ale sale: legislativa, judiciard, a
regimului legal al profesiilor ori doctrinei si jurisprudentei.

% Andrei Radulescu, Privire asupra dezvoltirii juridice a Romdniei de la 1864 pand astizi, in
,Dreptul”, anul LXI, nr. 30-31/1933, p. 201-203.
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Unificarea legislativa a fost o obligatie stipulatd de Conventia de la Paris a
Puterilor garante europene in vederea constituirii noii formatiuni statale prin
fuziunea celor doud principate romanesti. Optiunea de realizare a trebuit sa aiba in
vedere si cerinta tipului european de agezamant statal, aga incat nu se putea recurge
la extindere ori/si compatibilizare, ci s-a impus, din ambele ratiuni, solutia
Ltransplantului legal”, intr-o formula care sa raspunda tuturor intereselor existente.
Intr-adevir, modernizarea si unificarea dreptului privat, prin adoptarea Codului
civil si a Codului de procedura civila la 1864 si apoi a Codului comercial de la
1887 ori cele ale dreptului penal prin Codul penal si Codul de procedura penala de
la 1864, nu a insemnat propriu-zis si o codificare, in Intelesul comun de reasamblare de
texte juridice si ordonare a regulilor relative la o materie determinatd, ci, mai
degraba, o reajustare a textelor de referinta franceze, cu cateva elemente noi (din
dreptul belgian sau italian) in vederea unei cat de cat adaptari la nevoile noului stat
roman in formare. Compatibilizarea deplina si absenta reactiilor adverse de ,,corp
strdin” au fost favorizate de convergenta unor realititi precum: romanitatea
traditiilor si randuielilor juridice obisnuielnice sau de drept scris preexistente,
imprumuturile moderne din drepturi neolatine, cultura juridicd de aceeasi inspiratie
a clasei (elitei) politice si, nu in ultimul rand, aspiratiile generale ale societatii
romanesti la dezvoltarea, inclusiv cea juridica, de tip occidental-european. Toate
celelalte componente juridico-institutionale ale asezdmantului statal au fost preluate
rapid si cvasicomplet din tari europene de traditie latina astfel ca, cel putin din
punct de vedere al formelor, odatd cu adoptarea legii fundamentale din 29 iunie
1866, Romania devenise un stat constitutional, de tip european, model pentru zona
balcanica.

Principala apdrare a acestei schimbari fundamentale, inovatoare si moderni-
zatoare fata de criticile ruperii absolute a ,.firului traditiei” a fost consolarea ca
noile legi adoptate si puse in aplicare ,,nu erau simple copii” si nici ,,asa de straine
de trecutul si firea poporului nostru, care avea drept roman si spirit latin”. In acelasi
sens se aduceau §i se addugau si alte argumente: erau legi sprijinite pe principii
romane ale unor popoare latine, ceea ce s-a introdus la 1864—65 nu era inferior fata
de ceea ce era mai inainte, iar astfel nu s-a facut altceva decét sa se grabeasca ceea
ce se Incepuse pe la 1830. Valabilitatea acestei optiuni fundamentale de dezvoltare
juridica a Roméniei a venit deopotriva prin adaptarea relativd a imprumuturilor
legislative la realitatile romanesti si ramanerea lor in vigoare, cu modificarile si
adaptarile impuse de scurgerea timpului si evolutia vremilor (Codul civil de la
1864 raméanand 1n aplicare pana in octombrie 2011!).

Mai mult decét atat, cel putin in materia dreptului civil, lipsurile si adaptarea
codului la noile evolutii sociale au fost satisfiacatoare i acoperite gratie operei
constante si evolutive a doctrinei si jurisprudentei, prin numeroasele legi noi
in materii speciale, care i-au fost incorporate acestuia, completindu-l. Aceasta a
reprezentat o opera care, In ansamblul sdu, a atins proportiile unei revizuiri generale,
fara ca, in acest fel, s fie nevoie de prefacerea totald a Codului civil de la 1864.
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5.5. Dar care sa fi fost insd elementul determinant al acestei adaptari
extraordinare a Codului Napoleon pana intr-atat incat sa devina ,,cu adevirat o
lege romana”? Enigma ar fi rezidat, intr-o explicatie interbelica, in sintagma ideea
latina! Mai precis, spiritul latin care marcheaza legatura privilegiatd dintre marea
legiuire franceza si intreaga traditie juridicd roméneasca si ea de sorginte romana!

,Latinul — scria un inalt magistrat bucurestean in 1943 — prin excelenta este
individualist, se identifica ca persoand. Tot ceea ce ii oferda un caracter concret
sentimentului de libertate, aproprierii unui bun care ii apartine, de care poate
dispune dupa bunul sau plac pe timpul vietii §i pe care il poate transmite
mostenitorilor sai, domina in cazul sau nevoia, necesitatea gruparii si adaptarii
regulilor care nu ii sunt proprii. Si totusi, un mare numar de romdni au trdit pe
parcursul intregii lor istorii intr-o forma de comuniune speciald, obstea, o
comunitate de fapt, diferita de ,,mir” a rusilor sau de ,,zadruga” sdrbilor, prin
trasatura fundamentald conform careia partea nu se confundd cu masa comund, nu
se pierde niciodatd.

Si apoi, nu avem de ce sa nu amintim cd in ce priveste traditia romand, care
a supravietuit in spatiul romdnesc, codul Napoleon i-a adus romdnului structura
esentiala, insasi ,,maduva” dreptului, gramatica elementara a acestuia pe care el
o cunostea deja: obligatiile. Si aceasta inca de la conceperea familiei, impreund cu
autoritatea preponderentd a capului familiei, a proprietatii si a atributului liberei
dispozitii, a donatiilor si testamentelor, cu individualitatea lor ireductibild,
domenii unde se resimte amprenta profundda in care recunoastem, printre altele, §i
fibra sa proprii”.

Apoi, ca orice latin §i romanul are, mai degraba, o aplecare spre spiritul
dreptului si mai putin pentru reflectia filosofica, fapt perceptibil si in privinta limbii
romane.

»9-a repetat adesea ca latinul nu manifesta, ca altii, un spirit filosofic, dar
nimeni nu-i contestd aptitudinile sale pentru spiritul dreptului. Intr-un sens, si
aceasta este o forma de filozofie, cea care se preteaza cel mai mult la aplicare
sociala si la spiritul practic. Si ce limbi s-ar putea succeda §i intrepatrunde mai
bine decdt doua limbi analitice, precum sunt franceza si romdna? Geniul unei
limbi reflecta si degaja spiritul juridic al poporului care o vorbeste. Claritatea,
masura, concizia, armonia, calitdti care, atunci cdnd exprimd o norma de drept,
arata ca acea regula vine de departe, ca s-a redus la substanta sa durabila si ca a
fost slefuita prin utilizare constantd. De la Dumoulin la D’Aguesseau, de la
Pothier, Bourjon si pand la Domat, cele doua curente, cutumele reglementate si
dreptul scris traditionale, se alatura si se unesc. Codul romdn nu a reprodus, de
pilda, intregul titlu referitor la contractele matrimoniale, s-a inspirat din legea
belgiana in ceea ce priveste ipotecile, contine o parte de drept propriu in ce
priveste donatiile si anumite dispozitii privind succesiunile, dar toate aceste
rezerve, aceste ramuri tdiate din trunchiul comun, nu afecteaza cadrul general”26.

% Grigore Pherekyde, Conseiller a la Haute Cour de Cassation et de Justice, Extensions du
Code Napoléon en Transylvanie, n ,,Pandectele Roméane”, 1943, partea a [V-a, p. 131.
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Dincolo de necesitatea sa absoluta si urgenta infaptuirii, de tehnica si metodele
posibile de utilizat in acest sens, unificarea legislativd a Romaniei Mari a avut in
centrul sdu dilemele valorificarii mostenirii romane, continuarii si dezvoltarii
traditiilor neolatine ale modernitatii si dominatiei indispensabile a spiritului
(juridic) latin. Desigur, solutia extinderii legislatiei din Vechiul Regat in provinciile
alipite, cu modificari, adaptari si actualizdri minime nu ridica, de principiu, o atare
provocare, fiind subinteleasd. Dimpotriva, (re)codificarea implica orientari si
pozitionari diverse.

5.6. Dupa cum este cunoscut, in ce priveste spiritul unificarii si al revizuirii,
trei au fost in special tendintele care s-au afirmat. Ca o dominantd, inca de la
inceput s-a insistat asupra necesititii de a se da un caracter cat mai original
romanesc noilor coduri, atat printr-o mai largd inspiratie a legiuitorului din
obiceiurile populare, in care se oglindeste «geniul propriu al poporului romanesc,
cat si punand intr-o mai mare masura la contributie «geniul si spiritul romanesc» in
lucrarile de unificare. O a doua tendintd a fost afirmarea necesitatii unei armonizari
a diferitelor mentalitati juridice existente in cuprinsul tarii, fard ca prin aceasta sa
se paraseascd spiritul latin, care constitue specificul mentalitatii juridice din
Vechiul Regat, dar si a multora din legiuirile din celelalte parti ale tarii reintregite.
A treia tendintd afirmata a fost, in fine, aceea de a se tine seama «si de ultimele
date ale stiintei Dreptului», pentru ca astfel unificarea s insemne totdeodatd si o
modernizare a codurilor si un real progres juridic corespunzator timpului.

Adoptarea unei pozitii neutre fatd de o atare problema si acordarea unei
prioritati absolute optiunii de a adopta noi coduri tinand seama numai de cerinta
»progresului juridic”, de nevoia unei opere de legiferare stiintifica din perspectiva
dreptului pozitiv, promovatd cu precadere de catre Consiliul Legislativ, a fost
apreciata drept un esec in plan practic, prin Codul penal si Codul de procedura
penald intrate in vigoare la 1 ianuarie 1937 si respinsa in privinta dreptului privat
pe motivul ,instraindrii” de traditia legislativd a tarii. Proiectul de cod civil
intocmit de Consiliul Legislativ — titlu preliminar si primele doud carti despre
persoane si familie — depus in Parlament in 1933, prin prezentarea ,,intr-un tablou
comparativ al textelor proiectului si textelor codului german si a proiectului maghiar”
era acuzat de ,instrdinare si mai cu seama de maghiarizare””’. Reprosurile tinand
mai ales de ruperea cu traditia codului de la 1864, ignorarea neolatinitatii si saltul
de conceptie au condus, In cele din urmd, ca atit forma codului comercial
(promulgat in 1938), cat si cea a codurilor civil si de procedura civild (1939) sa
rezulte dintr-o ampld revizuire a textelor prezentate de Consiliul Legislativ in
lumina criticilor fundamentale mai sus aratate.

Aceleasi dileme ale romanitétii i neolatinitatii s-au manifestat si in privinta
celorlalte formule de unificare prin codificare. Profesorul 1. Peretz propunea coduri

" Pozitie exprimatd in mai multe articole-editoriale publicate in ,,Curierul Judiciar” si adoptati
si de juristi de marca precum E. Petit sau Gh. Alexianu.
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inspirate din ,,obiceiul juridic” in care se ,,0glindea geniul propriu al poporului
romanesc” si se conserva ,traditia juridicd a neamului nostru”. Atasamentul de
practica de la 1864—65 si de traditia neolatind era deschis asumat in proiectul de
unificare din 1931 al ministrului de justitie Grigore Iunian (1882—-1940), care a
incercat sa promoveze legislativ proiectul de cod al obligatiilor si contractelor
franco-italian, acuzat insd a perpetua metoda constdnd in ,traducerca de legi
straine”. La sfarsitul deceniului patru si inceputul celui urmator ale veacului trecut,
in conditiile istorice date, invocarea originilor romane si a unei traditii neolatine a
modernitatii noastre juridice a revenit cu forta la ipostaza de argument al apararii
unitatii nationale si teritoriale a statului roman si a orientarilor strategice in contextul
international aferent. Intr-o atare atmosfera dominanti, in care romanitatea si
neolatinitatea serveau din nou ca mesaj politic, se remarca aprecierea confratilor
juristi romani fatad de Codul civil italian intrat in vigoare la 21 aprilie 1942, mai
ales sub aspectul ca, in elaborarea lui, ,;s-a respectat glorioasa traditie italiana,
culegandu-se intreaga mostenire juridicd a trecutului care a rdmas romand in
decursul tuturor secolelor ce au urmat dupa caderea imperiului, adaptdnd-o insa
noii constiinte juridice, creatie a noilor realititi italiene”?*.

5.7. In acelasi context ideatic si cultura juridica romaneasca in toate manifestarile
sale era considerata a avea la bazd ,,cultura romana si a popoarelor romanice” si
aceasta intrucat ,,in cuprinsul ei gasim in cea mai mare parte Dreptul roman sau
greco-roman, iar in ceea ce s-a introdus in secolul al XIX-lea si al XX-lea,
constatdm influenta franceza, belgiana, italiana; se Intalnesc si alte urme, dar mult
mai reduse”™’.

5.8. Din perspectiva continutului dreptului romanesc, o asemenea constatare
era la vremea respectivd si poate mai este (incd) adevaratd si astdzi, In pofida
procesului de mondializare accelerata desfasurat sub auspiciile common law i care
ameninta sa facd o tabula rasa din traditiile juridice consolidate istoric ale marilor
cercuri, respectiv familii de drept. Insa, pe ct de pronuntat era afirmati romanitatea
dreptului roméanesc ca latinitate a continutului normativ, pe atat de ocultatd era si
este in continuare acea dimensiune fundamentald a romanitatii pusd in lumind de
Aldo Schiavone, anume dimensiunea stiintificd. Din perspectiva istoricd, motivele
acestei absente nu sunt greu de indicat. Asa cum bine se stie, la inceputul secolului
al XIX-lea, intreaga culturd juridicd europeand a fost redefinitd in termenii
faimoasei «controverse in jurul codificarii» (Kodifikationsstreit) dintre Thibaut si
Savigny, moment fondator al fondarii Scolii Istorice a Dreptului din Germania a
carei importantd a fost atat de precis identificatd de Gustav Hugo in «apararea
stiintei In fata codurilor». Dupd cum arata Paolo Becchi, gratie lui Savigny se

2 paul 1. Demetrescu, Nou!l Cod civil italian, In ,,Pandectele Romane”, 1942, partea a IV-a,
p. 188.

2 Andrei Radulescu, Cultura juridica romaneascd, in ,,Pandectele Roméne”, 1942, partea
alV-a, p. 2-3.
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realizeazd pe plan european diferentierea dintre o science du droit ca tehnica de
interpretare a dreptului codificat si Rechts-Wissenschaft ca stiinta a dreptului
constituind ea insasi principalul izvor de drept. Nelipsite din manualele roméanesti
de teorie si istorie juridica, tezele lui Savigny despre drept ca parte a culturii
populare si totodatd a identitatii nationale, in opozitie cu o codificare vazutd ca
expresie a dreptului natural valabil in orice loc si 1n orice timp pentru orice popor,
aveau in vedere insa In mod originar «geniul juridic» al poporului roman, exprimat
anume in opera juristilor Romei, iar importanta pe care Savigny o acorda dreptului
roman nu rezidd atit in continutul normativ receptat deja in dreptul modern, cat
tocmai in modalitatea prin care juristii romani au stiut ca printr-o simbioza unica
intre teorie si practica sa edifice sistemul de drept propriu societdtii romane.

5.9. Dar o adevarata experienta de acest gen avea sa fie inregistrata aparent
surprinzator in deceniile 6 si 7 ale secolului trecut. Dezvoltind programul
«constantelor dreptului» Intr-o perioada in care schimbarea de directie politicd a
anului 1964 crease un orizont de asteptare a unei anumite destinderi, juristii
Institutului de Cercetari Juridice edificau nici mai mult, nici mai putin decat
programul construirii sistemului juridic al unei societati liberale in conditiile in
care nu se putea vorbi 1n acelasi timp si despre un proces similar de democratizare
a statului. Mutatis mutandis, intregul context era similar celui in care cu un secol in
urma pandectistii germani construiserda pe urmele lui Savigny si pornind de la
dreptul roman — desprins din Corpus iuriscivilis si reconstruit in termeni moderni —
dreptul privat al societdtii germane aflate intr-un proces accelerat de modernizare.
Pentru ca un asemenea program sa poatd fi dezvoltat era necesard in ambele cazuri
proclamarea unei relative independente a dreptului de factorul politic, ceea ce pe
planul teoriei juridice se traducea in diferenta neta dintre dreptul construit de stiinta
si legea edictatd de stat. Date fiind limitarile ideologice presupuse de marxism-
leninismul ce nu putea fi pus in discutie, nimeni nu putea ridica in mod deschis in
Romania acelor vremuri stiinta dreptului la rangul unui principal si autentic izvor
de drept, precum in Germania secolului al XIX-lea, si totusi un asemenea program
putea fi realizat de facto cu atit mai usor, cu cat inca de la Infiintarea sa in 1954 si
pand in 1971 Institutul de Cercetdri Juridice functiona nu numai ca institutie
academicd dedicatd cercetdrii stiintifice in domeniul dreptului, ci si ca un veritabil
Consiliu Legislativ. Aceeasi dependentd de conditiile istorice si institutionale concrete
explica insa si de ce programul constantelor dreptului isi pierde din intensitate pe
masura renuntarii la liberalizarea regimului politic, mai ales In conditiile in care
infiintarea Consiliului Legislativ 1i rapeste Institutului de Cercetari Juridice
posibilitatea influentarii directe prin drept a ordinii sociale, cercetarea juridica
fundamentald dobandind caracterul unei teorii abstracte lipsite de impulsul practic
al contextului originar.

Din perspectiva unei modernizari juridice prin introducerea noilor coduri de
inspiratie franceza care au constituit la inceput un veritabil corp strdin in cadrul
societatii romanesti, deja reprosurile lui Savigny la adresa codului civil francez ar
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fi putut da de gandit. Dincolo de critica adusd unor aspecte tehnice, Savigny
recunoscuse la rdndul sdu romanitatea acestui cod sub aspectul continutului regulilor
de drept, supunandu-1 in schimb unei critici deosebit de severe sub aspectul formei
si al spiritului pe care il considera cu desavarsire opus celui care le fusese propriu
juristilor vechii Rome, unde formele dreptului (elementul tehnic) erau construite
pornind de la raporturile juridice existente pe planul real al societatiii (elementul
politic) si pe care Savigny — marele admirator al lui Montesquieu — le considera
primordiale pentru orice sistem de drept. Invers, a impune dreptul — fie el si roman,
din punct de vedere al continutului — prin intermediul unei legi a statului constituia
pentru Savigny negarea insasi a esentei dreptului. Vazand in juristi reprezentantii
poporului in materie de drept si construind asa-numita «dogma a specialistilor»
pentru a explica receptarea dreptului roman in Germania medievald pe plan
jurisprudential si a legitima astfel intr-o anumitd masurd dreptul roman ca drept
german, Savigny ramdsese constient cu toate acestea de faptul cd pentru poporul
german dreptul roman a fost i a rimas in continuare un drept striin. Intr-un
celebru pasaj din prefata la volumul VII din Sistemul dreptului roman de astazi,
fondatorul Scolii Istorice a Dreptului scria astfel ca ,,daca dreptul roman a fost atat
de elogiat si in Germania de mine si de altii, daca el continua sa fie considerat o
materie nu doar demna de activitatea stiintifica, ci si indispensabild pentru aceasta
activitate, aceasta s-a facut nu pentru a glorifica ceea este stridin pe seama
respectului pentru strdmosi, nu pentru a reprima ideile si datinile autohtone ale
dreptului prin cele striine, ci pentru ca si pe acest teren [al dreptului] ceea ce
Dumnezeu a incredintat altor epoci si popoare sd nu raménd strdin poporului
nostru, ci sa-i fie pregatit si oferit in vederea cresterii propriei puteri §i pentru
largirea orizontului sau spiritual”.

O asemenea pregatire presupunea travaliul stiintific al juristilor savanti sub
dublul aspect istoric si sistematic prin care mecanismul intelectual al formarii
dreptului roman urma sa fie redescoperit si reactivat in vederea constructiei
propriului sistem juridic al germanilor. Configuratd ulterior prin nu mai putin
importanta «controversd in jurul receptarii» (Rezeptions-streit) purtatd intre
«romanistii» $i «germanistii» germani, Scoala Istorica a Dreptului avea si justifice
astfel nu doar dimensiunea romanistd a dreptului german, ci si importanta
fundamentala a studiului dreptului roman de catre juristii moderni tocmai prin felul
in care juristii Romei antice reusisera sa edifice dreptul ca dimensiune autonoma a
vietii sociale prin inventarea stiinte juridice ca mecanism de formare al unui drept,
avand in centrul sdu in mod principial libertatea si egalitatea persoanelor (chiar in
conditiile exceptiilor presupuse de institutia sclaviei). Invers, concentratd pe aspectele
cultural-politice ale romanitatii intelese ca latinitate, cultura juridicd romaneasca s-
a putut crede oarecum dispensatd de nevoia romanistilor germani de a justifica
propria lor romanitate juridica prin intermediul unei receptiri a dreptului roman
intelese pe urmele lui Savigny ca «stiintificizare a vietii juridice» (F. Wieacker), iar
felul in care in anul 1938 un romanist precum Paul Koschaker justifica importanta
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dreptului roman in formatia universitard a jurigtilor germani prin nevoia unei
reintoarceri actualizante la mos italicus, 1i putea aparea unui istoric jurist roman
precum Andrei Radulescu la fel de irelevanta pentru propria sa experienta juridica
precum unui jurist italian al aceluiagi timp. Altfel insa decat cultura juridica
italiana, unde influenta Scolii Istorice Germane si a pandectismului subsecvent a
antrenat o evolutie semnificativa a stiintei juridice, cultura juridicad roméaneasca a
ramas pana astazi aproape cu desavarsire impermeabila In raport cu aceastd influenta,
continudnd pand astdzi in linii mari traditia Intemeietoare a scolii exegetice
franceze.

Este adevarat ca in contextul dezbaterilor interbelice privind unificarea
legislativd am asistat la o anemica incercare de reeditare a la roumaine a vechii
controverse Thibaut-Savigny cu privire la utilitatea unificarii si codificarii in
Germania acum doud secole, atunci cand Dem 1. Dobrescu se pronunta pentru o
unificare lentd cu pastrarea pana atunci a pluralittii legislative, iar Stefan Laday
considera ca un drept civil neunificat este mai bun decat unul unificat sau ca ,,un
drept civil cutumiar este totdeauna mai bun decdt un drept civil codificat”. Se
uitase insd cd disputa s-a terminat prin triumful tezei unificarii si codificarii civile,
afirmat de codificarea ulterioara a dreptului privat in toate tirile moderne.

5.10. Cu toate acestea, mai ales in ultima perioada, exista anumite semne care
par sa indice o anumiti reorientare. In contextul receptirii internationale a ideilor
lui Savigny, existd deja un anumit consens in jurul ideii potrivit careia semnificatia
stiintei dreptului inventatd de marele jurist german constd tocmai in aceea ca
»jurisprudenta nu are ca obiect numai reguli sau texte, cu inainte de toate realitati
ale vietii si procese derulate in realitate™’, iar intr-un recent tratat de drept civil se
recunoaste ca stiinta juridica romaneascd ,,pentru a iesi din criza aproape letala
produsd de pozitivismul juridic, are nevoie astdzi... de o refondare, de un nou
asezamant teoretic conceptual, analitic i programatic” i cd o asemenea reconsiderare
poate si trebuie si porneasca de la experienta juridicd originara a dreptului roman®".
Ca si In urma cu mai bine de doud secole, drumul juristilor roméani catre Italia ar
putea fi deschis pornindu-se de la semnificatia pe care marele jurist italian deja
citat mai sus, Paolo Grossi, o acorda la randul lui inventarii dreptului pornind de la
semnificatia originald a termenului latinesc invenire — ,mai degraba lectura,
descifrare, cunoastere, decét vointa, exprimarea unei vointe sustinute de putere™* —
si care coincide cu cea pe care un alt jurist italian, multd vreme uitat si redescoperit
abia 1n ultimele decenii, precum Bruno Leoni o acorda descoperirii dreptului: ca si
in cazul romanilor analizati de Aldo Schiavone, juristii profesionisti sunt cei care

39S Meder, Einleitende Worte zur Tagung, in S. Meder/C.-E. Mecke (Hg.) Savigny global
1814-2014. Vom Beruf unsrer Zeit« zum transnationalen Recht des 21. Jahrhunderts, Gottingen 2016,
S. 19-23 (20).

31 M. Nicolae, Drept civil. Teoria generala, vol. 1. Teoria dreptului civil, Solomon, Bucuesti,
2017, p. XLV.

32 P. Grossi, L invenzione del diritto, Laterza, Bari/Roma, 2017, p- 111.
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inventeaza dreptul ca sistem normativ autonom, insd nu creandu-l ex nihilo ori
dezvoltandu-1 din prevederi legale, descoperindu-l in realitatea vietii sociale, in
straturile profunde ale societitii desconsiderate de catre Modernitatea juridica
pentru care dreptul nu este altceva decat o comanda pravalitd de sus deasupra
societatii prin intermediul legii edictate de un stat care se erijeaza in unic izvor de
drept. Aceasta ar putea fi si prima lectie a dreptului postmodern insd de esentd
spirituald curat romana pe care juristii roméani ar putea-o primi, din nou, din Italia
zilelor noastre®.

5.11. Una dintre restantele majore ale stiintei si culturii juridice roméanesti o
reprezinta rolul conferit studiului dreptului roman si, respectiv, istoriei dreptului in
formarea universitara a juristului si apoi in practica sa profesionald. Conjunctura
devenirii istorice a romanilor a favorizat invocarea politica, revendicativa de drepturi a
romanitatii traditiilor juridice si apartenentei neolatine a dreptului romanesc
modern; in privinta istoriei dreptului, in acelasi registru, ea e prezentata in strinsa
legaturd cu cea a statului si se rezuma, cel mai adesea, la un expozeu sumat al
legislatiei in ordine cronologicd, in spiritul unui ,legicentrism” deschis asumat.
Lipseste inca, asadar, rolul de instrument pedagogic si caracterul stiintific conferit
de secole in stiinta occidentald a dreptului, si aceasta desi cele doud discipline —
dreptul roman si istoria dreptului romanesc — sunt prezente neintrerupt in
curriculum-ul facultitilor noastre de drept de la inceputurile lor. Intr-adevar,
relevatd Inca din secolul al XIX-lea in Germania, valoarea pedagogica a dreptului
roman a inceput a fi subliniata si in Franta In urma cu un secol, gratie , stiintificitatii”
sale intrinseci; ca atare, nu ar exista un studiu stiintific complet al dreptului daca el
nu este fortificat, insotit, clarificat, la fiecare pas, de cunoasterea intima a dreptului
roman. Trebuie depasita, agadar, situatia de pana acum 1n care acesta este un simplu
accesoriu, un semn al romanitatii dreptului nostru, prin elementele de continut i
erijarea sa in instrument metodologic de prim plan, care-i conferda studiului sau
alura de stiintd prin intermediul rationamentelor, terminologiei, clasificarii si
cursului sdu practic. Metoda de rationament si tehnica juridica romana ridica acest
drept la nivel de arhetip. Asadar, studiul dreptului roman se impune nu numai
pentru ca este la originea dreptului roménesc, asa precum se afla si la baza marii
majoritati a legislatiilor europene, neolatine, ci si Intrucat are o valoare ,,permanenta si
universala: cea a unui drept bine facut, al unei opere de arta reusite”.

La fel si in privinta istoriei, cdreia 1i lipsesc inca relevate si valorificate
virtutile specifice: cea de a face posibild o mai buna intelegere a dreptului pozitiv,
precum si cea de a favoriza prospectiva juridica.

Prima, calitatea de vector de intelegere a dreptului pozitiv, porneste de la
aceea ca, acesta fiind puternic ancorat in istorie, o incursiune 1n aceasta permite o
mai buna intelegere a sa. Dorinta de a cunoaste dreptul implica adeseori o mai buna
interpretare a lui; istoria devine atunci un instrument indispensabil al arsenalului de

33 1dem, Prima lezione del diritto, Laterza, Bari /Roma, 2015.
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care dispune juristul in opera sa hermeneuticd. Aceastd perspectiva l-a facut pe
Henri Capitant, in a sa Introduction au droit civil, aparuta in 1989, sa propuna o
noud manierd de a expune materia, fard a urma ordinea Codului, ce va deveni
metoda istoricd, una care presupune cd fata de fiecare institutie studiul aprofundat
al istoriei prezintd importanta si interes. Mai mult decat atat, atunci cand juristul se
afla in fata unei institutii noi care nu poate fi clasata ,intr-una din categoriile
dominate si alimentate de principiile dreptului formal, el nu ar trebui sa abandoneze
acest teren” ci ,,sa caute o baza solidd pentru deciziile sale in observarea faptelor,
in studiul nevoilor concretului juridic, in invatdmintele istoriei, care 1i vor arata
sensul in care se face evolutia, in aspiratiile mediului social §i de asemenea in
examenul solutiilor pozitive pe care i le oferd legislatiile popoarelor ajunse la
acelasi grad de civilizatie”.

Un alt atu major, adesea ignorat, este legat de faptul ca istoria nu are numai o
vocatie arheologica, nu vizeaza eruditia deconectata de la realitatile contemporane
ale dreptului, ci serveste si prospectivei juridice, in special pentru cd oferda
posibilitatea de degajare a marilor legi de evolutie a dreptului, care este recurenta.
Aceasta viziune este ,,socializantd” in sensul cé, intr-un anumit fel, permite legitimarea
istoriei in fata unei discipline in plind expansiune, sociologia.

Intr-o anumitd masurd, istoria ,lumineaza viitorul”, permite prefigurarea
transformarilor viitoare ale institutiilor, sensul in care se face evolutia, altfel spus,
studiul sdu asigurd degajarea legilor de evolutie a dreptului si deci constituie un
instrument predictiv. Asa cum remarca Jean Carbonnier, stiintele istorice, care ar
ingloba si dreptul roman, au ca obiectiv, ,,cel mai stiintific dar si cel mai aleatoriu,
stabilirea legilor generale ale evolutiei institutiilor juridice”. Astfel relevat, caracterul
stiintific $i nomotetic al istoriei trebuie sd devind o reguld a cercetdrii stiintifice, aga
incat sa se impuna definitor legitimitatea cuplului drept si istorie.

6. O experienta cultural-institutionald: Academia de Stiinte Morale si
Politice (ASMP) [1938-1944]. Conceputa initial ca o ,,Academie juridica” (1938),
autorizatd a functiona si dobandind fiinta (personalitate) juridicd prin sentintd
judecatoreasca la 22 decembrie 1938 ca Institutul de Stiinte Morale si Politice si
obtindnd titulatura de Academie prin Decretul-lege nr. 3886 din 20 noiembrie
1940, ASMP a reprezentat o experienta institutional-stiintifica si culturald unica,
raspunzand unor nevoi interne si exprimand un nivel ridicat de dezvoltare a dreptului
roman, atins la sfarsitul deceniului 4 si inceputul celui urmator al secolului trecut™.

Desi a functionat mai putin de 6 ani, prin modul de organizare si functionare,
obiectivele asumate, personalitatile componente si realizarile obtinute, A.S.M.P. a
constituit un moment de varf al progresului juridic roméanesc. Ea marca institutional
nevoia internd a stiintei dreptului si culturii juridice nationale de organizare a energiilor

3 Pe larg, asupra istoricului: Mircea Dutu, Tradifiile academice ale stiintelor juridice in
Romdnia, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2015.
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creatoare spre o actiune unitd, de ,,corp constituit”, mai eficientd, de manifestare ca
atare 1n cadrul societétii si al comunitatii academice internationale. Astfel, elita
»intelectualitatii juridice” dobandea constiinta de sine, 1si promova interesele
specifice, manifesta practicile profesionale particulare si exprima cel mai bine
idealurile juridice ale natiunii>”.

Creatd pentru a contribui ,la progresul cercetarilor stiintifice in domeniul
dreptului, economiei si In general al stiintelor sociale, ASMP simboliza si o reactie
la subreprezentarea cronicd a acestor domenii in Academia Romana (abia in 1935
aceasta deschizandu-se formal spre asemenea zone!), stiintele ,,moral-politice”
afirmandu-si astfel ,,dreptul la o existenta (academica) autonoma si nu numai la una
toleratd si miluitd” (D. Gusti). Depasind prioritatile legate de unificarea legislativa
si de cea judiciard, devenitd fapt implinit, In conditiile construirii unei doctrine
juridice nationale §i maturizarii unei culturi juridice proprii, dezvoltarea juridica a
Romaéniei trecea la un stadiu nou, de drept major, cu profil propriu si de nivel vest-
european care, trecand peste etapa constituirii statului national unitar, abandona
obsesiile istoricismului.

Un semn important al acestui mers il reprezenta elaborarea codurilor, penal si
de procedura penald, intrate in vigoare la 1 ianuarie 1937, in realizarea careia
primase criteriul stiintific si exigentele unei societiti moderne de tip european sau,
in alt plan, precizarea ASMP ca activitatea ei s-a desfasurat in diverse domenii ,,dar
cu un singur obiectiv, §i anume cercetarea obiectiva si senind in slujba exclusiva a
adevirului stiintific” si a abordat ,,probleme de stricti eruditie”*®. Nu intamplator,
printre proiectele asumate ca prioritare s-au aflat stabilirea unei bibliografii a
stiintelor sociale in Romdnia si ,,punerea in lucru” a unui Dictionar al stiintelor
morale”.

Prestigiul si prestanta internationale ale ASMP erau ilustrate de relatiile de
cooperare pe care le Intretinea deja cu alte structuri straine de profil, precum si prin
cei 27 de membri de onoare strdini, personalitati ale dreptului si justitiei din tari ca:

Franta, Italia, Germania, S.U.A., Belgia, Olanda, Grecia, Iugoslavia37.

3% Caracterul preponderent juridic al ASMP era ilustrat si de structura sa, din cele sase sectii
ale sale patru fiind consacrate dreptului: 1. Sectia de drept privat; 2. Sectia de drept public; 3. Sectia
de drept roman si istoria dreptului; 4. Sectia de drept international si comparat; 5. Sectia de stiinte
politice, economice si financiare; 6. Sectia de sociologie si filosofia dreptului. Cei 89 de membri
(dintre care 58 titulari si 31 corespondenti) cuprindeau personalitati precum: N. Titulescu, C. Radulescu-
Motru, Mircea Djuvara, D-trie Lupu, T. Ionagcu, M. Rarincescu, G. Alexianu, V. Dongoroz, T. Pop,
G. Britianu, G. Fotino, Istrate N. Micescu, C. Stoicescu, V.V. Pella, D-tru Negulescu, Gh. Tasci s.a.,
multi dintre acestia fiind membri ai Academiei Romane. Numarul membrilor titulari prevazut in
Statut era de maximum 60, membrii corespondenti nationali de 36, adica 6 la fiecare sectiune, si
membri de onoare de 30.

36 George Strat, Cuvdnt inainte, Academia de Stiinte Morale si Politice, Buletinul 1939/1940,
Bucuresti, 1942, p. 3.

7 Dintre personalititi mentiondim pe francezii: J. Barthelemy, presedintele Academiei de
Stiinte Morale si Politice a Frantei, Al. Millerand, fost presedinte al Republicii Franceze, membru al
Institutului Frantei, L. Josserand, Louis le Fur, italienii: D’Ameglio, prim-presedintele Curtii de
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Dincolo de aceasta deschidere spre universalitate si orizonturile adevarului
stiintific, ASMP nu si-a ignorat apartenenta nationald si rolul sdu de a exprima
identitatea juridica romaneascd. Demna de mentionat ramane, in acest sens, initiativa
instituirii, inca din martie 1940, a unui colectiv care sd cerceteze problemele de
naturd juridicd, economica si diplomatica ridicate de viitoarea conferinta de pace cu
privire la Romania®®.

Bogata activitate stiintifici a ASMP s-a exprimat prin comunicarile periodice,
memoriile pe sectiuni, discursurile de receptie ori conferintele speciale prilejuite de
marcarea anumitor evenimente cultural-stiintifice, toate publicate in Buletinul
ASMP. De asemenea, pentru incurajarea cercetarii si publicatiilor stiintifice in
domeniile sale de interes, aceasta acorda ,,cel putin trei premii anuale”, si anume:
premiul principal al ASMP, premiul pentru activitatea stiintifica si premiul tezelor
universitare.

7. Enciclopedia ca formi a culturii juridice. In istoria dreptului roman
prima ,Jucrare de purd stiintd juridica” este consideratd Vocabulariu de juris-
prudentd pentru uzul magistratilor §i avocatilor, alcidtuit de ex-substitutul de
procuror Iancu M. Codrescu si aparut la lasi, in 1865. Spre deosebire de lexiconul
intocmit de Vasile Boerescu si publicat la 1864, odatd cu promulgarea noilor
coduri in Monitorul Oficial, cu un pronuntat caracter de explicatie lingvistica si de
terminologie, lucrarea respectiva avand ca model ,,0 intreprindere de acest gen a
francezului Dupin” avea, mai ales, intelesul de dictionar explicativ, cuprinzand
peste 1400 de termeni, randuiti alfabetic, Incepand cu abandonare si terminand cu
volu (furt). De altfel, dupa cum este cunoscut, nu putem vorbi de drept decét in limba
dreptului, din simplul motiv cad marea majoritate a institutiilor si a conceptelor
juridice nu cunosc denumirea in limbajul comun.

Pentru noi, romanii, asa cum ne arata si aceste doud prime lucrari mentionate
mai sus, crearea vocabularului propriu-zis §i a dictionarului modern juridic a

Casatie a Italiei, Anzilotti, Salvatore Riccobono, belgianul Carton de Wiart, fost presedinte al
Consiliului de Ministri, N. Politis, fost ministru de externe al Greciei, Hughes, presedinte la Curtea
Suprema a S.U.A., Th. Giovanovici, decanul Facultitii de Drept din Belgrad, dr. Schacht si
W. Sombart (Berlin) s.a.

3 In Raportul general asupra activititii Institutului de Stiinte Morale si Politice pe anii 1939—
1940, prezentat de prof. George Strat, secretar general, in sedinta Adunarii generale a Institutului din
ziua de 30 mai 1940, se preciza in aceastd privintd: ,,S-a Intocmit de catre colegii nostri d-1 prof.
G. Britianu si M. Antonescu un plan de actiune si un intreg program de lucru, ce a fost cercetat si
discutat in detaliu. in cursul lunilor de vari se va pési la realizarea lui cAt mai precisa, in deplin acord
cu celelalte institutii ce au in caderea lor solutionarea unor probleme de o vitala importantd pentru
natiunea noastra.

Comisiunea alcatuita din sanul Institutului si formata din dnii: presedinte G.C. Mironescu,
prof. George Tasca, prof. V.V. Pella, prof. George Strat si dl. conf. univ. M. Antonescu, d-sa fiind
designat si secretar al ei, urmeaza sd-si asigure pe langd un numar insemnat de alti colaboratori
cunoscatori si specialisti din toate domeniile vietii noastre nationale si mijloacele materiale necesare
unei asemenea intreprinderi”’; ASMP, Buletinul 1939-1940, Bucuresti, 1942, p. 192.
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coincis, gratie faptului cd améandoud sunt aferente initierii dezvoltdrii juridice
moderne a tarii, cu marea opera legislativa a anilor 1864—1865.

Definitivarea limbii juridice (in privinta céreia, dupa cum remarca, in 1936,
Henri Capitant in prefata la prima editie a celebrului Vocabulaire juridique: ,,.Dupa
cum trebuie mai ntdi sd inveti limba pentru a cunoaste un popor strdin, spre a-i
intelege moravurile si patrunde geniul sau, tot asa limba juridica este primul invelis
al dreptului, pe care trebuie sa-l1 traversim in mod necesar pentru a aborda
continutul sdu”) avea sa devina o sarcina primordiala a Societatii Literare Roméane
(SLR) creata la 1 aprilie 1866 (precursoarea Academiei Romane), iar cea de elaborare
a vocabularului de termeni §i concepte a fost asumatd mai ales de facultitile de
drept si de revistele juridice. in Referatul justificativ inaintat Locotenentei Domnesti
la 31 martie/12 aprilie 1866 de cétre ministrul instructiunii publice si cultelor,
C.A. Rosetti, referitor la crearea SLR se arata ca la momentul respectiv cultivarea
limbii si Intocmirea dictionarului roman erau reclamate si de perturbarea provocata
in mersul si dezvoltarea sa normald de doud mprejurari: pe de o parte, fericita
introducere, dar fara suficiente pregatiri, a literelor vechi latine 1n scrierea romana,
iar, pe de alta, introducerea in limba a nenumarati termeni de jurisprudenta, odata
cu noile institutii si legi, imprumutate cu precidere din occidentul neolatin, in
special din cel francez. Daca inainte legile erau redactate in slavond sau greaca,
acum limba roména devenea limba absolutd a dreptului romén, in litera si spiritul
sau. Asadar, formarea terminologiei (vocabularului) juridice romane a reprezentat
o prioritate fondatoare a institutiei academice nationale si am putea spune a devenit
parte componenta a efortului de dezvoltare a culturii noastre moderne.

Aparitia presei juridice si dezvoltarea sa pana in zilele noastre s-au aflat sub
acelasi semn al preocupdrii de cristalizare, modernizare §i evolutie a vocabularului
si aparatului conceptual juridic national, promovarii culturii juridice in multi-
dimensionalitatea sa. Realizarea marilor reforme moderne 1n perioada 1862—1866,
inclusiv a celei institutional-legislative, in principal prin adoptarea si intrarea in
vigoare a marilor coduri [civil, de procedura civild, penal, de procedura penala
(1865)] si a Constitutiei de la 1866, precum si crearea institutiilor judiciare de tip
occidental (infiintarea Inaltei Curti de Casatie si Justitie, noua organizare judiciara,
modernizarea profesiei de avocat) au dat un nou impuls si au imprimat ample
orizonturi si publicisticii juridice. Nu in ultimul rand, infiintarea facultatilor de
drept la universitatile din lasi si Bucuresti, constituirea unui corp profesoral din ce
in ce mai performant si a unei mase de studenti tot mai numeroase, formau o zona
majorda de interes pentru publicatii care sd aducd informatii, analize si discutii
indeaproape a modelului francez in care jurisprudenta presupunea cunoasterea
doctrinei si, chiar dacd nu reprezenta un veritabil izvor de drept, precedentul juca
cel putin rolul de model si trebuia astfel cunoscut de profesionisti, impunea si ea
aparitia unor surse nationale de informatii si dezbateri. Dezvoltarea si modernizarea
vietii juridice a tarii §i nevoia constituirii culturii juridice romanesti moderne
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presupuneau o actiune mai complexd decét simpla informare publicistica si o
abordare profesionistd, ceea ce a impus constituirea primelor asocieri multipro-
fesionale. In acest context, infiintati la 12 de ani dupa Unirea Principatelor,
Societatea Juridica ,,avand ca scop dezvoltarea cunostintelor juridice si economice
in Romania” reunea, sub conducerea a doud personalitéti, presedintele Constantin
Bosianu (1815-1892), profesor universitar, primul decan al Facultatii de Drept din
Bucuresti (1865-1871) si decanul Baroului de Ilfov (1871, 1873) si vicepresedintele
Constantin Eraclide, profesor universitar de drept si inalt magistrat, un grup de
tineri juristi, entuziasti, bine pregatiti profesional, dornici de a se afirma pe taramul
stiintei dreptului si provenind din toate profesiile juridice. Ea 1si propunea, Tnainte
de toate, s publice ,,un ziar judiciar, intitulat Dreptulu”, precum si carti juridice si
economice (art. 5 din Statut). Din pacate, Societatea Juridica a continuat sa se
manifeste activ doar cativa ani, actiunea sa confundandu-se apoi cu cea a revistei,
in jurul acesteia credndu-se treptat o grupare cunoscuta sub denumirea ,,Cei de la
Dreptul”, care si-a dobandit o faima deosebita datoritd talentului si competentei
profesionale exprimate publicistic. Primul numar al ,,ziarului pentru stiinta dreptului” a
aparut joi, 16 decembrie 1871, iar programul revistei, fard titlu, era semnat de
redactorul-general Gr. G. Paucescu (procuror de sectie la Inalta Curte de Casatie si
Justitie). Rolul de veritabila ,,Academie juridica” asumat de Societate si promovat
consecvent prin revista ,,Dreptul” s-a exprimat §i prin preocuparea de a contribui la
definitivarea §i impunerea unei terminologii, a unui vocabular juridic roméanesc,
demers absolut necesar in acea epoca de constituire a identitatii nationale moderne,
printre altele prin initierea, in paginile sale, inca din 1873, a unui dictionar juridic.

In aceeasi directie au actionat consecvent toate celelalte publicatii juridice
nationale, precum ,,Curierul Judiciar” sau ,,Pandectele Romane”. in perioada
interbelicd publicatiile regionale, aparute in provinciile alipite (precum ,,Ardealul
Juridic”), au contribuit major in extinderea terminologiei juridice din Vechiul
Regat si unificarea sa la nivelul tarii reintregite.

7.1. Dreptul in Enciclopedia Romaniei (1938). Realizarea ,,enciclopediei noii
Romanii unite” a reprezentat o prioritate si o mare Implinire a intelectualitatii
romanesti, imediat dupa marele act din 1918 ,stiinta punandu-se pe lucru, ca sa
pastreze si sa intareasca opera de largire a unor hotare neincapatoare si nedreptate”.
Proiectele enciclopediei nationale initiate In perioada interbelica au acordat dreptului o
atentie deosebita si i-a conferit locul cuvenit, central in economia lor. Mai intai,
preconizatul Dictionar social, economic §i politic al Romaniei din 1929 al Institutului
Social Roman cuprindea, printre sectiunile (capitolele) sale, teme fundamentale ale
domeniului: Enciclopedie juridica; Drept constitutional, Drept administrativ, Drept
public international, Istoria dreptului romén.

Elaboratd in anii urmatori, Enciclopedia Romdniei se autointitula, asa cum
ardta D. Gusti in Prefatd, ,,manifestare de culturd”, ,sinteza a natiunii si a momentului
istoric, pusd la indeména tuturor”, ,,0 colectie de probleme fundamentale inma-
nuncheate organic”, ,,0 enciclopedie nationald si nu universala, vie nu abstracta”,
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,0 expresie a vietii i a unei epoci”, ,,un instrument de cercetare si de informatie”
si, in consecinta, ,,0 lucrare temeinica §i esentiald”, ,,un inventar si indreptar” si
astfel nu putea sa nu integreze in sfera sa de exprimare juridicul si formele sale de
manifestare. In studiul introductiv Stiinfa Natiunii, acelasi prof. D. Gusti caracteriza
»manifestarile juridice” drept o categorie fundamentald a manifestarilor creatoare
ale unei natiuni formand, aldturi de cele spirituale, economice si politice, cultura
nationala. Sunt sfere in care o natiune tinde In mod natural ,,sd se realizeze cat mai
credincios pe sine, sd ajunga la o forma proprie de culturd si deci de asezare a
manifestarilor specifice induntrul civilizatiei universale”. in consens cu un
asemenea statut, reforma juridica trebuie sa urmeze ,,linia de dezvoltare organica a
fiecdrei natiuni”. La randul sdu, dreptul national isi gaseste izvorul in ,,0biceiul
juridic, in moravurile tarii si In conceptia nationald despre dreptate si morala”; el
trebuie sa cristalizeze experienta juridicd de veacuri a fiecdrei natiuni si sd
surprinda regulile esentiale de morald care se gasesc difuzate in trairea si deprinderile
de viatd ale fiecarui popor. Urmand perspectiva sociologiei dreptului intemeiata de
Eugen Ehrlich (1862-1922), Gusti face diferenta dintre dreptul legilor scrise si al
tribunalelor oficiale si ,,dreptul viu” al obiceiurilor §i al comunitatilor locale, care
dainuie dupa necesitate, cerut de viata, contrar dreptului suprapus in chip arbitrar.
Desigur, dreptul natiunii este dreptul viu, cel creat de experienta si strdduintele
proprii de desdvarsire si care formeaza cu prioritate obiect de interes si de studiu
pentru stiinta natiunii.

Din punctul de vedere al celor 4 volume aparute, prezenta juridicd s-a
manifestat in planul dreptului pozitiv si cel al institutiilor statului, unificate in
continuarea marelui act fundamental din 1918%.

Creat pentru a contribui la progresul cercetirilor stiintifice In domeniul
dreptului, economiei si in general al stiintelor sociale, asezimantul academic s-a
desfasurat, de-a lungul celor numai 6 ani cat a functionat, ,,pe mai multe planuri,
dar in slujba exclusivd a adevarului”. In 1941, Academia de Stiinte Morale si
Politice anunta proiectul de elaborare si publicare a unui Dictionar al stiintelor

39 Astfel, volumul I, Statul, a cuprins in cadrul capitolului III: Constitutia Romaniei (prezentati
de Paul Negulescu), Contributia provinciilor la formarea dreptului public romanesc (Iulian Peter),
Persoanele juridice de drept public (Paul Negulescu), Statutul functionarilor publici (George
Alexianu), Contenciosul administrativ roman (Alex. Silvian), Contenciosul fiscal (Ilie Merlescu, Ion.
M. Radulescu, Gh. Badea), Dreptul politienesc al Romaniei (Eugen Bianu); capitolul IV a fost format
din: Regimul electoral in Roméania (George Alexianu), Regimul parlamentar in Roménia (I.C. Filitti si
George Alexianu), Consiliul Legislativ (Alex. Costin); capitolul V se refera la: Administratia centrala
a Romaniei (I.C. Filitti si I.V. Gruia), Administratia locald in Romania (I.C. Filitti si I.G. Vantu),
Stabilimente publice si de utilitate publica (Iulian Peter), Politia romaneasca (Eugen Bianu); capitolul
VI priveste: Organizarea judecatoreasca in Romania (I.C. Filitti, E. Decusara si Alex. Costin), Baroul
romanesc (I.V. Gruia), Regimul penitenciar (Dr. N. Iorgulescu); capitolul VII se refera la: Legislatia
civila (Andrei Radulescu, 1. Rosetti-Balanescu), Legislatia penald (I.C. Filitti, George Vrabiescu),
Procedura judiciard (Eugen Herovanu). Alte sectoare au vizat: Regimul agrar iIn Romania (C. Garoflid),
Legislatia muncii iIn Romania (Gh. Trancu-lasi), Legislatia fiscala (Anton Balota, V. Vasiliu), Curtea
de Conturi (Gh. Alesseanu).
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morale. Conceput ca o ampla lucrare de sinteza si conceptualizare ,,O asemenea
operd, intreprinsd de Academia noastra ar Insemna un pas decisiv pentru progresul
stiintelor morale in Romania i ar constitui unul dintre cele mai puternice temeiuri
pentru viata si viitorul agezdmantului nostru”.

Pentru perioada 1947-1989 sunt de mentionat dictionarele pe ramuri de
drept, care reflectau conceptia si exprimau elementele dreptului atunci in vigoare.
Dupa 1989, in conditiile i dupa marea reforma legislativa aferenta revenirii tarii la
democratie si integrarii euroatlantice, a aparut ideea unei enciclopedii juridice,
materializata in 2018, anul Centenarului.

Ea se referd la si exprima categoric stadiul de maturizare a dreptului si de
dezvoltare a stiintei juridice romanesti. Inscris pe calea devenirii occidentale,
stabilitd prin crearea statului national modern (1859) si desavarsitd in urma cu 100 de
ani, la trei decenii de la revenirea la democratie dupa 1989, si la mai bine de un
deceniu de la aderarea Romaniei la Uniunea Europeana (2007), precum si in plin
proces de mondializare, dreptul romanesc a atins astizi un punct maxim in evolutia
sa, ceea ce permite si impune mai mult ca oricand deschiderea spre conceptualizare
si sistematizare, pe fundamentele unor esente proprii, nuantate si prefigurate prin
puternice conexiuni cu dreptul european si cel global.

Construirea 1n atari conditii si publicarea unei Enciclopedii Juridice Romdne
permite fixarea reperelor definitorii ale unei identitati juridice nationale ferme,
absolut necesare, una dinamica si complexa, inscrisa in perspectiva istorica generala de
constituire a modernitatii juridice. Una in care imprumutul extern din necesitate
l-am adaptat prin jurisprudentd si doctrind la nevoile noastre, l-am asimilat
si transformat pand a devenit ceva nou, inconfundabil, pe care l-am putut denumi
,,al nostru”.

8. Drept socialist, gindirea (stiinta) juridicA roméineasca socialisti —
continuitate prin discontinuitate? Instaurarea §i persistenta sistemului social-
politic si economic socialist, de tip sovietic (1947—1989) au insemnat si afirmarea
existentei unui ,.drept de tip nou, socialist”, precum si, in mod aferent, a unei
gandiri juridice socialiste roméanesti ,,strans legate de viata, pusa in slujba construirii si
desdvarsirii construirii socialismului”*’. Daci sistemul juridic se caracteriza prin
noua organizare a constitutiei si noile structuri administrativ-politice, proprietatea
socialista, personalitatea juridicd si contractul economic, in privinta reflectiei
academice, marca principald rezulta din ,dezbaterea creatoare a problematicii
esentiale a dreptului ca stiintd”, abordata deopotriva din ,,perspectiva gandirii teoretice
si eficacitdtii practice”.

Problemele construirii specificului teoretic al ,,noului drept” au facut obiectul
cercetarilor aferente primelor decenii post 1947 si s-au bucurat de concursul (mai

" Jon Vintu, Dragos Rusu, Dezvoltarea gandirii juridice in Romdnia. 1. Aspecte din trecut. 2.
Avantul stiintei juridice in epoca de construire a socialismului, in ,,Studii §i Cercetari Juridice” nr. 3/
1966, p. 428.
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mult sau mai putin fortat de imprejurdri) generatiei de cercetitori formati in
perioada interbelica, ulterior domeniul fiind afectat de patina rutinei ideologice.
Orientarea ,,generald marxist-leninista a cercetarilor pe tiramul dreptului” a fost
formulata 1n principal de ,,studiul programatic” Cuvdnt inainte, publicat in numarul 1
(1956) al revistei ,,Studii si Cercetari Juridice” si dezvoltatd, mai bine zis, nuantata
ulterior pe materii de alti cercetatori (Traian lonascu, Eugen A. Barasch, Anita
Naschitz, Vintild Dongoroz). Ea consta mai ales in exprimarea ,,pentru intdia oara
in literatura juridicd socialistd de aspecte noi legate de autonomia relativa si de
rolul elementelor de suprastructura, de problema realitatii psihologice a dreptului,
de existenta unor legi juridice obiective, de dialectica formei si a continutului in
drept, de existenta unor constante in drept, adicé a unor institutii juridice care ,,sub
aspectul formei lor, desi cu un continut social-economic calitativ deosebit, pot fi
intalnite in mai multe sau chiar in toate oranduirile social-economice™'.

In acest context general, dreptul ca stiintd nu poate fi gandit, conceput si
analizat decat ca un sistem, nu poate fi decdt expresia consecventa a realitatilor
social-economice ale unei societati, dupa cum structura logica a sa, realizata prin
mijlocirea conceptelor juridice este nu numai utild, dar si necesard. Tehnica
infatiseaza ,,acele proceduri si artificii prin punerea in lucrare a caror exigente
de fond ale vietii sociale sunt convertite, spre a fi satisfacute, in reguli ale ordinii
de drept™*.

Elaborarea ,,pe baze noi, in spiritul marxism-leninismului” a distinctiei intre
,»stiintd” si ,,tehnica” in drept — distinctie pe care existenta conceptelor o postuleaza —
a avut drept consecinta dezvoltarea a o serie de ,,consideratii teoretice de naturd a
invedera ceea ce este variabil si ceea ce este, in domeniul dreptului, constant”.
Aceastd distinctie realizata teoretic a fost promovatd strategic spre a permite o
reflectie teoreticd ,,tehnicizata”, pe cat posibil detasata de ,,zgura ideologica”, cadru
in care s-au relevat doua aspecte fundamentale ale continuitatii juridice: la nivelul
dreptului pozitiv, pe calea ,,constantelor”, iar la cel al gandirii teoretice, in planul
traditiilor. La randul séu, ,,gandirea juridica socialistd” avea pretentia de a continua
Jtraditiile progresiste ale gandirii juridice din trecut”®. Programul stiintific al
Institutului de Cercetari Juridice aferent acestei perioade — asa-numita doctrind a
»constantelor dreptului” — si rezultatele obtinute de catre cercetatorii romani
dobandesc nu numai vizibilitate, ci i recunoastere internationald; studiul lui Traian
Ionagcu si Eugen Barasch despre constantele dreptului —,un text de importanta
capitala pentru vremea sa”** — devine subiect al unei recenzii publicate in ,,Boletino

4 Ibidem, p. 429.

2 Mihail Eliescu, Octavian Capatind, Ion Rucireanu, Contributia stiintei juridice romdnesti
socialiste la cercetarea institutiilor fundamentale ale dreptului civil, in ,,Studii si Cercetari Juridice”
nr. 3/1966, p. 444.

* Ibidem.

4 C. Varga, Autonomy and Instrumentality of the Law in a Superstructural Perspective, ,,Acta
Juridica Hungarica” no. 40 (1990), p. 213-235, 232.
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Mexicano de Derecho Comparado™®, iar ideile exprimate de Anita Naschitz ,,intr-o

interesanta si importantd serie de articole publicate 1n revista juridica academica
roméneascd”™® vor fi receptate in Bulgaria de citre Neno Nenovski, un renumit
teoretician al dreptului inainte si dupd 1989*, reprezentand astfel ,importantul
debut al programului romanesc ori a discutiilor bulgare §i romanesti in problema
continuititii juridice™*®.

In epoca ,,dezghetului nationalist” post 1964, continuitatea si romanitatea
dreptului si ale stiintei sale au fost consolidate; opere reprezentative, precum cele
ale Iui N. Titulescu sau V.V. Pella au fost revalorificate, a fost reluat dialogul
comparatist, istoria stiintei juridice in Romania a fost rescrisd din perspectiva
,ideilor progresiste”, ,.atitudinilor Tnaintate”.

9. Imperativul renasterii stiintei dreptului si culturii juridice nationale.
Abia cristalizata si agezata in tiparele sale nationale, cultura juridica romaneasca de
tip occidental avea sa se confrunte, mai intdi, cu curentele corporatist-nationaliste
la inceputul anilor 1940 si apoi sd dispard in contextul devierii survenite in
dezvoltarea juridica a tarii aferente rastimpului 1947-1989. Revenirea treptata in
randul civilizatiei juridice vest-europene post 1990 si construirea noului sistem de
drept s-a realizat in ritm rapid, avand ca repere fundamentale etapele integrarii
euroatlantice: accederea la Consiliul Europei (1993), acceptarea in NATO (2004) si
aderarea la Uniunea Europeani (2007). in numai cateva decenii legislatia Roméniei
a cunoscut o transformare fundamentald atat in privinta continutului (principiilor,
conceptiilor), cat si a formei de exprimare §i procedurilor de realizare; o noua
Constitutie (1991), revizuita in 2003, o preluare rapida a acquis-ului comunitar, din
pacate, In multe privinte, prin ,.transplant legal”, o recodificare grabita, in sensul
afirmarii unei conceptii mixte, fard coerenta necesara ceea ce a determinat o reactie
virulentd, prin declararea a sute de articole drept neconforme prescriptiilor legii
fundamentale, din partea controlului de constitutionalitate, o jurisprudentd fluctuanta,
cu o doctrind improvizata si, nu in ultimul rand, o practica deformatd a ,,statului
de drept”.

Ritmul alert al transformarilor, impus si de aceastd datd de (re)venirea 1n
Europa si asimilarea dreptului pozitiv occidental a insemnat un decalaj important al
acestuia cu evolutia stiintei dreptului i renasterea culturii juridice.

Intr-adevir, nevoia disproportionatd de a cunoaste si recepta avalansa de
reglementdri juridice importate ne-a intors in planul cunoasterii si creatiei
stiintifico-culturale la o situatie asemanatoare cu cea de acum 150 de ani, la care se

4 Boletino Mexicano de Derecho Comparado”, no. I (1968), p. 741-742.

46 A. Erh-Soon Tay, E. Kamenka, Marxism-Leninism and the Heritability of Law, ,,Review of
Socialist Law” no. 6 (1980), p. 261-274, 265.

“TE. Drumeva, Le professeur Neno Nenovski et les constantes dans le droit, ,,Studii si
Cercetari Juridice” nr. 3/2016, p. 349-363.

8 C. Varga, Contemporary Legal Philosophising, op. cit., p. 133.
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adauga noi dificultati de asimilare si exprimare proprie. Ruptura este la fel de
majora: despartirea de constructiile legislativ-teoretice ale ,,socialismului real” este
comparabild cu abandonarea fara regrete a randuielilor feudale prin marea opera a
anilor 1864—1866 si a perioadei care a urmat. Dimpotriva, inertia subterfugiului
tehnicist al ,,constantelor dreptului” a justificat si favorizat, la suprafata, cantonarea
demersului teoretic la operatiunea de interpretare si explicare a textului legal,
generand astfel noul tehnicism al tranzitiei. $i acum supralicitarea modelului si
comoditatea preluarii si explicitarii sale in context national au determinat o stare de
stagnare paguboasa, in care vechile practici si orizonturi teoretice, despuiate de
epitetele ideologice si ascunse sub textele si in formularile noilor reglementari
supravietuiesc si chiar prolifereaza. Inhibarea declansarii procesului major de
reconsiderare a stiintei dreptului si a culturii juridice roméanesti a fost amplificata
de procesul unificator si uniformizator al integrarii unional-europene si tavalugul
mondializarii (globalizarii) neoliberale. Dreptul global incita la confuzie culturala
si la avansul tehnicii 1n fata stiintei dreptului; evaluarea si semnificatia economica a
reglementdrii conteaza mai mult decat eficienta sa sociald, iar reflectia teoretica
aferentd are sens atata timp cat favorizeaza profitul si functionarea pietei si repudiaza
limitele cadrului national.

Asadar, pe langa avatarurile dreptului pozitiv, conjugarea nefericita a rupturii
majore in plan national, cu criza de identitate a sistemului romano-germanic de
apartenenta amplificad dificultatile renasterii stiintei dreptului si culturii juridice
nationale, cu riscul de a le reduce la cultivarea traditiilor in domeniu, marcate de
romanitate §i neolatinitate, dar puse spre pastrare in cartea de istorie a dreptului,
eventual spre evocare la momentele comemorative. O prima reactie de revitalizare
ar putea consta in reactivarea traditiilor si manifestarea solidaritatii grupului
neolatin in cadrul familiei dreptului continental, sustinerea pozitiei acestuia in
confruntarea cu sistemul de common law in favoarea ,hibridizérii” ca solutie de
evolutie a noii ordini juridice internationale. Tendinta spre imprumutul din dreptul
anglo-saxon manifestatd la nivelul dreptului pozitiv trebuie fundamentatd adecvat
din perspectiva teoreticd si promovata in spiritul traditiilor, particularitatilor si
aspiratiilor noastre, cu adaptari si dezvoltari creatoare. Reconstructia stiintei dreptului
si culturii juridice roméanesti reprezintd, in mod evident, o prioritate nationala.

10. Culturile juridice intr-o lume globalizati. Uniformizare sau redefinire?
Afirmarea noii mondializari (globalizari), neoliberale si a dimensiunii sale juridice
impun 1n planul dreptului o rapida uniformizare si suprematia sistemelor de drept
care favorizeazd economia de piatd in varianta sa absolutd. Dezbaterile teoretice
percep si privesc in acest context traditionala rivalitate si competitia actuald dintre
sistemul ,,civilist” de traditie romano-germanicd, european-continental, esentialmente
de sorginte franceza, in ipostaza sa moderna, reprezentat in mare parte de ,,drepturi
neolatine” si cel de common law care, In varianta sa americana, tinde si devina
»dreptul global”.
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Este astfel promovata, din ce in ce mai mult, indoiala asupra ideii ca dreptul
ar poseda o identitate culturald in termeni nationali, rolul sdu fiind redus la
formalizarea §i asigurarea securitatii circulatiei bunurilor si persoanelor.

In aceasta perspectiva se impune plasati si analizati si situatia culturii juridice
romane, apartinitoare modelului dreptului neolatin, structurat pe cel francez, ca o
referintd normativd insotitd de un invatamant bazat pe o metoda specifica de
rationament §i o cultura juridica proprie.

Incepand cu anii 2000, prin diverse instrumente specifice (in frunte cu
celebrele rapoarte Doing Business, care abordeaza problema din 2003), se cultiva
teza unei pretinse superioritati a drepturilor de common law asupra celor civiliste in
termeni de eficientd economicd, in sensul cd acestea din urmad ar Tmpiedica
desfasurarea schimburilor de marfuri prin etatismul si rigiditatea lor, fiind astfel
mai putin performante. In acelasi timp, amenintarile care rezulta dintr-o globalizare
sub influentd americana sunt evidente si relevate in complexitatea implicatiilor lor
asupra identitatii culturale europene.

Aparatorii culturii juridice romaniste denuntd asemenea evaluari ca fiind
efectuate si exprimate prin prisma deformatd a unei metode care reduce toate
fenomenele juridice la aspecte de eficientd economica, se fondeaza exclusiv pe
corelatii matematice potrivit tehnicii regresiunii §i cautd in mod sistematic sa
valorifice ,,nocivitatea” interventiei publice in economie. Astfel, nu e vorba de a
apara o anumitd culturd in sine, de o repliere asupra unei traditii din teama de
evolutie implacabila, ci de o apdrare a unui sistem de drept si a unei culturi juridice
in numele dreptului la diversitate culturala, impotriva riscului dovedit de trecere la
un sistem unic, globalizant, de puternica influentd economica. Sunt expuse astfel
uniformizarii si, in cele din urma, aneantizarii culturi juridice care se identifica cu
traditii ancestrale ce cunosc dezvoltiri moderne datand de secole, posedand calitati
intrinseci inconfundabile, ireductibile la un model unic, extins la nivel planetar.

Solutiile la 0 asemenea situatie, cu dimensiuni si implicatii la nivel de sistem
de drept si la orizont de intreg continent european, nu se pot exprima valabil decat
tot prin abordari si prefigurdri de o asemenea anvergura. Ideile generale de genul
nu impunere unilaterald, ci hibridizare sau amestec nu pot constitui decit repere
si metode in cadrul unui angrenaj mai larg. Are loc 1n acest cadru, deopotriva
de Ingrijorari §i preocupari tot mai concrete, o reevaluare masiva a efectului
redescoperirii dreptului roman in toatd Europa si, pornind de aici, afirmarea tezei
ca, in realitate, dreptul francez, de pilda, a rezultat dintr-o constructie doctrinara
antamata in secolul al XVI-lea si promovatd de profesorii de drept incepand din
1679. Daca dezbaterile sunt Intre partizanii unei influente puternice a dreptului
roman, mergand pand la a se nega existenta unui conflict intre acesta si un drept
cutumiar, §i care ar fi, pentru o largd parte dintre ei, un produs al revolutiei
intelectuale provocate de renasterea bologneza si cei tinand de viziunea clasica a
ancorarii cutumiare a dreptului francez, miscarea de ansamblu este cea a unei
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deconstructii a viziunii ,,continuiste” a unui drept francez in evolutie lineard din
Evul Mediu si o reevaluare a momentelor de rupturd ori de schimbare politico-
culturala.

in acest context sunt denuntate, ca diverse ,,mitologii”, sustineri precum cea a
existentei unui drept francez foarte vechi, constituit printr-o combinatie de elemente
germanice si romane, a unui Cod civil Napoleon incarnand spiritul francez (si, mai
apoi, prin extindere, neolatin), a unei doctrine si profesii juridice aparand
intotdeauna drepturile omului contra abuzurilor puterii ori cea a indiferentei
dreptului national la influentele straine, care persista astdzi ca piloni de sustinere a
unui ,,mit mai global”, cel al unei culturi unice franceze de-a lungul timpului si in
spatiu, produs al unei traditii istorice intotdeauna vii care ar amesteca in mod
indisolubil trecutul si prezentul®. Juristii cei mai ingrijorati de internationalizarea
izvoarelor de drept francez se agata de aceasta traditie, ce se confunda cu cultura
franceza, ca si cand nu ar vedea ca aceasta este fructul unei inventii, ea Tnsasi
destinata a acredita o viziune a continuitatii dreptului, adesea (nu se zicea intotdeauna,
pentru a nu nega fenomenele de repetitie) dezmintita de studiul faptelor istorice™.

Asistam, 1n acest context, la o tendintd de generalizare si elaborare a unor
»prototipuri” de institutii juridice $i concepte teoretice, raportate la traditia juridica
occidentald si in special europeana, care urca pana la dreptul roman si canonic.

Noua viziune/abordare transsistemicd oferd o perspectivd intermediara,
propunand un compromis in planul predarii (pedagogiei) dreptului, sub forma unei
metode care ridica si rezolva probleme juridice generale, comune mai multor
sisteme, iar solutiile cautate i exprimate se mentin la acelasi nivel de generalitate
si neutralitate, eventual cu exemplificari din drepturile pozitive nationale. Se
stabileste astfel o comunicare stiintifica intre cele doua traditii juridice si sisteme
majore de drept ale Occidentului, plecand de la originile lor comune — romane —,
influentele reciproce de-a lungul timpului si pana la necesarul dialog de astazi si nu
propune unificarea, ci actualizarea a ceea ce acestea au In comun, respectand ceea
ce difera, relevand unitatea si diversitatea dreptului occidental®.

11. Concluzii. In intelesul siu autentic, specializat, in care nu inseamna pur
si simplu identificarea cu dreptul, ci un ansamblu de traditii, credinte, convingeri si
creatii proprii, care-i conferd specificitate si-i impun identitatea diferentiatoare,
cultura juridica romdneasca s-a cristalizat treptat si s-a manifestat definitiv relativ
tarziu, abia spre finele perioadei interbelice.

Ea si-a precizat ferm contururile §i si-a exprimat adecvat particularitatile in
contextul si ca efect al infaptuirii unificarii juridice — legislative, judiciare si de

4 Frédéric Audren, Jean-Louis Halperin, La culture juridique francaise. Entre mythes et
réalités, CNRS Editions, Paris, 2013, p. 280.

% Ibidem, p. 281.

3! Frédéric Zenati-Castaing, Transsystémisme et droit commun. Une clé du droit occidental, in
,»Revue internationale de droit comparé”, nr. 4, 2017, p. 733-755.
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reflectie asupra dreptului — si si-a dezvoltat astfel unitatea conceptiei si practicii
sociale despre drept si dreptate. Astfel perceputd, cultura juridica romdneasca a
fost, prin definitie, unitara si nationala, valorificand esentele si principiile vechiului
drept roménesc, consuetudinar si de sorginte romand, continuate si diversificate
prin modernitatea juridicd de tip european si spirit neolatin, si-a nuantat si
imbogatit semnificatiile prin contributiile provinciilor istorice alipite n 1918 si a
rezultat din creuzetul creator al anilor de afirmare a energiilor creatoare ale generatiei
Romaniei Mari.

Anii 1930 au fost in Romania perioada consolidarii in mai multe directii: in
ceea ce priveste traditia, a germenilor noutatii diseminati In deceniile anterioare si a
stabilizarii si dezvoltarii lor.

Pentru a se ajunge aici a trebuit sd se depaseasca, inainte de toate, ,,complexul
de inferioritate” generat de accederea noastra la modernitatea juridicad prin
»transplantul legal” aferent perioadei post 1859, ceea ce a presupus, deopotriva, un
invatamant superior, o doctrind si jurisprudenta tributare major izvoarelor imprumutate
ale dreptului pozitiv. ,,Nationalizarea” dreptului roman modern i transformarea sa
intr-unul romanesc a durat peste 50 de ani, dar l-a gasit infaptuit deja la ceasul
Marii Uniri si pregatit pentru a-si asuma si indeplini rolul de reper al unificarii prin
extindere, in respectul valorilor regionale la nivelul tarii reintregite. In consecint,
nu numai 1n desavarsirea unitdtii statale, dar si in realizarea unitatii juridice la
romani, ca si la italieni, a operat principiul para da se.

Printr-un celebru articol, Pretuirea lucrarilor juridice romanesti din 1931
(,,Curierul Judiciar”, anul XL, nr. 10, 8 martie 1031), atrdgand atentia asupra starii
generale la nivelul mentalitdtii juridice de admiratie exagerata a tot ceea ce era
strdin §i de subapreciere a tot ceea ce era productie stiintifico-culturala juridica
romaneasca, acad. Andrei Radulescu (1880—-1959) constata cu ingrijorare: ,,Cred ca
am mers prea departe. Am neglijat prea mult datoria de a ne gandi si la cultura
romaneascd. Si de aceasta suntem vinovati aproape cu totii” si trdgea un veritabil
semnal de alarmd, chemand la inldturarea neincrederii, pretuirea asa cum se cuvine
si Tncurajarea creatiei juridice nationale. Se pare ca apelul sau a fost inteles aga cum
se cade si generatia de juristi afirmati profesional-stiintific in deceniul patru si
prima jumatate a celui urmator ale veacului trecut a raspuns chemarilor sale.

Construirea culturii juridice romanesti s-a infaptuit pe cativa piloni fundamentali,
definitorii: mostenirea romana si romanitatea dreptului nostru vechi, neolatinitatea
dreptului modern si adaptarea sa la nevoile si particularitatile romanesti, afirmarea
unei identitati juridice nationale, continuitatea, solidaritatea juridica neolatina si de
sistem romano-germanic.

Invocarea romanitatii dreptului, precum a latinitatii limbii, a reprezentat mai
intdi un argument istoric puternic pentru revendicarile nationale in lupta pentru
recunoasterea natiunii romane si a drepturilor sale si, mai apoi, preluarea dreptului
roman ca matrice si metoda a afirmarii scientificitatii juridice.
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Orientarea si interpretarea (neo) latind a dezvoltarii dreptului a constituit o
constantd indiscutabild. Am urmat modelul unificarii legislative interbelice prin
extindere, dupd cum procedasera: Franta, in privinta Alsaciei si Lorenei, Belgia,
referitor la cantoanele foste germane alipite sau Italia cu regiunile alipite dupa
Primul Razboi Mondial. Dupa cum Parlamentul romén a fost primul, inainte de
cele ale Frantei si Italiei, care a luat In considerare, in sesiunea sa din iunie 1930,
Proiectul comun franco-italian al obligatiilor si contractelor, ca o alternativa a
unificarii prin recodificare. Adica acel document 1n care, in Raportul de prezentare,
se aprecia ca ,,Materia obligatiilor este cea care raméne cea mai aproape de dreptul
roman”, iar in Expunerea de motive a proiectului de lege de introducere intocmita
de ministrul roman al justitiei se afirma si sustinea: ,,Adoptand Codul obligatiilor
elaborat de comisia franco-italiana, mentinem legaturile juridice, care ne sunt atat
de dragi, cu legislatia tarilor-surori, legaturi care au fost intotdeauna fertile pentru
stiinta dreptului si justitia tarii noastre”.

Ignorarea traditiilor nationale, abandonarea orientdrii neolatine si evolutia
brusca spre reglementari abstracte, neutre socio-cultural au fost marile reprosuri
care au condus la esecul partial al codurilor de unificare aferente deceniului patru
al secolului al XX-lea. Codului penal si Codului de procedurd penald, intrate in
vigoare la 1 ianuarie 1937, si In special acestuia din urma, li s-a reprosat, indeosebi,
ruperea de realitatile romanesti si pretentia si marca de ,,opere de laborator” ale
Consiliului Legislativ, fiind supuse unor rapide si substantiale modificari in sensul
revenirii la institutii juridice, solutii legislative si practici judiciare anterioare,
impamantenite. In privinta anteproiectelor codurilor civil si comercial si a procedurilor
aferente, acestea au fost supuse, in 1938, unei ample revizuiri a textelor in sensul
revenirii la traditia modernitatii romanesti, orientarii neolatine si la Imprumuturi
din legiuirile italiene sau franceze ale timpului. Dar tocmai marile si radicalele
schimbari de conceptie si practicd social-politice europene dominante au facut ca,
in cele din urma, in ianuarie 1941, sa fie declarate ca ,necorespunzitoare,
inadecvate” timpului, iar intrarea lor in vigoare sa fie amanata sine die.

La un deceniu de la constatarile sale din 1931 si sub impulsul crizei de
afirmare si impunere a identitatii nationale in fata evenimentelor istoriei (mai ales
cele legate de evolutiile teritoriale din 1940), acad. Andrei Radulescu constata in
1942 (Cultura juridica romdneascd, in ,,Pandectele Romane”, partea a [V-a, 1942,
p. 169-173):

— Cultura juridica este una din formele culturii nationale, prin care se pot
pune in adevaratd lumind calitdtile superioare ale unui neam pentru realizarea
ordinii, armoniei sociale si cautarea dreptatii;

— Noi, romanii, avem insusiri deosebite pentru Drept: vor fi mostenite de la
romani, de la traci dar le avem; minti limpezi, dornice de patrunderea adanca a
faptelor si lucrurilor, insufletiti de o mare dragoste pentru dreptate si cu o limba
potrivita pentru subtilitati si conceptii inalte;
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—In pofida contestrii existentei, afirmatiilor existentei cel mult a uneia de
incitatie sau foarte slabd, si ca intindere si ca valoare avem o cultura juridica
romaneascd, dar nu este destul de cunoscutd si apreciatd in chip just; formele sale
se regdsesc n Dreptul nescris si Obiceiul pamantului, normele legislative facute in
decursul vremurilor, jurisprudenta, doctrind; ea are la baza cultura romana si a
popoarelor romanice; cultura juridicd romaneasca este o realitate: cu imperfectiuni,
cu anumite lipsuri, dar avem o culturd si nu trebuie sa i se mai conteste existenta
si valoarea.

Neajunsurile constatate de Andrei Radulescu in sensul cunoasterii si pretuirii
cuvenite a culturii juridice nationale se transforma in directii de actiune si obiective
de atins:

— recunoasterea oficiala si promovarea corespunzadtoare a culturii juridice $i
formelor sale de manifestare; dintre activitdtile vietii culturale sunt mentionate,
adesea, si Incurajate unele mult mai putin importante decat cea juridica, iar aceasta
este uitatd; cartile si revistele de drept raiméan putin cunoscute si slab sustinute public;

— descoperirea, publicarea si valorificarea izvoarelor vechiului drept roméanesc
si ale Inceputurilor modernitatii juridice; erau vizate: actele si documentele stravechi,
cursurile si materialele didactice, legile vechi, in frunte cu editiile critice ale
legiuirilor fundamentale care au premers marea opera legislativa din 1859-1866;

— adunarea §i publicarea izvoarelor dreptului modern, in chip stiintific;

— Intocmirea si publicarea unei bibliografii, chiar mai restranse a lucrarilor
juridice;

— prezentarea culturii juridice nationale in strdinatate, In mod adecvat si prin
formele cuvenite.

Perceperea necorespunzitoare si subestimarea in evaluare a culturii juridice
romanesti era pusa pe seama:

— gresitei conceptii asupra si neintelegerea notiunii si Tnsemnatatii Dreptului
pentru omenire; acesta apare uneori si la unii ca ceva foarte simplu, redus la niste
reguli de bun simt §i devine complicat numai atunci cand specialistii cautd sa-1
cuprinda in anumite formule; la randul sau, cultura juridica s-ar reduce la cunoagsterea
unor asemenea texte, de multe ori incélcite, ceea ce ar da nastere la complicatii
profitabile;

— neintelegerii suficiente a legaturilor dintre cultura juridica si celelalte forme
de culturd, a importantei principiilor de drept pentru aceasta, datorate organizarii
invatamantului si specializarii exagerate;

— incapacitatii juristilor de a o cunoaste pe deplin, pretui indeajuns, folosi
cum se cuvine §i raspandi corespunzator in mediul socio-cultural roman si strdin; se
vad aici si ramasitele mentalitatii traditionale de admiratie exageratd si necritica
fatd de cultura si stiinta juridica straina;

— slabei aprecieri a culturii juridice roméanesti 1n strainatate, explicatd indeosebi
prin faptul ca nu s-au facut cunoscute lucrarile mai importante din diversele materii
ale dreptului, prin traduceri bune ori lucrari intocmite de cei mai competenti.
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Aceste ,,cauze” ar fi explicat, in mare parte, de ce ,,cultura noastra juridica nu
ocupa in judecata generala locul ce-1 merita si de ce nu progresa si mai puternic”.

Se impunea, asadar, ,,0 schimbare inspre mai bine”, pornind de la axioma ca,
dupd cum se recunostea unanim, ,.cultura nationald este elementul care justifica
indiscutabil existenta natiunilor, le pastreaza fiinta in mijlocul celor mai mari
cataclisme si le asigura viitorul”.

Cu mai multd incredere in noi, mai multd munca si mai bine organizata, in
vremuri de prefacere si de sperantd in ,,altele mai pline de dreptate si pentru noi”,
pretuirea, dezvoltarea in sens cidt mai romanesc §i asigurarea propasirii culturii
juridice nationale printre celelalte culturi ale lumii, constituia un imperativ.

In sens sociologic, dar in deplin consens cu perspectiva juridici a lui Andrei
Radulescu, dreptul si cultura sa erau incluse si tratate ca atare in conceptia despre
»stiinta natiunii” a prof. Dimitrie Gusti (1880-1955). [Stiinta Natiunii, Enciclopedia
Romadniei, vol. 1, Statul, 1938].

Incluzand printre manifestarile creatoare ale unei natiuni si pe cele de pe
taramul juridic, se precizeaza ca, gratie naturii lor formale, regulative acestea nu se
pot indeparta fard primejdie de continutul vietii sociale, iar reforma juridica trebuie
sa urmeze ,linia de dezvoltare organica a fiecarei natiuni”. Astfel, dreptul nu mai
este o ,,marfa de import”, ci ,expresie a realitatii nationale”; izvorul dreptului
national se gaseste in obiceiul juridic, Tn moravurile tarii §i in conceptia nationala
despre dreptate si morald. ,,.Dreptul trebuie sa cristalizeze experienta juridica de
veacuri a fiecarei natiuni si sa cuprinda regulile esentiale de morala care se gasesc
difuzate in triirea si deprinderile de viatd ale fiecirui popor”. Intr-o viziune a
»sociologiei juridice” in nascare a lui E. Ehrlich (1862-1922), se distinge intre
dreptul legilor scrise si cel al tribunalelor si ,,dreptul viu” al obiceiurilor si
comunitdtilor locale, care dainuie dupa necesitate, cerut de viatd, Tmpotriva
dreptului suprapus arbitrar. Stiinta natiunii trebuie sd urmareasca mai ales dreptul
acesta viu, creat din experienta si straduintele proprii de desavarsire.

In pofida marii rupturi de sistem socio-economic si valori reprezentate de
regimul politic instaurat si impus in perioada 1947-1989 si a ,,cortinei de fier”
stabilite in domeniul culturii juridice, s-a manifestat o anumitd continuitate,
exprimatd mai ales prin revendicarea tehnicitatii si constantelor dreptului si a
latinitatii sale.

Cu pretentia de a da ,,orientarea generala a cercetarilor pe taramul dreptului”,
in studiul programatic ,,Cuvant inainte”, publicat In nr. 1 al revistei ,,Studii si
Cercetari Juridice” (1956), erau examinate ,,pentru prima oara in literatura juridica
socialista” ,,aspecte noi legate de autonomia relativa si de rolul elementelor de
suprastructurd, de problema realitatii psihologice a dreptului, de existenta unor legi
obiective, de dialectica formei si continutului in drept, de existenta unor constante
in drept, adica a unor institutii juridice care, sub aspectul formei lor, desi cu un
continut social-economic deosebit, pot fi intilnite Tn mai multe sau chiar In toate
oranduirile social-economice”.
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Se deschidea, astfel, calea, din perspectiva cel putin teoretica, a mentinerii
legaturilor cu traditiile juridice, persistentei unui minimum de elemente de continuitate
si refugiului cercetarii stiintifice in zona tehnicii dreptului.

Ca o expresie a unei asemenea abordidri, Romania s-a numarat printre
putinele tari socialiste in care s-a mentinut, cu unele modificari, adaptari si
transformari, Codul civil de la 1864, avand ca model pe cel francez din 1804, pana
in octombrie 2011, iar multe din reglementarile din domeniul procedural au
cunoscut o perenitate indelungata.

Invocarea romanitatii dreptului, precum latinitatea limbii, au constituit un
element constant al ,,exceptionalitatii ” culturale a Romaniei si in aceasta perioada.
De la paginile lucrarilor de istorie a dreptului si pana la participarea la jocurile
latinitatii de la Avignon (la Centenarul acestora din 1979), latinitatea dreptului
romanesc — vechi, modern si contemporan — era subliniatd ca o trasaturd dominanta,
alaturi de aceeasi marca a identitatii istorice nationale.

Confirmand sintagma ,,istoria se repeta”, codificarea din ultimul deceniu — 1n
domeniul dreptului civil §i a dreptului penal: pare a avea aceeasi soarta precum cea
din deceniul patru al veacului trecut. Atunci, modificarile abstracte, fara legatura cu
traditia si cu ignorarea orientarii neolatine pe care le aduceau Codul penal si Codul
de procedura penala din 1937, au trebuit rapid corectate, in toiul probei practicii, in
multe privinte, prin revenire la reglementarile si solutiile jurisprudentiale anterioare.
Astazi, Codul civil din 2011 si, mai ales, Codul penal si Codul de procedura penala din
2014 au cunoscut numeroase invalidari de neconstitutionalitate, iar considerentele
deciziilor aferente ale Curtii Constitutionale contin argumente in sensul valabilitatii
reglementdrilor anterioare §i sanctionarii devierilor actuale, deopotriva de la ceea
ce a fost in domeniu si de la litera si spiritul legii fundamentale.

Aceasta demonstreaza, incd odata, vitalitatea reglementarilor preexistente si
capacitatea lor de a se fi adaptat noii Constitutii din 8 decembrie 1991, in ciuda
decalajului temporal de adoptare si in mod evident incapacitatea noilor coduri de a
fi inteles, in aceeasi masurd, reperele constitutionale, din incercarea nedibace de a
rupe cu traditia si a apela la imprumuturi straine nepotrivite acesteia.

La peste 150 de ani de devenire modernd si un secol de dezvoltare juridica
intregitd, unitara stiinta dreptului i cultura sa se afla iardsi in fata unui moment de
rascruce. De aceasta datd optiunea fundamentald pare a fi si mai importanta,
referindu-se la a alege intre continuarea traditiilor unui cadru propriu de creatie in
materie, in consonantd cu evolutiile din plan european si mai larg mondial, cu
pastrarea si afirmarea, pe cat posibil, a unui specific national sau abandonarea unei
asemenea abordari i de acceptarea si de preluarea ca atare a datului si progresului
juridic international, uniform si agresiv manifestat si conservarea trecutului
istorico-juridic ca simplu element de decor muzeal, de evocare si reamintire
ocazionald a ceea ce a fost. Ultima perspectiva, desi mai comoda si cosmopolitd
care are §i ea traditia ei la noi, ar insemna condamnarea la pieire a spiritului critic si
a reflectiei romanesti, inclusiv a cercetrii stiintifice in domeniul dreptului. in cel
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mai bun caz ,efortul creator” s-ar reduce la tehnica de interpretare si aplicare
practicé a textului legal incolor. Dimpotriva, prima ar presupune asumarea responsabila
de a valorifica si continua ceea ce a fost, promovarea creativitatii stiintifice si a
particularismelor proprii, a exceptionalititii romanesti in uniformitatea integratoare.
Este singura care ar corespunde unei existente creatoare si demnitatii nationale. Ea
ar implica in privinta prioritatilor ca, dupa etapa reasezarii legislative, a dreptului
pozitiv In matca realitatilor nationale si corespunzitor fazei de asimilare si dezvoltare
creatoare a noului suflu juridic roméan, dezvoltarea adecvatd a evaluarilor teoretice
si perceptiilor jurisprudentiale. Astfel, efortul teoretic ar viza cu prioritate elaborarea de
noi sinteze, in materiile fundamentale care sa dea expresie conceptual-principiald
noului drept romanesc, limpezindu-i aplicarea si relevandu-i perspectivele de
dezvoltare. Se impun in acest sens, de exemplu, mult asteptatele mari tratate de
drept civil si de drept penal, de drept constitutional roman sau drept administrativ.
Un loc aparte ar trebui sé-1 ocupe 1n cadrul acestui demers intocmirea si publicarea
unei istorii complete a dreptului romanesc de la origini §i pana in prezent, pe noi
baze conceptuale si perspective ideatice.

Reconstituirea culturii juridice pe baza traditiilor acumulate, in continuarea
lor, in raport cu noul drept pozitiv si conjugatd cu reperele contextului european si
global reprezinti o prioritate absoluta. in absenta sa, sistemul juridic roman nu va fi
decét o prelungire a celui international (mondial), un ansamblu de norme tehnico-
juridice aplicabile oriunde si oricand, incredintate spre punere in operd unui
mecanism automat reprodus la diverse niveluri de operare.

Numai o cultura juridicd puternicd, de tip occidental-european, cu radacini
romanice $i spirit neolatin, marcatd de specific national, cu elemente componente
bine articulate i armonios implinite poate asigura o dezvoltare juridica potrivita si
sustinuta a tarii, o integrare europeana si globala echilibrata si propice.

De o suta de ani — Incepand cu Constitutia Romaniei Mari din 29 martie 1923
si pand la cea de astazi, din 8 decembrie 1991, revizuita — statul roman e caracterizat
ca unul national si unitar, trdsdturi care fac parte din identitatea sa juridico-
constitutionald si se impun a se exprima ca atare.

Totodata, ca realitate sociald statul este legat indisociabil de drept, sunt
consubstantiali unul altuia: nu numai ca primul actioneaza prin secundul, pe calea
edictarii de reguli obligatorii exprimand puterea lui de reglementare si constrangere,
dar este in intregime turnat in norme juridice, specificitatea sa ca forma de
organizare politicd rezidand tocmai in fenomenul institutionalizarii puterilor de
care dispune prin intermediul dreptului. Statul se prezintd ca o entitate juridica
generata si reglementatd de drept si nu poate fi inteleasd si explicatd decat prin
prisma dreptului. Din perspectiva acestei unitati naturale consacratd constitutional
decurg, in mod inevitabil, §i trasaturile de unitar si national ale dreptului roman,
care nu poate fi astfel decat unul roméanesc. In virtutea unitatii teritoriale si
statalitatii nationale, desdvarsita la 1 decembrie 1918, in perioada interbelica s-a
desprins, aplicat si infaptuit principiul unificarii legislative si jurisdictionale si s-a
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ajuns la coerenta unei culturi juridice devenite nationala. Revenirea, post 1989, la
democratie si europenitate, dupa marea deviere a rastimpului 1947-1989 nu lipsita
insd si de o oarecare continuitate, a insemnat si preluarea din traditia constitutionala
interbelica a acestei perspective, dar cu amendamentul impus de evolutiile aferente
si noile realitati istorice, in sensul cd sintagma initiald ,,stat unitar national”, cu
intelesul ,,unitar pentru cd este national”, este amintitd acum de enumerarea care
separd cei doi termeni ai ecuatiei si 1i asaza la distanta in caracterizarea ,,Roméania
este stat national, suveran si independent, unitar si indivizibil” [art. 1 alin. (1) din
Constitutia actuala], acum unitatea intrdnd in ecuatie cu indivizibilitatea statala.
Totusi, chiar si in noua formuld constitutionald, unitatea si indivizibilitatea
teritoriald evoca si pe cele jurisdictionald si legislativa, iar caracterul national se
impune a marca astfel si dreptul roman actual.

In acelasi timp, daci Primul Rizboi Mondial punea capit mondializarii
moderne, in ultimele decenii omenirea a intrat in epoca globalizarii post-moderne.

Insertia statului intr-o lume din ce in ce mai interdependentd si integrata,
recentrarea functiilor sale, atenuarea liniei de demarcatie cu privatul, afectarea
arhitecturii lui traditionale, toate aceste inflictiuni au implicatii juridice majore si,
mai mult decat atat, se traduc in termeni juridici pe calea limbajului si categoriilor
dreptului. Numai ca statul post-modern este unul ale carui trasaturi raman marcate
de incertitudine, complexitate, indeterminare si, ca atare, deocamdata se pot degaja
numai unele aspecte tindnd de perspective precum: reconfigurarea aparatului
traditional, transformarile corelative In conceperea dreptului si o miscare profunda
de redefinire a legaturii politice. La randul sau, dreptul se integreazé in cadrul UE
sau in alte contexte regionale si se globalizeaza la nivel mondial. Asadar, emergenta
unui stat postmodern corespunde in mod inevitabil §i necesar si avantului unui
drept post-modern. Ce se Intampla atunci insd cu imperativele noastre constitutionale
invocate mai sus?

Consolidat in a doua jumaitate a secolului XIX 1n conditiile unei relative
izolari de procesele istorice intervenite in Europa Occidentald, statul national
modern romén a suferit din plin efectele acestor procese in anii de tranzitie de dupa
1989, regasindu-se astdzi in postura unui stat confruntat cu criza modernitatii
indicatd de atdt de des invocata ,,postmodernitate” in conditiile In care propria lui
modernizare nu a fost niciodata realizata pe deplin. Absorbita si ocultata in parte de
integrarea in Uniunea Europeand, criza identitard a statului roman va deveni, asa
cum este de asteptat, cu atat mai evidentd, cu cat se va suprapune acutizarii crizei
pe care aceasta Uniune o inregistreaza la randul ei. Data fiind enorma complexitate
a fenomenelor, este greu de prevézut, fie si numai in linii mari, care va fi destinul
acestui stat in deceniile urmédtorului centenar, iar pentru aceia care ar considera nu
numai statul ca atare, ci §i natiunea insasi ca produse (ideologice) ale epocii
moderne, Tnsasi statalitatea nationald roméneasca ar urma sa fie pusa sub semnul
intrebarii. Invers, de pe pozitiile conceptiei potrivit careia natiunea transcende
epoca moderna, iar statul modern — pentru a relua o formulare a lui Mircea Djuvara —
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nu este altceva decat un instrument aflat la dispozitia si in serviciul exclusiv al
natiunii roméne, atunci putem considera provocdrile postmodernitatii ca ocazii cu
care natiunea insdsi isi poate reforma si perfectiona propriile mijloace de auto-
exprimare politica. Dezlegat de postmodernitate din robia babilonicd modernd a
statului, dreptul romanesc insusi isi va putea regasi si reconsidera radicinile in
cultura nationald, urmand sd fie dezvoltat in conditiile pluralismului specific
societdtii postmoderne de citre o stiintd juridicd redevenitd garant al dreptului si
totodatd un autentic izvor de drept. Dacé nsa statul romén devenit postmodern nu
trebuie sa Inceteze a fi national, despre dreptul romanesc postmodern s-ar putea
spune insd — dupa complicatele perioade ale modernizarii din secolului XIX si
unificarii din secolul XX — ca abia in postmodernitate va putea deveni in sfarsit si
pe de-a-ntregul un adevarat drept national romén. Si aceasta cu conditia de a nu
ignora §i rupe ci, dimpotriva, a continua si a afirma ca linii de fortd romanitatea
originilor, neolatinitatea modernitatii, exceptionalitatea nationala a dezvoltarii juridice
romanesti i, din aceasta perspectiva, cultivarea nevoii de solidaritate neolatind in
cadrul familiei de drept civil in confruntarea sa cu sistemul de common law, in
construirea dreptului global.
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Istoria constitutionald a Principatelor Romane, apoi a Roméniei (din 1862), a
fost marcata, de la debutul secolului al XIX-lea pana la 1866, de doua tendinte
majore: pe de o parte, de dorinta de a moderniza viata politicd roméneasca prin
renuntarea la institutiile si cutumele constitutionale medievale, centrate pe sustinerea
autoritarismului domnesc, i asumarea principiilor, valorilor si institutiilor constitutio-
nalismului modern liberal; pe de alta parte, de dorinta de a edifica si consolida, sub
suzeranitate otomand, un stat national unitar romanesc ca o creatie politicad deplin
protectoare a natiunii etnice romanesti. Constitutionalismul liberal si nationalismul
etnocentric au format, in final, o sintezd care a conferit Constitutiei de la 1866,
prima constitutie a romanilor, un caracter primordial expresivist: principiile,
mecanismele si institutiile constitutionale, specifice constitutionalismului liberal,
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au urmarit, formal, sa creeze si sd protejeze omul/cetateanul dotat cu drepturi si
libertati dar, in esenta sa, Constitutia a urmarit sa consolideze statul national unitar
si sa dea expresie angoaselor, credintelor si valorilor grupului etnic covarsitor
majoritar — cel roméanesc.

Asimilarea constitutionalismului liberal a fost realizatd de elita politica si
intelectuala roméneascd fie sub influenta directd a constitutionalismului liberal
francez, fie sub cea indirectd a acestuia, pe filiera constitutionalismului belgian.
Captarea constitutionalismului liberal In prima constitutie dezbatuta si votatd de o
adunare constituantd romaneasca (1866) nu a fost insa rezultatul unui mars triumfalist
al principiilor si institutiilor acestuia prin gandirea si viata politica romaneasca a
primelor sase decenii ale secolului al XIX-lea. Pe de o parte, statutul international
al Principatelor a determinat ca organizarea constitutionald a acestora sa depinda de
raporturile puterii suzerane — Imperiul Otoman — cu imperiile vecine, in special cel
rusesc, precum si cu marile puteri ale Europei centrale si de vest. In doud randuri
(1831/1832 si 1858), organizarea internd a Principatelor la masa tratativelor intre
marile puteri a condus la impunerea unor acte constitutionale ce se indepartau de
principiile si valorile constitutionalismului liberal. Pe de altd parte, importul irational,
bazat, cel mai adesea, pe prestigiul modelului de referinta, dar si certe necesitati de
ordin socio-politic intern, au determinat o preluare fideld a institutiilor constitutionale
franceze chiar si din textele constitutionale care se indepartau de liberalismul
politic. Astfel, dupa ce elita politica romaneasca a preluat, pe rand, in programele
ei de reforma si in proiectele de constitutie, principiile si institutiile constitutiilor
liberale franceze de la 1791, 1830 si 1848, manifestdnd un interes crescand pentru
regimul parlamentar, primul domnitor al Principatelor Unite, Alexandru loan Cuza
(1859-1866), a importat aproape integral textul Constitutiei franceze de la 1852 in
scopul consolidarii domniei sale autoritare. Acest demers a condus la o criza fara
precedent 1n viata politicd romaneascd, la tensiuni intre parlament si domn ce s-au
finalizat cu abdicarea fortatad a lui Cuza, in februarie 1866. Prin urmare, pentru
prima data in istoria constitutionald roméaneasca, a avut loc un import concomitent
a douad tipuri de arhitectura constitutionald din acelasi model constitutional, i.e.
Franta, unul promovand limitarea puterii politice statale si statul de drept, altul
promovand cezarismul si arbitrariul domnesc. Primul era menit, cu prioritate, sa
contracareze traditionalul autoritarism domnesc, cel de-al doilea sa construiasca si
sd modernizeze statul national unitar roman. Modelul cezarismului a avut succes, in
timpul domniei lui Cuza (intre 1864 si 1866), iar agenda nationald a fost realizata
impotriva principiilor si valorilor constitutionalismului liberal aparate de majoritatea
elitei politice.

Interesant de remarcat, pentru scopul acestei lucrari, este faptul ca aceasta
evolutie a primit, in istoriografia constitutionald romaneasca premergatoare,
contemporana §i posterioara epocii comuniste, o interpretare deconcertanta pentru
cel interesat sa descopere istoria constitutionalismului liberal in Romania. Ignorand
sau justificind instrumentele constitutional-politice utilizate de Cuza pentru a
edifica statul national unitar romdn modern, cea mai mare parte a istoricilor si
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publicistilor romani au pus si Incd pun accent pe succesul major al reformelor
realizate de regimul autoritar al domnitorului roman in perioada 1864—1866. Desi
este contrapusa unei interpretari in cheia regimului parlamentar a Conventiei de la
Paris' (actul de drept international ce a jucat rolul unei constitutii a Principatelor
Romane in perioada 1858-1866) si a vietii constitutional-politice din perioada
1859-1866, lovitura de stat data de Cuza la 2/14 mai 1864 este vazuta de multi ca
fiind momentul benefic de cotiturd al realizarii marilor reforme si al nasterii
Romaniei moderne’. Aceastd abordare scoate in evidenta faptul ca agenda nationald,
avand in centru nasterea statului national unitar al etniei romanesti, a fost pentru
istoricii tuturor epocilor mai importanta decat instrumentele constitutional-politice
prin care s-a realizat. Pentru istoriografia (constitutionald) comunistd aceasta
perspectiva este de inteles. Sub influenta ideologiei marxist-leniniste, aceasta a
propovaduit centralismul democratic si rolul conducator al clasei muncitoare, in
defavoarea constitutionalismului liberal-democratic. Mai mult, dominata, incepand
cu anii 1970°, de un discurs ultranationalist, istoriografia comunisti roméneasca a
fost, in mod firesc, preocupata de problematica unitatii nationale si constructiei
statului national roman. Interesant, in cazul istoriografiei (constitutionale) anterioare
si posterioare comunismului, lipsa problematizarii succesului regimului autoritar al
lui Cuza in balanta cu esecul constitutionalismul liberal scoate in evidenta existenta
aceluiasi apetit constant pentru agenda nationala in defavoarea a ceea ce Inseamna
democratie liberala. In cazul istoriografiei antecomuniste, perspectiva se explica,
pe de o parte prin nevoia de a contribui la crearea unui suport ideologic adecvat
nationalismului etnocentric crestin-ortodox ce a dominat perioada interbelica si, pe
de alta parte, prin contextul politic autoritarist al epocii la nivelul intregii Europe.
In cazul istoriografiei postcomuniste, abordarea se explicd, pe de o parte, prin

' C.G. Dissescu, Dreptul constitutional, Bucuresti, 1915, p. 367; P. Negulescu, Curs de drept
constitutional, Bucuresti, 1927, p. 192 si urm.; Al. Al. Buzescu, Domnia in Tdarile Romdne pdna la
1866, Cartea Romaneascd, Bucuresti, 1943, p. 238; D. Tonescu, Gh. Tutui, Gh. Matei, Dezvoltarea
constitutionald a statului romdn, Editura stiintifica, Bucuresti, 1957, p. 132; L.P. Marcu, Istoria
dreptului romdnesc, Lumina Lex, Bucuresti, 1997, p. 188; S.L. Damean, Institutiile politice in
perioada 1859-1918, in S.L. Damean, D.C. Danisor, M. Ghitulescu, Al. Osca, Evolutia institutiilor
politice ale statului roman din 1859 pana astazi, Cetatea de scaun, Targoviste, 2014, p. 18.

2 C.G. Dissescu, op. cit., p. 368; P. Negulescu, op. cit., p. 206 si urm.; E. Focseneanu, Istoria
constitutionald a Romaniei 1859—1991, Humanitas, Bucuresti, 1992, p. 23-24; Al. Al. Buzescu, op. cit.,
p- 291; P. Gogeanu, Istoria dreptului romdnesc, Bucuresti, 1986, p. 84 si urm.; . Vantu, Organizarea
de stat. Dreptul constitutional, in Istoria dreptului romanesc, vol. II, partea a doua, Bucuresti, 1987,
p. 66; A. Banciu, Istoria vietii constitutionale in Romdnia (1866-1991), Sansa SRL, Bucuresti, 1996,
p- 30-33; S.L. Damean, op. cit., p. 19; E. Cernea, E. Molcut, Istoria statului si dreptului romdnesc,
Universul Juridic, Bucuresti, 2006, p. 248 si urm. Preluand, peste decenii, perspectiva ,,formelor fara
fond”, autori din perioada post-comunistd au remarcat justetea si rationalitatea importului constitutional
realizat de Cuza la 1864, avand in vedere ca societatea romaneasca a epocii nu era pregatita pentru
asimilarea principiilor si mecanismelor regimului parlamentar. A se vedea M.T. Oroveanu, Istoria
dreptului romdnesc i evolutia institutiilor constitutionale, Editura Cerma, Bucuresti, 1995, p. 251 si urm.

3 R. Cinpoies, Nationalism and Identity in Romania, 1.B. Tauris Publishers, London-New-
York, 2010, p. 56 si urm.
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situarea ei In siajul nationalismului sovin practicat de regimul dictatorial al lui
Ceausescu si, pe de altd parte, prin reaccesarea necriticd a literaturii istorice §i
juridice interbelice.

Dacéd nevoia recuperdrii unei identitdti constitutionale s-a manifestat, cu
stringentd, dupd caderea comunismului, discursul doctrinar al constitutionalistilor
romani, axat pe identitatea nationald roméneascd, exprimata constitutional si ocrotita
de statul national, a eliminat sansa unei abordari critice, din perspectiva valorilor
constitutionalismului liberal-democratic, nu doar a epocii comuniste, ci si a epocii
interbelice. Nici macar transformarea, cu ocazia revizuirii din 2003 a Constitutiei
postcomuniste din 1991, a art. 1(3) Intr-o adevarata clauza de identitate constitutionala
fundamentata pe ,traditiile democratice ale poporului roman™* nu a condus la o
schimbare reala de paradigmad in analiza trecutului constitutional romanesc.
Interesul firav pentru rescrierea istoriei constitutionale romanesti nu a fost insotit,
din nefericire, de o schimbare radicald a grilei de interpretare. Focalizarea discursului
istoriografic pe realizarea unitatii nationale si conservarea statului national valideaza,
chiar si astdzi, aproape orice tip de regim politic ce a contribuit la implinirea
acestor deziderate nationale. Ca urmare, alaturi de o perpetud mitologizare a sefului
de stat autoritar’, regimul autoritar este legitimat de finalitatile nationale pe care si
le-a asumat. Nu intdmplator, panteonul politic national romanesc a fost si este
populat, in imaginarul public, de figuri autoritare precum Vlad Tepes (sec. XV),
Mihai Viteazul (sec. XVI), Al. loan Cuza (sec. XIX), Carol I (sec. XIX), Carol al II-lea
(sec. XX), Ion Antonescu (sec. XX), mai nou chiar Nicolae Ceausescu (sec. XX).
Nu intamplator, la nivelul istoriografiei (constitutionale) roménesti, pentru multi
evolutia constitutional-politica in secolele XIX—XX este mai curand imaginea unui
succes a idealului national decat radiografia completd a esecului constitutiona-
lismului liberal romanesc.

Istoriografia constitutionald romaneasca are nevoie de o intalnire echilibrata,
criticd, cu traditiile democratice romanesti. Acestea nu pot dobandi substantd prin
simplul fapt ca li s-a oferit un statut constitutional® si nu pot fi recuperate printr-un
proces de mitizare a vietii constitutional-politice din perioada antecomunistd. Fara
a pierde din vedere dezideratele nationale (ele fac, fara discutie, parte din istoria
unei natiuni mici, ce a luptat sa supravietuiasca la ,,portile orientului”), este nevoie
de o analizd detasatd a instrumentelor ideatice si institutionale constitutional-
politice prin care acestea au fost atinse si prezervate. Este nevoie, cu precadere, de
o recuplare la suportul ideologic al perioadei antecomuniste, in special al secolului

4 Romania este stat de drept, democratic si social, in care demnitatea omului, drepturile si
libertatile cetatenilor, libera dezvoltare a personalitatii umane, dreptatea si pluralismul politic
reprezintd valori supreme, in spiritul traditiilor democratice ale poporului romén si idealurilor
Revolutiei din decembrie 1989, si sunt garantate”.

> L. Boia, Istorie si mit in constiinta romdaneascd, Humanitas, Bucuresti, 2010, p. 448 si urm.

®A se vedea M. Gutan, The Weaknesses of the Romanian Constitutional Tradition or a
Constitutional Present in Quest for a Constitutional Past, in ,,Romanian Journal of Comparative Law”,
nr. 2/2014, p. 281-298.
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al XIX-lea, cand idealul unitatii nationale si al constructiei statului national a fost
dublat, cu sinceritate, de dorinta de a construi un stat liberal. Mai apoi, n datele
vietii politice si ale practicii constitutionale, trebuie detectat momentul in care
principiile si valorile constitutionalismului liberal au ramas incapsulate in discursul
politic si doctrinar iar statul national $i modernizarea sa au devenit obiectivele
concrete ale unei vieti constitutional-politice cu valente mai mult sau mai putin
autoritare.

Din punctul nostru de vedere, domnia Iui Al. Ioan Cuza este un moment de
cotiturd in istoria constitutional-politici a Romaniei. In perioada 18591866,
ajunsesera la o relativd maturitate ideologica, in societatea romaneasca, deopotriva
constitutionalismul liberal si nationalismul etnocentric. A fost momentul in care
romanii au fost lasati nu doar sad-si exprime viziunea cu privire la dezideratele lor
politice dar au avut, In premierd, sansa sa le puna in practica fara un amestec §i o
presiune politicd externa decisive, capabile sa le schimbe cursul. A fost momentul
in care au putut s realizeze unitatea romanilor de la sud si est de Carpati si sd dea
nagtere statului national-unitar, dar si momentul in care au putut sa puna in practica
valorile, principiile si institutiile constitutionalismului liberal. A fost, cu alte
cuvinte, momentul adevarului pentru elita politica romaneasca. A fost momentul in
care aceasta a incercat sa construiasca statul national cu principiile, institutiile si
mecanismele constitutionale ale regimului parlamentar. La finalul domniei lui
Cuza, primul era construit iar cel de-al doilea inexistent in viata constitutional-
politicd. Acest lucru a marcat epoca urmatoare atat la nivelul ideilor, cat si la
nivelul practicilor politice.

Aceasta lucrare 1si propune s scoata in evidenta faptul ca, in perioada 1859—
1866, a existat o lupta a elitei politice romanesti pentru constitutionalismul liberal,
in general, si pentru regimul parlamentar, in special, care a urmarit in permanenta
sd elimine sau, cel putin, sa limiteze autoritarismul domnesc. Dorim sa scoate in
evidenta faptul cd domnia lui Cuza a insemnat nasterea statului national unitar
roman modern, construit cu instrumentele constitutionale ale cezarismului importate
din Franta, dar ca acest lucru nu trebuie sda insemne o trecere in plan secundar a
problematicii modernizarii constitutional-politice. Este necesar a se constata si se
poate accepta faptul cad constitutionalismul liberal a suferit o infringere in timpul
lui Cuza dar el nu a fost niciodatd abandonat de elita politici romaneasca.
Constitutionalismul liberal nu a murit odata cu infrangerea (temporard) a regimului
parlamentar. Trebuie avut in vedere faptul ca epoca imediat urmatoare domniei lui
Cuza a insemnat, 1n planul ideilor, victoria principiilor si valorilor constitutionalismului
liberal (chiar daca in varianta etnocentrica roméneascd) iar edictarea Constitutiei de
la 1866 a insemnat, in epoca, o distantare majora a tot ceea ce insemna cezarism
cuzist si, totodata, faptul ca edificarea Roméaniei moderne se dorea a se face, in
continuare, cu instrumentele parlamentarismului.

Intr-un cuvant, suntem constienti de contributia majora a domniei lui Cuza la
succesul agendei nationale, realizatd cu instrumentele autoritarismului francez al
celui de-al doilea Imperiu, dar, in opinia noastra, dinamica politica si constitutionald a
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anilor 1859-1866 trebuie abordati in complexitatea sa ideologica si faptica. in
acest sens, ar fi mai mult decat necesar un aport critic, menit s Impinga cercetarea
dincolo de perspectiva istorico-stiintificd cu accente nationaliste, devenitd canonica
de-a lungul timpului. Pe langa demersul de a aseza lupta pentru constitutionalismul
liberal (cu accente etnocentrice) la locul ce i se cuvine 1n secolul al XIX-lea
romanesc, ar fi necesard si o abordare critica a rolului jucat de modelul constitutional
francez in procesul de modernizare constitutionala si politicd a Romaniei. Fara a
diminua contributia importantd a culturii franceze in procesul de modernizare a
societatii romanesti In secolul al XIX-lea, si nici rolul jucat de Napoleon al IlI-lea
in procesul unificarii politice romanesti, trebuie spus ca nu tot ceea ce a venit din
Franta a fost benign pentru societatea romaneasca. Parintii Constitutiei roméanesti
de la 1866 au tras aceeasi concluzie In momentul in care au apelat masiv la
importul constitutional din Constitutia belgiand de la 1831. Tocmai de aceea,
considerdm cad procesul de aculturatie constitutionald franceza din societatea
romaneasca a secolului al XIX-lea trebuie evaluat in efectele sale pozitive si negative.
In acest scop, intr-o prima sectiune, vom scoate in evidenti aspecte mai mult
sau mai putin cunoscute ale influentei franceze asupra gandirii socio-politice
romanesti din secolul al XIX-lea; in a doua sectiune vom scoate in evidenta rolul
major pe care modelul constitutional francez (in special constitutionalismul liberal)
1-a avut asupra propunerilor si programelor de reforma ale elitei politice romanesti
in prima jumatate a aceluiasi secol; in sectiunea a 3-a vom scoate in evidentd
masura n care principiile si valorile constitutionalismului liberal si mecanismele
regimului parlamentar erau deja consolidate si sustinute de elita politica
romaneasca in cadrul dezbaterilor adunarilor ad-hoc de la 1857; in sectiunea a 4-a
vom ardta modul in care marile puteri europene au fost interesate ca, prin
intermediul Conventiei de la Paris din 1858, sa giseasca, mai curand, un compromis cu
privire la agenda nationald a romanilor decét sa raspundad cerintelor acestora in
materie de reforma constitutionald; in sectiunea a 5-a, in contradictie cu istoriografia
constitutionald romaneascd, ce compartimenteazd domnia lui Cuza intr-o etapa a
»domniei constitutionale” sau parlamentarismului §i una a ,,domniei personale” sau
a autoritarismului, vom scoate in evidentd existenta permanentd si concurentd a
logicilor parlamentarismului si autoritarismului, cu o prevalenta a celei din urma
dupa 1864. In concluzie, vom arita ci, desi a fost rodul victoriei de etapa a
autoritarismului domnesc, nasterea statului national unitar modern nu a scos din
ecuatie constitutionalismul liberal. El a ramas o constantd a gandirii constitutional-
politice roméanesti i o permanenti aspiratie a vietii politice. In acelasi timp, intre
substanta ideologica si idealurile constitutional politice ale elitei politice romanesti,
pe de o parte, si modul In care aceasta a reusit sd le puna in practica, pe de alta
parte, a existat o discrepantd majord ce a transformat, treptat, dupa 1866, auto-
ritarismul monarhic nu doar intr-o solutie constantd pentru realizarea agendei
nationale si a modernizarii socio-politice dar si intr-un model de dezvoltare ce a
tentat doctrina romaneasca a epocii interbelice. Prin urmare, momentul domniei lui
Cuza scoate 1n evidenta faptul ca orice evaluare a istoriei constitutionale romanesti,
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pand la 1938, ar trebui sd balanseze corect trei aspecte: dezideratul credrii si
consolidarii statului national unitar, constitutionalismului liberal (cu accente
etnocentrice), la nivelul teoriei constitutional-politice, si autoritarismul sefului
statului, la nivelul praxisului politic.

1. Influenta constitutionalismului liberal francez in Principatele Roméne
in prima jumaitate a secolului al XIX-lea

Romaénia secolului al XIX-lea datoreaza foarte mult Frantei pe toate planurile.
Influenta culturii franceze s-a manifestat, la inceput, indirect, prin intermediul
ofiterilor armatelor tariste care au invadat saloanele celor doua Principate Roméane
de-a lungul numeroaselor ocupatii de la sfarsitul secolului al XVIII-lea si prima
jumitate a secolului al XIX-lea’. Literatura (politicd) francezi a fost prezenti si ea
in bibliotecile private ale epocii atat in original, cat si in traducere. Astfel, elitele
romanesti din Moldova si Valahia au devenit francofone inainte de a cunoaste
societatea franceza. Influenta directd a fost, iIn mod firesc, mult mai puternica si s-a
resimtit, cu prioritate, la nivelul ideilor, ideologiilor si institutiilor. Ea s-a manifestat
prin intermediul numerosilor fii de boieri romani sositi in Franta, incepand cu anii
1820, cu precidere la Paris, pentru a urma studiile universitare®. Interesul major
pentru studiile juridice a fost, inevitabil, asociat cu o deschidere intelectuald
treptata pentru valorile si idealurile Revolutiei franceze de la 1789. Nu in cele din
urma, prezenta unui numar important de emigranti francezi, a secretarilor francezi
din anturajul domnilor romani, precum si a unui numar tot mai mare de diplomati
francezi in Principatele Roméne a contribuit si ea la consolidarea aculturatiei
franceze in societatea romaneascd’.

Ideile filosofiei (politice) franceze patrunseserd deja, timid, in a doua jumatate a
secolul al XVIII-lea in Tarile Romane, e adevarat mai curand pe filierd greaca si
rusa. Intr-un cerc relativ restréns, o serie de membri ai boierimii romanesti si ai
clerului inalt ortodox erau deja interesati de asimilarea ideilor iusnaturalismului,
rationalismului si iluminismului'®, in contextul cresterii nemultumirilor fata de
absolutismul stapanirii fanariote. Liberalismul a ajuns si el la inceputul secolului al
XIX-lea, in urma ecourilor Revolutiei Franceze iar concepte precum libertatea

"P. Eliade, Influenta francezi asupra spiritului public in Romdnia. Originile, Humanitas,
Bucuresti, 2000, p. 155 si urm.

8 L. Boia, Sur la diffusion de la culture européenne en Roumanie (XIXe siécle et début du XXe
siécle), in F. Turcanu (coord.) Modéle frangais et expériences de la modernisation roumaine, 19°-20°
siécles, Institutul cultural roméan, Bucuresti, 2006, p. 1 si urm.

°D. Berindei, La Révolution frangaise et la résurrection roumaine, dans Al. Zub (sous la
direction de), La Révolution francaise et les Roumains, Universitatea Alexandru loan Cuza, lasi, 1989,
p- 53 et suiv.

19y, Georgescu, Ideile politice si iluminismul in Principatele Romdne 1750-1831, Editura
Academiei RSR, Bucuresti, 1972, p. 66—68; A. Stan, M. losa, Liberalismul politic in Romdnia de la
origini pdna la 1918, Editura Enciclopedica, Bucuresti, 1996, p. 12 si urm.; E Turczynski, De la
Hluminism la liberalismul timpuriu, Editura Fundatiei Culturale Romane, Bucuresti, 2000, p. 51 si
urm.; K. Hitchins, Romdnii 1774—1866, Humanitas, Bucuresti, 1996, p. 162 si urm.
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individuala, egalitatea, drepturile si libertatile omului au ajuns si apara, treptat, in
diverse programe si proiecte de reforma constitutional-politici propuse de boierimea
mare, mijlocie §i mica.

Cu toate acestea, nu trebuie sd ne imagindm ca aristocratia roméaneasca,
singurul motor al schimbarilor social-politice in lipsa burgheziei, s-a transformat
peste noapte intr-un port-drapel al lupei impotriva ,,Vechiului-Regim”. Ideile
innoitoare au fost, treptat, captate si amplificate la nivelul unui discurs cultural ce
s-a transformat, cu dificultate, intr-un discurs politic articulat menit sa reconfigureze
intr-o directie moderna ordinea politicd interna §i sa sustind lupta pentru o trezire
nationald vis-a-vis de puterea suzerani''. Pentru elita politici romaneasca de la
sfargitul secolului al XVIII-lea si inceputul secolului al XIX-lea, singura ordine
politicad ce trebuia rasturnatd era cea greco-fanariotd, impusd de catre turci la
inceputul secolului al XVIll-lea, singura activitatea revolutionara acceptatd era
menita s treacd controlul puterii politice in mainile boierimii autohtone, in special
ale protipendadei'?, iar singurele manifestari de rezistent fati de Imperiul Otoman
s-au redus la apararea statutului de autonomie recunoscut Tarilor Roméne prin
tratate medievale. Ca urmare, faptul ca Poarta a renuntat a mai numi domni greci
pe tronurile Tarilor Romane dupa 1821 a reprezentat, mai curand, o continuare a
regimului politic de sorginte feudala decat o ruptura cu o ordine politicd premoderna.
Singura schimbare palpabila s-a vazut la nivelul originii etnice a actorilor politici —
boieri si domn — care, de aceastd datd, proveneau, in exclusivitate din aristocratia
autohtond"’.

Avand in vedere aceastd evolutie, se poate spune ca influenta Revolutiei
franceze de la 1789 nu a condus si nu a putut conduce la o schimbare radicala a
regimului politic roménesc prin intermediul unei revolutii. Contextul socio-politic
intern si cel geopolitic au impiedicat (cel putin pand la 1848) acest demers radical
de modernizare politica. Pe de o parte, societatea roméneasca a primei jumatati a
secolului al XIX-lea a fost dominata de aceeasi dihotomie traditionald Intre boierime si
taranime, specifica oranduirii feudale. Sansele de a se naste o stare a treia puternica
din negustorimea oraselor au fost mici, in conditiile in care varfurile acesteia au
fost, panad in 1858, interesate sd cumpere ranguri boieresti si sd beneficieze de
avantajele statutului lor aristocratic'*. O burghezie matura'®, inchegati ca o clasi cu
interese proprii bine delimitate, a inceput sd apard doar in a doua jumatate a
secolului, pe fondul unei treceri de la economia perifericd agrara si manufacturiera

" A se vedea C. Ploscaru, Originile ,,partidei nationale” din Principatele Romdne. Sub semnul
,,politicii boieregti” (1774-1828), Editura Universitatii Alexandru Ioan Cuza, lasi, 2013, p. 709.

2 1d., p. 351 siurm.

13 Gh. Platon, ALF. Platon, Boierimea din Moldova in secolul al XIX-lea. Context european,
evolutie sociala si politica, Editura Academiei Roméne, Bucuresti, 1993, p. 133.

. Vintila Ghitulescu, Evghenifi, ciocoi, mojici. Despre obrazele primei modernizdri
romdnegti 1750—1860, Humanitas, Bucuresti, 2013, p. 329.

'S AL-F. Platon, Geneza burgheziei in Principatele Romdne, Editura Universititii Al. Ioan
Cuza, lasi, 2013, p. 395.
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la un proces de relativa industrializare. Ca urmare, demersuri semnificative spre
modernizarea socio-politica, chiar si prin intermediul unor societati secrete sau al
unei activitati revolutionare, asa cum s-a intamplat la 1848, au avut loc doar pe
misuri ce s-au produs mutatii ideologice in interiorul aristocratiei'®. Sub influenta
lecturilor si studiilor facute, indeosebi, In Franta, liberalismul a devenit, pentru o
bund parte a boierimii, fundamentul ideologic al proiectelor de modernizare
politica, substanta legitimitatii propriilor ambitii de guvernare si, nu in ultimul
rand, justificarea procesului de constructie rapidd, prin intermediul importului
constitutional, a esafodajului institutional al statului roman modern. Nu 1n ultimul
rand, liberalismul a devenit hartia de turnesol a dezvoltarii, la nivelul aceleiasi
aristocratii, a unui discurs politic conservator, partizan al modernizarii treptate,
organice, care sd evite, pe cat posibil, importul constitutional si sa apeleze la
traditia constitutionald romaneasca. Ca urmare, tensiunile ideologice si politice din
interiorul fostei clase boieresti, divizata, treptat, intre liberali si conservatori, vor
domina procesul de modernizare socio-politicd si economica pana la primul razboi
mondial. Pe de altd parte, asa cum istoria a demonstrat-o, orice activitate
revolutionara a romanilor in sensul modernizarii politice s-a lovit de rezistenta si
interventia armatd a celor trei mari puteri vecine: otomana, rusa si austriacd. Ca
urmare, s-a dovedit ca orice fel de apetit romanesc pentru modernizare, realizat mai
mult sau mai putin in orizontul constitutionalismului liberal, a putut fi satisfacut
doar in contexte geopolitice favorabile, cu colaborarea marilor puteri europene.
Desi au existat premisele culturale si intelectuale necesare pentru cunoasterea
si asumarea lor concomitentd de cétre elita politicd romaneasca, lupta de emancipare
nationala a trezit un interes mult mai mare decat cea pentru emanciparea politica a
individului uman, bazatd pe ideile liberalismului. Contextul geopolitic sensibil,
marcat de lupta continud a imperiilor otoman, rus si austriac pentru controlul
politic si economic al Principatelor Roméne, nevoia de a pune capat abuzurilor
ocupantului strdin si trezirea constiintei nationale au impus, inevitabil, acest curs
politicii romanesti. Trecerea de la ,,politica boiereasca”'’, bazati pe mentinerea
status-quo-ului politic si geopolitic medieval la ,,partida nationald”, interesata de
identitatea etnicd romaneascd, a dat prioritate construirii proiectului politic national.
Fara a fi eliminatd si fiind constant legatd de proiectul constructiei nationale, ideea
modernizarii socio-politice a fost, treptat, surclasatd de idealurile statalitatii si
unitdtii nationale. Asa se explicd de ce apelul Revolutiei franceze catre popoare de
a dispune de ele insele si a se elibera de sub opresiunea imperiilor a avut in elita
politici roméneascd din cele doud Principate un ecou mult mai rapid'® decat
valorile si principiile constitutionalismului liberal captate in Constitutia de la 1791.

16 Gh. Platon, Al F. Platon, op. cit., p. 138.

'7C. Ploscaru, op. cit., p. 279 si urm.

" A se vedea si P. Cernovodeanu, 4 doua perioadd a luptei de emancipare nationald, in
P. Cernovodeanu, N. Edroiu (coord.), Istoria romdnilor, vol. VI, Editura Enciclopedica, Bucuresti,
2002, p. 520.
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Din celebra triada revolutionara , liberté, égalité, fraternité”, elita politica a retinut-
o pe prima dar cu accent pe libertatea grupului national". Individualismul liberal,
teoria drepturilor si libertatilor omului, sansa de a construi o societate noud,
formata din cetateni liberi si responsabili, autonomia societatii civile fata de stat nu
au reprezentat, in substanta lor, la sfarsitul secolului al XVIII-lea si primele doua
decenii ale secolului al XIX-lea, o serioasd provocare intelectuald pentru elita
romaneasci si, cu atat mai putin, baza ideologica a actiunilor lor politice. In materie de
gandire constitutional-politicd aceasta erau fie interesatd de un absolutism luminat
anti-fanariot si de inspiratie ruseasca, ori cocheta cu formule de organizare
constitutional politicd inspirate de tiparul medieval romanesc dar cu o balantd a
puterii inclinata in favoarea boierimii.

Efervescenta intelectuald din primele decenii ale secolului al XIX-lea a
marcat debutul unui orizont de modernizare a statului §i societdtii romanesti
ancorat in procesul de europenizare. Ca urmare, entuziasmul partizan al boierimii
romanesti fatd de Revolutia franceza de la 1789, legat de lupta anti-fanariota, s-a
transformat, treptat, intr-un interes pentru un posibil model de modernizare socio-
politica. Atat agenda nationald, i.e. crearea statului national unitar roman, cat si
modernizarea statald, i.e. reconfigurarea acestuia in conformitate cu principiile,
valorile si institutiile constitutionalismului liberal, au debutat si continuat, in special
dupd 1821, sub influenta ideilor politice vest-europene iar importul de concepte,
idei si institutii constitutional-politice din aceeasi parte a Europei, cu precadere din
Franta, a fost un proces necesar si firesc in conditiile crescandei aculturatii politico-
juridice. Dincolo de dependentele culturale deja sesizate, modelul constitutionalismului
francez (comparativ cu cel englez si cel nord-american) era ofertant, din punct de
vedere ideologic, pentru elita politicad romaneasca. Ideea preexistentei natiunii fata
de constitutie, dreptul celei dintai de a o face si desface pe a doua, precum si ideea
cetateanului ca entitate abstractd, construitd juridic, dotatd teoretic cu drepturi si
libertati constitutionale pe care urma sa si le asume efectiv in practica socio-
politica, in functie de calitatile sale morale si intelectuale, nu puteau decat sa atraga
elita politicd a unei statalitdti autonome, aflate sub suzeranitate turceasca, ce spera
sa construiasca un stat national unde cetdtenia activa urma sa fie rezervatd, in lipsa
burgheziei, unei paturi aristocratice. Din nefericire, agsa cum va arata si acest studiu,
urmarea modelului constitutional francez nu a fost o munca usoard pentru elita
romaneascd, avand in vedere parcursul sinuos al acestuia in perioada 1800-1852,
marcat de contraste ideologice si institutionale dramatice.

Modernizarea ca europenizare socio-politicd, bazatd pe importul constitutional
din vestul Europei, nu a schimbat deloc prioritatile elitei politice romanesti.
Concentrand eforturile ntregii clase politice romanesti, indiferent de orientare
ideologica, agenda nationalad a fost agezatd, fard ezitare, in centrul discursului si
actiunii politice. Principiile si institutiile politice iluminist-liberale au fost mult mai

9 Al. Zub, La final de ciclu. Despre impactul Revolutiei franceze, Institutul European, lasi,
1994, p. 60.
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greu de asimilat intr-un context cultural romanesc impregnat inca masiv, la sfarsitul
secolului al XVIlI-lea si inceputul secolului al XIX-lea, de morala si gandirea
crestin-ortodoxa®’. Asa cum preciza M.S. Rusu®, ,intreaga epoci a iluminismului
roméanesc de secol XIX sta sub semnul patriotismului civic prenationalist fundamentat
pe o robustd morald crestind. Apartenenta la crestinismul ortodox se va contura,
dupa 1848, ca unul dintre cele mai importante elemente obiective ale identitatii
nationale romanesti, alaturi de altele (comunitatea de origine biologica, teritoriu,
istorie, limba, traditii) ce vor opune tot mai clar natiunea etnicd ideii comunitatii
politice a cetatenilor liberi. Odata cu accentuarea luptei pentru construirea unui stat
national unitar romanesc, valorile si principiile constitutionalismului liberal au fost
receptate si aplicate in cadrul constitutionalismului roménesc modern prin prisma
nationalismului etnocentric. Asa cum corect preciza un istoric roméan, in timp ce in
vest liberalismul s-a nascut in favoarea cetiteanului si impotriva statului, la roméani
liberalismul s-a propagat in favoarea comunititii si subsumat luptei pentru
construirea statului national®>. Prin urmare, in timp ce gandirea politici romaneasca
de la 1848 a asumat, pasager, un inteles civic conceptului de natiune, dupa aceasta
datd suveranitatea nationald urma sa apartina exclusiv grupului etnic roman. Asa se
poate explica de ce, treptat, pe masura ce trecem de jumatatea secolului al XIX-lea,
promovarea si apararea interesului national au ajuns sd aiba intaietate fatd de ocrotirea
intereselor individului®’, de ce ocrotirea fiintei si identititii etnice romanesti a
devenit mai importantd decat ocrotirea drepturilor si libertatilor cetateanului, de ce
crearea si consolidarea statului national unitar independent (din 1878) au fost mai
importante decat limitarea puterii politice statale.

2. Importul modelului constitutional francez in prima jumatate a
secolului al XIX-lea

Lupta pentru modernizare politica a luat, la sfarsitul secolului al XVIII-lea,
forma luptei Impotriva arbitrariului domnilor fanarioti, oferind legitimitate politica
unei aristocratii roménesti multistratificate ce era interesatd sa-si sporeasca puterea
politica si sd-si conserve privilegiile medievale. Grupate in ,,tarafuri” boieresti,
elitele politice erau interesate de perpetuarea unei societiti ierarhizate unde puterea
politici, exercitatd pe baza unor solidarititi patrimoniale si clientelare®, si-si
accentueze caracterul oligarhic. Tocmai de aceea, renuntarea de catre turci la

2 A. Pippidi, L accueil de la philosophie francaise du XVIII-e siécle dans les Principautés
Roumaines, dans Al Zub (sous la direction de), op. cit., p. 213 si urm.

2 MLS. Rusu, Memoria nationali romdneascd. Facerea si prefacerile discursive ale trecutului
national, Institutul european, lasi, 2015, p. 102.

22 Gh. Platon, Liberalismul romdnesc in secolul al XIX-lea: emergentd, etape, forme de
expresie, in Gh. Platon, De la constituirea natiunii la Marea Unire. Studii de istorie modernd, vol. 11,
Editura Universitatii Alexandru loan Cuza, Iasi, 1998, p. 209.

2 A se vedea in acest sens si A. Janos, Modernization and Decay in Historical Perspective, in
K. Jowitt, Social Change in Romania (1860—1940), Institute of International Studies, University of
California-Berkley, 1978, p. 84.

24 C. Ploscaru, op. cit., p. 341 si urm.
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domnii fanarioti (1821) si revenirea, dupd 110 ani, la domniile pamantene s-a
realizat pe fondul unor memorii, proiecte de reforma si proclamatii ale boierimii
mari, mijlocii §i mici ce vedeau in limitarea drastica a puterii domnesti sau chiar
in eliminarea completd a institutiei domniei, cheia de bolta a noului esafodaj
constitutional. Chiar daca domnia a continuat sd joace un rol central in viata
politica a Principatelor, politogramele clasei boieresti au continuat, pana la sfarsitul
anilor 1820, sd exprime interesele politice ale diverselor sale factiuni: marea
boierime (protipendada) urmérea sa acapareze cat mai mult din puterea politica, in
dauna puterii domnesti, iar boierimea mijlocie si mica era interesatd sa obtina o
egalitate de privilegii si statut politic cu marea boierime. Influenta Revolutiei franceze
s-a manifestat in faptul cd, in unele cazuri, memoriile si proiectele constitutional-
politice ale boierimii romanesti au dat expresie doleantelor boieresti prin intermediul
unui limbaj si angrenaj institutional-constitutional preluate din literatura politica
revolutionara, dezbaterile constitutional-politice §i actele constitutionale ale anilor
revolutionari si post-revolutionari francezi. Ca urmare, limbajul constitutional-
politic romanesc s-a Tmbogdtit considerabil, intr-o perioadd de timp relativ scurta,
iar o serie din principiile si institutiile constitutionalismului liberal francez au péatruns
treptat in discursul politic roménesc. Astfel, o serie din programele, memoriile si
proiectele constitutional-politice romanesti, culminadnd cu celebra Constitutie a
carvunarilor din 1822%, incepuserd si utilizeze concepte, principii si institutii
precum natiune, libertate, egalitate, drepturi si libertdti, constitutie, democratie,
reprezentare, separatie a puterilor in stat. In ciuda unei serii de analize ce incearci
sd asocieze aceastd evolutie unei schimbari esentiale de paradigma politica in
Principatele Roméane®®, este cert cd nu ne aflim in prezenta unei schimbari de
mentalitate la nivelul clasei politice romanesti. In ciuda asocierii lor cu carbonari
italieni §i 1n ciuda acuzelor aduse de marea boierime privind existenta unui ,,cuget
al nesupunerii frantozasti”, carvunarii moldoveni nu erau liberali iar constructia
politica propusa nu era liberald. Asa cum corect preciza G. Burdeau, ,,statul liberal
este prezent mai putin prin institutii cat prin spiritul ce il anima”*’. Departe de a
asuma finalitatile constitutionalismului liberal, boierimea romaneascd a utilizat
conceptele si principiile Revolutiei franceze doar pentru a imbrica in haina
modernitatii lupta pentru propriile privilegii, in conditiile mentinerii substantei
feudale a ordinii politice. De asemenea, diversele constitutii revolutionare franceze

2 Memoriul sau Constitutia Carvunarilor a fost redactat la 1822, in Moldova, de catre boierul
Ionica Tautu. Utilizand concepte, principii si institutii de sorginte liberala (de unde si asimilarea lor
cu migcarea italiand a carbonarilor cu care, in rest, nu a avut nicio legaturd) el a fost naintat
domnitorului Ioan Sandu Sturdza in scopul apararii intereselor micii boierimi, din care autorul facea
parte. A se vedea V. Sotropa, Proiectele de constitutie, programele de reforme §i petitiile de drepturi
din Tarile Romdne, Editura Academiei RSR, Bucuresti, 1976, p. 65 si urm.

1. Stanomir, Nasterea Constitutiei. Limbaj si drept in Principate pand la 1866, Nemira,
Bucuresti, 2004, p. 43 si urm.

27 G. Bourdeau, Cours de droit constitutionnel comparé, Les cours de droit, Paris V, 1953, p. 6.



13 Lupta pentru parlamentarism in timpul domniei lui Alexandru loan Cuza (1859-1866) 439

au oferit un suport institutional divers pentru limitarea puterii domnesti, insd doar
in scopul sporirii rolului politic al boierimii®®,

Aflate sub ocupatia armatelor rusesti Intre anii 1828 si 1834, Principatele au
primit o noud organizare constitutional-administrativa si fiscald in baza Regulamentelor
Organice (1831/1832). Redactate de comisii boieresti roménesti in fiecare din
Principate dupa instructiuni rusesti si sub atenta supraveghere a guvernatorilor rusi,
modificate la St. Petersburg si adoptate fara nicio modificare de Adunarile obstesti
romanesti, Regulamentele au reusit s4 nemultumeasca pe toatd lumea: pe domni
pentru cd boierimea, reprezentatd In Adunare, primea puteri prea mari, pe marii
boieri deoarece boierimea mica si mijlocie primea drepturi prea multe, pe acestia
din urma deoarece considerau ca primisera prea putine drepturi in raport cu marea
boierime si, nu 1n ultimul rand, pe Intreaga clasd boiereascad deoarece domnii
primeau puteri prea mari. Regulamentele se inspirau din arhitectura constitutionala
a monarhiei, limite la modd in Europa post-napoleoniana®’, ale carei principii si
institutii se pare ca a fost preluatd de rusi din Charta constitutionald franceza de la
1814°°. Ca urmare, domnii romani, cu o putere legitimata prin raportare la sursa ei
divind, cumulau atributii exorbitante In materie executiva, legislativa si judecatoreasca,
avand 1n fatd Adunari Obstesti indrituite major doar cu un drept de a impiedica
exprimat, la fel ca in cazul francez, printr-o ,,tehnica a avizului conform™".

Nevoia de a combate autoritarismul domnilor regulamentari a determinat
scaderea treptatd a interesului pentru solutii institutionale bazate pe privilegiile
feudale si a impulsionat considerabil interesul elitei politice roméanesti pentru
constitutionalismul liberal francez. Prezenta tot mai mare a tinerilor romani la
studii in capitala Frantei i-a cuplat pe acestia la dezbaterile intense purtate de
politicieni si doctrind cu privire la resorturile guverndmantului reprezentativ.
Discursul politic romanesc cu privire la democratie si parlamentarism a Inceput sa
se radicalizeze 1n anii 1830, chiar daca solutiile institutionale propuse, e.g.
proiectul de constitutie al colonelului I. Campineanu (1838), inspirate si din Charta
constitutionald franceza de la 1830, ardtau cd mai era mult de muncit pentru a
realiza o coerenta intre idei, principii si institutii*’.

M. Gutan, Transplant constitutional i constitutionalism in Romdnia modernd 1802—1866,
Haman§iu, Bucuresti, 2013, p. 158 si urm.

? Pentru monarhia limitata franceza a se vedea St. Rials, Essai sur le concept de monarchie
limitée, dans Révolution et contre-révolution au XIX® siécle, D.U.C./Albatros, 1987, p. 88 si urm.
Pentru monarhia limitatd germana, a se vedea M. Stolleis, Public Law in Germany 1800—1914,
Berghahn Books, New York-Oxford, 2001, p, 61 si urm.; J. Hummel, Le constitutionnalisme
allemand (1815-1918): Le modele allemand de la monarchie limitée, PUF, Paris, 2002, p. 7.

3 M. Gutan, op. cit., p. 194 si urm.

31 St. Rials, op. cit., p. 118-119; A. Laquieze, Les origines du régime parlementaire en France
(1814-1848), PUF, Paris, 2002, p. 70; M. Morabito, Historire constitutionnelle de la France (1789—
1958), 9° Edition, Montchrestien, Paris, 2006, p. 172.

32 Urmirind, se pare, si reduca semnificativ ponderea domnului in angrenajul constitutional,
proiectul lui Campineanu prelua direct o serie de prevederi ale Chartei franceze de la 1830 dar le
incadra intr-o arhitectura constitutionald incoerentd ce nu ar fi putut lansa si dezvolta, asemenea
constitutiei franceze, un regim parlamentar dualist (orleanist). A se vedea M. Gutan, Transplant
constitutional..., op. cit., p. 223 si urm.
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Anul revolutionar 1848 a reprezentat pentru elita politici romaneascd din
ambele Principate o asumare deplind si consolidarea principiilor si valorilor
constitutionalismului liberal. Aflati pe baricadele primaverii revolutionare de la
Paris, o buna parte din revolutionarii munteni erau determinati sd dea o expresie
politica si institutionala ferma ideologiei iIn care credeau. Deviza revolutionara
franceza , liberté, égalité, fraternité¢” a fost adaptatd spatiului romanesc sub forma
»dreptate si fratie” ilustrand nevoia imperioasa a unei justitii sociale Intr-o societate
romaneascd marcatd Incad de numeroase reziduuri feudale. Tocmai de aceea,
Revolutia de la 1848 a fost momentul in care ideea emanciparii nationale fata de
suzeranitatea otomand si ideea emanciparii social-politice s-au regasit pe acelasi
plan al doleantelor revolutionare. Ca urmare, suveranitatea nationald, nevoia de
edictare a unei constitutii nationale, distinctia dintre puterea constituanta si puterea
constituitd, afirmarea suprematiei constitutiei, separatia puterilor in stat, limitarea
puterii domnesti, guvernamantul reprezentativ, drepturile si liberttile omului au
fost agezate atat in slujba libertatii, a ocrotirii individului uman, cat si in slujba
construirii statului national unitar romanesc®. Cu toate acestea, a rimas in continuare
deficitara exprimarea institutional-constitutionald a acestor principii si valori. Acest
lucru s-a datorat, cu precddere, faptului ca atat revolutionarii munteni, cat si cei
moldoveni, si-au exprimat, de reguld, doleantele politice prin intermediul unor
memorii si proclamatii, e.g. Proclamatia de la Islaz*, in care constructiile institutionale
complexe, vizand balansul puterilor in stat, au lipsit. in acelasi timp, chiar si in
cazul singular al redactarii unui proiect integral de constitutie de catre revolutionarul
moldovean Mihail Kogélniceanu (august 1848), arhitectura institutional-constitutionala
este neclard. Explicatia rezidd atat in lipsa de experientd a elitei romanesti in
materie de ,,tehnica,, constitutionald, cat si in incertitudinile cu privire la demersul
efectiv de divizare a puterilor in stat. Puternicele influente din partea Revolutiei
franceze de la 1848 si transplantul constitutional relativ necritic realizat de elita
politicd romaneasca au sporit si ele cacofonia constitutionald. Daca, pana la 1848,
se putea discuta despre o relativa crestere a interesului pentru regimul parlamentar
in Valahia, Proclamatia de la Islaz solicita eliptic un parlament unicameral ales in
baza unui cens intelectual, un domn responsabil ales si responsabilitatea ministeriala.
La randul sau, proiectul constitutional al lui Kogélniceanu se indeparta de formula
institutionald a regimului parlamentar in favoarea unui regim politic eclectic unde
un domn inviolabil, ales de catre parlament si titular al puterii executive, Impartea
puterea legislativd (avea drept de veto suspensiv si drept de promulgare) cu o
Adunare ce detinea singura dreptul de initiativa legislativa si nu putea fi dizolvata.
Dincolo de incertitudinile institutionale, se perpetua cu claritate, in ambele Principate,

33 Aceste aspecte rezultd cu mai multi claritate din suita de memorii justificative ale revolutiei
valahe de la 1848, trimise Portii Otomani si marilor puteri europene in anul 1849 de catre fruntasii
miscarii revolutionare. Ele au fost publicate la Imprimerie de Cosson, Rue du Four-Saint-Germain,
47, Paris, 1849.

3 Considerata a fi un adevirat anteproiect de constitutie si o proclamatie de drepturi, Proclamatia de
la Islaz a fost lansatd de revolutionarii munteni la 9/21 iunie 1848.
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dorinta de a diminua puterile domnului. Acest deziderat, a rdimas o constantd a
gandirii politice romanesti In a prima jumatate a secolului al XIX-lea.

Revolutia romana de la 1848 a fost inabusitd in Muntenia de catre puterea
suzerand si imperiile vecine. Tratatul de la Balta-Liman (1849) nu doar ca mentinea in
vigoare Regulamentele Organice dar, In ciuda tuturor doleantelor si protestelor
clasei politice romanesti, sporea considerabil autoritatea domneascd. Totul se
inrautatise din punct de vedere politic si constitutional. Cu toate acestea, momentul
1848 este totusi de referintd, atat pentru istoria constitutionalismului liberal roménesc
cat si pentru statutul de model al constitutionalismului francez. Revolutia roméaneasca a
insemnat momentul in care clasa politici roméneasca a asimilat cel mai fidel
principiile si valorile constitutionalismului liberal si, totodata, a urmarit sa dea o
expresie institutionald moderna luptei pentru limitarea autoritarismului domnesc.
Aceste evolutii au avut loc datorita influentei considerabile a constitutionalismului
liberal francez si, in bund masura, a textelor constitutionale liberale franceze. Dupa
1848, discursul politic romanesc i constructia constitutionald au fost influentate tot
mai mult de problematica edificérii statului national unitar romén. Preocuparile
legate de modernizarea constitutional-politica au trecut cumva in plan secundar iar
influenta considerabild a romantismului german a condus la amplificarea unui
nationalism etnocentric tot mai agresiv ce a conferit constitutionalismului roméanesc o
coloratura iliberala specificd. Totusi, preocuparea majorda pentru limitarea puterii
domnesti a ramas o prioritate a clasei politice romanesti, iar acest lucru a insemnat
o indepartate, in premierd, de modelul constitutional francez. Interesul elitei
politice liberale roménesti de a institutionaliza un domn dotat cu puteri relativ
reduse, In cadrul unui regim parlamentar, a indepartat, inevitabil, clasa politica
romaneasca de Franta, in masura n care aceasta optase pentru regimul forte al celui
de-al doilea imperiu. Fara a uita lectia liberald franceza a primei jumatati de secol,
romanii s-au indreptat spre modelele constitutionale belgian si englez, ambele
patrii ale regimului parlamentar si mult mai capabile sé ofere solutiile institutionale
cautate in Principate.

Aceasta evolutie a avut loc Intr-un context international care a reiterat dreptul
marilor puteri de a stabili atat statutul international al Principatelor Romane, aflat
sub suzeranitate otomand, cat si organizarea loc constitutional-politicd. Daca in
1831-1832 si la 1849 acest lucru s-a realizat in urma tratativelor diplomatice dintre
Imperiul otoman (puterea suzerand) si Imperiul tarist (puterea protectoare), dupa
razboiul Crimeii, soarta Principatelor a fost stabilitd de marile puteri europene (Franta,
Anglia, Turcia, Rusia, Austria, Prusia si Sardinia), sub a céror protectie colectiva
intraserd. Diferenta considerabild, de aceastd data, a constat in faptul ca, reunite n
Congresul de pace de la Paris (februarie—martie 1856) marile puteri au stabilit
consultarea romanilor cu privire la viitoarea lor organizare interna. In acest scop,
cate o adunare ad-hoc a fost convocata, in 1857, in fiecare Principat, compusa din
delegati alesi din fiecare paturd sociald, iar o Comisie speciald, formatd din
reprezentantii marilor puteri, s-a deplasat in Principate pentru a afla doleantele
acestora si a Intocmit un raport special catre marile puteri reunite, in mai—august
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1858, la Paris pentru a lua o decizie finald. In urma dezbaterilor, s-a adoptat asa-
numita Conventie de la Paris din 7/19 august 1858 care urma sa joace, in perioada
1858-1866, rolul de constitutie a Principatelor Unite.

3. Au preferat adunarile ad-hoc de la 1857 un regim parlamentar
(monist)?

Nu este dificil a stabili cu destula acuratete sursele externe de inspiratie, in
materie de constructie constitutional-politica, ale elitei politice romanesti de la
jumitatea secolului al XIX-lea. In schimb, este destul de dificil a analiza
fenomenul importului constitutional ca proces intelectual de receptare si adaptare a
valorilor si institutiilor importate la contextul socio-politic romanesc. Desi modelul
constitutional francez si, intr-o masurd mai mica, cel belgian si englez, au oferit
numeroase concepte, principii si solutii institutionale constitutionalismului romanesc,
nu avem, pana la 1857, nicio evaluare criticd a continutului si modalitatilor acestui
proces de aculturatie juridici. in conditiile in care nu exista in epocd o doctrini
romaneasca de drept constitutional si nici o literaturd de specialitate In materie de
organizare constitutional-politicd aceastda situatie nu este dificil de inteles. Mai
mult, nu au existat la nivelul elitei politico-juridice roméanesti dezbateri (orale sau
in scris) doctrinare elaborate, confruntari publice de idei ori dispute pe marginea
posibilelor aranjamente institutional-constitutionale ale Principatelor Romaéne.
Problematica separatiei puterilor in stat a fost abordati, de reguld, la nivel
enuntiativ, fird a exista preocupiri teoretice privind cauza si finalitatea acesteia®.
Nici chiar transplantul masiv de principii, valorii si institutii din modelul
constitutional francez, realizat la 1848, nu a dat nastere unor dezbateri teoretice
complexe, ci a fost utilizat, iIn mod pragmatic, de catre revolutionarii roméni pentru
a da expresie programatica doleantelor lor privind reforma constitutional-politica.
Impresia generald este cea a unei preludri entuziaste de principii, de finalitéti
revolutionare pe fondul unei incapacitdti de a oferi un suport ideologic si institutional
coerent nevoii de a propune o anumitd arhitecturd constitutionala. Dincolo de
sustinerea cauzei emanciparii nationale prin intermediul edictarii unei constitutii
romanesti, expresie a suveranitatii nationale, in contextul respingerii Regulamentelor
Organice ca opere ale imperialismului constitutional rus, problematica diviziunii
puterilor in stat era complet ignorata.

Avand 1n vedere toate aceste aspecte, momentul 1857 este deosebit de
important in istoria constitutionalismului romanesc modern. Astfel, in cadrul
intalnirilor divanului ad-hoc din Moldova, au avut loc primele dezbateri publice
articulate ale elitei politice roménesti cu privire la organizarea politicd internd a
viitorului stat unitar romanesc in lumina principiilor i valorilor constitutionalismului
liberal, cu accent pe diviziunea puterilor in stat si raporturile dintre puterea
executiva si cea legislativa.

33V, Georgescu, Istoria ideilor politice romdnesti (1369-1878), Jon Dumitru Verlag, Munchen,
1987, p. 150.
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Atat rezolutiile finale ale adunarilor ad-hoc din Valahia si Moldova, cat si
dezbaterile detaliate ale adunarii ad-hoc a Moldovei au reflectat cu acuratete tiparul
modernizarii politico-statale roméanesti din prima jumatate a secolului al XIX-lea:
in prim plan, s-a profilat interesul major pentru crearea statului national, prin unirea
celor doud Principate Intr-un stat unitar cu numele Romania si, in plan secundar,
interesul pentru modernizarea constitutionald prin asumarea principiilor si valorilor
constitutionalismului liberal. In ciuda acestei ordini de preferinti, trebuie si evitam
o Intelegere superficiala a raportului dintre cele douad prioritati nationale romanesti.
Pentru generatia politica de la 1857, nu se punea problema unei edificari a statului
national romanesc unitar i autonom in afara unui regim politic care sa elimine
arbitrariul domnesc, asa cum orice proiect de organizare constitutionald pe baze
liberale nu putea sd se realizeze decat in contextul constructiei statului national.
Este o realitate care a fost adesea ignorata de istoriografia romaneasca, ce rezerva,
de reguld, largi spatii procesului de unificare politici pe baze etnic-nationale a
Principatelor Roméne si acordd un interes redus preocuparii elitei politice roméanesti
pentru constitutionalismul liberal. Strinsa legatura dintre agenda nationald si
constitutionalism era ilustrata, pe de o parte, de continua critica adusd Regulamentelor
organice ce impuneau Principatelor un regim politic autoritar §i, pe de alta parte, de
faptul cd nasterea Romaniei unite trebuie sa se realizeze sub semnul unei ,,noi
constitutii”*® liberale.

Anii 1850 au fost momentul in care ,mariajul” tipic roménesc intre statul
national si constitutionalismul liberal a fost conceptualizat si teoretizat in premiera.
Natiunea etnicd, statul si liberalismul politic au reprezentat ingredientele nasterii
national-politice §i modernizérii constitutionale a romanilor dar acestea s-au
imbinat intr-un mod particular la nivelul constitutionalismului romanesc modern.
Constitutionalismul liberal si modelele constitutionale vest-europene au oferit cea
mai mare parte a principiilor, valorilor, conceptelor si institutiilor necesare constructiei
constitutionale a statului roman iar acesta urma, la randul sdu, sa devinad cadrul
politico-juridic al natiunii etnice romane. Preeminenta constiintei nationale fata de
statul national si manifestarea acesteia sub influenta tot mai puternicd a romantismului
german®’, au determinat existenta unui expresivism constitutional deplin: statul
national unitar roman trebuia construit prin importul constitutionalismului liberal
vest-european dar, mai presus de toate, constitutia ce se dorea a fi edictata trebuia
sa fie expresia identitatii nationale romanesti. Nu intamplator, importul constitutional a
fost mascat, mai mult sau mai putin constient, in spatele unui discurs cu tenta
istoristd menit sd aseze Intreaga constructie politico-juridica nationald sub cupola
identitatii nationale. Ca urmare, liberalismul a Intalnit nationalismul, democratia a
intalnit autoritarismul, toleranta a intalnit intoleranta, individualismul a intélnit

36 L. Vlad, Inventarea constitutiei. O istorie a cuvintelor, in R. Carp, 1. Stanomir, L. Vlad, De
la ,,pravila” la ,,constitutie”, Nemira, Bucuresti, 2002, p. 48.

37V, Neumann, Neam §i popor: notiunile etnocentrismului romdnesc, in V. Neumann, A. Heinen,
Istoria Romaniei prin concepte, Polirom, lasi, 2010, p. 379 si urm.
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comunitarismul iar cetiteanul a intdlnit natiunea etnicad. Mai presus de toate,
constitutionalismul liberal a intdlnit constitutionalismul etnocentric menit sd exprime si
sd ocroteasca valorile, traditiile (constitutionale) si fiinta nationald romaneasca,
dand nastere bine-cunoscutului mixaj dintre liberalism si iliberalism specific
Europei Centrale si de Est”®. Daci ideea de libertate a avut depline rezonante in
ceea ce priveste raporturile natiunii roméane cu asupritorii sai externi, in plan intern
ea a fost confiscata discursiv in tensiunile dintre clasa politica si domnie, pe fondul
unei lipse reale de interes pentru drepturile si libertitile cetateanului™.

Ca urmare, adundrile ad-hoc de la 1857 au fost preocupate, inainte de toate,
de problema edificarii si consolidarii statului national roméanesc prin unirea Moldovei
si Valahiei intr-un singur stat cu numele de Romania. In virtutea unui drept istoric,
izvorat din vechile capitulatii semnate de domnii munteni si moldoveni cu Poarta,
implinirea unitatii politico-statale pe criterii etnic-nationale urma sa se realizeze
prin conservarea unui statut international de autonomie fatd de puterea suzerana,
Imperiul Otoman, si dobandirea unei neutralititi militare care s puna la adapost
teritoriul national de numeroasele conflicte dintre turci, austrieci si rusi.

Cheia de bolté a acestei statalitati urma sa fie Insa aducerea pe tronul Roméaniei
unite a unui print strain in cadrul unei monarhii constitutionale ereditare menite,
pe de o parte, sa legitimeze tanarul stat roman pe scena politica europeana si, pe de
altd parte, s pund capat indelungilor si sangeroaselor lupte pentru tron dintre
reprezentantii diverselor case domnitoare romanesti*’. Astfel, interesul national a
reusit sa unifice in jurul unei institutii simbol atdt pe aceia care, la 1848,
propoviduiau, in Muntenia, republica de inspiratie franceza*!, cat si pe aceia care
vedeau in vechiul sistem electiv-ereditar de recrutare a domnilor un element central
al identitatii constitutionale romanesti.

Problematica sefului statului era importanta in viziunea divanului ad-hoc al
Moldovei nu doar pentru clarificarea formei de guvernamant a viitorului stat national
unitar, ci si pentru stabilirea rolului si locului monarhului in cadrul regimului
politic liberal-democratic ce se dorea a fi instaurat. Toti participantii la dezbateri
erau constienti de arbitrariul domniilor regulamentare, condamnau comportamentul
abuziv al domnilor munteni §i moldoveni si doreau asezarea institutiei domniei
intr-un cadru constitutional.

38 B, Kissane, N. Sitter, The Marriage of State and Nation, in Nation and Nationalism, vol. 16/
2010), P 49-67.

? Incapacitatea intelectualititii romane pro-liberale a secolului al XIX-lea de a teoretiza si
impune politic un concept civic al natiunii si unul individualist al cetiteanului dotat cu drepturi si
libertati opozabile puterii politice statale rezultd din evolutia continutului diverselor manuale de
istorie ale epocii. O trecere in revistd a acestora scoate in evidentd o incorporare si subordonare
constanta a supusului/cetateanului fatd de corpul social si entitatea statald din care facea parte. Astfel,
de la un patriotism civic fundamentat pe morala crestind, care ,,propovaduia o pedagogie a supunerii
fata de stapanire”, in prima jumatate a secolului, s-a trecut, in a doua jumatate a aceluiasi secol, la un
etno-nationalism herderian. A se vedea M.S. Rusu, op. cit., p. 67 si urm, in special p. 103.

40 Pentru detalii, a se vedea N. Vilvoi, Problema printului strdain in istoria romdnilor, Editura
Sitech, Craiova, 2015.
*1' M. Gutan, Transplant constitutional..., op. cit., p. 240-254.
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In aceste conditii, trebuie remarcat faptul ci abordarea acestei chestiuni nu
s-a facut prin asumarea si aplicarea automata a unor principii §i institutii abstracte
preluate din modelele constitutionale liberale vest-europene, in special cel francez,
ci prin adaptarea acestora la realitdtile politice si geopolitice romanesti, precum si
la interesele clasei politice din Principate. Provocarea suprema a intregii dezbateri a
constat in coordonarea nevoii de a limita puterea abuziva si arbitrara a domnului cu
necesitatea de a construi o institutie a domniei care sa valorifice pe deplin prezenta
potentiald a unui principe strain §i, nu in ultimul rand, cu necesitatea elitei politice
romanesti de a-si legitima accesul la putere. Intr-un cadru ideatic unde problematica
suveranitatii de origine si a guverndmantului reprezentativ a fost prezentd mai mult
implicit decat explicit, formula magica ce a coagulat toate aceste necesitati a fost,
in ochii membrilor adunarii ad-hoc, separatia puterilor in stat. Preluat din
constitutionalismul francez, acest principiu era discutat acum la un nivel teoretic
fara precedent in istoria gandirii constitutional-politice romanesti, ca fundament al
unei arhitecturi constitutionale a libertatii:

Luand aminte cd despartirea puterii executive de cea legiuitoare este primitd si
consfintitd ca cea mai puternica garantie a libertdtii, de vreme cd, indatd ce una din
aceste doud puteri ar concentra amandoua ale lor functii, apoi atunci nu numai ca
conteneste a fi o putere marginita, controlatd si ponderata, ci mai vartos se face de la
sine o putere absolutd [Grigore Costachi] .

In acest context ideatic, in sedinta adunarii ad-hoc din data de 6 noiembrie
1857, s-a adoptat, cu majoritate de voturi, o rezolutie unica: ,,Puterea executiva §i
legiuitoare sd fie despartite in Romdnia”™*.

In continuare, este destul de dificil a se decela ce intelegeau deputatii
moldoveni prin aceastd ,,despartire”. La prima vedere, se pare cd preferinta
acestora se Indrepta spre un regim pur al separatiei intre puteri (autoritati) in acelasi
timp specializate, independente si echilibrate. Intr-o prima acceptiune, puterea
executiva urma sa fie incredintata exclusiv sefului statului, asistat de ministri iar
puterea legislativd unui parlament unicameral*’. Cu toate acestea, principiul a
primit, in final, o valoare pur negativa, ilustrind vointa deputatilor de a impiedica
dobandirea, fie de executiv, fie de legislativ, a unei puteri politice absolute. Se
dorea, pe de o parte, a nu mai permite domnului s cumuleze puterea arbitrara din
trecut, si, pe de altd parte, a nu acorda legislativului puteri prea mari, transformand
domnia intr-o institutie lipsitd de prestigiu, strict subordonata acestuia.

Adunarea ad-hoc a Moldovei nu a mai dezbatut si nici nu si-a propus sa
dezbatd 1n detaliu modul in care ar fi trebuit sd se realizeze distributia puterilor in

2D A. Sturdza, C. Colescu-Vartic, Acte si documente relative la istoria renascerei Romaniei,
vol. VI, partea I, Institutul de Arte Grafice Carol Gobl, Bucuresti, 1896, p. 170.
43
Id., p. 182.
* Ibid., p. 165. Aceastd pozitie era concordanti cu cea de-a 5-a doleantd din cele cinci votate
de adunarea ad-hoc in data de 7 octombrie 1857 si care solicita Marilor Puteri ca ,,puterea legiuitoare
sa fie incredintatd unei Adunari Obstesti in care sa fie reprezentate toate interesele natiei”.
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stat si nici raporturile complexe dintre executiv si legislativ. Apar, totusi, citeva
aspecte, legate, cu prioritate, de principiile generale de reforma constitutionald
aprobate la debutul lucrarilor, in special cele legate de eliminarea absolutismului
monarhic. S-a recurs, in acest sens, la ideea instaurarii unui echilibru intre
legislativ si executiv in cadrul ciruia fiecare autoritate sa-si pastreze autonomia
constitutionala dar sd fie capabild sa contrabalanseze puterea celeilalte:

Luand in privire cd o asemenea Adunare, pe cat trebuie sa aibd in méana o deplina putere
legislativa, pe atat nu trebuie sa impresure drepturile puterii executive, fiindca tara are
nevoie de un guvern plin de tirie, de dreptate si de dignitate®.

Principala parghie a acestui echilibru aparea in cadrul procesului legislativ si
viza dreptul de veto suspensiv al domnului. Acesta primea dreptul de a inapoia un
proiect de lege parlamentului pentru o a doua dezbatere si de a dizolva legislativul
in caz de refuz. Daca, dupa alegeri, noul parlament mentinea proiectul de lege (de-a
lungul a doui legislaturi), domnul era obligat sa il sanctioneze™. Prin transformarea
domnului intr-un organ legislativ partial dotat cu veto suspensiv, se elimina implicit
dreptul de veto absolut, devenit in monarhia constitutionald o arma constitutionala
redutabild in mainile monarhului. Aceastd propunere marca existenta clara a unei
tendinte de trecere a domnului intr-un plan secundar si de a transforma parlamentul
unicameral in principalul decident politic, asezat, pe de o parte, la adapost de orice
fel de control politic din partea executivului dar si, pe de altd parte, sub presiunea
unui instrument constitutional (vetoul suspensiv) de ,.impiedicare” a posibilelor
sale abuzuri. Asa se explica si interdictia pentru parlamentari de a ocupa functii
guvernamentale. Asa se explica si propunerea de consacrare a unei responsabilitéti
a ministrilor exclusiv in fata parlamentului, ,,pentru ca ministrii s se priveasca si
sd ocarmuiasca ca functionari ai tarii iar nu ca instrumente oarbe ale vointei
Domnitorului”*’. Ca urmare, guvernul urma si dobandeasci o autonomie
constitutionala remarcabild fatd de monarh: cel dintai era dorit a fi ,.tare, drept si
nepartinitor” in prezenta unui domn inviolabil, ,,agezat mai presus de tanguiri, de
patimi si de luptele partidelor™*®.

Majoritatea covarsitoare a doctrinarilor romani a analizat aceste propuneri de
reformi constitutionala in registrul regimului parlamentar®’. Inviolabilitatea domnului,
responsabilitatea ministeriald, dreptul domnului de a dizolva parlamentul au reprezentat
principalele argumente ale cercetitorilor in favoarea acestui regim politic. Mai
mult, avandu-se in vedere certa intentic de a-1 aseza pe domn in afara vietii
guvernamentale, s-au putut aduce argumente chiar si in favoarea regimului

“D.A. Sturdza, C. Colescu-Vartic, Acte si documente..., op. cit., p. 299.
46
Id.
47 Ibid., p. 293.
* Ibid. )
49 T. Draganu, Inceputurile si dezvoltarea regimului parlamentar in Romdnia pand la 1866,
Dacia, Cluj-Napoca, 1991, p. 86 si urm.; I. Stanomir, Nasterea constitutiei..., op. cit., p. 257 i urm.
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parlamentar monist®’. Cu toate acestea, o re-lecturd atentd a tuturor dezbaterilor
adundrii ad-hoc a Moldovei ne poate conduce si spre o directie contrara. Deputatii
moldoveni nu au discutat expres despre responsabilitatea politicd solidard a
guvernului in fata parlamentului, nu se pomeneste nimic despre dreptul generic al
domnului de a dizolva parlamentul (acesta era recunoscut expres doar in cazul
vetoului suspensiv), mai mult parlamentarilor le era interzis sd ocupe functii
guvernamentale. Toate acestea se afirmaserd deja, In dezbaterile doctrinare din
Europa anilor 1850, ca elemente centrale ale regimului parlamentar.

O intelegere a dezbaterilor adunarii ad-hoc a Moldovei in lumina posibilelor
surse externe de inspiratie in materie de organizare constitutionald nu este, din
pacate, decisivd pentru asumarea unei concluzii certe. Caracterul principial si
relativ nesistematic al dezbaterilor, precum si tacerea deputatilor moldoveni cu
privire la solutiile constitutionale straine avute in vedere ne impiedica se stabilim
cu claritate sursele principiilor si institutiilor constitutionale propuse. Influenta
constitutionalismului francez, a celui englez si belgian era deja remarcabila in
Principatele Romane in perioada respectiva si fiecare din ele ar fi putut sta la baza
ideilor vehiculate in adunarea ad-hoc. S-ar putea stabili o influenta a principiilor
constitutionale franceze de la 1848, dacd avem in vedere dezbaterile legate de
principiul separatiei puterilor in stat. Pe de altd parte, principii precum cel al
responsabilitdtii ministeriale puteau veni de oriunde din spatiul constitutionalismului
liberal vest-european. Singura certitudine privind sursele de inspiratie externe ar
putea viza vetoul suspensiv al domnului care pare a fi, cel mai probabil, inspirat din
Constitutia franceza de la 1791.

Asezate in contextul mai larg al dezbaterilor constitutional-politice din
societatea roméneasca a anilor 1850, se poate spune cu certitudine ca elita politica
romaneasca, in special cea munteand, se indepartase de ideea republicana franceza
a anului 1848 si asumase pe deplin ideea monarhiei ereditare cu un print striin,
adus din una din casele domnitoare ale Europei. De aici si dezbaterea despre
iresponsabilitatea si inviolabilitatea domnului®’. Era certi, de asemenea, si
necesitatea de a Tmputina si slabi atributiile executive, legislative si judecatoresti
ale domnului pe fondul accentudrii guvernamantului reprezentativ: raspunderea
ministrilor doar in fata parlamentului unicameral, autonomia constitutionala a
guvernului fatd de domn si evitarea pe viitor ca ministrii sd se mai transforme in
»instrumente oarbe ale vointei Domnului”, autonomia constitutionald a parlamentului
fatd de guvern prin interdictia cumularii mandatului de ministru cu cel de parlamentar
si, nu 1n ultimul rand, independenta justitiei fatd de domnie (,partea curat
administrativa”) si inamovibilitatea judecatorilor. Avand in vedere aceste aspecte,

O M. Gutan, Transplant constitutional..., op. cit., p. 301 si urm.

> Comitetul central al unirii din Bucuresti (Valahia) nu elaborase o teorie a raporturilor dintre
puterile statului dar din actele acesteia rezulta preferinta pentru o putere guvernamentald limitata si
responsabila in fata unei Adunari Obstesti. A se vedea P. Constantinescu-lasi, D. Berindei, Gandirea
social-politica despre unire (1859), Editura Politica, Bucuresti, 1966, p. 116.
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se poate afirma cd, in ciuda unor lacune si incoerente, elita politica moldoveana se
pronunta in favoarea unui regim parlamentar cu accente moniste. Aceasta atitudine
ideologica venea flagrant in contradictie cu respingerea ferma a regimului parlamentar
si a mecanismelor de checks and balances de citre ideologii celui de-al doilea
Imperiu francez’®. Aceste aspecte sunt important de retinut in vederea analizei pe
care o vom face regimului constitutional si politic al perioadei 1859—-1866.

4. Impunind autoritarismul: Conventia de la Paris din 1858 si auto-
ritarismul domnesc™

In ciuda doleantelor adunirilor ad-hoc romanesti, marile puteri europene
(Franta, Marea Britanie, Rusia, Turcia, Austria, Prusia §i Sardinia), intrunite la
Paris, in mai-august 1858, pentru a dezbate situatia Principatelor Romane, au avut
o cu totul altd agendd, ce s-a soldat cu solutii constitutional-politice contrare
intereselor romanesti. In centrul atentiei s-a aflat echilibrul geopolitic din sud-estul
Europei si lupta diplomatica dintre sustindtorii conservarii si cei ai modificarii
regimul juridic international al Principatelor intr-un context politic marcat de declinul
Imperiului Otoman. Viziunile diferite au fost expresia coagulérii a doua tabere
relativ egale ca influenta: pe de o parte, era grupul puterilor ce se pronuntau in
favoarea unirii celor doud Principate Roméne, pe de altd parte, era grupul celor
care solicitau mentinerea lor ca entitéti politice separate. Primul grup, condus de
Franta lui Napoleon al Ill-lea, era interesat sd sprijine nasterea unui stat national
roméan unitar care, chiar sub suzeranitate turceasca, ar fi fost capabil sd contracareze
influenta altor puteri europene in regiune. Cel de-al doilea grup, dominat de
englezi, vedea 1n statul national unitar romanesc un pericol atat pentru integritatea
Imperiului Otoman, cat si a celui austriac, pe al carui teritoriu transilvanean locuia
o importantd populatie roméaneascd. Avand in vedere aceste aspecte, nu este de
mirare faptul ca marile puteri au fost interesate sa consacre in Conventia de la Paris, cu
prioritate, o forma de stat care s mentind statalitatea distincta dar care, In acelasi
timp, sa realizeze o unificare legislativa si administrativa partiald a celor doua
Principate Romane (4.1) si doar in subsidiar de regimul politic al acestora (4.2).

4.1 Interesul major pentru o formd de stat care sa realizeze o unificare
legislativa si administrativa partiala a celor doua Principate Romdne

Cea mai importanta provocare pentru cele doud tabere a fost de a ajunge la un
compromis care, pe de o parte, sd satisfacd sperantele nationale ale romanilor si, pe
de altd parte, sd protejeze interesele marilor puteri. In urma unor Intalniri si

52 Niciodati nu am fost in Franta atit de departe de guvernamantul parlamentar” scria A. Esmein.
A se vedea Eléments de droit constitutionnel frangais et comparé, 8° edition, Recueil Sirey, Paris,
1927, p. 253.

>3 O varianti a acestei sectiuni a fost publicati in M. Gutan, Regim parlamentar i autoritarism
domnesc in epoca lui Al. 1. Cuza. O perspectiva comparativ-juridicd, in ,Revista istoricd”, tom
XXVIII/2017, p. 27-63.
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negocieri diplomatice succesive (Viena™, Istanbul®® si doud la Paris™) s-a ajuns,
treptat, la o solutie cu privire la forma de stat a Principatelor Roméne care
respingea unirea acestora intr-un stat national unitar dar care, in acelasi timp,
permitea celor doud state romanesti sa realizeze pasi importanti spre o uniformizare
legislativd si administrativa. in conformitate cu prevederile finale ale Conventiei de
la Paris, devenit act juridic fundamental al celor doud Principate, entitatile statale
romanesti urmau sa aiba o legislatie comunad, printre altele, in materie de vami,
poste, telegraf, politici monetara, precum si in ceea ce priveste codurile civil,
criminal, comercial si de procedura (art. 34 si 35). Provocarea reald a marilor puteri
a fost de a reglementa o procedura legislativa care sd puna coerent si eficient in
practicd aceste prevederi. Solutia cea mai logica sub aspectul eficientei legislative
fusese propusa turcilor, la 28 februarie/l11 martie 1858, de catre diplomatia
franceza’’. In cadrul unui proiect de organizare a Principatelor inspirat, pe larg, din
prevederile Constitutiei franceze de la 1852, se incredinta legiferarea unui parlament
unicameral comun celor doud Principate (/’Assemblée générale ordinaire), format
din deputati moldoveni si munteni, care urma sa voteze proiecte de lege initiate de
cei doi domni, examinate si pregdtite in prealabil, pe considerente de asigurare a
identitatii de legislatie, de un Consiliu de stat comun. Redactate, sustinute, dezbatute si
votate de catre organisme comune, legile comune celor doud Principate (in limitele
stabilite prin proiect) aveau toate sansele sa parcurgid aceste etape ale procesului
legislativ relativ rapid, fard obstacole procedurale insurmontabile. Mai mult, pentru
a se asigura ca legile astfel votate urmau sé intre In vigoare nealterate de vointa
domnilor, proiectul le recunostea acestora doar dreptul de promulgare a legilor,
fara nici un drept de veto.

Aceasta formula institutionala, desi agreata initial de responsabilii turci, nu a
ajuns pe masa diplomatilor reuniti, in mai 1858, la Paris. Cu siguranta, nivelul de

>* Conferinta de pace de la Viena din martie—iunie 1855 ce a dezbitut si stabilit noua ordine
politica europeand, ulterior incheierii Razboiului Crimeii.

35 Conferinta reprezentantilor Puterilor Europene (Frantei, Angliei, Austriei si Turciei) de la
Istanbul din ianuarie—februarie 1856. Aceasta a fost dedicata exclusiv organizarii interne a Principatelor
Romane si s-a finalizat cu semnarea unui Protocol in data de 11 februarie 1856.

6 In perioada februarie-aprilic 1856 a avut loc Congresul de Pace de la Paris, finalizat cu
semnarea unui tratat, la data de 30 martie 1856, prin care s-a stabilit convocarea unor adundri ad-hoc
in vederea consultarii roménilor cu privire la viitoarea lor organizare politica interna. in perioada
mai—august 1858, a avut loc Conferinta de Pace de la Paris, in cadrul céreia s-a adoptat Conventia de
la Paris.

ST G. Petrescu, D.A. Sturdza, D.C. Sturdza, Acte si documente relative la istoria renascerei
Romdaniei, tomul VII, Institutul de Arte Grafice Carol Gobl, Bucuresti, 1892, p. 86 si urm. Propunerea
apartinea ambasadorului Frantei la Istanbul, Eduard Thouvenel, si relua aproape fidel un proiect de
organizare a Principatelor redactat de acelasi ambasador la 23 octombrie/3 noiembrie 1857. A se
vedea G. Petrescu, D.A. Sturdza, D.C. Sturdza, Acte si documente relative la istoria renascerei
Romadniei, tomul V, Institutul de Arte Grafice Carol Gobl, Bucuresti, 1890, p. 780 si urm. Propunerile
au fost discutate si amendate de Marele Vizir otoman Ali Paga, ale carui opinii, in general
concordante cu cele franceze, erau comunicate de ministrul Alexandre Walewski lui Thouvenel in
data de 4/16 martie 1858. G. Petrescu, D.A. Sturdza, D.C. Sturdza, Acte si documente.., tomul VII,
op. cit.,p. 91 si urm.
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integrare constitutionald intre cele doud state roméanesti era prea mare pentru a fi o
baza solida de dezbatere iar ministrul Walewski, reprezentantul Frantei, era determinat
si realizeze un compromis functional intre viziunile marilor puteri’®. Asa se
justifica prezenta, in proiectul de organizare a Principatelor prezentat de Walewski
membrilor Conferintei de la Paris in data de 24 mai/5 iunie™, a céte unei Adunari
in fiecare Principat. In conditiile acestea, era cit se poate de logic ca separatia la
nivelul legislativelor sa fie compensata prin prezenta unui organism comun $i a
unui proces legislativ capabile sa asigure edictarea unei legislatii comune pentru
cele doua entitati statale. Ca urmare, se crea o procedura legislativa speciald pentru
legile de interes comun (general) celor doud Principate, din care domnii erau complet
exclusi. Dreptul de initiativd si de promulgare a acestor legi era rezervat unui
Comitet central cu sediul la Focsani, in timp ce cele doud Adunari erau transformate
intr-un fel de ghisee de depunere a observatiilor la proiectele respective de care
Comitetul urma sa tind cont ,,pe cat posibil”. in acelasi timp, domnii, desi erau
exclusi formal din puterea legislativa, primeau dreptul de a initia proiecte de lege
de interes local pentru fiecare Principat. Atat dreptul Adunarilor de a dezbate si
vota aceste proiecte, cat si dreptul domnului de a le promulga erau prevazute
implicit, in timp ce Comitetul central primea un drept explicit de a le aviza in

Transformarea Comitetului central de la Focsani intr-un super-organ legislativ
contrazicea, prin structura §i atributiile acestuia, principiile constitutionalismului
liberal dar se incadra perfect in logica necesitdtii de a integra legislativ cele doua
state romanesti ce urmau sa existe separat in planul raporturilor de drept international.
Procesul legislativ, controlat complet de Comitet, asigura nu doar celeritatea dar si
finalitatea unificarii legislativ-administrative la nivelul propus de initiatorul proiectului.
Eliminarea domnilor chiar si din etapa promulgarii legilor de interes general,
inlatura orice posibild piedica procedurald. Cu toate acestea, acest aranjament
institutional a trezit nemultumirea reprezentantilor marilor puteri ce se temeau ca
uniformizarea legislativ-administrativd a Principatelor putea reprezenta un pas
important spre unire. In aceste conditii, dezbaterile Conferintei de la Paris au ajuns
intr-un impas iar succesul acesteia a fost pus sub semnul intrebarii®.

Solutia salvatoare a venit din partea lordului Henry Wellesley Cowley,
reprezentantul Marii Britanii. in data de 12/14 iunie, acesta a prezentat contelui
Walewski un proiect propriu de organizare internd a Principatelor. Desi acest
proiect nu a fost acceptat, in final, ca baza a discutiilor (in ciuda sustinerii directe a
imparatului Napoleon al I1I-lea), o buna parte a prevederilor lui au stat la baza unui
nou proiect prezentat, in data de 21 iunie/3 iulie, de catre contele Walewski si care

3 1d., p. 270-271.

% Ibid., p. 270 si urm.

8 W.G. East, The Union of Moldavia and Wallachia, 1859, Cambridge University Press,
Cambridge, 1929, p. 153 si urm.; T.W. Riker, The Making of Romania, Oxford University Press,
London, 1931, p. 162 si urm.
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a reprezentat, In final, un punct de plecare al discutiilor. Numit acum ,,corpul
comun”, fostul Comitet central se va transforma, in data de 23 iunie/5 iulie, in
Comisia centrala®'.

In acest punct, problema influentelor britanice asupra textului Conventiei de
la Paris, precum si cea a modelelor constitutionale utilizate trebuie abordata intr-un
context mai larg. Meritul de a fi oferit publicului roman textul proiectului lordului
Cowley si de a fi stabilit o legatura intre acesta si proiectul final al lui Walewski
din data de 21 iunie/3 iulie revine istoricului Valeriu Stan®®. Acelasi istoric insa,
cativa ani mai tarziu, a introdus in circulatie un proiect de organizare a Principatelor
realizat, la inceputul anului 1858, de lordul Henry Bulwer®. Reprezentant al Marii
Britanii In comisia europeana ce se deplasase, in 1857, pentru a lua pulsul adunarilor
ad-hoc, acesta Intocmise, din proprie initiativa, acest proiect si il Tnaintase lordului
Cowley, superiorul sdu. V. Stan a constatat corect faptul ca proiectul lordului
Cowley din 12/14 iunie se inspira masiv din proiectul anterior al lui Bulwer. Cu
toate acestea, ele nu erau identice iar diferentele sunt importante pentru intelegerea
surselor si coerentei (sau incoerentei) textului final al Conventiei de la Paris.

Primul lucru care atrage atentia in proiectul lui Bulwer este un melanj destul
de ciudat intre unele elemente ale parlamentarismului englez, e.g. dreptul Adunarii
legislative (Legislative Chamber) de a initia proiecte de legi, de a vota bugetul si de
a-i pune sub acuzare pe ministri, si o bund parte din institutiile si/sau logica
institutionald ale Constitutiei franceze de la 1852. Cu toate acestea, proiectul se
indeparta de etosul autoritarist al constitutiei franceze, inclinand balanta spre
parlamentarism. Astfel, in conditiile in care cele doud Principate erau mentinute ca
entitati statale separate, inifiativa legislativa revenea, la nivelul fiecaruia, domnilor
si Adunarii Legislative. Domnii, prin ministrii lor, introduceau si proiectul de buget
in Adunare. Dezbatere, amendarea si votarea proiectelor de lege, precum si
adoptarea bugetului reveneau exclusiv acesteia din urma. Unui Consiliu de stat (sau
Mare Consiliu), ce prelua o parte din atributiile senatului francez in materie de
responsabilizare a ministrilor, i revenea si un rol de mediator intre domn si
Adunare in fiecare Principat, urmand sa fie consultat si s decida in momentul in
care o majoritate de 2/3 a deputatilor se opunea vointei domnului. In conditiile in
care nu se avea 1n vedere uniformizarea legislativa a celor doua Principate, singurul
moment in cadrul procesului legislativ ce le viza pe amandoua deopotriva era cel al
controlului de constitutionalitate (a priori). in acest scop, Lordul Bulwer propunea
infiintarea unui Comitet central (Central Committee) ca institutie comuna celor

flc.c. Angelescu, Comisia centrald de la Focsani, iIn Anuarul Institutului de Istorie si
Arheologie ,,A.D. Xenopol”, XVII, 1980, p. 243.

82'V. Stan, Un proiect englez de organizare a Principatelor din timpul Conferintei de la Paris
(1858), in ,,Revista de istorie”, nr. 1/1987, p. 75 si urm.

83 V. Stan, La réorganisation des Principautés Roumaines au milieu du XIX® siécle vue par Sir
Henry Bulwer, in ,,Revue Roumaine d’Histoire”, nr. 3-4/1992, p. 19 si urm.
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doui state, formatd din cate 9 membri pentru fiecare Principat™. imprumutand, cu
certitudine, din atributiile senatului Constitutiei franceze de la 1852, acest organism
urma sa verifice, inainte de momentul sanctionarii legii de catre domn, daca aceasta
era conformi cu prevederile actului fundamental. In caz contrar, legea respectiva
urma s se intoarca in Adunarea ce a votat-o pentru a fi modificatd. Aceasta etapa
procedurald facea inefectiv orice veto al domnului in faza finala a procedurii
legislative. Orice refuz al domnului de a sanctiona o lege votatd de Adunare si
verificatd de Comitetul central putea sd implice, in cel mai rau caz, o renuntare la
legea respectivd sau, in cel mai bun caz, o reluare a procesului legislativ ce
conducea tot spre controlul de constitutionalitate al Comitetului. in ambele cazuri,
actul fundamental era respectat.

Proiectul depus de lordul Cowley la 12/14 iunie 1858 se inspira puternic din
proiectul lui Bulwer dar, intr-un spirit conciliator, prelua si din proiectul depus la
24 mai/5 iunie de contele Walewski. Principatele urmau sa-si pastreze identitatea
statald, propria administratie condusd de domni separati, urmau sa-si unifice o serie
de servicii publice, sa aibad o legislatie de interes comun al carei continut nu era
specificat si, mai presus de toate, urmau si impartd acelasi act fundamental. O
privire de ansamblu asupra proiectului scoate in evidentd importanta majora
acordatd unificarii legislative a celor doud Principate si procesului legislativ din
spatele acesteia: proiectul se ocupa strict de acest proces, fara nicio referire la o alta
problematica de naturd constitutionald. Cu certitudine, parlamentarismul solid
propus de Bulwer pierdea teren in proiectul lui Cowley: cele doud Adunari legislative
infiintate acum, una in fiecare Principat, urmau si dezbatd si sd voteze legile de
interes local, cele de interes general, precum si bugetul, dar nu mai aveau nici un
fel de initiativa legislativa. Aceasta din urma apartinea exclusiv domnului si se
derula in cadrul celor doua proceduri legislative, una pentru legile locale, alta
pentru legile de interes comun, ce fuseserd deja propuse de Walewski. Cele doud
proiecte difereau insa, pe de o parte prin introducerea in procedura legislativa a
Consiliului de stat propus de Bulwer si, pe de alta parte, prin scaderea semnificativa a
atributiilor Comitetului central, propuse initial de Walewski. Prin urmare, in cazul
legilor de interes local, domnul venea cu initiativa, proiectul de lege era mai intai
prezentat Comitetului central care ficea o verificare a compatibilititii cu actul
fundamental, in cazul descoperirii unor incompatibilitati, proiectul se intorcea la
inifiator care era obligat sd procedeze la modificarile de rigoare; proiectul astfel
verificat si, eventual, amendat era Tnaintat Adunarii legislative a Principatului respectiv
care urma sa-1 dezbatd; apoi, proiectul votat era trimis din nou Comitetului central

84 Este foarte posibil ca ministrul Walewski si fi cunoscut proiectul lui Bulwer inainte de
debutul lucrarilor Conferintei de la Paris. Proiectul depus de acesta la data de 24 mai/5 iunie
cuprindea un organism comun numit tot Comitet central format, la fel ca in proiectul lui Bulwer, din
9 membri pentru fiecare Principat. Coincidenta este prea mare pentru ca cele doud proiecte sa nu fi
fost deja influentate unul de celdlalt. A se vedea M. Gutan, Transplant constitutional..., op. cit.,
p- 315 si urm.
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ce se pronunta asupra constitutionalititii acestuia. In acest moment nu este clar care
era rolul legislativ al Consiliului de stat pe care proiectul lui Cowley 1l conserva in
formula propusa de Bulwer. Cowley propunea un rol consultativ al Consiliului pe
langa domn, in momentul in care intre acesta si Adunare intervenea o neintelegere
cu privire la ,,orice masura adoptatd de corpul legislativ’. Domnul era obligat sa
consulte Consiliul inainte de a-si exprima dreptul de veto dar nu este deloc clar
dacd acest moment procedural se incadra sau nu in procesul legislativ propriu-zis.
Pe de alta parte, procesul legislativ diferea in cazul legilor de interes comun: nu se
specifica cine avea dreptul sa le initieze, posibil ca acest drept sd fi apartinut
domnilor; cert este ca proiectele trebuiau consimtite de Comitetul central (probabil
pe considerente de control de constitutionalitate); proiectele urmau sd fie apoi
dezbatute in Adunadrile legislative iar Comitetului 1i revenea sarcina de a incerca sa
obtind un acord intre cele doud in caz de dezacord, fard a putea insad sa dicteze
niciuneia ce si faca. In genere, proiectul lui Cowley reducea semnificativ rolul
parlamentelor, crestea semnificativ rolul domnilor in procesul de legiferare si
transforma Comitetul central intr-o institutie de asistentd parlamentara in procesul
de legiferare comund. Proiectul era departe de a satisface pe cei care vedeau in
Comitetul central un laborator al unificarii legislative si chiar politice a Principatelor
Romane.

Proiectul lui Cowley nu a fost luat in considerare ca baza a dezbaterilor (pe
buna dreptate era considerat extrem de greoi i, am putea adauga, incoerent) dar a
stat, totusi, la baza proiectului prezentat reprezentantilor marilor puteri de Walewski, la
data de 21 iunie/3 iulie 1858%. Nu avem textul lui dar, cu siguranti, nu diferea
foarte mult de ceea ce s-a adoptat, in final, in textul Conventiei. Aceasta incredinta
putere executiva domnului iar puterea legislativa era divizatd Intre un domn si o
Adunare electiva, la nivelul fiecarui Principat, alaturi de o Comisie centrald comuna cu
sediul la Focsani. Raportat la problematica procesului legislativ menit sa asigure o
unificare legislativa intre cele doud Principate distincte din punctul de vedere al
dreptului international, se poate constata iIn Conventia de la Paris o conservare a
solutiei anti-parlamentariste (cele doud Adunari elective nu aveau drept de initiativa
legislativd), acordarea unui rol central domnului in procesul legislativ (avea drept
de initiativa legislativa, avea drept de sanctiune si veto absolut) si transformarea
Comisiei centrale de la Focsani intr-un instrument constitutional real al procesului
de unificare legislativa ce urma sa atingd, in conformitate cu Conventia, un evantai
foarte larg de materii legislative. Se stabilea astfel o cale de mijloc intre Comitetul
central (devenit acum Comisia centrald) extrem de puternic al lui Walewski si
Comitetul central mult mai slab din proiectele Iui Bulwer si Cowley. Consiliul de
stat disparea din peisajul institutional iar o parte din atributiile sale erau preluate de
Comisia centrala, in cadrul unui aranjament institutional inspirat de Constitutia
franceza de la 1852. Erau consacrate si cele doua proceduri legislative specifice

85 G. Petrescu, D.A. Sturdza, D.C. Sturdza, Acte si documente..., tomul VII, op. cit., p. 279 si urm.
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edictarii legilor de interes local si legilor comune. In primul caz, initiativa
legislativa apartinea domnului, proiectele erau dezbatute si votate de Adunarea
electiva cu sau fard prezenta ministrilor iar proiectul votat era inaintat Comisiei
centrale care il evalua din punctul de vedere al constitutionalitatii. in final, domnul
il sanctiona si promulga sau isi exercita dreptul de veto. In ceea ce priveste
procedura de legiferare in materii de interes comun, domnii aveau dreptul de a
propune o politica legislativa, initiativa legislativa efectiva apartinea Comisiei centrale
iar proiectele de lege urmau sd fie dezbatute si amendate de catre Adunarea
electiva din fiecare Principat. In cazul in care se adoptau amendamente divergente,
Comisia urma sa elaboreze un proiect definitiv pe care Adunarile urmau sa-1 adopte
sau respinga. In cazul adoptirii unor amendamente identice in cele doud Adunari
elective, Comisia trebuia sa le accepte.

Per ansamblu, Conventia de la Paris asigura, pe de o parte, cadrul juridic
necesar unei integrari in plan constitutional a celor doua Principate, prin intermediul
controlului de constitutionalitate exercitat de Comisia centrald si, pe de altd parte,
pe cel al unei unificari legislative partiale, prin intermediul activitatii legislative a
Comisiei centrale. Din nefericire, acest cadru, rezultat al compromisurilor dintre
marile puteri, era incomplet si, Tn buna masura, ineficient. in primul caz, controlul
de constitutionalitate se aplica doar in cazul legilor de interes special. In cazul
legilor de interes comun, el nu era reglementat. Nu e clara intentia autorilor Conventiei
in acest caz: in situatia existentei unor amendamente divergente in Adundrile
elective, se putea considera cid proiectul definitiv ficut de Comisie fusese deja
filtrat prin prisma constitutionalititii; in situatia adoptdrii unor amendamente
identice 1n cele doud Adunari, nu este clar de ce legea astfel adoptata si acceptatad in
mod obligatoriu de catre Comisie nu era supusd, la randul ei, controlului de
constitutionalitate. In acest caz, existau doud explicatii posibile: pe de o parte, se
putea merge pe ideea unei autocenzuri a adunarilor, care s-ar fi verificat singure in
ceea ce priveste constitutionalitatea legilor adoptate sau, pe de altd parte, se putea
merge pe ideea avantajului edictdrii unei legi comune, chiar dacd aceasta era
potential neconstitutionala. In acest sens, proiectul lui Bulwer cuprindea prevederi
mult mai coerente sub aspectul controlului de constitutionalitate. In privinta
ineficientei, se poate afirma ca textul conventional reglementa un proces legislativ
extrem de greoi, aproape imposibil de pus in practici®. Chiar daci se gasiserd
solutii pentru initierea, dezbaterea si amendarea legilor comune, sanctionarea si
promulgarea lor fusesera luate din competenta Comisiei §i fuseserd incredintate
fiecdruia dintre cei doi domni in parte. Astfel, nu doar ca fiecare dintre acestia
trebuiau sa completeze juridic vointa Adunarilor pentru ca proiectele de lege votate
de acestea sd devina lege (sanctionarea propriu-zisd), dar aveau fiecare un drept de
veto absolut. Conventia nu reglementa nicio solutie pentru cazul in care unul dintre

5 A se vedea in acest sens si Memoriile Principelui Nicolae Sutu, Editura Fundatiei Culturale
Romane, Bucuresti, 1997, p. 315.
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cei doi domni sau chiar amandoi nu doreau sé sanctioneze proiectul de lege si isi
exercitau dreptul de veto. In aceste conditii, sansele ca un proiect de lege votat de
adundri si mediat, dupd caz, de Comisia centrala si devind lege promulgatd
depindeau de misura in care cei doi domni erau capabili si cadd de acord. In alta
ordine de idei, acest aranjament institutional favoriza pozitia celor care se opuneau
unei unificari legislative a celor doua Principate.

4.2 Dezinteresul pentru regimul politic

Trecadnd acum la problema o,,reprezentantii marilor puteri s-au facut vinovati
de ignorarea raporturilor dintre executiv si legislativ’®’. In schimb, diplomatii au
fost preocupati, cu prioritate, de procesul legislativ si de masura in care acesta
putea fi organizat de o asemenea maniera incat sa contribuie la o cat mai profunda
(dupa unii) sau cat mai redusd (dupa altii) unificare legislativa intre Principate. Nu
se poate spune, totusi, cd problema executivului, luata separat, nu a fost avuta in
vedere 1n actele de drept international, memoriile si proiectele de organizare
constitutionald redactate in acea perioada. Ele s-au concentrat, insd, asupra modului
de recrutare a domnului/gospodarului, in stransa legétura cu clarificarea formei de
stat a celor doud principate®. Opiniile au oscilat intre un singur domn si cate un
domn pentru fiecare Principat, domn paméantean §i print strdin dintr-o dinastie
europeana, intre domnie electiva si domnie numita, intre domnie viagera si domnie
cu termen, intre domnie ereditara si neereditara®. In final, s-a optat pentru doi
domni pamanteni in cadrul unei domnii elective, viagere i neereditare.

Ceea ce transpare insa este o lipsd de preocupare sistematica a diplomatilor
europeni pentru clarificarea locului si rolului constitutional al domnului in ansamblul
arhitecturii constitutionale. Formuldri de ordin general, precum ,.sistem de guvernare
care s-ar apropia in cea mai mare masura de tipul monarhic”, menit ,,sa Intruneasca
toate garantiile de autoritate si trdinicie”, ce aparea in memorandumul din
13/26 martie al Conferintei de la Viena (1855)"°, nu aduceau un plus de claritate cu
privire la vointa marilor puteri. Avand 1n vedere preocuparea diplomatiei franceze
si engleze pentru eliminarea arbitrariului puterii din epoca regulamentard’’, ar fi
fost de asteptat sd se limiteze considerabil puterea domnului. Articolul XXVI al

7 T.W. Riker, op. cit., p. 169.

88 A se vedea si N. Corivan, La question de I'union dans les projets européens d’organisation
des Principautés Roumaines (1855-1857), in ,,Revue Roumaine d’Historire”, nr. 6/1970, p. 963 si urm.

% Discutiile au debutat oficial incd din 1855, cu ocazia Conferintei de la Viena din martie—
iunie 1855, a se vedea G. Petrescu, D. Sturdza, D.C. Sturdza, Actes et documents relatifs a [’histoire
de la régénération de la Roumanie, tome II, Imprimerie Charles Gobl, Bucarest, 1889, p. 624; 641 si
urm., si au continuat in cadrul Conferintei de la Constantinopol din ianuarie 1856. Idem, p. 917 si urm.

1d., p. 642.

"I Ambasadorul englez la Constantinopol remarca, intr-un memoriu din 2/14 decembrie 1855,
ca Regulamentul Organic ,,se dovedise ineficient pentru curmarea abuzurilor si a arbitrariului puterii”.
A se vedea V. Stan, Preliminarii diplomatice ale unirii Principatelor: doud memorii ale lui Stratford
Canning, ambasadorul englez la Constantinopol, in ,Revista de istorie-, nr. 1/1989, p. 34.
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Protocolului final al Conferintei de la Constantinopol din ianuarie 1856 lasa sa se
inteleagd necesitatea realizarii unui echilibru intre executiv si legislativ prin
infiintarea unei legislaturi reprezentative capabile sa controleze in mod eficace
actele de administratie, alituri de un senat alcatuit din notabilitati’*.

Cu toate acestea, textul conventional reglementa un dezechilibru al puterilor
in favoarea executivului. Domnului i se incredinta exercitarea puterii executive si
urma sd guverneze cu ajutorul ministrilor responsabili, numiti de dansul. S-ar parea
cd se prevedea mult si clar, dar nu este asa. Faptul ca persoana domnului nu era
declarata expres ca inviolabild (implicit iresponsabild), asa cum se practica in orice
constitutie liberald la epoca respectiva’, scoate din discutie existenta regimului
parlamentar. Faptul ca se prevedea contrasemnarea actelor monarhului si raspunderea
juridica a ministrilor nu avea nicio relevanta normativa pentru existenta regimului
parlamentar in lipsa inviolabilitatii exprese a persoanei domnului’*. Lipsa initiativei
legislative din competentele Adunarii elective nu ldsa nicio indoiald cu privire la
inexistenta regimului parlamentar si, de aceea, orice apropiere a Conventiei de
Constitutia belgiana de la 1831 este fortata”. Ce i-ar fi putut determina, de fapt, pe
reprezentantii marilor puteri sa propund un asemenea regim politic Tn doud mici
Principate aflate sub suzeranitate otomana, in conditiile In care, cu exceptia

2 G. Petrescu, D. Sturdza, D.C. Sturdza, Actes et documents..., tome 11, op. cit., p. 920.

¥ Constitutia franceza din 1830, Constitutia belgiand din 1831, Constitutia greaca din 1844,
Constitutia olandeza din 1848, Constitutia danezd din 1849, sunt exemple relevante in acest sens.
Tehnic, inviolabilitatea/iresponsabilitatea monarhului era expres mentionatd inainte de responsabilitatea
ministeriald §i obligatia ministrilor de a contrasemna actele monarhului si toate trei reprezentau o
unitate institutionald logicd ce dddea nastere parlamentarismului. A se vedea J.J. Thonissen, La
Constitution belge annotée, 3° édition, Bruyant-Christophe & Co Editeurs, Bruxelles, 1879, p. 195 si
urm.; C. Grewe, H. Ruiz Fabri, Droits constitutionnels européens, PUF, Paris, 1995, p. 376-377.

™ Intr-o circulara catre agentii diplomatici francezi in striinitate din data de 20 august 1858,
Contele Walewski proclama invingatoare cultura juridica franceza si modelul constitutional francez in
lupta de idei pentru organizarea internd a Principatelor Romane. Sustinea ca o serie de principii ale
Revolutiei france de la 1789, printre care si responsabilitatea ministeriala, se regdseau in Conventia de
la Paris. A se vedea G. Petrescu, D.A. Sturdza, D.C. Sturdza, Acte si documente..., tomul VI, op. cit.,
p. 337. Dar aceasti afirmatie nu poate fi adusi in sprijinul existentei unui regim parlamentar. intr-
adevar, acest principiu, asa cum e inteles de dreptul public modern, a fost prezent in dezbaterile
constitutionale ale Revolutiei franceze dar a fost preluat in toate constitutiile franceze din prima
jumatate a secolului al XIX-lea, chiar si in cea de la 1852, fara a avea legatura, in mod necesar, cu
regimul parlamentar. Prezenta responsabilitatii ministeriale, alaturi de inviolabilitatea monarhului, in
Charta franceza de la 1814 nu a reprezentat o expresie institutionald a regimului parlamentar, intr-un
context constitutional ce instaura monarhia limitata. A se vedea A. Laquieze, op. cit., p. 68.

75 O parte a istoriografiei constitutionale romanesti a sustinut ci textul Conventiei era inspirat
din prevederile Constitutiei belgiene de la 1831. A se vedea A. Radulescu, Influenta belgiana asupra
dreptului romdn, in Pagini din istoria dreptului roméanesc, Editura Academiei RSR, Bucuresti, 1970,
p. 192-193. Textul Conventiei cuprinde cateva principii si institutii specifice constitutionalismului
liberal si parlamentarismului ce ar fi putut fi preluate din Constitutia belgiana (asa cum ar fi putut fi
preluate si din Charta franceza de la 1830) dar de aici pana la a stabili paternitatea Constitutiei
belgiene fata de Conventie este un drum lung. A se vedea M. Gutan, Transplant constitutional...,
op. cit., p. 313 si urm.
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Angliei, toate celelalte puteri europene nu-1 practicau la 1858?! Mai mult, asa cum
rezulta din observatiile ambasadorului Thouvenel pe marginea pozitiei Marelui
Vizir Ali Pasa fata de proiectul francez de organizare a Principatelor (11/23 martie
1858), turci se temeau ca nu cumva conceptul de Senat (in proiect ,,senator’) sa dea
reginei Angliei ideea de a impune un regim parlamentar’®.

Ne putem intreba, in aceste conditii, care a fost intentia participantilor la
Conferinta de la Paris. Cu sigurantd, in ceea ce priveste locul domnului ales in
arhitectura constitutionala, nu ne aflam in prezenta unei influente din partea
Constitutiei franceze de la 1852, nici a celei de la 1848 ce prevedeau, amandoua,
un presedinte responsabil’’. De asemenea, nu ne aflim nici in prezenta unei
conditiile in care Conventia consacra suveranitatea nationald iar domnul era un
reprezentant al natiunii in numele careia exercita puterea executivd. Una din
explicatiile cele mai pertinente ar putea veni din intentia manifestatd de unele
puteri europene de a construi noua organizare internd a Principatelor printr-o
simpla modificare a Regulamentelor Organice ce se aflau inca in vigoare™. Chiar si
proiectul Iui Thouvenel de la 11/23 martie 1858, in varianta completatd de marele
vizir Ali Pasa, facea referire la dreptul domnului de a guverna impreund cu un
consiliu compus din 3—-5 membri numiti de el, institutie care facea, cu siguranta,
referire la Sfatul administrativ extraordinar reglementat de Regulamente. Chiar
daca marile puteri reunite la Paris, iIn mai—august 1858, nu au dezbatut expres o
revizuire a textului Regulamentelor Organice’, atat din articolul 47 al Conventiei*’, cat
si din unele prevederi ale acesteia referitoare la raporturile dintre puterile statului,
rezultd o raportare la prevederile regulamentare. Pe langa Regulamentele Organice,
nu putem scoate din ecuatiec Constitutia francezd de la 1852. Toate proiectele
franceze si engleze de reorganizare a Principatelor, din anii 1857—-1858, aratasera
ca prevederile Constitutiei celui de-al doilea Imperiu fuseserd permanent in centrul
atentiei, ca model constitutional. Pe langa institutia Comisiei centrale de la Focsani,
care a fost dotatd cu atributii inspirate clar din cele ele Senatului si Consiliului de

76 G. Petrescu, D.A. Sturdza, D.C. Sturdza, Acte si documente..., tomul VII, op. cit., p. 97.

""'Un astfel de domn responsabil propunea lordul Bulwer in proiectul siu, realizind, sub
influenta Constitutiei franceze de la 1852, un amestec ciudat intre principiile regimului parlamentar si
cele ale regimului prezidential.

"8 G. Petrescu, D.A. Sturdza, D.C. Sturdza, Acte si documente..., tomul VII, op. cit., p. 270 si urm.

" In sedinta din 5 iunie, a avut loc o disputa intre reprezentantul Austriei (baronul de Hubner)
si cel al Frantei (contele Walewski) cu privire la importanta Regulamentelor Organice pentru
dezbatere. Primul, invocand prevederile Tratatului de pace de la Paris din 1856, considera ca
revizuirea Regulamentelor era principala misiune a participantilor la congres. Walewski a sustinut in
permanentd contrariul. Miza era unirea Principatelor pe care o simpld revizuire a Regulamentelor
Organice o putea compromite. A se vedea G. Petrescu, D.A. Sturdza, D.C. Sturdza, Acte §i documente...,
tomul VII, op. cit., p. 271-272.

8 Art. 47 enunta ci orice prevederi ale Regulamentelor Organice care nu erau contrare
dispozitiilor Conventiei, urmau sa ramana in vigoare.
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stat francez, o serie de alte reglementari, In special legate de atributiile domnului,
au fost preluate din Constitutia franceza.

Avand in vedere incoerentele si neclaritatile semnalate, raporturile dintre
executiv si legislativ stabilite de Conventia de la Paris, precum si posibilele lor
modele constitutionale, putem afirma cd ne aflam, in prezenta unui regim
autoritar® moderat inspirat de cel consacrat de Constitutia franceza de la 1852% si
particularizat prin preluarea unei parti a arhitecturii constitutionale regulamentare.
Nu e vorba, desigur, de recuperarea etosului constitutiei franceze® si nici de a
prelua integral anvergura puterilor constitutionale ale lui Napoleon al Ill-lea, ci de
o arhitectura constitutionald care, avind in vedere numeroasele imprumuturi facute
din respectiva constitutie, i conferea domnului conventional un loc central si puteri
exorbitante asemanatoare cu cele pe care le detinea imparatul francez. Apropierea
de Constitutia franceza a celui de-al doilea imperiu este cu atat mai pertinenta cu
cat aceasta fusese inspiratd din Constitutia revolutionara a anului VIII, care conferise
lui Napoleon I bazele juridice ale puterii sale autoritare. Aceastd din urma
constitutie a rdmas in istorie prin faptul ca a reusit, in premiera, ,,sa deghizeze in
spatele unei fatade constitutionale consolidarea puterii politice in mainile unui
dictator”®. Folosindu-se de principiile si institutiile constitutionalismului liberal
francez, consacrate 1n constitutiile de 1a 1791, 1793 si 1795, in special de suveranitatea
nationala, drepturile si libertitile omului, guverndmantul reprezentativ, separatia
puterilor in stat, responsabilitatea ministeriald, Constitutia anului VIII revolutionar
postula autoritarismul primului Consul prin intermediul a doua mutari institutional-
constitutionale: pe de o parte, a recuperat unitatea executivului, asezand ministrii in
stransd dependentd de primul consul si, pe de alta parte, I-a asezat pe primul consul
in centrul procesului legislativ, luand legislativului dreptul de initiativa legislativa®.

8 Folosim aici conceptul de ,regim autoritar” in sensul utilizat de teoria politicd si
istoriografia constitutionala franceza si nu numai, i.e. concentrarea puterii politice in mainile unui sef
de stat folosind o fatada constitutionala, in contradictie cu principiile si valorile constitutionalismului
modern. A se vedea, de exemplu, G. Burdeau, Traité de science politique, tome V: Les régimes
politiques, JGDIJ, Paris, 1985, p. 391 si urm.; M. Deslandres, Histoire Constitutionnelle de la France,
Paris, 1932, p. 461; H. Dippel, Modern Constitutionalism, An Introduction to a History in Need of a
Writing, in ,,The Legal History Review”, vol. 73/2005, p. 153.

82 Pentru calificarea regimului politic instaurat de Constitutia din 1852, a se vedea M. Deslandres,
op. cit., p. 461 si urm.; Ch. Zorgbibe, Histoire politique et constitutionnelle de la France, Ellipses
Editions, Paris, 2002, p. 229. J.J. Chevallier, Histoire des institutions et des régimes politiques de la
France de 1789 a 1958, 9° edition, Dalloz, Paris, 2001, p. 257,

8 Constitutia francezi de la 1852 a urmirit si dea expresie institutionala cezarismului primului
Imperiu francez (bonapartismului), intr-un context politic marcat de nepopularitatea regimului
parlamentar. A se vedea J.J. Chevallier, op. cit., p. 250 si urm.; M. Ganzin, Droit et pensée politique.
Le juriste R. Th. Troplong, théoricien du Second Empire, In Du césarisme antique au césarisme
moderne. PUAM, Aix-en-Provence, 1999, p. 98 si urm. in schimb, reprezentantii marilor puteri au
urmarit, mai curand, prin Conventia de la Paris sd realizeze un balans inegal intre un domn puternic si
un legislativ dotat cu atributii minimale de limitare a autoritatii domnesti.

% H. Dippel, op. cit., p. 161.

8 M. Morabito, op. cit., p. 143 si urm.
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Acest tip de aranjament institutional parea si influenteze si arhitectura
Conventiei de la Paris. Acesta era Insd completat cu o prevedere a Regulamentelor
Organice care, in noul context institutional, reducea din autoritatea domneasca.
Spre deosebire de constitutia franceza, care subordona parlamentul bicameral sefului
statului si lasa Corpul legislativ fard o putere reald de amendare a proiectelor de
lege, Conventia prelua din Regulamente Adunari elective (una munteand si alta
moldoveneasca) dotate cu o reald putere de a amenda si bloca agenda guvernamentala.
Amendamentele comune ale acestora la proiectele de interes comun erau obligatoriu de
acceptat de catre Comisia centrald de la Focsani (echivalentul Consiliului de stat in
acest moment al procedurii legislative).

Ca urmare, domnul exercita puterea executivd §i guverna impreund cu
ministrii pe care 1i putea numi si revoca dupd bunul plac, in baza raspunderii
politice pe care acestia o aveau in fata sa. Contrasemnarea actelor domnului avea
efectul unei simple intériri formale a acestora iar raspunderea juridica a ministrilor
functiona in afara oricarui balans cu iresponsabilitatea sefului statului. In aceasta
calitate, domnul stabilea politica interna si externd a tarii iar ministrii, chiar reuniti
in Consiliul de ministri, erau mai curand niste agenti ai domnului decat membri ai
unui cabinet autonom. Nu in ultimul rand, el facea regulamentele necesare pentru
aplicarea legilor si numea in toate functiile publice. Atributiile domnului erau
importante si In materie legislativd. Chiar daca exercita puterea legislativa
impreund cu Adunarea si Comisia centrald, prin atributiile sale devenea un fel de
stipan al aproape intregului proces legislativ, un maitre de la loi*®, foarte
asemanator sefului de stat al celui de-al doilea imperiu francez. Astfel, el avea
drept unic de initiativa legislativd in materia legilor de interes local, avea drept de
propunere n materia legilor comune, redacta proiectele legilor locale si le sustinea,
prin ministrii sdi in adunare, avea dreptul de a sanctiona legile de interes local si
dreptul de a exercita un veto absolut asupra acestora, in conditiile in care controlul
de constitutionalitate exercitat in acest caz de Comisia centrald avea, in lipsa unor
prevederi clare, mai curdnd efectul unui aviz consultativ®’. Chiar presupunand ci

8 M. Prelot, La signification constitutionnelle du Second Empire, in ,Revue francaise de
science politique”, nr. 1/1953, p. 38.

87 Ar fi fost normal, in logica suprematiei constitutiei, ca proiectele de lege de interes local
constatate ca fiind neconstitutionale de catre Comisia centrala sda nu poatd fi sanctionate de catre
domn. Conventia nu prevedea, insd, expres nici obligativitatea reintoarcerii proiectului de lege la
initiator sau la Adunarea electiva, pentru punerea ei de acord cu Conventia, si nici obligatia domnului
de a refuza sanctiunea in acest caz. Ar trebui insa sa ne ferim de analize juridice sofisticate ce ar pleca
de la mecanismele si finalitatile complexe ale controlului contemporan de constitutionalitate si, in
acelasi timp, ar trebui sd ne ferim sa supralicitam finalitatile efective ale controlului de
constitutionalitate a priori reglementat de constitutia celui de-al doilea Imperiu francez, din care s-a
inspirat Conventia de la Paris. Asa cum s-a aratat deja, finalitatea controlului de constitutionalitate in
constitutia franceza era de a oferi un plus de legitimitate legislatiei guvernamentale printr-un control
juridic realizat de un organ politic (Senatul) cu un aparent rol de contra-putere. A se vedea A. Ashworth, Le
contréle de la constitutionnalité des lois par le Sénat du Second Empire, in ,,Revue du droit public”,
nr. 1/1994, p. 85-87. Prin comparatie, textul Conventiei era neclar cu privire la finalitatea controlului
de constitutionalitate. Interpretata gramatical, Conventia nu-l obliga pe domn sa refuze sanctiunea
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domnul era obligat sa tind cont de avizul negativ de constitutionalitate al Comisiei
centrale, el avea, dupa o eventuald revizuire a legii, cuvantul final in sanctionarea
sau respingerea unui proiect de lege pe motive de oportunitate. De asemenea,
exercita acelasi drept de sanctiune si veto absolut n cazul legilor comune, fara a fi
talonat de controlul de constitutionalitate. Per ansamblu, Comisia centrald avea mai
curand rolul de a impulsiona si realiza unificarea legislatiei celor doud Principate
decat un rol efectiv de limitare a puterii domnesti®®. Este adevarat, pe de alta parte,
cd domnul nu putea influenta decdt cu greutate continutul final al legilor, in
prezenta unei Adundri ostile, dar el era singurul ce putea stabili daca o lege urma
sau nu sa existe dupa parcurgerea procesului legislativ. Putem constata, asa cum o
ficea si M. Prelot in cazul constitutiei franceze™, faptul ca atributiile domnului in
materie legislativa erau asemanatoare cu cele ale regelui, respectiv domnului, in
monarhia limitata.

Domnul avea o pozitie forte si in ceea ce priveste functionarea Adunarii.
Chiar daca aceasta era aleasd pe o perioada de 7 ani, ea nu functiona permanent, ci
in cadrul unor sesiuni ordinare ce se intindeau pe perioada a 3 luni. Domnul avea
dreptul sd o convoace, sa-i proroge activitatea si sa o dizolve dupa bunul plac.
Teoretic, domnul muntean sau cel moldovean avea posibilitatea sd influenteze
considerabil activitatea Comisiei centrale, in conditiile in care unul dintre cei
4 membri numiti de el ar fi fost ales presedinte al acestui organism. Nu in ultimul
rand, domnul avea importante atributii in materie judecatoreasca: justitia urma sa
fie realizatd, in numele domnului de magistrati numiti de acesta, care urmau sa se
bucure doar intr-un viitor incert de inamovibilitate.

Facand o sinteza a celor analizate pana acum, putem spune cd, departe de a
aproba unirea deplind a Principatelor intr-un stat unitar cu numele de Romaénia,
avand in frunte un print strain, marile puteri europene au reglementat o asociatie de
state, cu domni diferiti, recrutati dintre padmanteni, cu guverne si Adunari elective
distincte 1n cadrul unei arhitecturi constitutionale pe care contele Walewski nu s-a
sfiit s-0 numeascd ,,monstruozitatea” de la Paris”. In acelasi timp, in locul unui
regim parlamentar urmarind limitarea drasticd a puterii domnesti (monist), marile

unui proiect de lege neconstitutional. Articolul 37 al Conventiei prevedea ca rolul Comisiei centrale
era de a prefui compatibilitatea cu dispozitiile Conventiei, cu alte cuvinte de a face o evaluare juridica
in acest sens. Prin comparatie, art. 26 ale Constitutiei franceze de la 1852 prevedea ca Senatul avea
dreptul sd se opund unui proiect de lege neconstitutional. intr-o interpretare teleologica, domnul ar fi
trebuit sd tind cont de un eventual aviz negativ al Comisiei centrale. Acest lucru nu urma sa se
intample insd in cadrul unui demers de limitare a arbitrariului domnesc si in scopul garantarii
suprematiei constitutiei.. Asa cum am stabilit deja, rolul Comisiei centrale era clar unul de asigurare a
unificdrii si unitatii constitutionale si legislative a Principatelor si nu unul de contra-putere. Asa s-ar
explica de ce legile comune erau exceptate de la controlul de constitutionalitate iar legile de interes
local nu. Urméand aceastd logica, domnul ar fi trebuit sa tina cont de avizul Comisiei centrale.

8 Contele Walewski afirma expres acest lucru in circulara sa din data de 19 august. A se vedea
G. Petrescu, D.A. Sturdza, D.C. Sturdza, Acte si documente..., tomul VII, op. cit., p. 337.

8 M. Prelot, op. cit., p. 38.

% S M. Catalan, Le processus de I'unification politique et administrative de I’Etat national
roumain (1859-1866), dans ,,Revue roumaine d’histoire”, vol. XXVIII/1989, p. 419.
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puteri au reglementat un regim politic cu valente autoritariste avand in frunte un
domn dotat cu puteri exorbitante, limitate doar de un drept de rezistentd al Adundrilor.
In lipsa unui drept de initiativa legislativa si in prezenta dreptului de veto absolut al
domnului, niste Adunari ostile domnului puteau, cel mult, sa dezbata, sd amendeze
si si voteze proiectele de lege in contradictie cu politica domneasca’', blocand
agenda guvernamentala. Probabil la aceastd atributie a Adunarii se referea contele
Walewski in circulara sa din 20 august 1858 cand se referea la rolul Adunérii de a
echilibra autoritatea executivului. Totodata, disparitia cuplului de domni ce s-ar fi
putut limita reciproc si alegerea unui singur domn au crescut semnificativ riscurile
de personalizare a puterii politice si instaurare a unui regim autoritar.

5. Importand autoritarismul: Statutul dezvoltitor al Conventiei de la
Paris (1864)

Dupa adoptarea Conventiei de la Paris, Principatele Roméne erau asteptate sa
o pund cu fidelitate in practica. Prioritate a avut, Tn mod firesc, constituirea
organelor celor doui state. In ciuda dorintei marilor puteri de a mentine doui centre
distincte de putere statald si in contradictie cu textul Conventiei, care prevedea cate
un domn pentru fiecare din cele doua entitati politice romanesti, Adundrile elective
din Moldova si Valahia au ales succesiv, ca domn al Principatelor, pe colonelul
Alexandru loan Cuza (ianuarie 1859). Astfel, practicand politica faptului implinit,
clasa politica romaneasca a reusit sa obtina de facto ceea ce Conventia le interzicea
de jure: un domn comun. Tratativele diplomatice care au urmat si puternicul sprijin
al Frantei au determinat marile puteri europene sa accepte aceastd realitate, Tnsa
doar pe timpul vietii lui Cuza. Lua nastere, astfel, o asociatie de state situatd undeva
intre uniunea reald si uniunea personald, avind In comun domnul si Comisia
centrala de la Focsani, dar parlamente unicamerale si guverne distincte.

Avand studii juridice n Franta, militar de cariera, fost judecétor si functionar
public, fost militant pasoptist si un liberal moderat convins, Al. I. Cuza si-a asumat

°! Viata politicd romaneasca de dupa 1858 va scoate in evidentd diferentele dintre regimurile
autoritare francez §i romanesc. Raporturile domnului conventional cu Adundrile elective difereau
destul de mult de raporturile dintre Presedinte/impirat, stabilite de Constitutia franceza de la 1852. in
spiritul antiparlamentar al epocii si in orizontul recuperarii bonapartismului, Corpul legislativ nu a
fost conceput pentru a reprezenta o contrapondere reald la puterea imparatului. Detinand o
»suveranitate delegatd intuitu personae” de catre popor, responsabil exclusiv in fata acestuia,
insdrcinat cu guvernarea suprema a statului in cadrul unei diviziuni aparente a puterilor ce subordona
parlamentul bicameral executivului, detinand parghii constitutionale prin care putea bloca un eventual
activism al Corpului legislativ, Napoleon al III-lea nu a intimpinat, in viata constitutional-politica a
primului deceniu de domnie o opozitie din partea acestuia. Cu totul altfel stitea situatia in cazul lui
Cuza. Ales prin votul Adundrilor ca urmare a unui compromis politic intre diversele factiuni politice
moldovene si valahe, intr-un climat politic dominat de dorinta elitei politice de a limita puterea
domneasca, fard a fi numit expres sef al statului si Impartind puterea legislativd cu Adunarile si
Comisia centrald, domnitorul roman avea slabe sanse sa poata controla politic Adunari ostile. A se
vedea S. Caporal, Le césarisme dans les constitutions frangaises, iIn Du césarisme antique au
césarisme moderne, op. cit., p. 152-154; M. Gutan, Transplant constitutional..., op. cit., p. 327-328.
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misiunea de a construi bazele Romaniei moderne. Demersul era unul extrem de
dificil, in conditiile tensiunilor diplomatice externe, a pretentiilor puterii suzerane —
Imperiul otoman, a limitelor agezate de Conventia de la Paris si a unei clase
politice roméanesti predominant conservatoare. Asteptarile societatii roméanesti erau
mari si se legau, mai intai de toate, de nasterea statului national unitar roméan si de
legitimarea acestuia pe plan international. Tocmai de aceea, Cuza s-a aflat permanent
sub presiunea celor care, ignorand prevederile conventionale, doreau proclamarea
cat mai rapidd a unirii depline, precum si a celor care vedeau in aducerea unui
principe strdin o sansd pentru emanciparea politicdi a Romaéaniei. Daca primul
deziderat se implinea 1n ianuarie 1862, cand cele doua state romanesti au format un
singur stat national unitar cu numele de Roméania, implinirea celui de-al doilea a
presupus abdicarea lui Cuza, in noaptea de 22/23 februarie 1866.

Pe de alta parte, in baza aspiratiilor sale modernizatoare, Cuza a urmarit sa
impund un program de reforme ambitios care avea in centru largirea dreptului de
vot, improprietrirea tiranilor, secularizarea averilor manastiresti, modernizarea
administratiei publice, dezvoltarea si inzestrarea armatei nationale si realizarea unei
codificari moderne in materie civild si penald. Aceste obiective, limitele si modul
lor de punere in practica au fost insd extrem de disputate in epoca. Problemele nu
au fost legate doar de oportunitatea externd si interna a reformelor ori de existenta
resurselor necesare, ci si de dreptul constitutional al domnitorului Cuza de a impune o
astfel de agendd guvernamentala. In aceste conditii, pe fondul neclaritatilor textului
Conventiei si in contextul unei largi popularitati a regimului parlamentar in randul
elitei politice romanesti, au aparut dezbateri politice intense cu privire la natura
raporturilor constitutionale dintre executiv si legislativ.

O intrebare s-a aflat in epocéd pe buzele tuturor: a consacrat Conventia de la
Paris un regim autoritar ce oferea domnului o pozitie centrala in arhitectura
constitutionalda, sau prevederile ei puteau fi interpretate in registrul regimului
parlamentar?! Diversele ludri de pozitie, verbale sau scrise, s-au exprimat atat in
favoarea primei alternative (preponderent din zona pro/guvernamentald’?), precum
si in favoarea celei de-a doua (preponderent din zona parlamentului). Avand in
vedere dezbaterile adunarilor ad-hoc ale Moldovei si dorinta elitei politice roméanesti
de a limita puterile domnului, se poate constata o preferintd majora pentru a doua
alternativa (a se vedea sectiunea 6.). Consecinta acestor pozitiondri fatd de textul
conventional a fost aparitia si amplificarea treptatd a unei tensiuni politice intre
domn si guvernele sale, pe de o parte, si majoritatile parlamentare din Moldova si
Muntenia, pe de altad parte (5.1). Nasterea statului national unitar roman (sub
suzeranitate turceasca) in 1862 nu a atenuat conflictele dintre executivul unic si
parlamentul unicameral unic al Romaniei. Dimpotriva, tensiunile s-au accentuat
(5.2) iar totul a culminat cu lovitura de stat a lui Cuza din 2/14 mai 1864 si
plebiscitarea Statutului dezvoltator a Conventiei de la Paris (5.3).

92T, Driganu, op. cit., p. 106.
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5.1 Dezechilibrul institutional in viata constitutionala a anilor 1859—1864

Prevederile neclare ale Conventiei de la Paris cu privire la natura regimului
politic, atributiile considerabile ale domnului In materie executiva si legislativa,
precum si rolul modest, de simpla ,,piedica” sau ,,frana”, al parlamentelor in arhitectura
constitutionala faceau dificila lansarea unui regim parlamentar functional, fie ca
vorbim despre cel dualist (orleanist sau al dublei increderi) sau de cel monist.
Reglementand un dezechilibru al puterilor in favoarea executivului, Conventia
acorda domnilor rolul decisiv in stabilirea parametrilor vietii constitutional-politice.
Ajuns domn al ambelor Principate si, mai apoi, al Romaniei unite, Al. I. Cuza a
incercat, de la bun Inceput, sd se afirme ca principalul decident. Asumand, pe de o
parte, caracterul autoritar al puterii domnesti si acceptind, pe de alta parte, unele
parghii ale regimului parlamentar (e.g. votul de blam), el a urmarit in permanenta
sd-gi impuna propria politicd in fata parlamentelor celor doud Principate si, din
1862, in fata parlamentului unic’® al Romaniei. Aceasta atitudine a determinat un
perpetuu conflict cu legislativul si a condus, inevitabil, la blocarea agendei de
reforme a domnului.

Conflictul domnului cu parlamentul nu s-a datorat doar unor viziuni diferite
cu privire la interpretarea Conventiei, ci $i compozitiei politice a Adunarii. De-a
lungul intregii domnii a lui Cuza, clasa politica romaneasca a fost dominata de
vechea elitd aristocratica ce, dupa ce si-a pierdut privilegiile si rangurile boieresti
in baza prevederilor Conventiei de la Paris, a continuat si domine viata politico-
administrativi a Principatelor in virtutea calitatii de proprietari de pamant a
membrilor sai. Burghezia, in plind formare, era slab reprezentata la nivelul deciziei
politice. Nu existau partide politice in adevaratul inteles al cuvantului (Partidul
National Liberal si Partidul Conservator se vor constitui formal doar in anii 1880)
ci, mai curand, grupari si coterii politice coagulate in jurul unor curente de idei sau
interese comune. Singura ideea care castiga in favoarea ei 0 majoritate covarsitoare
era cea nationala. Aproape intreaga clasa politicd roméneasca lupta, cu prioritate,
pentru statul national unitar si pentru aducerea unui print strdin pe tronul Romaniei.
Diferente existau doar in ceea ce privea ritmul si momentul realizarii acestor
deziderate. Existau, in schimb, diferente si polarizari remarcabile cu privire la
realizarea reformelor socio-economice si politice. Toti erau de acord ca societatea
romaneasca trebuia sa se modernizeze, dar existau viziuni diferite cu privire la tipul
si ritmul de realizare a reformelor. Pe de o parte, curentul conservator (dreapta
politica sau albii), sustinut de mari proprietari de pamant, era in favoarea unor
reforme organice treptate, adaptate la cultura si traditiile juridice romanesti. Pe de
alta parte, liberalii radicali si moderati (stdnga politicd sau rosii), se pronuntau
pentru o modernizare rapida, de sus in jos, prin intermediul unei legislatii importate
din modele legislative vest-europene. Tensiunile cele mai mari le produceau
dezbaterile pe margine legii Tmproprietaririi taranilor i modificarea legii electorale

%3 K. Hitchins, op. cit., p. 371-372.
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in sensul largirii dreptului de vot. Interesul cel mai mare al conservatorilor era sa-si
ocroteascd marile proprietati de o reforma legislativd menita sa-i Tmproprietareasca
pe téranii ce locuiau pe domeniile lor. Existenta unui drept de vot limitat de un cens
de avere ridicat, ce perpetua parlamentul aristocratic din perioada Regulamentelor
Organice™, 1i se parea a fi in concordanti cu stadiul dezvoltarii socio-politice si
economice a societdtii romanesti si esential pentru mentinerea controlului asupra
agendei de reforme a guvernului. Pe de altd parte, liberalii vedeau in improprietarirea
taranilor un gest de reparatie istorica si o cale de emancipare politicd si economica
a acestora.

Domnitorul Cuza, un liberal moderat, avea pe agenda sa politicd un spectru
larg de reforme pe care le dorea cat mai repede lansate prin intermediul unei
legislatii moderne, de inspiratie occidentald. Alegerea unui domn unic al Principatelor
si disparitia celor doi domni, prevazuti de Conventie cu atributii egale §i importante
in procesul legislativ, dddeau impresia deschiderii unui drum mai lejer spre realizarea
reformelor. In ciuda atributiilor importante pe care le avea in materie legislativa,
mai ales dupa ianuarie 1862 cand, in conditiile disparitiei Comisiei centrale de la
Focsani, domnul a ramas singurul initiator al legilor, materializarea reformelor s-a
dovedit a fi extrem de dificila. Cauza a reprezentat-o componenta parlamentelor/
parlamentului Romaniei in perioada 1859-1864. In virtutea prevederilor electorale,
anexate Conventiei de la Paris, deputatii Adunarii(lor) elective erau alesi in baza
unui cens de avere foarte ridicat’”’. Ca urmare, toate parlamentele acestei perioade
au cuprins o majoritate conservatoare ce a dominat o minoritate compusa din elemente
liberale. Mai mult, pe masurad ce au considerat cd domnul se indepartase de la
agenda reformista si de la idealurile nationale, grupul liberalilor radicali s-a aldturat
conservatorilor in cadrul unei efort comun de inliturare a lui Cuza de la putere. in
virtutea dreptului de a dezbate si vota toate proiectele de lege, parlamentul majoritar
conservator a blocat, adesea, proiectele de lege initiate de executiv, fard ca
domnitorul Cuza sa aiba la indemana mijloace constitutionale eficiente de presiune
politica. Dreptul domnului de a dizolva parlamentul, in cazul unui conflict dintre
executiv si legislativ, In scopul de a incredinta electoratului sarcina de a transa
disputa politica dintre cele doud institutii, a fost folosit rar de Cuza®. Motivul era

* A. Stan, Grupdri si curente politice in Romdnia intre Unire si Independentd, Editura
Stiintifica si Enciclopedica, Bucuresti, 1979, p. 124-125.

% In Moldova existau doar 1724 de alegitori, dintre care doar 879 primari, la o populatie de
2.000.000 locuitori; in Valahia existau doar 2.372 alegatori, dintre care doar 1259 erau primari, la o
populatie de 2.500.000 locuitori.

% Este de remarcat faptul ci domnitorul a apelat la dizolvarea legislativului si in conditiile
inexistentei unui conflict politic Intre guvern si parlament, ceea ce consolida logica sa autoritaristd. A
fost cazul primelor Adunari ale Munteniei si Moldovei, dizolvate in 1859 de Cuza in speranta de a-si
consolida sprijinul parlamentar. In rest, ¢ vorba de dizolviri ale Adunirii menite sa transeze conflictul
dintre guvern si parlament: dizolvarea Adunarii muntene ca urmare a votului de blam dat, in februarie
1861, guvernului Epureanu. Contrar spiritului regimului parlamentar, acelasi guvern a dizolvat noua
Adunare formata in urma alegerilor parlamentare, inainte sa-si dea demisia. Ultima dizolvare a avut
loc in mai 1864, cu ocazia loviturii de stat.



39 Lupta pentru parlamentarism in timpul domniei lui Alexandru loan Cuza (1859-1866) 465

unul simplu: in conditiile in care guvernele lui Cuza s-au ferit, de regula, sa
intervina in procesul electoral’’, prevederile electorale ale Conventiei au determinat
nu doar alegerea aceleiasi majorititi parlamentare conservatoare ci si alegerea a
aproape acelorasi deputati conservatori.

Din nefericire, unificarea din 1862 si disparitia Comisiei centrale de la
Focsani nu doar consolidaserd pozitia domnului ci si rolul Adunérii in procesul
legislativ. In conditiile in care disparitia legilor de interes local si suspendarea
Comisiei centrale eliminau controlul de constitutionalitate asupra proiectelor de
lege dezbatute si votate de catre aceasta, noul parlament unificat avea ultimul
cuvant Tnainte ca proiectele de legi sd mearga la sanctionare si promulgare. Asa
cum remarca $i Cuza la 1863, disparitia Comisiei centrale a scos institutia tampon
dintre executiv si legislativ’®, lisand fatd in fati un executiv dominat de un domn
cu puteri foarte mari In materie executiva si legislativa si o Adunare cu atributii
suficient de puternice astfel incat sd-1 oblige pe monarh sd sanctioneze legile in
formula votata de parlament sau sa le respinga In intregime.

Privat de eficienta instrumentului constitutional al dizolvarii parlamentului,
Cuza nu a dat curs presiunilor politice ale conservatorilor si a Incercat sa-si
promoveze, in continuare, agenda reformista. Acest lucru s-a materializat prin refuzul
sdu aproape constant de a recruta membrii guvernului din randurile majoritatii
parlamentare conservatoare’. Refuzand si colaborarea liberalilor radicali, prea
grabiti in realizarea agendei nationale, domnitorul a incredintat, cel mai adesea,
presedintia Consiliului de ministri si fotoliile ministeriale liberalilor moderati.
Aceasta politica a fost teoretizatd ca un drept constitutional al domnului si sustinuta
in mod repetat si cu intensitate de catre sfera guvernamentala'®. Inevitabil, acest
demers a condus la incadrarea ministrilor in guverne personale ale domnitorului si
la tensiuni cu majoritatea parlamentara.

Rezulta cu certitudine, din toate aceste aspecte, faptul ca recrutarea membrilor
guvernului nu s-a realizat, in perioada 1859-1864, printr-un compromis politic
intre domn si parlament. Marturiile epocii ne aratd ca domnitorul prefera, mai
curdnd, sa se consulte cu Victor Place, consulul Frantei Tn Moldova, cu privire la
numirea ministrilor, decit cu majoritatea conservatoare'’'. Nu de putine ori, Cuza

7C.C. Angelescu, Proiectul de Constitutie al lui Cuza Vodd de la 1863, Tipografia Libertatea,
Bucuresti, 1935, p. 8. Chiar daca au incercat, o data, sa manipuleze alegerile parlamentare, guvernele
a obtinut aceeasi compozitie a parlamentului. A se vedea A.D. Xenopol, Domnia lui Cuza Vodd, vol. 1,
Editura Elf, Bucuresti, 2010, p. 153.

% Memoriul explicativ trimis lui C. Negri la Constantinopol, datand din 15/27 iunie 1863. A se
vedea S. Neagoe (ed.), Cuza Voda. Romania, Machiavelli, Bucuresti, 2009, p. 228.

% Doar patru guverne din cele 24 existente in perioada 1859-1864 au fost conduse de
conservatori si au avut, in genere, o durata scurtd. De exemplu, guvernul condus de Barbu Catargiu in
Moldova, format la 30 aprilie 1861, a stat la guvernare doar 12 zile. T. Draganu, op. cit., p. 140.

1074, p. 140-141.

VY. Huditd, Franta si Cuza Vodd, Bucuresti, Tipografia Carpati, P. Barbulescu, 1941, p. 20.
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si-a ales, ministrii din afara membrilor Adunirii'®, consolidind dependenta guvernului
fata de persoana domnului. Faptul ca acesta vorbea adesea despre ,,guvernul meu”
sau ,,ministerul meu” reflecta cu claritate modul in care se raporta la ministri.
Acestia insisi ajunseserd, in 1863, sa sustind prezenta lor in fata Adunarii 1n calitate
de reprezentanti ai domnului §i inutilitatea obtinerii increderii legislativului. De
asemenea, nu s-a pus constant problema negocierii reale a unui program de guvernare
intre executiv si legislativ, agenda guvernamentald fiind, de reguld, stabilitd de
catre domnitor si asumati de citre guvern. In schimb, a ciutat si grupeze si si
regrupeze diversele orientari politice in scopul, pe de o parte, de a-si forma un
partid domnesc si, pe de alta parte, de a destructura opozitia'®. Mai mult, in ciuda
faptului cd guvernele au manifestat, uneori, o relativa autonomie institutionala fata
de domnitor, acesta din urma a ramas puternic implicat in actul de guvernare, cu
deosebire in politica externd. Cuza gi-a asumat expres, cu citeva ocazii, adeziunea
fata de principiul ,,domnul domneste si guverneaza”'®. Pe langi prevederile
conventionale ce incurajau aceasta atitudine, aceasta era impulsionatd de o intreaga
traditie multiseculard a domniei autoritare si arbitrare, unde domnii erau obisnuiti
s controleze direct toatd politica interna si externa a Principatelor Roméne'”. Era
dificil sa se realizeze, dupa 1859, peste noapte, o schimbare radicald de paradigma
prin aparitia unui domn neimplicat in guvernare. Ca urmare, viata constitutionala a
perioadei 1859-1864 a fost departe de instaurarea unui echilibru si armonii politice
intre monarh, guvern §i parlament asa cum cereau adeptii regimului parlamentar
dualist, precum si de orice relatie de incredere politicd menitd sd promoveze o
colaborare armonioasid intre guvern si parlament, asa cum cereau adeptii parla-
mentarismului monist englez.

Cu toate acestea, in viata constitutionald nu a existat, asa cum ar fi fost de
asteptat, o responsabilizare politicd a guvernelor doar in fata lui Cuza. Se poate
constata, in aceastd perioadd, prezenta unor instrumente de responsabilizare
politicd a guvernului in fata parlamentului, specifice regimului parlamentar.
Mesajul parlamentului la adresa tronului, interpelarea ministrilor, refuzul de a vota
bugetul si chiar votul de blam au fost practicate atat in Moldova, cat si in Valahia
iar, din 1862, In Romania. In acest context, o serie de guverne si-au dat demisia ca
urmare a manifestarii neincrederii Adunarii.

121 Moldova acest aspect a fost determinat de o incompatibilitate formald intre mandatul de
ministru si cel de parlamentar, reglementata de regulamentul de functionare a Adunarii Moldovei in
spiritul celor discutate in adunarea ad-hoc a Moldovei din 1857.

'35 A Stan, Grupari..., op. cit., p. 158 si urm.

4T Draganu, op. cit., p. 108.

% Dupa un Ev Mediu romanesc, unde domnii romani s-au bucurat constant de o autoritate
remarcabila asupra boierimii, numirea domnilor direct de catre Poarta otomana, incepand cu 1711, a
condus la aparitia unor domnii absolutiste, marcate de despotism si arbitrar. Nici Regulamentele
Organice, redactate sub supravegherea strictd a rusilor si intrate in vigoare la 1831-1832, nu au
promovat o domnie slaba, in conditiile in care consacrau o arhitecturd constitutionald dupa modelul
monarhiei limitate, existente in Europa dupa restauratia franceza.
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Totusi, decizia privind soarta guvernelor blamate de parlament i-a apartinut,
la final, lui Cuza. In mod interesant, desi erau atasate de persoana domnului, Cuza
nu a fortat mentinerea guvernelor sale in urma votului negativ al majoritatii
conservatoare. Avand in vedere ineficienta mecanismului constitutional de
dizolvare a parlamentului, precum si nevoia domnului de a nu escalada conflictul
cu parlamentul'®, a preferat si accepte, cel mai adesea'”’, caderea guvernelor si si
recruteze o noud echipd guvernamentala. Foarte rar, in aceeasi logica a regimului
parlamentar, Cuza a refuzat sd accepte demisia guvernului sdu si a apelat la
dizolvarea parlamentului'®. Pe de alti parte, nu a ezitat si se manifeste prin logica
autoritarista incurajatd de prevederile conventionale. Acest aspect a reiesit cel mai
bine 1n evidenta in februarie 1863 cand a refuzat sa accepte caderea guvernului sau,
in urma unei manifestari de neincredere din partea Adundrii manifestate prin
refuzul de a vota bugetul, fara a dizolva parlamentul'”. La aceste situatii se adaugs,
indubitabil, momentul din mai 1864 cand, in fata iminentei ca guvernul Kogélniceanu
sd primeascd un vot de blam, Cuza a dizolvat parlamentul si a acordat Statutul
dezvoltator al Conventiei de la Paris.

Dincolo de problematica raspunderii politice in fata parlamentului, trebuie
mentionat ci cea mai mare parte a guvernelor (15 din 24)'"° si-au dat demisia ca
urmare a manifestarii neincrederii politice a domnului. Cel mai ilustrativ caz in
acest sens a fost demisia guvernului conservator Barbu Catargiu — A. Asachi (iunie
1862), ca urmare a respingerii de catre domn a legii agrare votatd de majoritatea
conservatoare din Adunare, In ciuda sustineri politice din partea acesteia din urma.

1% n primii ani de domnie, Cuza nu s-a putut baza personal pe devotamentul vreunui partid si
nu avea nici prestigiul, nici popularitatea suficientd pentru a duce un razboi dur cu parlamentul. A se
vedea V. Stan, Regimul parlamentar in anii 1859-1864, in Istoria parlamentului si a vietii
parlamentare din Romania, Editura Academiei RSR, Bucuresti, 1983, p. 127 si 134; T. Draganu,
op. cit., p. 124. Trebuie amintit aici faptul ca alegerea sa ca domn nu s-a datorat unei vizibilitati
deosebite in viata publica ci, mai curand, unui compromis intre munteni si moldoveni in jurul unei
persoane care nu parea a avea ambitii personale deosebite la tron si in orizontul aducerii unui print
strain pe tronul Principatelor. Nu in ultimul rdnd, Cuza a fost constient de faptul ca statutul sdu de
domn 1nsusi se datora votului Adunarilor. Aceste aspecte 1-au determinat pe Cuza s accepte demisia
guvernelor sale, ca urmare a votului de blam al parlamentului, dar nu I-a impiedicat sd-si urmeze
logica autoritarista.

"7 Au cidzut, in urma unui vot de blam, guvernul V. Sturza (martie 1859), guvernul
M. Kogilniceanu (ianuarie 1861) in Moldova. in Muntenia au primit vot de blam si au demisionat:
guvernul I. Filipescu (martie 1859), guvernul I. Ghica (mai 1860), guvernul St. Golescu (iulie 1861),
dar numai dupa ce a mai fost sustinut de domn la guvernare pana la sfarsitul sesiunii parlamentare.

1% Este cazul guvernului M.C. Epureanu din Muntenia, obligat si demisioneze in aprilie 1861,
dupd ce noile alegeri parlamentare dadusera castig de cauzd aceleiagi majoritati parlamentare
conservatoare.

19 Este vorba de guvernul N. Cretulescu care a demisionat, in final, doar in octombrie 1863.

1% Consecinta imediata a acestor evolutii politice a fost numérul mare al guvernelor. Astfel, in
perioada ianuarie 1859 — ianuarie 1862, in Valahia se succedaserd 11 guverne iar in Moldova, in
aceeasi perioadd, 9 guverne. Dupa realizarea statului national unitar, aceasta instabilitate s-a mentinut:
in perioada ianuarie 1862 — mai 1864 se succedasera 4 guverne.
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Daca ludm in calcul faptul ca doua guverne si-au dat demisia automat in ianuarie
1862, cand a luat nastere statul national unitar, doar sapte guverne au cédzut ca
urmare a votului de blam dat de Adunari. in final, Adundrile nu au reusit si-si
impuna propriile guverne si nici sa rupa stransa legatura politicd dintre Cuza si
ministrii sai.

5.2 Premisele loviturii de stat din 2/14 Mai 1864

Ceea ce transpare cu certitudine din intreaga activitate constitutionala si
politica a lui Cuza, in perioada 1859—1864, a fost lipsa unui interes real si constant
pentru lansarea si consolidarea mecanismelor regimului parlamentar iIn Romania,
regim sustinut cu insistentd de catre multi dintre membrii elitei politice roménesti
(vezi infra). Acceptarea unui compromis cu majoritatea conservatoare din parlament
cu privire la componenta guvernului si la agenda guvernamentala ar fi Tnsemnat
renuntarea sau Incetinirea reformelor pe care ar fi dorit sd le pund in practica. De
aceea, a refuzat sa il realizeze. Precum spunea un istoric roman, ,,reactionarismul
majorititii si radicalismul lui Cuza erau ireconciliabile”'"".

Numirea unor guverne personale si asumarea unei agende guvernamentale
proprii au condus insi spre o incetinire considerabild a programului de reforme. In
acelasi timp, dreptul parlamentului de a dezbate si vota proiectele de lege a permis
majoritatii conservatoare sa blocheze reforme importante, precum improprietarirea
taranilor si largirea dreptului de vot''. Intr-o serie cazuri, Cuza a trebuit s faca uz
de dreptul sau de veto absolut pentru a impiedica intrarea in vigoare a unor proiecte
de legi care, desi fuseserd initiate de executiv, fuseserd amendate §i votate de
parlament intr-o forma cu totul diferitd. De asemenea, a trebuit sa se opuna si
legilor provenite din initiativd guvernamentala, in rarele cazuri cand conservatorii
au fost chemati la putere. De referinta, el refuzase sa sanctioneze proiectul de lege
rurald votat de Adunare in iunie 1862. Imposibilitatea de a obtine majoritati
parlamentare proguvernamentale ca urmare a alegerilor a facut majoritatile
conservatoare antiguvernamentale mai puternice §i mai agresive. Cele cateva
dizolvari ale Adunarii la care apelase dovediserad din plin acest lucru. Refuzul de a
proroga sesiunea parlamentului, intrunit anual pentru o sesiune de 3 luni, i-a oferit
ocazia sa scape, pe termen scurt, de adversitatea parlamentului, dar nu a rezolvat
criza politicad. Faptul ca a acceptat, in unele cazuri, cdderea guvernelor sale ca
urmare a votului de blam si a recurs la o deasa schimbare a acestora, nu i-a adus
nici el beneficii politice remarcabile, in conditiile accentuarii conflictului cu
parlamentul. Apelul repetat la colaborare si credinta in posibilitatea unui acord

U1 Huditd, op. cit., p. 12.

"2 Dimensiunea blocajului legislativ este ilustrat de evolutia dezbaterilor parlamentare din
sesiunea 1862-1863: din 68 proiecte legislative initiate de guvern, au fost adoptate de parlament doar
7. A se vedea C. Preda, Rumdnii fericiti. Vot si putere de la 1831 pdna in prezent, Polirom, lasi, 2011,
p. 93.
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intre legislativ §i executiv nu s-au materializat in practica, atdta timp cét a fost prea
putin dispus sa renunte la agenda sa politica.

La toate aceasta s-au addugat, in primii ani de domnie, o serie de probleme
legate de arhitectura extrem de greoaie a procesului legislativ reglementat de
Conventie. Astfel, adoptarea proiectelor de lege a fost intdrziatd sau chiar blocata
de faptul ca cele doud Adunidri nu s-au coordonat in ceea ce priveste realizarea
reformelor de interes comun pentru ambele Principate. Nu de putine ori, de
exemplu, astfel de proiecte de legi, adoptate de Adunarea electiva a Valahiei nu au
devenit legi deoarece Adunarea Moldovei a amanat continuu votarea lor. De asemenea,
compusi, in buni masura, din membri fira pregitire juridica'", provenind din
majoritatea conservatoare a Adundrilor'', si pierdutd in dezbateri aride, Comisia
centrald de la Focsani nu a reusit sa-si joace rolul esential in procesul de unificare
legislativd pe care il gandiserd marile puteri'’’. Nu de putine ori, Cuza a fost nevoit
sd solutioneze vidul legislativ prin intermediul unor decrete domnesti emise in
perioada dintre sesiunile adundrilor legislative'.

In aceste conditii, nu doar ci si-a asumat pozitia autoritard a domnului din
prevederile Conventiei de la Paris dar a Inceput, treptat, sa creada ca singura solutie
reala pentru modernizarea Romaniei o reprezenta modificarea constitutiei in sensul
cresterii si consolidarii autoritatii domnesti vis-a-vis de parlament. Ca urmare,
cheia de bolta a intregii revizuiri constitutionale urma s-o reprezinte legea electorala.
Un parlament cu o baza electorald mult largitd nu urma sa conduca la cresterea
legitimitatii democratice a acestuia si nici la consolidarea parlamentarismului, ci
urma sa-i ofere domnului majoritatea parlamentara proguvernamentald mult dorita.
Sustinut intens de apropiatii sdi''’ si avand ca model regimul autoritar al lui
Napoleon al III-lea, Cuza a acceptat, inca din vara lui 1860'"®, necesitatea unei
lovituri de stat. Asa cum arata Riker:

"3.C.C. Angelescu, Unificarea legislatiei Principatelor unite romdne sub domnia lui Alexandru
loan Cuza, in L. Boicu, Gh. Platon, Al Zub (coord.), Cuza Voda in memoriam, Junimea, Iasi, 1973,
p- 366 si urm.

"4 Al Lapedatu, Viata politicd internd, in Alexandru Ioan Cuza 1859-1866, Universitatea
Libera, Bucuresti, 1932, p. 6.

5 Dincolo de dezbaterea §i elaborarea unui Proiect de constitutiec (1859) care nu a fost
sanctionat de catre domnitor, Comisia centrald de la Focsani a reusit sa elaboreze, in cei 3 ani de
functionare, doar 6 proiecte de lege dintre care 5 aveau 3—4 articole iar cel mai vast, proiectul legii
Curtii de casatie, avea 91 articole. A se vedea C.C. Angelescu, Unificarea legislatiei..., op. cit.,
p. 366-368.

116 M. Mihalache, Cuza Voda, Editura Tineretului, Bucuresti, 1967, p. 105.

17 La data de 14 mai 1863, Nicolae Cretulescu, presedintele Consiliului de ministri, 1i solicita
formal lui Cuza sa dea o loviturd de stat.

'8 Ideea lui Cuza de a instaura o dictaturd data chiar din primul an al domniei cand, in mai
1859, trimitea o scrisoare lui Napoleon al III-lea prin care solicita sprijinul pentru instaurarea unui
regim forte, in scopul realizdrii obiectivului unificarii depline a celor doua Principate. Treptat, ideea
unui regim dictatorial s-a conturat ca cea mai buna solutie si pentru realizarea reformelor. A se vedea
V. Stan, Cdteva consideratii in legatura ci ,, monstruoasa coalitie” si durata existentei ei, in ,,Revista
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Ostas prin trecutul sau si admirator Infocat al lui Napoleon al Ill-lea, avea fireste idei
preconcepute Impotriva institutiilor parlamentare, iar experienta dobandita pana aici ca
domnitor 1l convinsese cd o forma de guvernamant constitutionala nu corespundea
nivelului de civilizatie atins de compatriotii sdi. (...) Cuza era hotarat ca Principatele sa

ajungd o natiune compactd, cu un guvern in stare de a lucra efectiv si cat mai putin

stanjenit de restrictiuni legislative' .

Tensiunile intre executiv si legislativ au atins un punct culminant in anul
1863, moment in care Cuza a inceput sa-si justifice in cercurile diplomatice
necesitatea de a schimba radical cursul vietii constitutional-politice si sa-si prezinte
coordonatele principiale si institutionale ale viitoare organizari constitutionale a
Romaniei. Acuzand instabilitatea extremd a unei vieti politice lipsite de existenta
unor partide politice bine coagulate si dominata de o elita politicd ce nu Intelegea si
nu practica responsabil principiile regimului parlamentar, acesta vedea, in iunie
1863, solutia viabila pentru depasirea crizei politice intr-un regim autoritar dominat
de un executiv eliberat de constrangerile guvernamantului reprezentativ:

Este absolut necesar a se cili tara printr-o administratie puternica si respectata si, in
acest scop, este necesar sa se lase pentru o vreme o libertate deplina puterii executive.
Dupa experienta letala pe care am facut-o timp de patru ani, ma vad silit sa declar ca
mijloacele nesigure de care dispun sunt absolut neindestulatoare pentru a duce la bun

sfarsit opera arzdtoare a reorganizarii Principatelor Unite. Singurul remediu, dupa

parerea mea, este suspendarea temporara a Adunirii Elective'?’.

in cadrul acestei formule constitutionale ,,de avarie”, Adunarea electiva urma
sa fie inlocuitd cu un Consiliu Administrativ, compus din oameni politici si
personalitati publice recrutati de domn, care urma sa preia atributiile legislative ale
fostei Adunari.

Aceastd arhitecturd constitutionald temporard era greu de sustinut intr-un
climat intern dominat de acuzatii la adresa despotismul domnesc si de unul extern
ingrijorat de apetitul domnului pentru instaurarea unei ,,domnii absolute”'?'. Fara a

istorica”, tom II/1991, p. 386. Conform unor opinii mai apropiate de epoca domniei lui Cuza, ideea
loviturii de stat menite sa contracareze dezordinea vietii politice romanesti se nascuse chiar in aprilie
1859, in contextul caderii guvernului moldovean al lui Ion Ghica. A se vedea A.D. Xenopol, Domnia
lui Cuza Voda, vol. 1, op. cit., p. 102.

9 Riker, op. cit., p. 258-259.

120 Scrisoare adresata lui Costache Negri, consulul Romaniei la Istanbul. A se vedea S. Neagoe,
op. cit., p. 244.

21, Huditd, op. cit., p. 73. Fiecare mare putere s-a manifestat, pana la urma, in functie de
propriile interese. Dupd ce recomandase incercarea unei reconcilieri intre domn si Adunare, prin
numirea de ministri recrutati din majoritatea acesteia, englezii prefereau, In 1863, sia dea curs
intereselor lor zonale. Lordul Bulwer incuraja, in cele din urma, dictatura lui Cuza, considerdnd-o o
garantie a supravietuirii Imperiului Otoman. Nu in cele din urma, un bun cunoscator al prevederilor
Conventiei, la redactarea carora contribuise indirect, Bulwer recunostea ca arhitectura constitutionala
reglementata de aceasta era profund viciata. A se vedea B. Marinescu, V. Stan, England and Prince
Cuza’s coup d’Etat of May 2/14 1864, in ,,Revue roumaine d’Historire”, vol. XXXII/1993, p. 55 si urm.
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renunta 1nsa la ideea loviturii de stat, Cuza s-a rezumat la un demers de revizuire a
Conventiei de la Paris care sa-i permitd, pe de o parte, sa-si atingd obiectivul de
subordonare a legislativului si, pe de altd parte, si confere demersului sau
legitimitate in ochii marilor puteri. In acest sens, in august 1863 Cuza lansa un
proiect de constitutie ce elimina solutia radicald propusa anterior dar care consolida
remarcabil puterile domnului. Realizat, in graba, de secretarul domnului, francezul
Baligot de Beyne'?, proiectul era o traducere aproape fideld a Constitutiei franceze
de la 1852'*. Admiratia lui Cuza pentru Napoleon al III-lea si sprijinul constant
acordat Romaniei de catre acesta au contat, cel mai probabil, si ele In aceasta
alegere. Pe de alta parte, Cuza avea nevoie de o solutie constitutionald care sa-1
indeparteze clar de regimul parlamentar si, implicit, de rolul incomod pe care putea
si-1 joace o majoritate parlamentara conservatoare. in acest sens, Constitutia celui
de-al doilea imperiu francez, care fundamenta autoritarismul imperial si dominatia
certd a executivului asupra legislativului, era cea mai bund solutie. Mai mult, faptul
ca insagi Conventia de la Paris continea o serie de elemente preluate, cu certitudine,
din Constitutia de la 1852 usura demersul de transplant constitutional.

Erau preluate, prin urmare: incredintarea guverndmantului in Intregime
domnului, pe care urma sa-l realizeze doar cu ajutorul ministrilor numiti de el
(pentru a se elimina neclaritatile, se Inlaturau din ecuatia guvernarii Senatul si
Adunarea, asa cum prevedea Constitutia franceza in art. 3); statutul domnului de
sef al statului; dependenta ministrilor exclusiv de domn, lipsa responsabilitatii
politice in fata legislativului, alaturi de o responsabilitate juridica individualad
declansatd de Senat; interdictia expresd pentru ministri de a fi membri ai Adunarii
elective; institutia Senatului compus din membri de drept si membri numiti de
domn; atributiile Senatului In materie de control de constitutionalitate a priori si
dreptul acestuia de a reglementa prin senatus-consulte in materie de completare si
interpretare a constitutiei; o Adunare electiva aleasda nu cu vot universal, ca in
modelul francez, dar cu un cens de avere semnificativ coborat, ceea ce largea
considerabil baza electorala; un Consiliu de stat format din membri si un presedinte
numiti de domn (spre deosebire de Constitutia franceza unde Consiliul era prezidat
de domn), dotat cu atributii in materie legislativa (redactarea si sustinerea proiectelor
de lege in Senat si Adunare) si de contencios administrativ. Pentru a accentua rolul
decisiv al domnului 1n procesul legislativ, proiectul mentinea din Conventie dreptul
de veto absolut al acestuia (poate refuza intarirea sa). Pe de alta parte, desi modelul
francez ar fi oferit domnului posibilitatea de a controla, cu ajutorul Senatului si
Consiliului de stat, procesul de dezbatere si amendare a legilor in Adunare, o
prevedere suplimentara consolida totusi rolul acesteia din urma. Astfel, in cazul in
care comisia Adundrii insarcinatd cu examinarea unui proiect de lege mentinea un

122
Id.
122 1.C. Filitti, Un proiect de Constitutie inedit al lui Cuza Voda la 1863, in ,,Anuarul
Institutului de istorie nationald din Cluj”, vol. V/1929, p. 357 si urm.
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amendament, proiectul de lege, impreuna cu pozitia comisiei erau returnate
guvernului, chiar daca initial Consiliul de stat respinsese respectivul amendament.
Astfel, raportate strict la prevederile Conventiei, prevederile proiectului nu afectau
pozitia initiala, de frdna, a Adundrii In procesul legislativ Aceste prevederi lasau
deschisa problema unei posibile rezistente a Adunirii in fata agendei legislative
propuse de guvern.

In final, recreand procesul de instaurare a cezarismului democratic al celui
de-al doilea imperiu francez, dupd ecuatia loviturda de stat — acordarea unei
constitutii — plebiscitarea constitutiei, Cuza isi lansa, in primavara lui 1864,
regimul personal autoritar. La 2/14 mai, intr-un context intern exploziv, Cuza a
dizolvat Adunarea electiva. La aceeasi data, domnitorul acorda Statutul dezvoltator
al conventiei de la Paris, elaborat in baza proiectul din 1863 dar restrans la o
versiune mult mai scurtd (18'** articole, fata de cele 67 ale proiectului), menita si
linisteasca marile puteri cu privire la intentiile sale de a redacta o noua constitutie.
In cele din urma, la datele de 22 si 26 mai, Statutul a fost plebiscitat cu o
impresionantd majoritate de catre un popor roman profund atasat de persoana
domnitorului.

5.3 Statutul dezvoltator al Conventiei de la Paris

Statutul dezvoltitor a fost elaborat si plebiscitat cu scopul expres de a
modifica prevederile Conventiei de la Paris. Acest aspect era clar stipulat in
preambulul Statutului, unde se invoca necesitatea de a se inlocui prevederile legate
de Comisia centrala de la Focsani, ramase fara obiect ca urmare a unirii depline,
precum si necesitatea de a se reaseza echilibrul intre puteri. Prima finalitate a
preambulului se reflecta deplin in textul Statutului: covérsitoarea majoritate a
prevederilor acestuia vizau puterea legislativa si procesul legislativ, ambele strans
legate de competentele si activitatea Comisiei centrale. In ceea ce priveste
reagezarea echilibrului intre puteri, intentia lui Cuza s-a manifestat clar in sensul de
a elimina tensiunile dintre domnie si fosta Adunare electiva dominata de conservatori.
Tocmai de aceea, acest obiectiv s-a realizat mai curdnd printr-o reasezare a
structurii si componentei parlamentului decat printr-o recalibrare a raporturilor
dintre executiv si legislativ care au rimas, in esentd, aceleasi. In conformitate cu
art. 20 al Actului aditional al Protocolului de la Constantinopol din iunie 1864'*,
»toate dispozitivele Conventiei de la Paris care nu erau modificate prin prezentul
Act, erau confirmate din nou §i vor ramane in plina si intreaga putere”. Ca urmare,
sub aspectul organizarii constitutionale, Romania a fost guvernatd, in perioada
mai 1864 — mai 1866, de Conventia de la Paris cu prevederile in materie
constitutionald ramase 1n vigoare din Regulamentele Organice (in special cele care au

124 Conform Statutului dezvoltitor al Conventiei din 7/19 august 1858, acordat de Cuza la
2/14 iulie 1864 si publicat in ,,Monitorul oficial” nr. 146 din 3/15 iulie 1864.

25 Conform Actului aditional la Conventia din 19 august 1858 anexat la Protocolul din
Constantinopol din 16/28 iunie 1864. Acest Protocol a aprobat Statutul dezvoltator al Conventiei de la
Paris si a stabilit noua organizare constitutionald a statului roman sub suzeranitate otomana.
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guvernat organizarea §i functionarea Consiliului de ministri), alaturi de modificarile
aduse de Statutul dezvoltator, toate aceste norme constitutionale formand, am putea
spune, un ,,bloc constitu‘gional”126.

Analizand textul Statutului, putem constata ca structura executivului a ramas
neschimbatd, precum si cea mai mare parte a raporturilor dintre executiv si
legislativ. Domnul guverna cu concursul ministrilor numiti de el, actele sale urmau
sd fie contrasemnate de ministrii competenti, acestia erau responsabili juridic,
justitiabili in fata Inaltei curti de justitie si casatiune. Nu se mai pomenea nimic de
lipsa de solidaritate a ministrilor si nici despre interdictia ministrilor de a face parte
din Adunare. Structura parlamentului se schimba intr-una bicamerald iar influenta
Constitutiei franceze de la 1852 era aici semnificativd. Adunarea electiva isi
conserva atributiile avute in Conventie iar Senatul (Corpul ponderator) prelua
atributiile privind controlul de constitutionalitate a priori ale Comisiei centrale. in
aceste conditii, procesul legislativ ramanea relativ acelasi (cu cel existent in perioada
1862-1864) 1n ceea ce priveste rolul central al domnului, dar suporta modificari
semnificative in ceea ce priveste atit procedura de dezbatere si amendare a
proiectelor de lege, cat si cea de realizare a controlului de constitutionalitate a
priori. Statutul modifica, prin urmare, prevederile Conventiei dar se distanta si de
modelul Constitutiei franceze de la 1852 preluat initial in Proiectul de constitutie
din 1863. Domnul avea drept exclusiv de initiativa legislativa, proiectele de lege
erau redactate cu sprijinul Consiliului de stat (ce primea acum un statut constitutional'*")
si sustinute in cele doud camere de ministri sau de reprezentantii Consiliului de
stat, Adunarea avea dreptul de a dezbate si amenda proiecte (un drept exclusiv al
acesteia in materie bugetard), mai apoi Senatul se pronunta asupra constitutionalitatii
proiectului de lege amendat si votat Tn Adunare. Interventia legiuitorului roman
asupra modelului francez era din nou evidenta: spre deosebire de Senatul francez,
Senatul lui Cuza avea un rol mai redus in procesul legislativ. Se aplicau aici o serie
de alternative in functie de cum Senatul era sau nu de acord cu amendamentele
Adunarii si de cum acesta amenda sau nu, la randul sau, respectivul proiect de lege.
Interesant este faptul ca, in cazul in care Senatul aducea amendamente, acestea
urmau sa fie supuse analizei Adundrii, care urma si le aprobe sau sa le respinga. In
cazul respingerii amendamentelor Senatului de catre Adunare, proiectul de lege se
intorcea la Consiliul legislativ. Mai mult, in cazul unei respingeri finale a intregului
proiect de lege de catre Senat, proiectul era remis Consiliului de stat si prezentat
din nou Adunarii intr-o sesiune urmatoare. Statutul nu precizeazd ce urma si se
intdmple mai departe (probabil intregul proces legislativ era reluat), cert este ca se
dadea Adundrii ultimul cuvant la finalul ciclului legislativ si nu Senatului sau
Consiliului de stat. Mai curand Adunarea pondera Senatul iar nu invers. Prin
urmare, chiar daca domnului 1i revenea ultimul cuvant, prin dreptul de a sanctiona

126 Utilizim sintagma ,,bloc constitutional” in sensul criteriului material dezvoltat de I. Deleanu:
,.blocul constitutional cuprinde ansamblul regulilor juridice, indiferent de sursa acestora si de procedura lor
de adoptare, care au ca obiect reglementarea unor materii constitutionale”. A se vedea I. Deleanu,
Institutii si proceduri constitutionale, C.H. Beck, Bucuresti, 2006, p. 446.

127 Consiliul de stat fusese, intre timp, infiintat si organizat printr-o Lege din 11/23 februarie 1864.
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proiectul de lege sau de a-si exercita dreptul de veto absolut, Adunarea isi mentinea
un posibil rol de frana legislativa'?®.

Plusul de autoritarism era, totusi, evident in Statut. La fel ca in modelul
francez, Senatul devenea un ,,cal troian” al domnului 1n interiorul parlamentului,
urmand, prin componenta sa, sd fie dependent politic de domn. De asemenea,
Consiliul de stat, un actor important in cadrul procedurii legislative, era si el
subordonat politic si institutional domnului. Cele mai evidente instrumente ale
autoritarismului domnesc erau dreptul executivului de a emite decrete pana la
convocarea noii Adunari elective, aldturi de dreptul de a lua masuri de urgenta intre
sesiunile parlamentare.

In urma acestei evolutii institutionale, devine foarte clar faptul ca Statutul
dezvoltator al Conventiei de la Paris, prin racordarea la etosul Constitutiei franceze
de la 1852 si preluarea mai fidela a arhitecturii ei constitutionale, nu facea altceva
decat sa marcheze o diferentd de grad fatd de Conventie, prin sporirea autoritatii
domnesti in cadrul unui relativ nou context institutional si ideologic. Se trecea
astfel de la arhitectura constitutionald a Conventiei de la Paris, ce amintea de
monarhia limitati a perioadei regulamentare, la un cezarism democratic'”.

Revizuirea Conventiei de la Paris i-a permis Iui Cuza sa-gi atinga obiectivele
politice si legislative. Devenit stipan al opiniei publice (decretase o puternica
cenzura a presei) si al vietii politice, erijat in decident suprem in materie de politica
guvernamentald, el a reusit, cu ajutorul unui parlament bicameral docil, recrutat in
urma unor intense manipulari electorale'”, si realizeze cea mai mare parte a
reformelor legislative care vor aseza bazele Romaniei moderne. Cuza nu a ezitat sa
foloseasca puterile sporite acordate executivului de Statut, astfel cd o buna parte
din cele mai importante reforme ale perioadei au fost realizate prin intermediul
unor decrete, e.g. reforma agrara, Codurile civil, penal, de procedurd civila si
procedura penald, reforma instructiunii publice, reorganizarea armatei etc. care nu

128 A se vedea M. Gutan, Transplant constitutional..., op. cit., p. 347.

129 Cezarismul democratic al celui de-al doilea imperiu francez era, in esentd, un regim
autoritar mascat in spatele unor principii §i institutii ale constitutionalismului modern, e.g.
suveranitatea nationald, separatia puterilor in stat, responsabilitatea ministeriala etc. De jure si de
facto, atat aranjamentul institutional, cét si practicile constitutional-politice urmareau sa dea expresie
legitimitatii personale a imparatului. Astfel, seful carismatic al statului isi intelegea legitimitatea sa
istoricd, confirmata prin vot popular, ca fundament al regimului pe care il stabilea. Din punct de
vedere institutional, puterile statului se concentrau in mainile monarhului, fara a exista mecanisme
eficiente de contrabalansare a autoritatii acestuia, executivul avea o preponderenta fatd de parlament
atat prin dreptul exclusiv de initiativa legislativa, cat si prin dreptul de a emite decrete-lege, iar
ministrii erau responsabili doar in fata sefului statului. A se vedea S. Caporal, op. cit., p. 145 i urm.,
in special p. 150.

13 G. Chiritd, Organizarea institutiilor moderne ale statului romdn (1856-1866), Editura
Academiei Romane, Bucuresti, 1999, p. 64. Instrumentele principale de manipulare a alegerilor
pentru Adunare au fost importate de Cuza din Franta lui Napoleon al Ill-lea: sistemul candidatilor
oficiali i cenzura presei. A se vedea T. Draganu, op. cit., p. 166—168.
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au mai fost supuse aprobarii parlamentului, asa cum prevedea Statutul'’'.
Semnificativ pentru noul context constitutional-politic este faptul cd, in perioada
iulie 1864 — decembrie 1864, cand s-a intrunit noua Adunare, au fost adoptate 40
decrete-legi. Desi au existat unele voci, venite din Adunare, care au cerut
liberalizarea vietii politice si in ciuda unor usoare manifestari de independenta a
Adunarii care aminteau de unele mecanisme ale regimului parlamentar (vezi infra),
se poate afirma ca acest regim politic disparuse complet din viata constitutional-
politicd a Romaniei.

6. Lupta pentru regimul parlamentar

In timp ce Conventia de la Paris reglementa o institutie a domniei extrem de
puternica in raport cu parlamentul, in timp ce domnitorul Cuza a urmadrit in
permanentd sa-si consolideze puterea personald, dand curs prevederilor conventionale,
marea majoritate a clasei politice romanesti a ramas fidela agendei de reforme de la
1857, in fruntea careia se afla instaurarea unui guvernaméant reprezentativ si a unui
regim parlamentar. Daca dezbaterile din divanul ad-hoc al Moldovei erau relativ
neclare cu privire la ultimul aspect, declaratiile publice si publicatiile multora
dintre membrii elitei politice nu au mai lasat, dupa 1859, nicio indoiala cu privire la
preferinta pentru respectivul regim politic.

Semnificativ, In acest sens, este faptul cd marea majoritate a politicienilor
romani, conservatori sau liberali, au interpretat textul Conventiei de la Paris in
sensul prezentei principiilor §$i mecanismelor regimului parlamentar, cu toate ca
designul institutional si spiritul Conventiei erau departe de a consacra un astfel de
regim politic. De unele singure, raspunderea juridicd a ministrilor si dreptul de
contrasemnaturd al acestora erau insuficiente pentru a-l lansa in viata constitutional-
politicd romaneasca. Cu toate acestea, elita politica romaneasca, intra sau extra
parlamentara s-a pronuntat perpetuu in favoarea acestuia si a evoluat constant
atitudinea politicd a domnului §i guvernelor sale prin intermediul acestei prisme.

Din nefericire, marea majoritate a ludrilor de pozitie in favoarea regimului
parlamentar au avut loc in cadrul colocvial al dezbaterilor parlamentare sau ale
Comisiei centrale de la Focsani, in dezbateri publice, scrisori private si chiar (mai
rar) in diverse programe politice. Analize teoretice care sa transeze cu claritate,
conceptual, principial si institutional, problematica regimului politic conventional
nu au aparut in lucrari de specialitate, ci in ziare dar au fost, chiar si asa, foarte
putine la nivelul epocii. Normativitatea juridicd menitd sa consacre elemente ale
regimului parlamentar a fost si ea foarte redusd (din motivele cunoscute) si s-a
manifestat doar la nivelul regulamentelor de functionare ale Adunarilor. Ca urmare,
este greu de stabilit daca elita politicd romaneascd se pronunta pentru un guvern
raspunzator politic deopotriva in fata domnului si a parlamentului (regim parlamentar

B1C.C. Angelescu, Unificarea ..., op. cit., p. 394, 399 si urm.
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dualist) sau doar a parlamentului (regim parlamentar monist). Din dezbateri se
faceau simtite atat influentele doctrinei franceze si belgiene dar si ale celei engleze
iar romanii pareau a fi la curent cu viata constitutional-politica din toate cele trei
state. Butada sustinutd de Thiers in Franta ,,domnul domneste dar nu guverneaza”
era cunoscutd parlamentarilor romani si des invocatd in dezbateri. Eliminarea
domnului din actul de guvernare si autonomizarea guvernului erau pentru unii
garantia asumarii depline a raspunderii politice a executivului in fata parlamentului. Au
existat si voci care concepeau guvernul ca o curea de transmisie Intre doud institutii
puternice si active in viata politica, i.e. domnul si Adunarea. Indiferent insa ca
aveau un vedere un guvern responsabil deopotriva in fata celor doud sau doar in
fata parlamentului, toti adversarii lui Cuza s-au pronuntat clar pentru respectarea
deplind a mecanismelor regimului parlamentar.

Din nefericire, avem o singurd analiza juridicd sistematica, complexa, a
Conventiei de la Paris, facuta in scris, de un specialist roman al perioadei respective.
Incd din toamna lui 1858, imediat dupa adoptarea Conventiei, Vasile Boerescu,
unul din cei mai importanti juristi roméni ai epocii, publica, in ziarul Nationalul'*?,
o serie de comentarii pe marginea noului act juridic fundamental al Principatelor
Unite 1n care descoperea, fard indoiald, toate principiile si mecanismele regimului
parlamentar. In cadrul unei analize detaliate, acesta trecea in revisti toate
elementele regimului parlamentar dualist, asa cum fusesera ele deja teoretizate, in
anii 1830—1840, de doctrina franceza de drept constitutional'*’. Astfel, responsa-
bilitatea ministeriald urma si se manifeste nu doar ca o rdspundere juridica
individuala a ministrilor in fata Inaltei curti de justitie, ci si ca o raspundere politici
in fata parlamentului; mai mult, guvernul urma, la modul ideal, sd se bucure
deopotrivd de increderea politici a domnului si a legislativului, fiind menit sa
asigure armonia intre cele doua institutii; domnul urma sa fie arbitrul decident in
cazul unui conflict intre guvern si parlament: el urma ori sa accepte demisia
guvernului, in urma exprimarii neincrederii parlamentului, ori sa dizolve parlamentul si
sd convoace noi alegeri parlamentare; in cazul in care opinia publicd urma sa dea
castig din nou fostei majoritati parlamentare, domnul urma sa renunte la guvernul
sdu si sa formeze altul'**,

In rest, opiniile politicienilor romani reprezinti un puzzle destul de greu de
ordonat. Expresia cea mai clard a preferintei pentru regimul parlamentar (dualist?)
s-a vazut inca din primul an al domniei lui Cuza cand Adunarile/Adunarea nu si-au
asumat pe deplin autonomia constitutionald doar prin dreptul de a-si face singure
regulamentele, ci si prin inscrierea expresd in acestea a unor instrumente ale

132 Articolele din ziar au fost publicate, aproape imediat, intr-un volum intitulat Explicarea
Conventiunei relativa la organizarea Principatelor Romdne, Tipografia Jurnalului Nationalul,
Bucuresti, 1858.

33 A se vedea A. Laquieze, op. cit., p. 163 si urm.; R. Capitant, Régimes parlementaires, in
Me¢langes R. Carre de Malberg, Recueil Sirey, Paris, 1933, p. 41 si urm.

134 G. Petrescu, D.A. Sturdza, D.C. Sturdza, Acte si documente..., tomul VI, op. cit., p. 423-424.
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regimului parlamentar, precum dreptul de interpelare a ministrilor. De asemenea,
fara a intra in dezbateri de ordin doctrinar, o serie de oameni politici, deopotriva
conservatori $i liberali, au manifestat, in ludrile lor de cuvant publice, credinta ca
prevederile Conventiei de la Paris consacrau principii ale regimului parlamentar:
iresponsabilitatea domnului, dreptul acestuia de a dizolva adunarea si responsabilitatea
politicd a guvernului in fata parlamentului'®. Necesitatea ca domnul si-si recruteze
ministrii din sdnul majoritatii parlamentare a fost si ea adusa in discutie de mai
multe ori iar faptul cd domnul a ignorat acest principiu al regimului parlamentar a
fost intens criticat'*. La randul siu, dreptul domnului de a dizolva parlamentul era
circumscris, in dezbaterile parlamentare ale anului 1860 din Muntenia, doar cazului
in care cel dintai era in situatia de a arbitra un conflict intre guvern si Adunare'”’.
Treptat, stilul de guvernare al domnului, tensiunile permanente dintre guvern
si parlament, precum si intentiile tot mai vizibile ale lui Cuza de a-si consolida
puterea prin intermediul revizuirii Conventiei, au permis adeptilor regimului
parlamentar sd-si exprime tot mai clar i mai argumentat adeziunea fatd de
principiile si mecanismele acestuia. Cel mai propice context politic a fost dezbaterea
adresei catre tron in sesiunea parlamentard din decembrie 1862 — februarie 1863.
Era evident pentru majoritatea parlamentara (formatd deja din conservatori si
liberalii radicali) faptul cd art. 14 al Conventiei, ce prevedea dreptul domnului de a
guverna cu ajutorul ministrilor numiti de el trebuia interpretat, alaturi de art. 15, ce
prevedea obligatia ministrilor de a contrasemna actele domnului, 1n sensul principiului
»domnul domneste dar nu guverneaza”. Din punctul lor de vedere, contrasemnatura
ministrilor nu avea semnificatia unei simple validari a actului juridic al domnului,
ci expresia clard a preludrii responsabilitatii politice si juridice de catre acestia.
Logica liberalului radical I.C. Bratianu era cat se poate de corecta, in conditiile
neclaritatii textului conventional: ori domnul guverna si atunci trebuia sa fie
responsabil aldturi de ministrii sdi (exemplul Constitutiei franceze de la 1852 era
relevant 1n acest sens), ori domnul era iresponsabil i atunci ministrii guvernau in
locul sau'*®*. Momentul era clar unul de efervescentd doctrinard. Coagulati intr-o
forta politicd hibrida, coalitia dintre liberali si conservatori ce a ramas in istorie sub
denumirea de ,,monstruoasa coalitie” a reusit s sintetizeze, la inceputul lui 1863,
in aceeasi perioada cu intensa disputd din parlament, un program politic ce uimea
prin liberalismul sdu. Acestia cereau: regimul reprezentativ constitutional 1n tot
adevarul si toatd sinceritatea sa; ponderarea puterilor statului, regimul parlamentar
in nalta sa independentd; puterea executiva limitata si circumscrisd in atributiile
sale constitutionale, de unde sd rezulte singura garantie reald pentru libertatea
tuturor”'*. Nu se specifica aici exact ce se intelegea prin regim parlamentar dar,

BT, Dréaganu, op. cit., p. 113-114.

136 14, p. 139.

57 Ibid., p. 142.

38 T Draganu, op. cit., p. 110.

139V Stan, Cdteva consideratii..., op. cit., p. 390.
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deopotriva liberali si conservatori, vedeau In acest regim politic singura alternativa
la lunga traditie roméaneasca a autoritarismului domnesc.

Chiar Mihail Kogéalniceanu, un liberal moderat i principalul colaborator al
lui Cuza dupa lovitura de stat declara in cadrul dezbaterii parlamentare din
februarie 1863, intr-un spirit conciliant:

(...) odatd ce domnul a ales ministrii, acestia sunt datori a atrage increderea Camerei.
Domnitorul ii controleaza prin majoritatea Camerei. Un minister (...) care nu se
adopteazd de majoritatea Camerei nu poate functiona si aici (...) ramane la dreptul si
inteligenta capului statului sd vaza, sd cumpaneasca intre consilierii sai i intre Camera,
si cand vede ca camera tot persistd a nu onora cu increderea pe minister, atunci ori

trebuie sa faca apel la tara pentru dizolvarea adunérii ori ministerul este dator si se

retragé”o.

Se rezuma aici Intreaga esentd a regimului parlamentar dualist. Din pécate,
acelasi Kogalniceanu, prim-ministru al unui guvern ce primise un vot de blam in
aprilie 1864, devenea aliatul domnului in Incidlcarea mecanismelor constitutionale
enuntate de el cu un an in urma. Refuzul lui Cuza de a accepta demisia guvernului,
mentinerea acestuia la guvernare §i obligarea Adunarii de a colabora cu el la
aprobarea unor legi importante au creat parlamentului prilejul de a-si reafirma
atasamentul fata de principiile regimului parlamentar (dualist): dreptul Adunarii de
a vota o motiune de blam, obligatia domnului de a dizolva adunarea sau de a
accepta demisia guvernului'*!,

Interesul pentru regimul parlamentar monist s-a manifestat si a fost reafirmat
si el cu cateva ocazii. In spiritul parlamentarismului englez, juristii Comisiei
centrale de la Focsani cereau, in 1861, ca necesitatea si momentul recurgerii la
actul dizolvarii Adundrii si fie stabilite de citre guvern'*. La randul lor, liberalii
radicali cereau, in noiembrie 1863, ca guvernul ,,sa reintre pe cdile legale, sa
administreze tara in functie de vointa reprezentantilor alesi din corpul legiuitor”'*.

Contrar asteptarilor, aceasta dezbatere nu a incetat nici dupa lovitura de stat
din mai 1864. Cu toate cd manipularea alegerilor pentru Adunare si autoritatea
domnului inhibasera, pentru o vreme, lupta pentru regimul parlamentar, interesul
elitei politice romanesti pentru acest regim politic era reafirmat cu intensitate la
sfarsitul lui 1865 si inceputul lui 1866. Modificarea Conventiei a fost receptata ca
fiind un atac direct la adresa regimului parlamentar iar reactiile impotriva
arbitrariului domnesc au fost dure, facute publice prin intermediul presei romanesti
si franceze, ori prin publicarea In Franta a unor brosuri menite sd atragd atentie

10 M. Kogalniceanu, Cuvént in contra adresei rostite in sedinta Adundrii generale a Romdniei
din 9 februarie 1863, Bucuresti, 1863, p. 6.

1A se vedea Relation authentique de coup d’Etat de Prince Couza, Paris 1864, p. 10 si urm.

2T Draganu, op. cit., p. 143.

143 A, Stan, M. losa, op. cit., p. 93.
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opiniei publice franceze asupra abuzurilor executivului roman'*. In conditiile in
care autoritarismul domnesc si diversele abuzuri ale guvernelor atinsesera cote din
ce in ce mai deranjante, dezbaterea referitoare la locul domnului In angrenajul
constitutional si raporturile dintre executiv si legislativ s-a reluat si in Adunare, cu
o efervescenta fara precedent. A fost reafirmata cu tarie responsabilitatea politica a
guvernului 1n fata parlamentului avand drept corolar iresponsabilitatea domnului,
cu toata ca Statutul dezvoltator al Conventiei de la Paris facea aproape imposibila
aceasta abordare. Asa cum declara C. Boerescu (fratele lui V. Boerescu):

(...) Maria sa este o persoana inviolabila, sacra, neresponsabila, tot atat de inviolabila,
sacrd si neraspunzatoare dupa cum suntem si noi reprezentantii natiunii. Maria sa
domneste dar nu guverneazd; actiunea este incredintata altor persoane, ministrilor.

Numai in contra lor, si in contra nimanui altul, avem dreptul sa intrebuintdm controlul

nostru'®.

Aceste dezbateri reflectau o nemultumire crescanda in randul elitei politice
fatd de politica autoritard a domnului. Acuzele privind despotismul domnesc,
reactiile fatd de abuzurile guvernamentale, cu precadere fatd de continuarea practicii
edictdrii si modificarii legilor prin decrete'*’, precum si nemultumirea privind
renuntarea la agenda stabilitd la 1857 privind, in special, aducerea pe tronul
Romaniei a unui print strdin, proveneau deopotriva din randurile liberalilor si ale
conservatorilor. Atasamentul pentru principiile si mecanismele regimului parlamentar a
determinat o colaborare crescdnda a acestor forte politice in cadrul ,,monstruoasei
coalitii”'’. Dincolo de interesele politice de grup si de orgoliile diversilor lideri
politici, faptul ca aceastd coalitie a reusit sa obtina abdicarea lui Cuza in februarie
1866 a reprezentat, simbolic, si o victorie importantd a regimului parlamentar
impotriva cezarismului.

7. Conclusions

Epoca domniei lui Cuza, marcata de conflictul dintre autoritarism gi
parlamentarism, creeaza o dilemad in istoriografia romaneasca a dreptului
constitutional: pe de o parte, apeland la solutia autoritaristd a celui de-al doilea
imperiu francez, Cuza a reusit sa realizeze nu doar agenda nationald, dand nastere

144 A se vedea brosura La France, le Prince Couza et la liberté en orient, Paris, 1864. La
randul sau, liberalul radical C.A. Rosetti, directorul ziarului Romanul, publica la Paris o brosurad in
care relata dezbaterile furtunoase din Adunare de la data de 2/14 mai 1864 cand parlamentul a fost
dizolvat: Relation authentique de coup d’Etat de Prince Couza, Paris 1864.

ST, Draganu, op. cit., p. 177.

146 A se vedea amendamentele la proiectul majorititii parlamentare de rispuns la mesajul
tronului din sesiunea 1865-1866, publicate la Paris in brosura Assemblée élective de la Roumanie —
Le gouvernement du Prince Couza jugé par ses amis, Paris 1866.

17 A se vedea V. Russu, Monstruoasa coalitie §i detronarea lui Al. I. Cuza, in L. Boicu,
Gh. Platon, Al. Zub (coord.), op. cit., p. 503 si urm.
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statului national unitar roman, ci si reformele necesare modernizarii statului si
societdtii romanesti; pe de altd parte, aceastd abordare a condus la eliminarea
regimului parlamentar dorit, cu ardoare, de catre o buna parte a elitei politice
romanesti. Ca urmare, domnia lui Cuza trebuie blamata sau apreciata?

Dominata de un discurs nationalist §i punand accent pe idealul unitatii
nationale si constructiei statului national, istoriografia romaneasca, in genere, si cea
constitutionald, in special, au pus accent, inainte, in timpul si dupd epoca
comunistd, pe calititile majore de fauritor de tard ale lui Cuza. In cea mai mare
parte a cazurilor s-a acceptat un discurs care urmarea si inca urmareste sa justifice
fiecare etapd din domnia acestuia, gasind permanent argumente in favoarea
actiunilor sale politice. Ca urmare, incé de la sfarsit secolului al XIX-lea, s-a mers
pe urmatoarea naratiune: in prima parte a domniei, progresistul Cuza a incercat sa
modernizeze societatea si statul romanesc raportindu-se la modele vest-europene;
in acest scop, a Incercat sa colaboreze cu elita politicd, inclusiv cu conservatorii,
respectand mecanismele regimului parlamentar prevazute de Conventia de la Paris;
ca urmare a opozitiei permanente venite atit din partea conservatorilor retrograzi,
cat si a liberalilor radicali, in fata imposibilitatii de a lucra cu Adunarile dominate
de conservatori si constatind blocarea agendei sale de reforme'*®, el a fost nevoit'*’
sd dea lovitura de stat din mai 1864; acest demers i-a permis sa corecteze in
Conventie singurele prevederi ce ,,nu permiteau realizarea unei societdti echitabile
si armonioase”, i.e. regimul electoral*’; dupa acordarea si plebiscitarea Statutului
dezvoltator al Conventiei, el a reusit sd duca la implinire reformele propuse si sa
pund bazele modernizirii statului national roman'"'; ca urmare a politicii sale
autoritare, Cuza a determinat coalizarea ,,monstruoasa” a conservatorilor si liberalilor
impotriva sa si s-a vazut, in final, obligat si abdice. In special, istoriografia
(constitutionald) a asezat in seama Iui Cuza un atagsament total fatd de regimul
parlamentar, in primii 5 ani ai domniei sale, pentru a arunca vina esecului acestui
regim politic exclusiv pe umerii oponentilor sdi si a oferi loviturii de stat un
caracter de necesitate si inevitabilitate. S-a conturat, astfel, imaginea unui barbat de
stat integru, un patriot dornic sa contribuie la unificarea Principatelor Romaéne,
dedicat reformelor si modernizarii, apropiat al celor saraci si nedreptatiti de cei
avuti, un om politic lipsit de ambitii personale si dezinteresat de putere, ce a apelat

8 V. Gionea, Continuité et transformations des rapports entre la forme du gouvernement et
l’ordre juridique en Roumanie (1859—1944), in ,,Recherches sur I’histoire des institutions et du droit”,
vol. XV/1990 p. 59 si urm.

YD, Ciurea, Alexandru Ioan Cuza si rolul personalitatii, in ,,Anuarul Institutului de Istorie si
Arheologie «A.D. Xenopol»”, vol. X/1973, p. 447; M. D. Vlad, Rolul lui Alexandru loan Cuza in
faurirea Romdniei moderne, 1n ,,Studii si materiale de istorie”, vol. VI/1964, p. 108.

B0p, Ivanescu, Constituirea statului romdn modern in context european, in ,Anuarul
institutului de Istorie «A.D. Xenopol»”, vol. XXXIV/1997, p. 78.

Bly, Stan, Aspecte ale politicii interne a domnitorului Alexandru loan Cuza, in ,,Studii si
articole de istorie”, vol. 57-58/1998, p. 56 si urm.; D. Berindei, Constituirea Romdniei moderne,
Editura Enciclopedica, Bucuresti, 2009, p. 261 si urm.
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la cezarism doar pentru cé si atunci cdnd nu a mai avut incotro. Pe fondul unui
proces de mitizare a imaginii domnitorului unirii'*, istoriografia (constitutionala)
romaneasca a acceptat, justificat, glorificat si instrumentalizat autoritarismul
domnesc fauritor de tara si de neam'’.

Este dincolo de indoiala faptul cd domnitorul Cuza a realizat cea mai mare
parte a agendei nationale, contribuind major, prin politica sa externd si interna, la
nasterea statului national unitar romén cu o autonomie puternic consolidata fatd de
puterea suzerana — Imperiul otoman. De asemenea, prin intermediul reformelor sale
legislative inspirate din modelele francez (cea mai mare parte), belgian, elvetian si
italian, el a pus bazele Roméaniei moderne. Iubit de popor, Cuza a plecat din tara,
1la1866, lasand in urma o mostenire ce a fost adeseori comparatd cu cea lasata
Frantei de Napoleon 1. Cu toate acestea, dincolo de perceptia posteritatii, este important
de inteles ca, la 1866, cezarismul a fost blamat masiv de elita politica romaneasca
si ca tot ce a urmat dupa 1866, cu aducerea pe tronul Romaniei a lui Carol de
Hohenzollern-Sigmaringen si instaurarea monarhiei constitutionale parlamentare, a
fost o reactie impotriva autoritarismului instaurat de Cuza. Se poate sustine ca
regimul Cuza a rispuns unei nevoi de ,,autoritate si dreptate”'>* la nivelul maselor
taranesti, dar e important de inteles cd a existat, la nivelul elitei politice roméanesti,
un atagament, mai mult sau mai putin justificat doctrinar, fata de regimul parlamentar,
folosit ca arméd Tmpotriva autoritarismului domnesc. Dacd rememordm dezbaterile
de la 1857 din adunarea ad-hoc a Moldovei putem constientiza existenta unei
preferinte clare pentru parlamentarism si nevoia de a limita traditionalele puteri
exorbitante ale domnului. A existat, deci, in perioada 1859-1866, un permanent
conflict ideologic si politic intre autoritarism si parlamentarism pe care cel din
urma l-a castigat.

152 Refacerea imaginii publice a lui Cuza, puternic afectatd de lovitura de stat, a inceput din
anii 1870 si a implicat, printre altii, pe cel pe care romanii il considera poetul lor national: Mihai
Eminescu. Acesta a dedicat fostului domnitor, in cadrul activitatii sale de jurnalist, o serie de articole
in care lauda patriotismul, daruirea pentru cauza taranimii si demnitatea in raportul cu marile puteri.
A se vedea D. Vitcu, De la Cuza Voda la Carol I. Meditatii politice eminesciene, in ,,Anuarul
Institutului de istorie «A.D. Xenopol»”, lasi, vol. XXXVII/2000, p. 5-18. Cuza si domnia sa au
cunoscut un adevarat proces de mitizare in istoriografia romaneasca odatd cu numeroasele discursuri
si lucrari sustinute/publicate, intre anii 1900-1940 de N. Iorga, considerat cel mai mare istoric al
romanilor. A se vedea, de exemplu, N. lorga, Cuza Voda, Fondator al Romdniei, Editura Institutului
de stiinte politice si relatii internationale I.C. Bratianu, Bucuresti, 2017.

153 Gh. Tacob, Romdnia in epoca modernizarii, Editura Universititii Alexandru Ioan Cuza, Iasi,
2013, p. 66. Analizele care condamna blocarea procesului de asimilare a constitutionalismului liberal
in epoca lui Cuza sunt extrem de putine. A se vedea S.M. Catalan, La situation internationale des
Principautés Unies (1864—1866) considérée selon sa relation avec le déclin du Second empire, in
»~Revue roumaine d’Histoire”, vol. XXXI/1992, p. 236. A se vedea si S. Marton, La construction
politique de la nation. La nation dans les débats du Parlement de la Roumanie (1866—1871),
Institutul european, Iasi, 2009, p. 169, nota 2.

34D, Ciurea, op. cit., p. 447.
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Pentru a avea in fata intreg tabloul epocii, analiza nu trebuie s& piarda din
vedere nici faptul in perioada domniei lui Cuza s-au confruntat doud regimuri
politice (parlamentar si autoritar) preluate, mai mult sau mai putin voit, din modele
vest-europene, cu tot ceea ce a insemnat oportunitatea lor si capacitatea elitei
politice romanesti de a le pune in aplicare. In mod interesant, in perioada anilor
1859-1866 s-au intalnit si s-au confruntat in Principatele Unite, apoi in Romania,
doud traditii constitutionale franceze preluate si sustinute deopotriva de elita
politici romaneasca: pe de o parte, traditia constitutionalismului liberal a Revolutiei
franceze de la 1789, captatd in institutiile Constitutiei de la 1791 si dezvoltata de
dezbaterile si practicile constitutionale ale Monarhiei din iulie (1830-1848) pe
marginea regimului parlamentar; pe de altd parte, cea a autoritarismului, lansata
institutional de Constitutia anului VIII, preluata si relansata de Constitutia de la
1852 si practica constitutionala a celui de-al doilea Imperiu. Asimilatd treptat de
catre boierimea romaneasca cu viziuni liberale, cu precaddere de-a lungul anilor de
studii juridice din Franta, traditia constitutionalismului liberal era deja puternic
inradacinata la 1857. Nu putem spune ca domina net elita politicd romaneasca, ca
era sustinuta sincer si nici ca fusese pe deplin inteleasa. Fostii mari boieri ai epocii
regulamentare (1831-1858) vedeau in structurile institutionale ale monarhiei
limitate consacrate de Regulamentele Organice o formula constitutionald inca
viabila, capabila si le sustina interesele. Dar acestia nu au ezitat sa sustind regimul
parlamentar, 1n conditiile in care censul de avere ridicat al legii electorale recupera
componenta predominant aristocratica a parlamentelor regulamentare. Mai presus
de toate, elita politica roméneasca, liberali si conservatori, a vazut in guvernamantul
reprezentativ §i in mecanismele regimului parlamentar (dualist sau monist),
indiferent cd au crezut sau nu cu sinceritate in ele, instrumentul constitutional ideal
pentru limitarea puterii domnesti. Pe de alta parte, ofiter de cariera, intens admirator al
lui Napoleon al IIl-lea, incurajat de acesta din urma, sustinut de grupul de oameni
politici roméani din jurul sdu si legitimat de prevederile Conventiei de la Paris,
domnitorul Cuza si-a asumat autoritarismul (cezarismul) ca politica personald. Este
greu de spus la momentul actual dacd a avut ambitii politice personale, aga cum
sustineau acuzatorii sdi in epoca, sau s-a jertfit complet dezinteresat pentru binele
patriei, asa cum sustine istoriografia romaneasca. Probabil adevarul este, ca de
obicei, undeva la mijloc iar viitoare analize obiective ar trebui sa stabileasca acest
aspect. Cert este cd domnitorul Cuza nu a fost niciodatd un adept entuziast al
regimului parlamentar i nici nu a urmarit sa aplice cu consecventd principiile si
mecanismele acestuia in viata politicd romaneascad. A avut castig de cauza modelul
care a reusit sa se adapteze cel mai repede si cel mai bine contextului socio-politic
romanesc, sa concentreze cel mai eficient parghiile puterii intr-o mana forte pe
fondul unui context international care cerea stabilitate in Romania si a unei imense
asteptari sociale in materie de reforma modernd. Dupa ce au existat in paralel o
perioada, autoritarismul a exclus, treptat, parlamentarismul.
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Ca urmare, 1n contradictie cu abordarea istoriografiei constitutionale romanesti,
care sustine cd domnitorul a urmadrit si a aplicat, in perioada 18591864, regimul
parlamentar, Tnainte de a se dedica transat unui autoritarism domnesc dupa lovitura
de stat din mai 1864, noi sustinem existenta unui concurs de teorii, viziuni, atitudini si
practici constitutional-politice: abordarea autoritaristd a lui Cuza a concurat constant
cu parlamentarismul sustinut de o bund parte a elitei politice romanesti. Ambele
abordari au cautat sa se legitimeze prin prevederile Conventiei de la Paris, tocmai
de aceea, gandirea constitutional-politicdA roméaneascd a epocii a cunoscut o
dezbatere contradictorie, fara precedent, cu privire la resorturile constitutionale ale
ideilor si practicilor adversarului politic. Viata constitutional-politicd romaneasca a
fost marcatd, mai curand, in perioada 1859-1864, de o competitie intre autoritarism
si parlamentarism unde Cuza a avut in permanenta o agenda de crestere a autoritatii
personale dar a facut si compromisuri in favoarea parlamentului iar acesta din
urma, departe de a fi asezat intr-o ecuatie de incredere si colaborare politica cu
guvernul, si-a asumat constant rolul de blocant al activitatii guvernului si, implicit,
al agendei guvernamentale domnesti.

In urma acestor consideratii, nu se poate sustine existenta unui regimul
parlamentar functional inainte de lovitura de stat din 1864. Cuza a urmarit sa-si
impuna propria agendd reformatoare recrutdnd guverne personale minoritare pe
care le-a sustinut sau nu Tmpotriva parlamentului, in functie de contextele politice
interne i externe existente. Instrumentul constitutional al dizolvarii parlamentului
a fost folosit de domn fie in scopul de a dobandi, prin manipulare, o majoritate
parlamentara (1859), fie in scop de sicana politicd (1861), fie in scopul de a da o
lovitura de stat (1864). Nu s-a pus, prin urmare, problema unei alternante la putere
a unor partide politice consolidate din punct de vedere organizatoric si ideologic,
care sd ofere electoratului o alegere pertinentd in scopul sustinerii unei noi politici
guvernamentale. La randul lor, dominand, fara exceptie, majoritatea parlamentara a
anilor 1859-1864, conservatorii au adoptat o pozitie de fortd care a exclus sansele
unui compromis politic menit sa facd functional regimul parlamentar dualist si a
exclus din discutie orice demers de instaurare a unui regim parlamentar monist.
Diversele instrumente ale regimului parlamentar utilizate de parlament (vot de
blam, interpelarile ministrilor, refuzul de a vota legi sau bugetul de stat, mesajul
catre tron) nu au condus la instaurarea unui consens intre domn §i parlament cu
privire la politicile guvernamentale, asa cum ar fi fost normal intr-un regim
parlamentar dualist, si nici la preluarea controlului politic a guvernului de catre
parlament, asa cum ar fi fost normal intr-un regim parlamentar monist. Daca
indicatorul real al regimului parlamentar a fost, istoric vorbind, ,posibilitatea ca
parlamentul si exercite o influentd asupra guvernului si a compozitiei acestuia”'>
atunci suntem departe de un regim parlamentar in adevaratul sens al cuvantului.
Asa cum declara si E. Giraud, esenta regimului parlamentar consta in ,,mentinerea

135 C. Grewe, H. Ruiz Fabri, op. cit., p. 374.
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necesard a armoniei intre executiv si legislativ’'®®. In perioada 18591864,
majoritatea parlamentard nu a reusit, cu mici exceptii, sa stabileascd o congruenta
politicd cu guvernul. In aceste conditii, disputa privind implicarea domnului in
actul de guvernare s-a facut in registre doctrinare diferite: pentru domn si apropiatii
sai, prevederile Conventiei de la Paris, edictate, mai curand, in spiritul monarhiei
limitate regulamentare, nu lasau nicio indoiala cu privire la dreptul domnului de a
guverna; pentru majoritatea parlamentara, conservatoare si liberala, principiul
anglo-francez ,,domnul domneste si nu guverneaza” trebuia respectat cu strictete.
Deoarece nu a reusit s impund aceastd atitudine, parlamentul s-a multumit sa
blocheze activitatea executivului.

Lipsa unui regim parlamentar (functional) se poate observa si din ineficienta
celeilalte parghii a acestuia, dreptul monarhului de a dizolva parlamentul in cazul
unui conflict politic intre parlament si guvern. Asa cum preciza P. Matter, dizolvarea
avea drept scop eliminarea pericolului rezultat din conflictul dintre un parlament
activ, presant, si un guvern care doreste si-l cenzureze sau si-i reziste'’. Ori, din
cauza legii electorale, a inexistentei partidelor politice, a faramitarii grupurilor
politice si lipsei disciplinei parlamentare, acest mecanism de reglare constitutional-
politici nu a functionat. In genere, domnul si parlamentul s-au luptat pentru
controlul agendei politice interne, utilizdnd uneori instrumente ale regimului
parlamentar, dar fara a reusi nici unul sa se impuna definitiv.

In aceste conditii, nu este de mirare ci marile reforme s-au realizat dupa
lovitura de stat din mai 1864. Autoritarismul domnesc a construit statul national
unitar romanesc si a modernizat societatea romaneasca in timp ce parlamentarismul,
sustinut in epocd de conservatori, promova o modernizare a pasilor mici, menita sa
prezerve cat de mult posibil privilegii de sorginte feudald. In aceasti perioada, s-a
vazut cel mai bine faptul cd domnul nu era un adept al regimului parlamentar. Desi
a largit baza electorala a Adunarii elective, Cuza nu a facut-o pentru a da o sansa
acestui regim politic, ci pentru a-si spori autoritatea. Modernizarea Romaniei s-a
realizat, prin urmare, nu cu ajutorul regimului parlamentar, cu implicarea constructiva a
fortelor politice existente, ci Tmpotriva regimului parlamentar. Bazele modernizarii
Romaniei s-au realizat intr-un cadru autoritarist preluat dupa modelul constitutional
francez al celui de-al doilea imperiu, cu sprijinul politic al lui Napoleon al IlI-lea si
a transformat statul si dreptul romanesc intr-o reflexie relativ deformata in oglinda
a vietii constitutionale franceze. Asa cum declara primul-ministru Kogélniceanu la
1865, ,el a reusit si facd, intr-o oarecare masurd, din Romania o provincie

=1
franceza'*®,

1¢ B, Giraud, Le pouvoir exécutif dans les démocraties d’Europe et d’Amérique, Librairie du
Recueil Sirey, Paris, 1938, p. 100.

TP, Matter, La Dissolution des Assemblées Parlementaires: étude de droit public et
d’histoire, Paris, 1898, p. 12.

158 S M. Catalan, La situation..., op. cit., p. 253.
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Fard a diminua importanta radicald a reformelor Iui Cuza, nu credem ca
victoria autoritarismului trebuie aplaudatd neconditionat, pentru simplu fapt cé a
contribuit major la nasterea Roméniei moderne. Asa cum, nici agenda nationald nu
trebuie blamatd neconditionat deoarece s-a realizat cu instrumentele regimului
autoritar. Dincolo de efectele pozitive certe ale domniei autoritare pentru cauza
nationala, pentru constructia statului national, pentru protectia identitatii nationale
romanesti, ar fi nevoie de o analizd a efectelor pozitive sau negative ale acestei
domnii pentru procesul de receptare si consolidare a constitutionalismului liberal si
a regimului parlamentar. Sub aspectul metodologiei cercetarii istoriei constitutionale
cele doud aspecte, agenda nationala si constitutionalismul liberal, nu pot fi abordate
separat si orice fel de analiza trebuie s se pronunte asupra lor ca un tot unitar. Elita
politicd romaneasca de la mijlocul secolului al XIX-lea a avut pe agenda politica
realizarea statului national unitar modern in cadrul unei monarhii constitutionale
parlamentare care si respecte, cu prioritate, principiile si mecanismele regimului
parlamentar. Ambele obiective politice erau legitime in ochii politicienilor roméani
si ambele trebuiau realizate deopotriva, utilizand toate parghiile interne si externe,
politice si juridice, economice §i sociale existente. Domnia lui Cuza a fost o sansa
pentru agenda nationala care a fost fructificatd cu inteligentd diplomaticd si
oportunism politic. A fost, pe de altd parte, o nesansd pentru regimul parlamentar
care nu a reusit s se impund In viata constitutional-politicd. Raspunzand, prin
urmare, intrebarii lansate la inceputul acestei sectiuni: trebuie blamata sau apreciata
domnia Iui Cuza?, se poate raspunde si da si nu, In functie de perspectiva: daca
ludm in calcul realizarea cu succes a agendei nationale, domnia lui Cuza trebuie
apreciatd; dacd ludm in calcul ratarea limitarii autoritarismului domnesc prin
intermediul regimului parlamentar, atunci epoca lui Cuza a fost un mare esec
politic. Cele doud raspunsuri trebuie date, insd, concomitent, altfel exista riscul
distorsiondrii complexitatii lucrurilor, si invita istoricul la oferirea unor explicatii
obiective si echilibrate.

Astfel, este cert faptul ca regimul parlamentar, cu tot ceea ce a insemnat ca
principii §i mecanisme constitutionale, a fost greu de aplicat in perioada 1859-1866
nu doar din cauza agendei permanent autoritariste a domnitorului Cuza, ci si din
cauza culturii constitutional-politice romanesti. Trebuie remarcat faptul ca opozitia
pe care parlamentul unicameral a facut-o domnilor, Incepand cu introducerea
Regulamentelor Organice (1831-1832) pana la 1866 nu a reprezentat un exercitiu
de adaptare a acestui regim politic in societatea romaneasca. Lipsa experientei
parlamentare, traditia autoritarismului domnesc, interesele divergente ale elitelor
aristocratice, lipsa burgheziei, goana absurda dupa putere a liderilor politici, lipsa
de coagulare a diverselor grupari politice, neclaritatea doctrinara, cultura conflictului,
toate acestea au subminat aplicarea regimului parlamentar in perioada domniei lui
Cuza. In acest context, s-ar putea spune ci, daci nasterea si modernizarea statului
national unitar roman trebuiau sa fie realizate prin intermediul unui import
constitutional, Constitutia franceza de la 1852 si cezarismul lui Napoleon al I1I-lea
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au fost cele mai bune solutii. Doar o domnie autoritara ar fi avut sansa sa realizeze
agenda nationald 1n respectivele conditii cultural-politice roménesti. Din acest
punct de vedere instrumental, autoritarismul lui Cuza a fost necesar, oportun si
eficient.

Pe de altad parte, discutia trebuie purtatd si in termeni de sperante, asteptari,
convingeri §i tendinte constitutional-politice. Necesitatea de a depasi cutumele si
mentalitatile constitutional-politice ce sustineau autoritarismul domnesc au determinat
elitele politice romanesti sa vadd in constitutionalismul liberal si in regimul
parlamentar solutia reald pentru modernizarea statului si societatii romanesti. Daca
pentru a se realiza acest lucru, a fost nevoie de un altfel de import constitutional,
din modelele constitutionale francez si belgian, acest demers a fost oportun si
necesar. Multi erau deja constienti ca principiile si institutiile constitutionale
importate erau dificil de adaptat la societatea romaneasca si ca, pentru a se ajunge
la un rezultat acceptabil, era nevoie de timp, perseverenta si schimbarea reald a
mentalitatilor. Cuza, din necesitate patriotism, convingere, oportunism sau autoritarism
(depinde din perspectiva cui il evaluim), a preferat si nu astepte aceste
transformari si si-a realizat programul de reforme impotriva regimului parlamentar.
Construirea statului si societdtii romanesti moderne nu a avut timp sa astepte dupa
europenizarea deplind si maturizarea reala a clasei politice romanesti. Prevederile
Conventiei de la Paris si sustinerea lui Napoleon al IlI-lea i-au permis s-o faca. Tot
ceea ce i-a ramas elitei politice romanesti a fost sd lupte, de-a lungul domniei lui
Cuza, si s castige, In 1866, batilia politica cu domnitorul in numele regimului
parlamentar, cu speranta unei schimbari radicale a societatii si clasei politice
romanesti.

Momentul domniei lui Cuza a fost deosebit de important pentru evolutia
viitoare a statului national §i a constitutionalismului roménesc, in conditiile n care
autoritarismul domnesc se dovedise extrem de eficient In materie de constructie
statald si realizarea unor reforme moderne iar parlamentarismul o piedica in
atingerea obiectivelor nationale. Cert este cd, infrant in practica constitutional-
politica, constitutionalismul liberal a iesit Tnvingator la nivelul ideilor si aspiratiilor
si 1si astepta incd o asumare concretd in normativitatea §i praxisul constitutional.
Pierzand, pe moment, lupta la nivel doctrinar, autoritarismul domnesc se va dovedi
la fel de util in viata constitutional-politicd romaneascd a deceniilor urmatoare.
Astfel, In timp ce agenda nationala ramasese mai actuala ca niciodata, elita politica
romaneasca avea de ales intre doud tipuri de regim politic: pe de o parte, cel
parlamentar, care era in continuare ofertant la nivel teoretic si, pe de alta parte, cel
autoritar, care se dovedise eficient in practica.

Ar trebui remarcat, prin urmare, faptul ca, desi s-a realizat impotriva principiilor
constitutionalismului liberal si a mecanismelor regimului parlamentar, agenda
nationala a lui Cuza nu a reusit s le elimine din peisajul doctrinar romanesc.
Intreaga opozitie a monstruoasei coalitii, dupa 1862, nu a avut ca scop (doar)
subminarea reformelor lui Cuza ci si blocarea unui guvernamant autoritar. Dincolo
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de canonica teorie a blocajului modernizarii Romaniei de catre opozantii lui Cuza
ar trebui vazuta si o luptd pentru valorile, principiile si mecanismele constitutio-
nalismului liberal, atdt cat erau ele cunoscute, intelese si acceptate in Roménia
epocii. In final, anul 1866 a insemnat, cel putin la nivelul arhitecturii constitutionale,
momentul victoriei parlamentarismului asupra autoritarismului domnesc. Modelul
constitutional al celui de-al doilea imperiu francez a fost complet eliminat din
dezbaterile pe marginea Constitutiei de la 1866, mai mult, constituantii au avut
expres in vedere eliminarea oricdror urme ale arhitecturii constitutionale cuziste.
Semnificativ, Constitutia de la 1866 interzicea expres infiintarea unui Consiliu de
stat iar aceastd institutie nu a mai fost creatd niciodata de legislatia romaneasca.
Astfel, pentru elita politica romaneascad sfarsitul domniei lui Cuza a reprezentat
momentul propice pentru reinnoirea atasamentului fatd de principiile si valorile
constitutionalismului liberal dar si pentru a consacra, in prima constitutie romaneasca,
cea mai mare parte a dezideratelor de la 1857.

In urma acestei analize, o abordare istorica echilibratd a domniei lui Cuza ar
recunoaste ca agenda nationala si lupta pentru constitutionalismul liberal au fost
principalele scopuri politice ale elitei politice roménesti la jumadtatea secolului
al XIX-lea (chiar daca prima a avut mereu intaietate fatd de prima). Aceeasi abordare
obiectiva ar aplauda contributia domnitorului Cuza la nasterea statului national
unitar roman, In ciuda domniei sale autoritare, dar ar accentua rolul sdu negativ in
destramarea sperantelor elitei politice romanesti de a vedea principiile, valorile si
institutiile constitutionalismului liberal aplicate in viata constitutional-politici. in
acelasi timp, aceeasi perspectiva ar aprecia lupta elitei politice roménesti impotriva
autoritarismului domnesc, chiar dacd a fost o piedicd pentru modernizarea
socio-politica, dar ar evidentia si incapacitatea acesteia de a face fatd cu adevarat
provocarilor regimului parlamentar. Ea ar aprecia victoria ideologica si normativ-
constitutionald a constitutionalismului liberal dar ar fi constientd de pericolul
considerabil reprezentat de un autoritarism de succes pentru o societate romaneasca
ce nu a reusit, pana In 1938, sd aplice cu adevarat constitutionalismul liberal in
viata constitutional-politicd. A admira neconditionat si a aplauda regimul autoritar
al Iui Cuza poate veni cu un pret mare pentru istoriografia (constitutionald
romaneascd): ea ar putea fi tentatd sau obligata sd aplaude orice alt regim autoritar
in istorica constitutional-politicd roméaneasca ce a contribuit cu succes la realizarea
agendei nationale si la modernizarea societatii romanesti.

In acest context, trebuie remarcat ¢ autoritarismul monarhului/sefului statului s-
a transformat Intr-o paradigma ce a stat, mai mult sau mai putin oficial, la baza
vietii constitutional-politice a Romaniei si a modernizarii societatii romanesti de-a
lungul celor 81 ani (1866—1947) ai dinastiei de Hohenzollern-Sigmaringen: Carol I
(1866—1914), urmasul lui Cuza si intemeietorul dinastiei, a ajuns sa propuna, doar
dupd 5 ani de domnie (si de la inlaturarea cezarismului cuzist), o reforma constitu-
tionald autoritard ce consolida semnificativ puterile executivului; nereusind, a aplicat
Constitutia de la 1866 intr-un mod moderat-autoritar; urmasul sdu, Ferdinand I
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(1914-1927), a tolerat guverne liberale ce au guvernat autoritar, in contextul crearii
Roméniei mari (1918); Carol al Il-lea (1930-1940) a instaurat, treptat, un regim
autoritar ce a culminat cu lovitura de stat din 1938; Mihai 1 (1940-1947) a fost
dominat, in anii celui de-al Doilea Razboi Mondial, de regimul militar neo-fascist
al maresalului Ton Antonescu. In mod semnificativ, aproape toate aceste regimuri
si-au construit, doctrinar, abordarea autoritaristd pe sldbiciunile, insuficientele
regimului parlamentar romanesc, sustindnd ca adevirata modernizare a societatii si
consolidare a statului national unitar poate fi realizata doar printr-o guvernare forte,
sub indrumarea unui sef de stat autoritar si drept'”. Unul dintre cei mai cunoscuti
autori de drept public ai epocii interbelice, P. Negulescu, se pronunta, in anii 1930,
in favoarea instaurarii unei monarhii autoritare (administrative), dupa modelul celei
introduse de Al. I. Cuza, sustinand ca acest sistem de guvernare s-ar potrivi organic
cu cultura politicd romaneasca, spre deosebire de regimul parlamentar introdus,
dupa modelul belgian de la 1830, in Constitutia de la 1866'®. Acest lucru demonstra
faptul ca solutia importului regimului autoritar al lui Napoleon al Ill-lea a fost o
solutie mult mai eficienta, sub aspectul efectelor, decat orice incercare de a aplica
distorsionat in societatea romaneascd modelele parlamentare francez, belgian si
englez. Incapacitatea clasei politice romanesti de a stabiliza un regim parlamentar
functional pana la cel de-al Doilea Rédzboi Mondial s-a datorat unei permanente
productii de anticorpi la nivelul culturii politice i constitutionale romanesti. Faptul
ca modernizarea, desdvarsirea si protejarea statului national s-au putut realiza doar
sub regimuri si prin metode mai mult sau mai putin autoritariste nu legitimeaza
automat nici regimul lui Cuza si nici evolutia ulterioard a vietii constitutional-
politice romanesti. Este insd un indemn serios la reflectie pentru cei care cred cu
tarie astdzi, in Romania, in valorile si principiile constitutionalismului liberal.

59 A se vedea M. Gutan, Administrative (authoritarian) Monarchy — a Paradigm for the
Constitutional Realism in Modern Romania?, in G. Gornig, B. Schobener, W. Bausback, T.H. Irmscher
(eds.), Tustitia et Pax. Geddchtnisschrift fiir prof. Dr. Dieter Blumenwitz, Berlin, Duncker & Humblot,
2008, p. 1169-1182. Pentru o abordare preponderent descriptiva in acest sens a se vedea I. Stanomir,
Libertate, lege i drept. O istorie a constitutionalismului romdnesc, Polirom, lasi. 2005, p. 51.

% A se vedea P. Negulescu, Tratat de drept administrativ romdn, Vol. II: Organizarea
administrativa a Romdniei, editia a 3-a, partea I-a, Bucuresti, 1930, p. 51 si urm.
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Résumé: L étude examine le régime d’incompatibilités dans la législation roumaine. Aprés
certaines considérations générales sur ce sujet en évoquant brievement les incompatibilités propres
aux qualités du parlementaire et du magistrat, une analyse plus approfondie est consacrée aux
incompatibilités qui caracteérisent les autorités de [’administration publique centrale. 1l s’agit ainsi
du Président de la Roumanie, des membres du gouvernement, du préfet en tant que représentant de
Dadministration de I’Etat sur le territoire. La loi fondamentale consacre des incompatibilités pour le
président et pour les membres du gouvernement, mais la plupart d’entre elles se retrouve dans des
lois. La pratique et la jurisprudence soulévent des problemes quant au fait que différents actes
normatifs établissent de telles incompatibilités, mais la plupart d’ eux se trouvent dans une loi
adoptée pendant la période de pré-adhésion, la Loi no. 161/2003 concernant les mesures visant a
assurer la transparence dans [’exercice de la dignité publique, les fonctions publiques et
[’environnement des affaires, la prévention et la sanction de la corruption.

Mots clés: incompatibilités, Président de la Roumanie, membres du gouvernement, préfet,
législation.

I. Consideratii generale

Problematica ce face obiectul analizei anuntate in titlul acestui articol ar
putea, fara indoiald, sa se constituie intr-un demers stiintific de anvergura, o ampla
cercetare monograficd consacratd atit aspectelor de naturd legislativd cat si
aspectelor de naturd doctrinard — mai sumare — dar mai ales, solutiilor jurispru-
dentiale ale instantelor de contencios administrativ din ultimii ani.

Intinderea unui articol de specialitate fiind insa mult redusi, intentia noastra
se rezumd 1n acest context doar la a evoca si a pune uneori in discutie, din
unor ,.functii si demnititi publice” — pentru a pastra sintagma utilizatad chiar in
titlul Legii nr. 176/2010 privind integritatea in exercitarea functiilor si
demnitatilor publice, pentru modificarea si completarea Legii nr. 144/2007
privind infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei Nationale de Integritate
precum si pentru modificarea si completarea altor acte normative'— dar si de a

* Cercetitor stiintific gr. I la Institutul de Cercetari Juridice ,,Acad. Andrei Radulescu” al Academiei
Romaéne, prof. univ. dr. la Facultatea de Drept a Universitatii din Bucuresti, e-mail: dana.tofan@
drept.unibuc.ro
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sesiza divergentele in interpretarea unora dintre acestea si evident, reflectarea celor
din urma in jurisprudenta roméneasca.

Notiunea de incompatibilitate este definita sintetic ca reprezentand interdictia
prevazuta de lege ,,de a cumula doua functii, doua atributii care prin caracterul lor
sunt contradictorii’,
reflectd acele situatii in care un oficial public ocupa mai multe functii in acelasi
timp desi acest cumul este interzis prin lege”™.
in realizarea unei functii publice si evitarea concentrarii, de catre una §i aceeasi
persoan, a unor prerogative excesive”.

democratica, intr-un stat de drept, avand ca principal fundament, principiul
separatiei puterilor in stat si in egald masura, principiul legalitdtii’.

O definitie legala cu caracter general se regaseste in Legea nr. 161/2003
privind unele masuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea demnitatilor
publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea
coruptiei cu modificrile si completarile ulterioare® la titlul IV consacrat Conflictului

functiile publice sunt cele reglementate de Constitutie (exclusiv pentru autoritatile
publice de rang constitutional — subl.ns., D.A.T.), de legea aplicabila autoritatii sau
institutiei publice in care persoanele ce exercita o demnitate publica sau o functie
publica isi desfasoara activitatea, precum §i de dispozitiile prezentului titlu.”
Sfunctiile si demnitatile publice ar trebui sa se regaseasca doar in acele acte normative
care reglementeaza organizarea si functionarea autoritatilor publice sau institutiilor
publice in care ,persoanele ce exercita o demnitate sau o functie publica” isi
indepljnesc atributiile, pe de-o parte precum si in Legea nr. 161/2003, pe de alta parte.

se pot stabili prin lege organica — asa cum rezultad si din prevederea legala mai sus
enuntatd (subl.ns., D.A.T.) solutie ce se justifica prin faptul ca o asemenea lege ar
reprezenta, prin semnificatia sa, o prelungire a textelor constitutionale’.

! Publicatd in ,,Monitorul Oficial al Romaniei”, partea I, nr. 621 din 2 septembrie 2010.

% Dictionarul explicativ al limbii romdne, 1998 preluat de pe site-ul webdex.ro.
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Ed. Lumina Lex, Bucuresti, 2007, p. 78.
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publice, nu doar de la nivelul autoritatilor si institutiilor publice care compun
puterea executiva, ci si de la nivelul autoritatii legiuitoare si respectiv, de la
nivelul instantelor judecdtoresti si al Ministerului Public, reunite sub titulatura

“99 A

sautoritatea judecdtoreasca” in legea noastra fundamentala.

I1. Incompatibilitatile parlamentarilor si magistratilor. O scurta incursiune

eJe .

fe, .

statute speciale reglementate prin legi distincte. Si unii si altii sunt titularii unor
functii publice dar fara indoiald, nu intrd In categoria restransa a functionarilor
publici al céror statut este reglementat fie prin Legea nr. 188/1999 privind Statutul
functionarilor publici republicatd cu modificarile si completirile ulterioare’, fie
prin Statute speciale care se completeaza cu prevederile acestei legi.

In egala masura, in opinia noastrd, calitatea de parlamentar presupune
exercitarea unei demnitati publice reglementatd in Legea nr. 96/2006 privind
Statutul deputatilor si al senatorilor republicatd cu modificarile si completérile
ulterioare'’. De altfel, chiar legiuitorul utilizeazi o asemenea calificare in art. 30
alin. (1) din Legea nr. 96/2006 stabilind ca: ,,Drepturile si libertatile ce decurg din
mandatul de deputat sau de senator sunt specifice acestei demnitati publice si se
fundamenteaza pe drepturile si libertatile generale ale cetateanului, completate cu
ceea ce implicad in mod special exercitarea mandatului.”

La randul ei si calitatea de magistrat presupune exercitarea unei demnitati
publice desi Legea nr. 303/2004 privind statutul judecatorilor si procurorilor
republicatd cu modificirile si completarile ulterioare'' nu contine aceasta sintagma
in cuprinsul ei.

In schimb, Legea nr. 161/2003 privind unele misuri pentru asigurarea
transparentei 1n exercitarea demnitatilor publice, a functiilor publice si in mediul de
afaceri, prevenirea si sanctionarea coruptiei cu modificarile §i completarile
ulterioare, prin art. 104, interzice magistratilor ,,orice manifestare contrara demnitatii
functiei pe care o ocupa ori de natura sa afecteze impartialitatea sau prestigiul
acesteia.” Deci, fara a fi calificatd expres ca o demnitate publicd, functia de
magistrat impune demnitate potrivit legiuitorului.
parte si respectiv, a magistratilor pe de alta parte, presupune un demers stiintific
considerabil, in cele ce urmeaza ne vom restrange cercetarea doar la autoritdtile
administratiei publice care compun puterea executivad.

comparat, in ,,Revista de drept public”, nr. 2, 2011, p. 44-62.
o Republicata in ,,Monitorul Oficial al Romaniei”, partea I, nr. din 365 din 29 mai 2007.
10 Republicata in ,,Monitorul Oficial al Romaniei”, partea I, nr. 49 din 22 ianuarie 2016.
1 Republicata in ,,Monitorul Oficial al Romaniei”, partea I, nr. 826 din 13 septembrie 2005.
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Evocam insd 1n acest context, datoritd relevantei pentru analiza ce o
propunem, interesul, legitim de altfel, al unui fost ministru al justitiei de a solicita
si de a coordona realizarea unei ample documentatii contindnd Legislatia relevanta in
domeniul interdictiilor si incompatibilititilor introdusa pe site-ul ministerului la
un sfargit de noiembrie, cu cativa ani in urma. Ce frapeaza la acest document
reunind nenumarate texte legale in materie este pe de-o parte, intinderea, de peste
500 de pagini iar pe de alta parte, diversitatea actelor normative in care se regasesc
si demnitatile publice din Romdnia. Evident, documentatia include si cele doua
mari categorii de demnitati publice detinute de reprezentanti ai celorlalte doua
puteri ale statului, functii de care intelegem sa nu ne ocupam in analiza de fata.

Astfel, dintr-o cercetare chiar sumard a amplului demers ministerial de la
acea vreme, de identificare a cadrului legislativ consacrat in cea mai mare parte
considerabil de acte normative pe care le contine dar si varietatea acestora. De aici
concluzia fireasca a unei evidente dificultati chiar a unor juristi experimentati de a
se descurca in hatisul legislativ din aceastd materie, uneori contradictoriu. Or nu de
putine ori, cei care ocupd asemenea functii nu au pregitire juridica, iar o corecta
identificare a interdictiilor legislative poate prezenta uneori, un grad ridicat de
dificultate dupa cum vom arata in cele ce urmeaza.

In ce ne priveste, apreciem cd fiecare categorie profesionald inclusi in
sintagma functii si demnitati publice ar fi trebuit sa aiba reglementat intregul Statut
Jjuridic aplicabil intr-un unic sediu legal — intr-un singur act normativ — astfel
incat cei desemnati sd ocupe functiile si demnitatile publice respective sa fie
obligati sd se conformeze unui cadru juridic unitar, clar si predictibil referitor la

Je .

realizarea competentei de care dispun.

I11. Incompatibilititi ale functiei de Presedinte al Romaniei

Constitutia Romaniei fundamenteaza in Titlul III denumit Autoritdtile
publice, institutia sefului statului ca parte a puterii executive — fard a utiliza ca atare
aceastda sintagmd — consacrandu-i nu mai putin de 22 de articole, dintre care un

Astfel, potrivit art. 84 alin. (1) din Constitutie ,./n timpul mandatului,
Presedintele Romadniei nu poate fi membru al unui partid si nu poate indeplini
nicio alta functie publica sau privata.”

Cu alte cuvinte, pe de-o parte, Presedintelui Romaniei 1i este interzis dreptul
de asociere in partide politice — fard a regési Insd o mentiune similara in art. 40
alin. (3) ce enumera principalele categorii de functii si demnitati publice cu caracter
apolitic — iar pe de altd parte, Presedintelui Romaniei i este aplicabil un regim al

publice sau private. In cel mai amplu comentariu al Constitutiei Romaniei



5 Regimul incompatibilitatilor in administratia publica centrala 493

o C e ege o . ssl2
cealalta de naturd juridica, profesionala™ ”.

Consacrarea expresd a rolului Presedintelui, de mediator ,intre puterile
statului, precum §i intre stat §i societate”, prin art. 80 alin. (2) teza finald, articol de
referinta, punctul nodal al intregului esafodaj constitutional privitor la seful statului
a condus la necesitatea unui Presedinte de Republica, neutru si echidistant fata de
partidele politice — dupa o formulare incetdtenita in doctrina. De aici interdictia de
a fi membru al unui partid politic, dupa dobandirea celei mai inalte functii in stat"’.
depunerii unei noi candidaturi a Presedintelui in exercitiu, atdta vreme cét potrivit
art. 37 alin. (1) din Constitutie pot fi alesi doar cei carora nu le este interzisa
asocierea in partide politice pe de-o parte iar potrivit art. 81 alin. (4) din Constitutie
este permisa exercitarea a doud mandate, ce pot fi si succesive, pe de alta parte.
Este o contradictie intre cele doud prevederi constitutionale, putand fi identificate si
altele in Legea fundamentald, contradictie ,yrezolvatd” prin jurisprudenta Curtii
Constitutionale'”.

In orice caz, dupd cum s-a relevat si cu ocazia dezbaterilor din Adunarea
Constituanta originara, interdictia Presedintelui pare sd aiba un caracter pur formal,
pentru cd Presedintele continua sa pastreze legatura cu partidul sau alianta politica
care l-a propus si sustinut in alegeri'.

Dupa mai bine de 25 de ani de aplicare a Constitutiei si trei fosti Presedinti ai
Romaniei, o analizd de buna-credintd a practicii statale nu poate ignora diferitele
forme in care, mai ales, cei doi detindtori a cate doud mandate au pastrat legatura
cu partidul/alianta care i-a sprijinit in alegeri. Chiar mai mult, cel din urma fost
Presedinte, care si-a incheiat in urma cu aproape 4 ani exercitarea celui de-al doilea
mandat a facut publicd distantarea de ,,partidul de suflet”, intr-o anumita conjunctura
politica. Cu alte cuvinte, dupa cum se aratd intr-o cercetare stiintifica relativ
recentd vizand o eventuala reformd constitutionald, ,,realitatea politica a ultimilor
20 de ani a demonstrat ca cei care au detinut functia de sef al statului au cautat sa-gi
maximizeze prerogativele si beneficiile”'®.

Chiar daca prin jurisprudenta sa, Curtea Constitutionald a apreciat ca, simpatiile
politice, optiunile personale ale unui Presedinte nu pot constitui motive de
suspendare a acestuia in sensul incélcarii prevederilor art. 84, dinamica societatii
romanesti ne-a demonstrat mai ales dupa revizuirea Legii fundamentale, ca este
mai relevant sa identifici parghiile prin care sa exerciti autoritatea asupra partidului/

12 Stefan Deaconu, in Constitutia Romdniei. Comentariu pe articole (coordonatori 1. Muraru,
E.S. Téanasescu), Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2008, p. 785.

13 Dana Apostol Tofan, op. cit., 2018, p. 136.

' Pentru detalii cu privire la aceastd problema: Stefan Deaconu, in op. cit. (coordonatori Ioan
Muraru, Elena Simina Tanasescu), p. 786 si urm.

' Pentru prezentarea unor dezbateri din Adunarea Constituanti in acest sens: idem, p. 785 si urm.

' Bogdan Dima, Elena Simina Tinasescu (coordonatori), Reforma constitutionald: analizd si
proiectii. Raportul Comisiei pentru o noud Constitutie, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2012, p. 109.
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aliantei din care ai facut parte inainte de a dobandi mandatul prezidential decat sa
mai fi efectiv membru al acestuia/acesteia.

In ce priveste incompatibilitatea constind in interzicerea indeplinirii oricirei
functii publice sau private, aceasta se datoreaza importantei functiei si atributiilor
care 1i revin Presedintelui in ,.exercitarea prerogativelor sale care nu ii permit
desfasurarea altor functii aducatoare de profit.”” De altfel, din perspectiva dreptului
comparat se mai arata cd, in majoritatea statelor cu o democratie consolidata este
interzisa cumularea functiei de sef al statului cu alte functii publice sau private'’.

e,y

mentionate, insd in legatura cu , functia de membru al Guvernului”"®,

In ce ne priveste consideram chiar textul constitutional suficient de restrictiv
pentru a nu permite Presedintelui Romaniei sa desfasoare orice alta activitate
profesionala aducatoare de profit, cu atdt mai mult cu cat acceptarea existentei
privitd ca neconstitutionald atata timp cat nu existd o trimitere expresa in chiar
textul constitutional la o lege organicd asa cum se procedeaza spre exemplu, in art.
Guvernului.”

Este motivul pentru care avem rezerve si legat de afirmatia potrivit careia
Lwpersoanele care ocupa demnitati publice, cum este cazul Presedintelui Romdniei,
artistice” enuntatd in acelasi comentariu al art. 84 din Constitutie'®, cel putin in
masura in care din asemenea activitdti ar rezulta un profit. Credem ca dacd o
asemenea compatibilitate ar fi fost permisd de legiuitorul constituant, ea ar fi
trebuit mentionata expres, asa cum Legea nr. 161/2003 prevede in art. 87 alin. (3)
viceprimarii, primarul general §i viceprimarii municipiului Bucuresti pot exercita
functii sau activitati in domeniul didactic, al cercetarii stiintifice §i al creatiei
literar-artistice.” Spre exemplu, 1n cazul Avocatului Poporului si a adjunctiilor sai,
art. 58 alin. (1) din Constitutie a statuat ca, acestia ,,nu pot indeplini nicio alta
functie publica sau privatd, cu exceptia functiilor didactice din invatamantul
superior” instituind expres o exceptie fatd de incompatibilitatea cu caracter absolut,
identica cu cea privitoare la Pregedintele Romaniei.

In egald masura, potrivit art. 125 alin. (3) din Constitutia Romaniei republicati
Hunctia de judecator este incompatibila cu orice alta functie publica sau privata
cu exceptia functiilor didactice din invatamintul superior.” In cazul functiei de

17 Stefan Deaconu, in op. cit. (coordonatori loan Muraru, Elena Simina Téandsescu), p. 788.
18 Ibidem.
1 Idem, p. 789.
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judecator al Curtii Constitutionale este introdusd o nuantad ce prezintd semnificatie
in opinia noastra. Astfel, potrivit art. 144 din Legea fundamentala, aceasta functie
»este incompatibild cu orice alta functie publica sau privata cu exceptia functiilor
didactice din invatamantul juridic superior.” Cu alte cuvinte, in cazul numirii unui
judecator al Curtii Constitutionale care exercita o functie didactica in invafamantul
superior dar nu in invatamdntul juridic superior — spre exemplu, la o Facultate de
stiinte politice sau la o Facultate de administratie publicd a unei Universitati — se
naste ntrebarea fireascd dacd acesta ar mai putea continua sau nu activitatea
didactica la acea facultate, nefiind vorba de ,,invatdmantul juridic superior”. Intr-o
interpretare riguroasd a textului constitutional noi credem cé raspunsul ar trebui sa
fie negativ, deoarece chiar aceasta prevedere are un caracter restrictiv.

In sfarsit, legat de incompatibilitatea reglementati pentru Presedintele Roméniei
se naste Intrebarea fireasca, In absenta unui text expres de rang constitutional, cine
0 poate constata daca totusi ea intervine, in ce conditii $i care este sanctiunea
aplicabila. Din prevederile Legii nr. 176/2010 s-ar parea ca Agentia Nationala de
Integritate dispune de competentd si in privinta Presedintelui Roméaniei, atita
vreme cat este demnitatea publica aflatd pe prima pozitie In enumerarea exhaustiva
din art.1 al Legii privitoare la categoriile de persoane care au obligatia declararii
averii si a intereselor. Mai mult decat atat si la art. 26 al aceleiasi legi se prevede
ca, Agentia comunica raportul de evaluare pentru Pregedintele Romdniei si pentru
prim-ministru —Parlamentului.

In art. 25 al legii sunt mentionate sanctiunile aplicabile celor aflati in conflict
de interese sau in stare de incompatibilitate, fiind avute In vedere si situatiile in
care persoana aflatad intr-o asemenea situatie nu mai exercita functia sau demnitatea
consacrate. Cum in esenta dispozitiile legale se referd la eliberarea sau destituirea
din functie, In cazul Presedintelui se pune problema cum ar putea fi acceptata o
asemenea solutie, atita timp cét art. 97 din Constitutie enumera de o maniera
limitativa cauzele ce atrag vacanta functiei ca fiind demisia, demiterea din functie,
imposibilitatea definitiva a exercitarii atributiilor sau decesul. Daca am admite ca
Presedintele Romaniei si-ar putea pierde mandatul ca urmare a constatarii unei
stari de incompatibilitatesau a constatarii unui conflict de interese ar insemna ca se
adauga la textul Constitutiei ceea ce nu este permis. Mai grav decat atat, daca s-ar
ajunge vreodatd 1n practica statala intr-o astfel de situatie s-ar ridica problema
imunitatii Presedintelui in functie? Sau cu alte cuvinte, am putea accepta ideea unei
imunitati absolute pe parcursul exercitirii mandatului doar 1n cazul raspunderii
penale dar nu si In cazul unei raspunderii rezultate dintr-un litigiu in contencios
administrativ?

De altfel, prin Decizia Curtii Constitutionale nr. 687/2014%, s-a statuat ci,
Presedintele va putea raspunde penal, dupa ce dispare inviolabilitatea, pentru toate
faptele realizate in timpul mandatului, indiferent daca au fost savarsite in exercitarea
atributiilor sau in afara unui astfel de cadru, cu conditia ca pretinsele infractiuni sa

20 publicata in ,,Monitorul Oficial al Romaniei”, partea I, nr. 51 din 22 ianuarie 2015.
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nu constea in declaratii, mesaje, comunicate sau alte acte de natura politica. Aceste
concluzii s-au raportat, in mod special, la raspunderea penald, Curtea insistand
asupra faptului ca Presedintele nu poate fi supus niciunei proceduri de acest gen in
timpul exercitarii mandatului sau, cu exceptia ,,punerii sub acuzare pentru inalta
tradare”. In tot acest interval de timp existd un veritabil ,,impediment legal”, in
sensul dispozitiilor noului Cod de procedura penald, pentru derularea urmarii penale,
aceasta urmand sa-si reia ulterior cursul. De altfel, s-a retinut in mod corect, ca pe
durata mandatului prezidential opereaza suspendarea prescriptiei raspunderii
penale, in temeiul art. 156 alin. (1) din Noul Cod penal®'.

Sunt doar cateva aspecte de natura constitutionala si legald care demonstreaza
Legea fundamentald, aceea de sef al statului poate ridica reale probleme in situatia
in care persoana ce ocupd functia ar putea intra sub incidenta unei astfel de
constrangeri.

IV. Incompatibilititi ale functiei de membru al Guvernului

In ce priveste incompatibilititile functiei de membru al Guvernului, din
punct de vedere al izvorului care le consacra, acestea pot fi de doud feluri dupa
cum se aratd in doctrind: de ordin constitutional si de ordin legal™.

Potrivit art. 105 din Constitutia republicata: ,,(1) Functia de membru al
Guvernului este incompatibila cu exercitarea altei functii publice de autoritate, cu
exceptia celei de deputat sau de senator. De asemenea, ea este incompatibila cu
exercitarea unei functii de reprezentare profesionalda salarizate in cadrul orga-
organicd”™.

In primul comentariu al Constitutiei Romaniei din 1991 aparut la scurt timp
dupa intrarea in vigoare a acesteia, realizat de o parte dintre specialistii care au
facut parte chiar din Comisia de redactare, solutia privind compatibilitatea dintre
calitatea de deputat sau de senator §i functia de membru al Guvernului, ce se
regiseste de o maniera simetrica si in art. 71 din Constitutia republicatd, a fost
argumentatd pe similitudinea cu regimul parlamentar, consacrat in constitutiile
altor state occidentale™.

2! Alexandru Sorin Ciobanu, Réspunderea penald a Presedintelui Romdniei, in lumina
dispozitiilor Noului Cod penal §i a Deciziei Curtii Constitutionale nr. 678 din 13 noiembrie 2014, in
»Revista de drept public”, nr. 1, 2015, p. 112.

2 Verginia Vedinas, Tratat teoretic si practic de drept administrativ, vol. 1, Ed. Universul
Juridic, Bucuresti, 2018, p. 215.

% Pentru detalii cu privire la revolutia regimului constitutional roméanesc in materie, comparativ cu
regimul constitutional specific altor state membre ale Uniunii Europene: Nicolae Pavel, Reflectii
comparat —aspecte selective, in ,,Revista de drept public”, nr. 2, 2016, p. 41-56.

24 Mihai Constantinescu, Antonie Iorgovan, in Mihai Constantinescu, Ion Deleanu, Antonie
lorgovan, loan Muraru, Florin Vasilescu, loan Vida, Constitutia Romdniei — comentata si adnotatd,
Ed. Regia Autonoma ,,Monitorul Oficial”, Bucuresti, 1992, p. 232.
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Ulterior, in primul comentariu al Constitutiei Romaniei in forma revizuita,
argumentul naturii regimului politic la care se oprise legiuitorul constituant, anume
de regim parlamentar clasic in ceea ce priveste raporturile dintre Guvern si
Parlament este reiterat ca o solutie ce fusese sustinutd cu tarie de reprezentantii
Guvernului din acea perioadd care transmisesera mesajul acestuia in Adunarea
Constituanta®.

Din perspectiva dreptului comparat, in doctrina administrativa se subliniaza
ca 1n alte state occidentale exista atét posibilitatea de a cumula functii parlamentare
cu cele guvernamentale, cat si interdictia unui astfel de cumul®®,

Sunt identificate cel putin trei solutii distincte, si anume: sisteme constitutionale
in care exercitiul unei functii ministeriale este considerat incompatibil cu exercitiul
unui mandat parlamentar, sisteme in care se permite cumulul celor doua functii
(mandate) prin valorificarea ideii de echilibru si colaborare a puterilor si respectiv,
sisteme de mijloc, in care ministrii nu sunt obligati sa fie si parlamentari, dar li se
cere, in unele state, indeplinirea unor conditii de eligibilitate®’.

Mai exact, solutia compatibilitatii dintre functia de membru al Guvernului si
cea de deputat sau senator este specifica raporturilor dintre Parlament si Guvern,
intr-un regim parlamentar clasic. Este si motivul pentru care constitutiile statelor
europene ce consacrd un regim semi-prezidential, cu un presedinte de Republica
mai puternic, prevad expres incompatibilitatea dintre calitatea de membru al
Guvernului si cea de parlamentar. De aceea, in cazul unui parlamentar cooptat, spre
exemplu, In Guvernul francez, acesta va fi inlocuit de un supleant in Parlament,
ceea ce inseamna ca o datd facutd optiunea pentru functia guvernamentala,
revenirea in Parlament nu mai e posibilad decat cu ocazia unor noi alegeri.

Dimpotriva, in Germania, regim parlamentar prin excelentd, nu existd
incompatibilitate Intre functia guvernamentald si cea parlamentara, de regula,
membrii Cancelariei federale fiind si membri ai Dietei federale. Similar, in Italia
nu existd incompatibilitate intre functia guvernamentald si cea parlamentara,
practic, membrii Guvernului fiind in totalitate, senatori si deputati. Si in Marea
Britanie, monarhie parlamentara traditionald, toti membrii Guvernului sunt si
membri ai Camerei Comunelor sau intr-un numar restrans, ai Camerei Lorzilor.

In Roménia, pe fondul ofensivei reale a Guvernului din perioada anterioara
adoptarii Constitutiei, s-a admis, in Adunarea Constituanta, ca parlamentarii care
indeplinesc functii guvernamentale sa poata reveni in fotoliile parlamentare atunci
cand se pune capat mandatului guvernamental din proprie initiativa sau din alte
motive. O asemenea solutie, fatd de care practica de Stat ar fi urmat sa-si spuna

2 Antonie Iorgovan, in Mihai Constantinescu, Antonie lorgovan, loan Muraru, Elena Simina
Ténasescu, Constitutia Romdniei revizuitd — comentarii si explicatii, Ed. All Beck, Bucuresti, 2004, p. 172.

% Joan Vida, loana Cristina Vida, Puterea executivd si administratia publica, ed. a Il-a,
Ed. Cordial Lex, Cluj-Napoca, 2012, p. 155.

*"Joan Muraru, Elena Simina Tanisescu, Drept constitutional si institutii politice, vol. II,
ed. 15, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2017, p. 252 si urm.
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cuvantul, s-a apreciat in continuare in doctrin, prezintd unele riscuri. Astfel, orice
neintelegere intre un parlamentar, membru al echipei guvernamentale, si prim-
ministru poate duce la renuntarea parlamentarului la functia guvernamentala;
echipa guvernamentald, bazata pe componentd parlamentara, se poate gasi oricand
in situatia de a putea bloca initiativele prim-ministrului prin refugiul asigurat in
Parlament si, in plus, aceastd compatibilitate ar favoriza imixtiunea parlamentara in
randurile executivului®®.

Dintr-o alta perspectiva, tot criticd, aceastd compatibilitate poate fi privita ca
o cale de concentrare a puterii in mana executivului, putandu-se ajunge, intr-o
interpretare putin exageratd, dar nu si absurda, ca Guvernul sd se autocontroleze,
atata timp cat este format numai din parlamentari®.

Si totusi, dezavantajele pe care le implica o astfel de solutie se compenseaza
in statul de drept prin cresterea gradului de colaborare dintre puterea legislativa si
Guvern.

O viziune critica in aceastd problema porneste si de la constatarea evidenta ca
un membru al Guvernului care este concomitent si deputat sau senator, face parte
implicit din ambele puteri, legislativa si executiva, incalcandu-se astfel principiul
separatiei puterilor in stat. Sub acest aspect, in doctrina s-a formulat propunerea ca,
intr-o asemenea situatie, cat timp o persoand este membru al Guvernului, calitatea
de deputat sau de senator si fie suspendata™.

O astfel de propunere are in vedere si faptul ca, in cazul proiectelor de legi
initiate de Guvern, care in practica de stat inseamna regula, membrii Guvernului
care sunt deputati sau senatori vor participa la vot, putand influenta in mod decisiv,
soarta acestor proiecte. Cum s-ar spune, membrii Guvernului devin, in asemenea
situatii, un fel de judecétori in propria cauza.

De altfel, prin Decizia nr. 799/2011 asupra proiectului de lege privind
revizuirea Constitutiei Roméniei’', vizand propunerile de modificare ale art. 71,
Curtea Constitutionald a statuat: ,pentru a da expresie principiului separatiei §i
echilibrului puterilor in stat §i a asigura deplina efectivitate a textului
constitutional in sensul asigurarii independentei membrilor Parlamentului si a
protejarii legislativului impotriva influentelor executivului, alin. (2) al art. 71 ar
trebui modificat, in sensul elimindrii exceptiei pe care o instituie in prezent §i care
permite cumulul calitatii deparlamentar si de membru al Guvernului. Mentinerea
acestei dispozitii ar determina lipsa de eficientd a prevederilor constitutionale
cuprinse in art. 109 alin. (1), potrivit carora « Guvernul raspunde politic numai in
fata Parlamentului pentru intreaga sa activitate».”

In timp ce regimul constitutional romanesc instituie compatibilitatea ,,functiei

=9

parlamentare” cu ,,functia executiva”, analiza noastra punand accentul pe limitele

28 Joan Vida, loana Cristina Vida, op. cit., p. 155.

2 Joan Muraru, Elena Simina Tandsescu, op. cit., 2017, p. 253.

3 Dumitru Brezoianu, Drept administrativ romdn, Ed. All Beck, Bucuresti, 2004, p. 320.
3! Publicata in ,,Monitorul Oficial al Romaniei”, partea I, nr. 440 din 23 iunie 2011.
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prezidentiale si semi-prezidentiale nu este permisa, Legea fundamentald interzice
expres exercitarea functiei de membru al Guvernului in acelasi timp cu exercitarea
oricdrei altei functii publice de autoritate (cu exceptia celei de deputat sau de
senator — subl.ns., D.A.T.). Deducem dintr-o interpretare per a contrario a textului
constitutional cd, atat functia de membru al Guvernului cat si calitatea de deputat
sau senator reprezintd ,functii publice de autoritate” dar nu putem deslusi si
semnificatia acestei notiuni, ceea ce este firesc de altfel, deoarece nu este rolul
legiuitorului constituant sa ne ofere definitii. Si totusi, prin alte texte ale Constitutiei
sunt prevazute exceptii de la alin. (1) al art. 105, fiind vorba de cumulul de functii
in perioada interimatului de cel mult 45 de zile, ipoteza previzuta de art. 107,

La randul ei, legislatia consacra o serie de notiuni precum ,,functie publica”,
~demnitate publicad”, ,functiec de demnitate publica”, ,functie publica de
autoritate” etc., fard a promova o conceptie uniforma, coerenta, cu privire la sfera
si continutul acestor concepte™.

Principalele carente ale prevederilor legislative privind functia publica de
autoritate sunt, considerd acelasi autor, inconsecventa terminologiei utilizate,
imposibilitatea determinarii sferei complete a acestei notiuni, datoritd ambiguitatii
multor texte legislative, permanenta suprapunere cu sfera altor notiuni, sfera
proprie a notiunii de functie publica de autoritate fiind extrem de redusa’*.

Sintagma ,.functie publica de autoritate” apare in Constitutie, atdt in art. 71

Guvernului. In raport cu aceste dispozitii constitutionale, in doctrind s-au propus
diverse definitii ale notiunii de functie publica de autoritate.

Astfel, notiunea de functie publicd de autoritate a fost privitd ca orice
functie de conducere din cadrul organelor administratiei publice, ale serviciilor publice
administrative, cum ar fi functiile de conducere a serviciilor publice din invatamant,
din sanitate, dar nu si functia de specialist intr-un asemenea serviciu public®’.

In sfera functiilor publice de autoritate se integreazi numai persoanele ,,care
sunt membre ale organelor colegiale sau unipersonale, care exercitd puterea
publica, respectiv cele care au competenta de a pune in aplicare dispozitiile legale
sau dispozitii cuprinse in decizii judiciare, fira a face apel la o altd autoritate

=9

administrativd” s-a mai sustinut in doctrina administrativa™.

32 Antonie Iorgovan, in Mihai Constantinescu, Antonie lorgovan, loan Muraru, Elena Simina
Tanasescu, op. cit., p. 174.

33 Jon Brad, Cdteva aprecieri referitoare la sfera notiunii de ,,functie publicd de autoritate”,
in ,,Dreptul”, nr. 3, 2004, p. 134.

** Idem, p. 143.

35 Antonie lorgovan, Tratat de drept administrativ, vol. 1, ed. 4, Ed. All Beck, Bucuresti, 2005,
p. 390.

36 Joan Vida, loana Cristina Vida, op. cit.,p. 154.
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Prin adoptarea Legii nr. 161/2003 privind unele masuri pentru asigurarea
transparentei in exercitarea demnitatilor publice, a functiilor publice si in mediul de
afaceri, prevenirea si sanctionarea coruptiei, desi nu a fost definita efectiv notiunea
de functie publica de autoritate, s-a Incercat realizarea unui tablou amplu, dar nu
exhaustiv, al functiilor care fac parte din aceasta categorie.

Astfel: ,,Prin functii publice de autoritate, incompatibile cu calitatea de
deputat sau de senator, se Inteleg functiile din administratia publica asimilate celor
de ministru, functiile de secretar de stat, subsecretar de stat si functiile asimilate
celor de secretar de stat i subsecretar de stat din cadrul organelor de specialitate
din subordinea Guvernului sau a ministerelor, functiile din Administratia
Prezidentiala, din aparatul de lucru al Parlamentului si al Guvernului, functiile de
conducere specifice ministerelor, celorlalte autoritati si institutii publice, functiile
de consilieri locali si consilieri judeteni, de prefecti si subprefecti si celelalte
functii de conducere din aparatul propriu al prefecturilor, functiile de primar,
viceprimar §i secretar ai unitatilor administrativ-teritoriale, functiile de conducere
si executie din serviciile publice descentralizate (deconcentrate — n.n., D.A.T.) ale
ministerelor §i celorlalte organe din unitatile administrativ-teritoriale si din
aparatul propriu §i serviciile publice ale consiliilor judetene si consiliilor locale,
precum §i functiile care, potrivit legii, nu permit persoanelor care le detin sa
candideze in alegeri” [art. 81 alin. (2) din Legea nr. 161/2003]. Constatam ca,
enumerarea functiilor publice de autoritate de catre legiuitor este realizatd in

doua prevederi constitutionale — art. 71 alin. (2) si art. 105 alin. (1) teza I din Legea
fundamentala — fiind complementare.

Prin raportarea la textele constitutionale ale prevederilor Legii nr. 90/2001
privind organizarea si functionarea Guvernului Romaniei si ale ministerelor
cu modificirile si completirile ulterioare’” se poate constati ci legiuitorul
constituant a lasat legiuitorului organic posibilitatea de a stabili si alte incompa-
persoanele care au cetdtenia romdna si domiciliul in tara, se bucurd de exercitiul
drepturilor electorale, nu au suferit condamnari penale si nu se gasesc intr-unul
din cazurile de incompatibilitate prevazute in cartea [ titlul IV din Legea
nr. 161/2003 privind unele masuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea
demnitatilor publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri, prevenirea si
sanctionarea coruptiei, cu modificarile si completarile ulterioare.” Dispozitiile
acesui articol fac distinctie intre conditiile necesare pentru functia de membru al

prevazute de Constitutie si de Legea nr. 161/2003 opereazd dupd numirea in

37 Publicata in ,,Monitorul Oficial al Romaniei”, partea I, nr. 164 din 2 aprilie 2001.
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functie, cel numit fiind obligat sa opteze fie pentru exercitarea calitatii de membru
al Guvernului, fie pentru exercitarea functiei aflata in stare de incompatibilitate cu
calitatea de membru al Guvernului.

In ce priveste cea de-a doua incompatibilitate, functia de reprezentare
profesionala salarizata in cadrul organizatiilor cu scop comercial, este vorba
despre o solutie preluatd integral din Constitutia Frantei. Incompatibilitatile
profesionale au drept scop sa-i elibereze pe membrii Guvernului francez de orice
forma de subordonare ierarhica fatd de administratori, precum si de orice legaturi
cu interesele private. Ele se pot si prelungi ca urmare a apartenentei la Guvern,
deoarece fostilor membri ai unui Cabinet li se interzice timp de 6 luni ocuparea
unor functii ce presupun raspundere in anumite tipuri de intreprinderi publice sau
economice legate de Stat™.

Ca efecte ale constatarii starii de incompatibilitate, in doctrind se aratd ca
aceasta nagte prin existenta ei, dreptul titularului functiei guvernamentale de a opta
pentru una dintre functiile care nu pot fi exercitate concomitent de citre una si
aceeasi persoand’’.

Credem insa cé la viitoarea revizuire constitutionald aceastda incompatibilitate
ar trebui reformulata, atata timp cat Codul comercial a fost inclus in noul Cod civil
intrat In vigoare la 1 octombrie 2011.

Prin lege organicad, in temeiul alin. (3) s-a largit sfera incompatibilitatilor
indeosebi pentru eliminarea conflictelor de interese™.

La incompatibilitatile deja mentionate, art. 84 din Legea nr. 161/2003 privind
unele masuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea demnitatilor publice, a
functiilor publice si in mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea coruptiei,
adduga urmatoarele incompatibilititi ale functiei de membru al Guvernului,
privite ca functii sau calitati: ,functia de presedinte, vicepresedinte, director
general, director, administrator, membru al consiliului de administratie sau cenzor
la societatile comerciale, inclusiv bancile sau alte institutii de credit, societdtile de
asigurare §i cele financiare, precum si la institutiile publice; functia de presedinte
sau de secretar al adunarilor generale ale actionarilor sau asociatilor la
societdtile comerciale mai sus prevazute, functia de reprezentant al statului in
adunarile generale ale societdtilor comerciale mai sus prevdzute; functia de
manager sau membru al consiliilor de administratie ale regiilor autonome,
companiilor §i societatilor nationale; calitatea de comerciant persoanad fizica,
calitatea de membru al unui grup de interes economic; o functie publica
incredintata de un stat strdin, cu exceptia acelor functii prevazute in acordurile si
conventiile la care Romania este parte.”

38 Guy Carcassonne, La constitution introduite et commentée, dixieme édition, Ed. Du Seuil,
Paris, 2011, p. 133.

39 Joan Vida, Ioana Cristina Vida, op. cit., p. 156.

0 Mihai Constatinescu, loan Muraru, Antonie lorgovan, Revizuirea Constitutiei. Explicatii si
comentarii, Ed. Rosetti, Bucuresti, 2003, p. 85.
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Legea ingaduie totusi ca, in mod exceptional, Guvernul sa poata aproba
participarea unor membri ai sai (inclusiv a prim-ministrului) ca ,,reprezentanti ai
statului in adunarea generala a actionarilor ori ca membri in consiliul de admi-
nistratie al regiilor autonome, companiilor sau societdtilor nationale, institutiilor
publice ori al societatilor comerciale, inclusiv bancile sau alte institutii de credit,
societdtile de asigurare si cele financiare, de interes strategic sau in cazul in care
un interes public impune aceasta.”
valabile si 1n cazul altor demnitari, chiar daca acestia nu sunt membri ai Guvernului,
legea referindu-se in mod expres la secretarii de stat, subsecretarii de stat si
asimilatii acestora.

Singurele activitati care pot fi exercitate de persoanele care au calitatea de
membru al Guvernului sau care Indeplinesc functii publice de autoritate in adminis-
tratia publica centrald sunt cele din domeniul didactic, al cercetarii stiintifice si al
creatiei literar-artistice.

In titlul respectiv, consacrat conflictului de interese si regimului incompati-
bilitatilor in exercitarea demnitatilor publice si functiilor publice, cel dintai este
definit ca reprezentand ,situatia in care persoana care exercitd o demnitate
publica sau o functie publica are un interes personal de natura patrimoniala ce ar
putea influenta indeplinirea cu obiectivitate a atributiilor care i revin potrivit
Constitutiei si altor acte normative.”

Demn de retinut, principiile care stau la baza prevenirii conflictului de
interese 1n exercitarea demnitatilor publice si functiilor publice sunt: impartialitatea,
integritatea, transparenta deciziei si suprematia interesului public.

Pentru respectarea acestor norme imperative, membrii Guvernului sunt
obligati sa nu emita un act administrativ sau sa nu incheie un act juridic ori sa nu ia
sau sd nu participe la luarea unei decizii in exercitarea functiei publice de
autoritate, care produce un folos material pentru sine sau pentru sotul ori rudele
sale de gradul I. Este evident ca aceste obligatii nu privesc emiterea, aprobarea sau
adoptarea actelor normative.

Sanctiunea actelor normative incheiate cu incélcarea acestor obligatii legale
este nulitatea absolutd. In cazul conflictului de interese, prim-ministrul poate fi
sesizat de orice persoand sau se poate sesiza din oficiu.

Potrivit art. 86 alin. (1) al Legii nr. 161/2003: ,,Persoana care exercitd una
dintre functiile publice de autoritate prevazute la art. 84 (functia de membru al
Guvernului — subl.ns., D.A.T.) si 85 (functia de prefect si subprefect — subl.ns.,
D.A.T.) este obligata, la data depunerii juramantului sau, dupd caz, la data numirii
in functie, sa declare ca nu se afla in unul dintre cazurile de incompatibilitate
previzute de lege.” Potrivit alin. (2) al aceluiasi articol din lege: ,,/n cazul in care,
in timpul exercitarii functiei publice de autoritate prevazute la art. 84 si 85, apare
unuldintre cazurile de incompatibilitate prevazute de lege, se procedeaza dupad
cum urmeazad: a) pentru functia de prim-ministru, ministru §i ministru delegat, se
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aplica dispozitiile corespunzatoare din Legea nr. 90/2001 privind organizarea §i
functionarea Guvernului Romdniei si a ministerelor; b) pentru functia de secretar
de stat, subsecretar de stat si functiile asimilate acestora, precum §i pentrufunctia
de prefect si subprefect, constatarea cazului de incompatibilitate se face de
ministrul administratiei publice, care il va informa pe primul-ministru, pentru a
dispune masurile necesare.”

Corelativ, potrivit art. 4 alin. (2) al Legii nr. 90/2001 privind organizarea si
functionarea Guvernului Romaniei si a ministerelor cu modificarile si completarile
ulterioare — al carui alin. (1) a fost abrogat printr-o prevedere expresa a Legii
nr. 161/2003: ,,Constatarea starii de incompatibilitate se face de prim-ministru,
care va dispune mdsurile necesare pentru incetarea acesteia.”

Legislatia este insa deficitard deoarece nu se precizeaza procedura aplicabild
prim-ministrului, respectiv, cine este autorizat sa constate faptul ca acesta se afla
intr-o stare de incompatibilitate descrisd de Legea nr. 161/2003 se arata cu deplin
temei in doctrind*'.

Foarte recent, intr-o analizd complexa a institutiilor fundamentale ale dreptului
administrativ se promoveaza ideea ca secretarul general al Guvernului sd poata
primi atributia de a constata o asemenea situatie si de a declansa o procedura care
sd implice Parlamentul, prin comisiile juridice ale celor douda Camere ale sale si
prin plenul comun al acestora pentru dezbaterea raportului, urmand, ca in final, in
cazul 1n care se constatd existenta unei asemenea stari, sd se declanseze procedura
de formare a unui nou Guvern®.

Pe aceeasi linie de idei, 1n literatura de specialitate s-a sustinut c&, atunci cand
incompatibilitatea il priveste pe premier ar trebui sd se procedeze la investirea unui
nou Guvern, Presedintele Romaéniei fiind abilitat s3 numeasca un prim-ministru
interimar pani la acordarea votului de incredere noului Guvern®. Acest punct de
vedere se coreleazd cu prevederile art. 110 din Constitutie, care mentioneaza
printre modalitatile de incetare a mandatului Guvernului si cazul in care prim-
ministrul se afld intr-una din situatiile prevazute la art. 106, cu exceptia revocarii,
printre care este consacrata si constatarea starii de incompatibilitate.

Codul administrativ relativ recent adoptat — aflat la momentul redactarii
acestui articol in procedura de realizare a unui control de constitutionalitate,
anterior promulgarii potrivit art. 146 lit. a) din Constitutie — ce preia regimul
Guvernului in art. 40 precizeaza la alin. (4) din finalul acestuia: ,,Constatarea starii
de incompatibilitate se face in conditiile legii privind integritatea in exercitarea
Sfunctiilor si demnitatilor publice” fiind vorba despre Legea nr. 176/2010 privind
integritatea 1n exercitarea functiilor si demnitatilor publice, pentru modificarea si

1 Radu Carp, Limitele Constitutiei. Noi evolutii normative si mecanisme politice privind locul
Guvernului in cadrul autoritdtilor publice, in ,,Revista de drept public”, nr. 3, 2004, p. 30.

2 Verginia Vedinas, op. cit., 2018, p. 217.

# Joan Vida, loana Cristina Vida, op. cit., p. 156.
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completarea Legii nr. 144/2007 privind infiintarea, organizarea si functionarea
Agentiei Nationale de Integritate precum si pentru modificarea si completarea altor
acte normative.

Potrivit art. 41 din Codul administrativ avand ca titlu marginal ,,Obligatia
renuntirii la situatia de incompatibilitate”: ,./n termen de 15 zile de la data
depunerii juramantului, membrul Guvernului este obligat sa renunte la calitatea
sau functia cu care este incompatibild functia de membru al Guvernului, sub
sanctiunea incetarii mandatului.”

In ce priveste incetarea functiei de membru al Guvernului datorati stirii
de incompatibilitate, aceasta intervine cand starea de incompatibilitate a fost
constatatd ,,ca urmare a unui raport de evaluare definitiv sau unei hotarari
Jjudecdtoresti definitive, in conditiile legii privind integritatea in exercitarea
functiilor §i demnitatilor publice” precizeaza art. 42 din Codul administrativ.

V. Incompatibilitati ale functiei de prefect si subprefect

In ce priveste functia de prefect, autoritate a administratiei de stat in
teritoriu de rang constitutional, consacratd in art. 123 al Legii fundamentale,
potrivit prevederilor legale: (1) ,,Functia de prefect si subprefect este incompatibila
cu exercitarea urmatoarelor functii sau calitati: a) calitatea de deputat sau
senator; b) functia de primar si viceprimar, primar general §i viceprimar al
municipiului Bucuresti; c) functia de consilier local sau judetean; d) o functie de
reprezentare profesionala salarizatda in cadrul organizatiilor cu scop comercial,
e) functia de presedinte, vicepresedinte, director general, director, administrator,
membru al consiliului de administratie sau cenzor la societdtile comerciale,
inclusiv bancile sau alte institutii de credit, societdtile de asigurare s§i cele
financiare, precum §i la institutiile publice; f) functia de presedinte sau de secretar
al adunarilor generale ale actionarilor sau asociatilor la societdtile comerciale
prevazute la lit. e); g) functia de reprezentant al statului in adunarile generale ale
societdtilor comerciale prevazute la lit. e); h) functia de manager sau membru al
consiliilor de administratie ale regiilor autonome, companiilor si societatilor
nationale; 1) calitatea de comerciant persoana fizica, j) calitatea de membru al
unui grup de interes economic; k) o functie publica incredintata de un stat strdin,
cu exceptia acelor functii prevazute in acordurile si conventiile la care Romdnia
este parte.” Ca si in cazul functiei de membru al Guvernului, potrivit alin. (2) al
art. 85: ,,Prefectii si subprefectii pot exercita functii sau activitati in domeniul
didactic, al cercetarii stiintifice si al creatiei literar-artistice.”

Situatiilor mentionate li se adauga cele stabilite expres pentru categoria
functionarilor publici, legea nedistingand expres cu privire la excluderea prefectilor
si subprefectilor de la respectarea interdictiilor respective.

Incilcarea reprezinti abatere administrativi in conditiile in care nu se
constatd ca este contraventie sau chiar fapta penald. Statutul de functionari publici
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al acestora, incd in vigoare, supus regulilor de incompatibilitate destinate acestora
decurge si din Legea nr. 188/1999 privind Statutul functionarilor publici,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare dar mai ales din prevederile
Legii nr. 340/2004 privind prefectul si institutia prefectului, republicata cu
modificarile si completirile ulterioare™. Prefectul si subprefectul nu pot fi membri
ai unui partid politic sau ai unei organizatii careia ii este aplicabil acelasi regim
juridic ca si partidelor politice, potrivit legii, sub sanctiunea destituirii lor din functia
publica. De asemenea, prefectii si subprefectii nu au dreptul la greva si nu pot sa
infiinteze organizatii sindicale proprii potrivit unor prevederi legale in vigoare.

VL. Elemente de jurisprudenti in materia incompatibilitatilor

Potrivit doctrinei in domeniu, elementul principal care trebuie determinat de
catre instanta de judecatd il reprezintd masura in care sunt intrunite conditiile
legislatiei In vigoare. In consecintd, trebuie sa existe o faptad ilicitd, abaterea
administrativa constand 1n incélcarea interdictiei stabilite de lege, a producerii unui
rezultat vatamator, constand in starea de pericol creatd la adresa exercitarii cu
integritate a functiei sau demnitétii publice a legaturii de cauzalitate intre abatere si
rezultat, precum si a savArsirii acestei abateri cu vinovatie™®.

In instantele de contencios administrativ se deruleazi de aproape doui
decenii tot mai multe litigii, prin care se contestd rapoarte de evaluare ale Agentiei
Nationale de Integritate prin care s-a constatat existenta unor stiri de incompati-
bilitate sau a unor conflicte de interese pentru detindtorii unor functii sau demnitati
publice, de cétre cei in cauza.

Exista o jurisprudenta bogata in conditiile aplicarii unor norme legislative contra-
dictorii, unele dintre acestea supuse cateodata si unui control de constitutionalitate.

La randul ei, prin Decizia nr. 876/2011, Curtea Constitutionala a Romaniei a
preluat optica judecatorului european in ceea ce priveste jurisprudenta CEDO, in

contravine prevederilor Conventiei pentru apararea drepturilor omului si a
libertatilor fundamentale™®.

In doctrina recenta au fost analizate spete intens mediatizate prin care instanta
de contencios administrativ s-a pronuntat cu privire la compatibilitatea calitatii de
parlamentar cu cea de rector in Invatimantul superior, in raport cu dispozitiile
Legii educatiei nationale in materie sau cu privire la compatibilitatea calitatii de
parlamentar cu aceea a functiei de director in teatru, in raport cu dispozitiile din

Legea nr. 161/2003 in materie'’. Exemplele oferite demonstreazi ci asemenea

“ Publicatd in ,,Monitorul Oficial al Romaniei”, partea I, nr. 225 din 24 martie 2008.

doctrina si jurisprudentd, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2016, p. 15.
46 publicata in ,Monitorul Oficial al Romaniei”, partea I, nr. 632 din 5 septembrie 2011.

drept public”, nr. 1, 2015, p. 78 si urm.
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cauze pot sa ridice foarte multe probleme, uneori chiar si de aplicare a principiilor
dreptului ori a actiunii in timp a normei juridice™®.

De asemenea, dupa cum in doctrind s-a retinut recent, in ciuda faptului ca
cele doud notiuni — incompatibilitatea si conflictul de interese — sunt tratate
distinct, procedura de emitere, continutul raportului si posibilitatea de contestare a
acestuia sunt identice, legea neficind vreo distinctie intre acestea™®.

In concluziile unei recente lucriri consacrate acestei tematici, ce abunda insa
in reproducerea unor texte legislative, autorul se refera la ,fragilitatea
fundamentului teoretic al reglementdrilor privind integritatea publica. Aplicarea
legii de catre organismele administrative competente si de catre instantele de
judecata se face, in cele mai multe dintre cazuri, fara a acorda atentia necesara
aspectelor teoretice privind tipurile raspunderii administrative circumscrise materiei
integritatii publice, privind intrunirea elementelor constitutive ale raspunderii,
privind identificarea abaterilor administrative incidente”’. Mai sustine acelasi
autor cd, ,.erorile din practica Agentiei sau ale instantelor de judecatd au aparut pe
fondul lipsei de dezbatere din spatiul juridic privind problematica circumscrisa
sistemului de control al integritatii publice” din care tematica incompatibilitatilor
ocupa o parte considerabild, addugdm din perspectiva analizei noastre.

In raport cu problemele aparute in practica administrativa, in legislatie si
implicit, 1n jurisprudentd, in ce priveste incompatibilitatile consideram la randul
nostru ca doar unificarea, sistematizarea si coerenta prevederilor legale iIn domeniu
pot contribui la inceputul unui nou drum in aceastd materie §i intr-o perspectiva
mai indepartatd, la restrangerea cazuisticii instantelor de contencios administrativ
cu acest obiect.

8 Idem, p- 83 si urm.
interese, in Functia publica: Statut, Integritate, Administrare, Editori. Emil Balan, Cristi Iftene,
Marius Vicarelu, Dragos Troantd, Ed. Wolters Kluwer Romania, Bucuresti, 2017, p. 230.

5% Tudor Chiuariu, op. cit., p. 164 si urm.
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Abstract: This paper focuses on the following issues: the presentation of the Economic and
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1. Introducere

Din punct de vedere juridic, prin aderarea unui stat membru la moneda euro,
sau mai precis la uniunea economica i monetard, se realizeazd in cadrul dispozitiilor
tratatelor, unul dintre scopurile Uniunii Europene (UE), inclus in preambulul si in
art. 3 alin. (4) al Tratatului privind Uniunea Europeand (TUE), fiind consolidarea
economiilor nationale, asigurarea convergentei acestora si stabilirea unei uniuni
economice si monetare (UEM), care sa functioneze in conformitate cu cele doua
tratate’ precum si care sa instituie ,,0 moneda unicd si stabilda”. in domeniul de
interes se adauga si Tratatul privind stabilitatea, coordonarea si guvernanta in

"Prof. univ. dr. Daniel-Mihail Sandru a fondat si coordoneazi Centrul de Studii de Drept
European al Institutului de Cercetari Juridice ,,Acad. Andrei Réadulescu” al Academiei Romane.
Profesor universitar la Universitatea Crestind Dimitrie Cantemir si Universitatea din Bucuresti.
Judecator ad hoc la Curtea Europeana a Drepturilor Omului si arbitru la Curtea de Arbitraj Comercial
International de pe langd Camera de Comert si Industriec a Romaniei. Presedinte al Societatii de
Stiinte Juridice si al Asociatieci Romane de Drept si Afaceri Europene. Redactor-sef al ,,Revistei
romane de drept european” (Wolters Kluwer). Poate fi contactat la adresa mihai.sandru@csde.ro
Pagina web: www.mihaisandru.ro Materialul a fost pregatit pentru proiectul initiat de Academia
Roména ,,Consolidarea convergentei economice si monetare a Romanei cu Uniunea Europeand — un
demers necesar”, Bucuresti, 2018. Detalii: http://www.acad.ro/com2018/doc/d0320-lansareProiectAR. pdf
La data de 5 octombrie 2018 au fost verificate sau/si accesate ultima data trimiterile web.

% Tratatul privind Uniunea Europeand (TUE) si Tratatul privind Functionarea Uniunii Europene
(TFUE), J.O., C 236, 26 octombrie 2012.

STUDII SI CERCETARI JURIDICE, an 7 (63), nr. 4, p. 507-523, Bucuresti, octombrie — decembrie, 2018
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cadrul uniunii economice si monetare (TSCG sau ,Pactul fiscal european”)’.
Tratatul a fost semnat si ratificat de Romania, desi nu este stat membru din zona
euro. Potrivit art. 3 TUE, ,,Uniunea instituic o uniune economica si monetara a
carei moneda este euro”. Moneda euro este unul dintre pilonii UEM, celalalt, pe
care nu 1l vom dezvolta in prezentul material, fiind Banca Centrald Europeana
(BCE) si coordonarea politicilor economice ale statelor membre’. Din punct de
vedere juridic, ,necesitatea” aderdrii Romaniei la zona euro trebuie analizata
distingand latura juridicd de aspectele de oportunitate economicd sau politica.
Uniunea economica si monetard a fost de la inceput (1993) consideratd nu doar o
politici a Uniunii Europene, ci si o noui etapi de integrare a statelor membre®.
Etapa noua de integrare presupune eforturi in toate planurile enumerate — politic,
economic, juridic — iar largirea Uniunii Europene de la 12 state in 1993 la 28 in
prezent este doar un aspect care modificad variabilele enumerate; se adauga criza
economica, criza sociald — a somajului i a migratiei, iar n plan politic cresterea
populismului si a participarii directe in Parlamentul European a partidelor
antieuropene. Cea mai importanta a fost criza economica, despre care s-a afirmat ca
a surprins Uniunea Europeana fard instrumente adecvate pentru o reactie eficientd’.

2. Uniunea Economica si Monetara — drepturi si obligatii ale statelor membre

2.1. Cadrul juridic general

Art. 119 alin. 2 TFUE are mai mult un caracter explicativ, raportat la primul
alineat referitor la dezvoltarea politicilor economice in cadrul UE. ,In paralel, in

3 Textul este disponibil la adresa https:/eur-lex.europa.ew/legal-content/RO/TXT/2uri=LEGISSUM:
1403 3 Tratatul a fost incheiat intre Regatul Belgiei, Republica Bulgaria, Regatul Danemarcei,
Republica Federald Germania, Republica Estonia, Irlanda, Republica Elend, Regatul Spaniei,
Republica Franceza, Republica Italiana, Republica Cipru, Republica Letonia, Republica Lituania,
Marele Ducat de Luxemburg, Ungaria, Malta, Regatul Tarilor de Jos, Republica Austria, Republica
Polona, Republica Portugheza, Romania, Republica Slovenia, Republica Slovacia, Republica Finlanda si
Regatul Suediei din 02.03.2012 A se vedea expunerea de motive a legii de ratificare a tratatului,
http://www.cdep.ro/proiecte/2012/000/30/9/em39.pdf; pentru fisa actului normativ, a se vedea,
http://cdep.ro/pls/proiecte/upl_pck2015.proiect?cam=2&idp=12609

Pentru o prezentare istorica, pe site-ul Bancii Centrale Europene, a se vedea: https:/www.
ecb.europa.eu/ecb/history/emu/html/index.ro.html; prezentarea pe site-ul Comisiei Europene:
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/euro-area_en

> A se vedea, pentru detalii: Roel Theissen, EU Banking Supervision, Eleven Publishing, 2014,
1270 p.; Thomas Beukers, Constitutional Changes in Euro Government and the Relationship Between
the ECB and the Executive Power in the Union, in Federico Fabbrini, Ernst Hirsch Ballin, Han
Somsen (eds), What Form of Government for the European Union and the Eurozone?, Hart
Publishing, 2015.

8 Rosa M. Lastra, Legal Foundations of International Monetary Stability, Oxford University
Press, 2006, p. 196-203.

7 Alicia Hinarejos, The Euro Area Crisis in Constitutional Perspective, Oxford University
Press, 2015.
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conditiile si In conformitate cu procedurile prevazute in tratate, aceastd actiune
presupune o monedd unicd, euro, precum §i definirea si aplicarea unei politici
monetare unice §i a unei politici unice a cursurilor de schimb, al caror obiectiv
principal 1l constituie mentinerea stabilitatii preturilor si, fard a aduce atingere
acestui obiectiv, sustinerea politicilor economice generale in Uniune, in conformitate
cu principiul unei economii de piatd deschise, In care concurenta este libera.”
Diferenta dintre cele doua alineate este esentiald din punctul de vedere al
competentelor in cadrul Uniunii Europene: in timp ce alin. (1) reglementeazd o
competenta neexclusiva, alin. (2) determina o competenta exclusiva, astfel cum s-a
hotirart si in cauza Pringle®:

,In temeiul articolului 119 alineatul (2) TFUE, actiunea statelor membre §i a
Uniunii presupune o monedd unicd, euro, precum si definirea si organizarea unei
politici monetare §i a unei politici de schimb unice. Politica monetara a Uniunii
face obiectul in special al articolului 3 alineatul (1) litera (c¢) TFUE si al
articolelor 127 TFUE-133 TFUE. (pct. 48)

In plus, in temeiul articolului 282 alineatul (1) TFUE, BCE si bancile centrale
ale statelor membre a caror moneda este euro, care constituie Eurosistemul,
conduc politica monetara a Uniunii. (pct. 49)

Reiese din articolul 3 alineatul (1) litera (c) TFUE ca Uniunea dispune de o
competentad exclusiva in domeniul politicii monetare pentru statele membre a caror
moneda este euro (pct. 50)

Pe de alta parte, potrivit articolului 119 alineatul (1) TFUE, actiunea
statelor membre si a Uniunii presupune instituirea unei politici economice
intemeiate pe stransa coordonare a politicilor economice ale statelor membre, pe
piata interna §i pe definirea obiectivelor comune si conduse in conformitate cu
principiul unei economii de piata deschise, in care concurenta este liberd. Politica
economica a Uniunii face obiectul articolului 2 alineatul (3) TFUE, al articolului 5
alineatul (1) TFUE, precum si al articolelor 120 TFUE-126 TFUE (pct. 51)".

In continuare alin. 3 din articolul 119 se refera la liniile directoare care
trebuie respectate: preturi stabile, finante publice si conditii monetare sdnatoase,
precum si o balanta de plati stabild. Dincolo de aceste deziderate/obligatii cu
caracter economic trebuie subliniat impactul juridic al aderarii la UEM de cétre
statul membru, respectiv competenta exclusivd a Uniunii In privinta politicii
monetare pentru statele membre a caror moneda este euro (art. 3 alin. 1 lit. ¢
TFUE). Aceastd competentd exercitata, potrivit procedurilor legislative ale Uniunii

8 pe larg, a se vedea CJUE, cauza C-370/12, Pringle, hotararea din 27 noiembrie 2012, Publié
au Recueil numérique, ECLI:EU:C:2012:756.

®A se vedea si Paul Craig, Pringle and Use of EU lInstitutions outside the EU Legal
Framework: Foundations, Procedure and Substance, ,,European Constitutional Law Review”, Vol. 9,
2013, p. 263-284; Gunnar Beck, The Court of Justice, the Bundesverfassungsgericht and Legal
Reasoning during the Euro Crisis: The Rule of Law as a Fair-Weather Phenomenon, ,,European
Public Law”, 2014, p. 539-566.
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Europene, are in centru Banca Centrala Europeana care, in unele situatii, imparte
cu béancile centrale/nationale modalitatile de exercitare a atributiilor (a se vedea
Protocolul nr. (4) privind Statutul Sistemului European al Bancilor Centrale si al
Bancii Centrale Europene)'’.

In afara dezbaterii privind interpretarea art. 119, din care am extras unele
directii actuale in jurisprudentd si cercetare, putem si amintim si unele discutii
privind efectele suveranititii fiscale in Romania. Se afirma'', ci aceasta ,,a ales sa
transpund de o maniera ,,flexibila” prevederile referitoare la principiul echilibrului
bugetar, spre deosebire de alte state membre. Pactul fiscal prevede ca statele
membre trebuie sd transpuna la nivel national acest principiu ,,prin intermediul
unor dispozitii cu forta juridicd obligatorie si caracter permanent, de preferintd
constitutionale” sau ,,garantdnd in alt mod respectarea si aderarea pe deplin la
acestea pe tot parcursul proceselor bugetare nationale”. Cu toate cd unele state
membre au introdus acest principiu la nivel constitutional, in Roménia reglementarea
principiului echilibrului bugetar este prevazuta intr-o lege ordinara, astfel ca garantiile
constitutionale avute in vedere la elaborarea Pactului fiscal nu sunt integral
asigurate.” Cu privire la exigentele guvernantei si constitutionalizarea procesului,
pornindu-se de la dispozitiile Pactului bugetar, respectiv art. art. 3 alin 2, potrivit
caruia, ,,regulile prevazute la alineatul (1) produc efecte in dreptul intern al partilor
contractante cel tarziu in termen de un an de la intrarea in vigoare a prezentului
tratat, prin intermediul unor dispozitii cu forta juridicd obligatorie si caracter
permanent, de preferintd constitutionale, sau garantdnd in alt mod respectarea si
aderarea pe deplin la acestea pe tot parcursul proceselor bugetare nationale” sunt
amintim aici un proiect de cercetare si rezultatele sale'’.

2.2. Teorii juridice privind obligativitatea aderairii la UEM

Cu toate acestea, in privinta unei obligatii de aderare, lucriri recente' arati
ca desi se considera cd aderarea este un proces automat, retragerea imposibila'* iar
excluderea posibila, totusi lucrurile sunt mai complexe si acestea au fost complicate de

%A se vedea: Claus D. Zimmermann, A4 Contemporary Concept of Monetary Sovereignty,
Oxford University Press, 2013, p. 150.

"' Marilena Ene, Suveranitatea fiscald a Romdniei in contextul armonizdrii politicilor economice
unionale. Analiza instrumentelor juridice utilizate, ,,Revista de Drept Public”, nr. 2/2018, p. 114-115.

12 A se vedea: Simina-Elena Tandsescu (coord.), From Fiscal Compact to Constitution: Shaping a
Legal Form for the Balanced Budget Rule, 2016; Simina-Elena Tandsescu, Eric Oliva (coord.),
Echilibrul budgetar. Impact normativ si intitutional. Efecte asupra protectiei drepturilor fondamentale,
2015; Simona Gherghina, Simina-Elena Tanasescu, Limitations on Governmental Debt and Deficits
in Romania, in Fiscal Rules — Limits on Governmental Deficits and Debt, Springer, 2016, Global
Studies in Comparative Law. A se vedea si: http://www.fcbb.cdcip.ro/rezultatele-proiectului

'3 Antonio Estella, Legal Foundations of EU Economic Governance, Cambridge University
Press, 2018, p. 36 si urm.

4 pe larg, cu unele nuantari, Jens C. Dammann, The Right to Leave the Eurozone, ,,Texas
International Law Journal”, Vol. 48, No. 2, 2013, disponibil integral in SSRN https://papers.ssrn.
com/sol3/papers.cfm?abstract_id=2262873
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paralelismul literaturilor de specialitate, respectiv discursuri specializate — economice
si juridice — care nu au tinut seama unul de altul”®. Dar nu doar discursurile
doctrinarilor au influentat politicile Uniunii (s-ar putea afirma cd acestea sunt
ultimele 1n privinta gradului de influentd) dar si comportamentul §i actiunea
statelor membre si Uniunii care au considerat (si incd se mai persista in acest sens)
cd aderarea unui stat membru la Uniunea Economica si monetara este Intemeiata pe
criteriile economice. Ceea ce este adevarat, dar la baza acestui temei se afla norma
juridica, asupra cdreia va trebui sd discutam si sd o interpretam pentru a decela
gradul de obligativitate la UEM. Nu este nicio indoiald cd Romania se afla in zona
gri, respectiv si-a asumat obligatia aderarii, situandu-se in perioada de derogare de
la aderare pana la indeplinirea conditiilor economice §i a a celor juridice, mai ales a
celor de naturd functional-administrativa.

Aderarea la zona euro se face in temeiul tratatelor, in primul rand al TUE, al
TFUE si al Tratatului de aderare a Romaniei la Uniunea Europeana. Potrivit art. 5
din tratatul de aderare, aldturi de Bulgaria, ,,Romania participa la uniunea
economica si monetara de la data aderarii in calitate de state membre care
beneficiaza de derogare 1n intelesul articolului 122 din Tratatul CE” [preluat partial
in prezent in art. 140 TFUE]'®. Art. 140 TFUE prevede intirirea mecanismelor prin
realizarea unor rapoarte cu privire la progresele inregistrate de un stat membru care
se afla intr-o perioada de derogare. Astfel, se prevede cé cel putin la fiecare doi ani
sau la solicitarea unui stat membru care face obiectul unei derogari, Comisia si
Banca Centrald Europeana prezinta Consiliului un raport privind progresele efectuate

15 A se vedea, cauza C-370/12, Pringle, citata supra.

'® Formularea din Romania a unei trimiteri preliminare referitoare la Memorandumul din 2009
a permis CJUE sa decidd ca ,Memorandumul de intelegere dintre Comunitatea Europeana si
Romania, incheiat la Bucuresti si la Bruxelles la 23 iunie 2009, trebuie considerat un act adoptat de o
institutie a Uniunii Europene, in sensul articolului 267 TFUE, care poate fi supus interpretarii Curtii
de Justitie a Uniunii Europene.” CJUE, C-258/14, Florescu i altii, hotararea din 13 iunie 2017,
ECLI:EU:C:2017:448. A se vedea, http://iaduer.ro/?p=2353 Cu privire la trimiterile preliminare
amintim aici articolul Presedintelui Curtii de Justitie a Uniunii Europene care subliniind rolul
acestora, oferd ca exemple cele doud cauze mentionate anterior — Pringle si Gauweiler: ,,Curtile
supreme si constitutionale din statele membre sunt gardieni ai constitutiilor nationale si, prin aceasta,
si ai prevederilor constitutionale nationale ce permit transferul de competente catre UE. Prin insasi
natura activitatii lor, este foarte probabil ca ele sia fie confruntate cu aspecte in legiturd cu
competente, ce impun sesizarea CEJ pentru a stabili dacd un anumit act al UE a fost adoptat
ultravires. Indoieli de acest fel au fost cele care au determinat, de pilda, Curtea Suprema din Irlanda
s ceard CEJ o decizie preliminard in Pringle, o cauza ce privea validitatea unei decizii a Consiliului
European ce amendase art. 136TFUE in privinta mecanismului european de stabilitate (MES), si au
condus Bundesverfassungsgericht (Curtea Constitutionala, Germania)sa intrebe CEJ, in Gauweiler,
dacd Banca Centrala Europeand (,,BCE”) avea competente de a desfasura programul privind
tranzactiile monetare definitive.

Toate aceste cauze clarifica rolul esential pe care il joacd instantele nationale — si in special
curtile constitutionale — in apararea suprematiei dreptului in Uniunea Europeana, prin intrarea intr-un
dialog constructiv cu CEJ atunci cand apar indoieli dacd un act al UE se situecazd in domeniul
competentelor atribuite UE si dacé el respecta valorile fundamentale pe care se fundamenteaza UE.”
A se vedea, Koen Lenarts, Rolul constitutiilor nationale in dreptul UE. De la valori comune la
Incredere reciproca si dialog constructiv, ,,Revista romana de drept european”, nr. 2/2018, p. 19.
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de statele membre care fac obiectul unei derogéri in indeplinirea obligatiilor care le
revin pentru realizarea uniunii economice si monetare”'’. Raportul analizeaz pe de
o parte un criteriu formal referitor la coerenta legislativa a statului membru si
compatibilitatea acestuia cu dispozitiile tratatului (art. 130 si 131 TFUE), dar si cu
Statutul BCE si SEBC. In continuare se detaliazi care sunt punctele importante
care trebuie analizate in raport din punctul de vedere al convergentei durabile. in
plus, Romania a ratificat, prin Legea nr. 83/2012, Tratatul privind stabilitatea,
coordonarea §i guvernanta in cadrul uniunii economice §i monetare. Natura
juridica a derogdrii desigur nu poate fi perpetud, asa cum s-a observat si in doctrina
economica'®,

Un alt autor' subliniazi ci a deveni stat membru al Uniunii Europene este o
actiune voluntara, dar odata ce a devenit, daca nu a exclus expres posibilitatea de a
ramane in afara UEM, ,statul membru este supus unui numar de obligatii. Una
dintre aceste obligatii este de a participa la UEM.”

Cum arati Antonio Estella™, literatura de specialitate si discursul institutiilor
europene privind aderarea (obligatorie/automatd) la zona euro se bazeaza pe trei
argumente:

— importanta si semnificatia pe care tratatele o acorda UEM,;

— un argument juridic ar fi Protocolul cu privire la tranzitia spre a treia etapa
a UEM, care declari ireversibil caracterul celei de-a treia etape a UEM?';

— tratatele de aderare la Uniunea Europeand a statelor care au aderat dupa
1994 care declara ca vor face parte din UEM, eventual prin instituirea unei derogari.

2.3. Rolul institutiilor Uniunii Europene

Rolul Curtii de Justitie a Uniunii Europene a fost subliniat printr-o hotarare
despre care s-a scris ca a fost singura hotdrare importanta din acel an®*. Astfel, in

'7 Banca Centrala Europeani si bancile centrale nationale ale statelor membre a ciror monedi
este euro, care constituie Eurosistemul, conduc politica monetara a Uniunii. BCE este singura abilitata
sd autorizeze emisiunea de moneda euro (art. 282 alin. 1 5i 3 TFUE).

'8 Napoleon Pop, Valeriu Ioan Franc, Romdnia §i adoptarea euro, disponibil la adresa
http://www.opiniibnr.ro/content/romania-si-adoptarea-euro.pdf, p. 6 ,,derogarea juridica obtinuta de
Roménia, fara termen de expirare, nu poate fi interpretatd ca fiind permanentd (spre deosebire de
cazurile exprese si explicite ale Marii Britanii si Danemarcei, dar posibil a fi modificate) si, ca
urmare, ,,obligatia” adoptarii euro nu poate fi contestatd din motive economice sau considerente
politice ex-post semndrii tratatului de aderare interpretate ca dezavantaje sau, eventual, costuri de
oportunitate ridicate, cand, de fapt, alegerea momentului este dreptul statului membru, fara ca acesta
sa fie exercitat sine die.”

' Hannes Hofmeister, Goodbye Euro: legal aspects of withdrawal from the Eurozone,
,,Columbia Journal of European Law”, vol. 18, 2011, Iss. 1, p. 127.

2 Antonio Estella, op. cit., p. 40—41.

2 Pe larg, a se vedea, Peter B. Kenen, Peter Bain Kenen, Economic and Monetary Union in
Europe: Moving Beyond Maastricht, Cambridge University Press, 1995, p. 27.

2 Thomas Horsley, Eurozone Crisis Management, Citizenship Rights and the Global Reach of
EU Data Protection Law: EU Legal Developments in 2015, ,Journal of Common Market Studies”,
no. S1/2016, p. 134.
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cauza Gauweiler si altii”> CJUE a surprins independenta Sistemului European al
Bancilor Centrale (SEBC) aratand ca ,,0 masura de politici monetard nu poate fi
asimilatad unei masuri de politicd economicd numai pentru ca poate avea efecte
indirecte asupra stabilitatii zonei euro” (pct. 52) interventia Bancii Centrale
Europene si a celorlalte banci nationale din eurozona putind fi selectiva intrucat
»hicio dispozitie din TFUE nu impune SEBC sa intervina pe pietele financiare prin
masuri generale care s-ar aplica in mod necesar tuturor statelor din zona euro.”
(pct. 55) Nu numai Curtea de Justitie are un rol in procesele de integrare, respectiv
de desvarsire a uniunii economice si monetare. Astfel cum vom vedea, o actiune
comund, cunoscutd chiar sub denumirea raportul celor cinci presedinti, implica
principalele institutii europene™*.

2.4. Reforma uniunii economice §i monetare

Nu trebuie ignorat cd uniunea economicad si monetard se afla ea insasi in
proces de reformare. In ultimii ani (din 2015 pana in prezent au existat mai multe
documente) care surprind necesitatea reformei. In documentul din 2015, cunoscut
si sub denumirea de ,,Raportul celor cinci presedin‘gi”25 se subliniazad necesitatea
reformei juridice a actualului cadru ,,0 astfel de abordare bazatd pe etape este
necesard deoarece unele dintre masurile mai ambitioase impun modificari mai mult
sau mai putin profunde ale actualului cadru juridic al Uniunii, precum si realizarea
unor progrese semnificative In materie de convergenta economica si de armonizare
legislativa la nivelul statelor membre din zona euro.” Astfel cum mentioneaza
documentul, prima etapa ar fi aprofundarea prin practica (2015-2017), in care sa va
intensifica aplicarea normelor juridice prezente pentru a consolida cadrul institutional.
in etapa a doua — ,.finalizarea UEM” — ,va fi sporit caracterul obligatoriu al
procesului de convergenta, printr-un set de criterii de referinta privind convergenta,
stabilite de comun acord, care ar putea deveni de naturd juridicd.” Procesul se va
finaliza, potrivit acestui document, pana cel mai tarziu in 2025 (,,etapa finald”).
Documentul prevede necesitatea unei analize juridice in carta alba, ceea ce s-a
realizat In termenul preconizat, respectiv la 1 martie 2017. Tot in documentul celor
5 presedinti se subliniazd cd este necesar ca acordurile interguvernamentale
semnate in timpul crizei economice, la care s-a recurs din cauza deficientelor din

B CJUE, C-62/14, Gauweiler si altii, hotararea din 16 iunie 2015, ECLI:EU:C:2015:400.

** Emilia Georgieva, The role of EU institutions in implementing its monetary policy, , Eastern
Journal of European Studies”, Volume 2, Issue 1, June 2011, p. 67. A se vedea si ,,Institutions and
Bodies in the Economic and Monetary Union” http://www.europarl.europa.cu/RegData/etudes/
BRIE/2016/574388/IPOL_BRI1(2016)574388 EN.pdf

% Comisia Europeand, Finalizarea Uniunii economice si monetare a Europei, Raport elaborat
de: Jean-Claude Juncker in stransa colaborare cu Donald Tusk, Jeroen Dijsselbloem, Mario Draghi si
Martin Schulz. Documentul este disponibil la adresa https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-
political/files/5-presidents-report_ro.pdf. Acestui document trebuie sd i se adauge documentul
LHFinalizarea Uniunii Economice §i Monetare. Contributia Comisiei la Agenda Liderilor” https://
ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/further-steps-completing-emu_ro.pdf
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arhitectura UEM, sé fie integrate in cadrul juridic al Uniunii Europene. ,,Acest
lucru a fost deja prevazut in cazul Tratatului privind stabilitatea, coordonarea si
guvernanta si ar trebui sa aiba loc si in alte cazuri, cum ar fi cel al Pactului euro
plus si al Acordului interguvernamental privind Fondul unic de rezolutie”. Cartea
alba privind viitorul Europei. Reflectii si scenarii pentru UE-27 pana in 2025
reprezintd un document programatic, ideologic chiar, de dezbatere a directiei/
directiilor de urmat®’. in document se subliniazi ,necesitatea de a desavarsi uniunea
economica si monetara si de a consolida convergenta performantelor economice si
sociale. Transformarea economiei Europei intr-o economie mai favorabild incluziunii,
mai competitiva, mai rezilientd si mai pregatita pentru viitor va fi la fel de dificil de
realizat si In anii urmatori.” (p. 9) Acest aspect al modificarii UEM in anii urmatori
este de interes si pentru Romaénia, care s-ar putea confrunta cu cerinte noi daca se
amana aderarea la zona euro. In 2017 a fost prezentat, de asemenea, Documentul
de reflectie privind aprofundarea uniunii economice si monetare — COM (2017)
291 final®® in care se aratd ci este necesar chiar si se intervind prin modificari
legislative nationale pentru dezvoltarea unei ,strategii europene pentru creditele
neperformante [care] ar putea contribui la abordarea uneia dintre problemele cele
mai pernicioase mostenite de pe urma crizei si la sprijinirea actiunilor intreprinse la
nivel national in térile in cauza” (p. 22). Documentul discutd pe larg cadrul politic
si juridic care ar trebui sa fie luat in considerare pentru viitoarea Uniune economica
si monetara.

2.5. Competenta BCE in perioada de derogare

Insa si in aceastd perioada de derogare de la aderarea la spatiul euro, BCE are
unele competente stabilite prin tratat:

— consolideaza cooperarea dintre bancile centrale nationale;

— consolideaza coordonarea politicilor monetare ale statelor membre pentru a
asigura stabilitatea preturilor;

— supervizeaza functionarea mecanismului cursului de schimb;

— desfagoara consultari privind problemele care sunt de competenta bancilor
centrale nationale si care afecteaza stabilitatea institutiilor si pietelor financiare;

% Comisia Europeand, Finalizarea Uniunii economice si monetare a Europei, p. 20. A se
vedea si https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/banking-and-finance/banking-union/single-
resolution-mechanism_en

Thitps://ec.europa.eu/commission/white-paper-future-europe-reflections-and-scenarios-eu27_ro

28 Arhitectura UEM se bazeazi pe principii juridice comune. Acestea descriu obiectivele si
modul sau de functionare, rolul diferitelor institutii si echilibrul puterilor intre ele, precum si intre UE
si nivelurile nationale. Aceste principii definesc si necesitatea coordondrii politicilor economice,
normele fiscal-bugetare ce trebuie respectate, mecanismele pentru evitarea si corectarea dez-
echilibrelor macroeconomice, precum si organizarea uniunii bancare.” Documentul de reflectie
privind aprofundarea Uniunii economice §i monetare — COM (2017) 291 final, p. 17, document
disponibil la adresa https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2017/RO/COM-2017-291-F1-RO-
MAIN-PART-1.PDF
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— exercitd functiile pe care le indeplinea Fondul european de cooperare
monetard, preluate ulterior de Institutul Monetar European (art. 141 alin. 2 TFUE).

Prin Protocolul 4, anexat TUE si TFUE, s-a consacrat Statutul Sistemului
European al Bancilor Centrale si al Bancii Centrale Europene.

3. Convergenta juridica si cadrul institutional din Roménia
3.1. Rolul Pactului de stabilitate si crestere

Pactul de stabilitate si crestere” este o masurd de naturd economicid si
politico-juridica in care sunt utilizate norme de drept primar ale Uniunii Europene
(art. 126), acte legislative cu fortd juridica (regulamente) si ,,s0ft law”’.Un recent
raport al Curtii Europene de Conturi subliniaza, pe de o parte, cd pana in prezent
Comisia Europeand nu a utilizat eficient cadrul normativ existent, si, pe de alta
parte, ca recomandarile Consiliului in cadrul semestrului european al trebui sa fie
mai precise’’. Acesta este principalul cadru in care se evidentiazi progresele
Romaniei in directia aderdrii la moneda euro.

3.2. Semestrul european

Semestrul european este o modalitate de coordonare a politicilor economice
si bugetare in cadrul UE si are loc de doua ori pe an, incepand cu 2011. Obiectivele
principale sunt: contribuirea la asigurarea convergentei si a stabilitatii in UE;
contribuirea la asigurarea unor finante publice solide; favorizarea cresterii economice’;
prevenirea dezechilibrelor macroeconomice excesive in UE; punerea in aplicare a
Strategiei Europa 2020,

10, C 236 din 02.08.1997. Rezolutia Consiliului European de la Amsterdam privind Pactul
de stabilitate si crestere, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=LEGISSUM%3A125021

30 Cum ar fi ,,Codul de conduitd referitor la Specificatiile privind Implementarea Pactului de
stabilitate si crestere” i ,,Liniile orientative pentru formatul si continutul Programelor de stabilitate
si de convergenta” din 5 iulie 2016.

3! Curtea de Conturi Europeand, Raportul special nr. 18/2018: Este atins obiectivul principal
al componentei preventive a Pactului de stabilitate si de crestere?, disponibil la adresa https://
www.eca.europa.eu/ro/Pages/Docltem.aspx?did=46430

2 Inclusiv prin luarea in considerare a fortei de munci. De exemplu, Irina Alexe, fnalfii
functionari publici. Prezent. Perspective imediate, Conferinta organizatd de Reprezentanta Comisiei
Europene in Romaénia, in parteneriat cu Ministerul Finantelor Publice: ,,Raportul de tard pentru
Romania”, publicat de Comisia Europeana in data de 26 februarie 2016. Conferinta a avut loc la
Reprezentanta Comisiei Europene, Bucuresti, 9 martie 2016, disponibil la adresa http://comunic.ro/
eBook-raport-tara-2016/prezentari/Irina%20Alexe.pdf Irina Alexe, Reforma functiei publice dupa 10
ani de la aderarea Romdniei la Uniunea Europeand. Cazul inalfilor functionari publici, ,,Revista de
Drept Public”, nr. 2/2017, p. 17-18, cu privire la evolutiile anilor 2016-2017 astfel cum se oglindesc
in rapoartele Comisiei.

33 Semestrul european, Fisd de prezentare, https://www.consilium.europa.eu/ro/policies/european-
semester/
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3.3. Programul de convergentd

Guvernul Romaéniei a luat masurile necesare si a aprobat la 10 mai 2018
Programul de convergentd 2018-2021**, adoptat in temeiul Regulamentului (CE)
nr. 1466/97 al Consiliului din 7 iulie 1997 privind consolidarea supravegherii pozitiilor
bugetare si supravegherea si coordonarea politicilor economice®, modificat si
completat™. in cel de-al doilea considerent se subliniazi ci ,,Pactul de stabilitate si
crestere se compune din prezentul regulament care are ca obiectiv sd consolideze
supravegherea pozitiilor bugetare, precum si supravegherea si coordonarea politicilor
economice, din Regulamentul (CE) nr. 1467/97 (3) al Consiliului care are ca
obiectiv accelerarea si clarificarea procedurii de deficit excesiv si din Rezolutia
Consiliului din 17 iunie 1997 privind Pactul de stabilitate si crestere (4) in care, in
conformitate cu articolul D din Tratatul privind Uniunea Europeand, se emit
orientari politice ferme pentru aplicarea Pactului de stabilitate si crestere intr-o
manierd strictd i oportund si in special pentru a se adera la obiectivul pe termen
mediu al pozitiilor bugetare aproape de echilibru sau in excedent fatd de care s-au
angajat toate statele membre §i a se aplica actiunile bugetare corective pe care le
considerd necesare pentru indeplinirea obiectivelor programelor lor de stabilitate si
convergentd, ori de cate ori dispun de informatii ce indicd o discrepanta
semnificativa, reald sau prognozata, fatd de obiectivul bugetar pe termen mediu.”
Din punct de vedere politic se reafirmd angajamentul de aderare la zona euro si
anume ca ,,Guvernul Roméniei isi mentine angajamentul de aderare la zona euro,
insd stabilirea unei date concrete in aceastd privintd presupune realizarea unor
analize aprofundate, in special in ceea ce priveste convergenta reald, structurala si
institutional, domenii in care sunt necesare progrese importante”’. Dupd cum se
poate observa, nu este identificat niciun impediment de naturd juridica in privinta
aderarii la moneda euro, respectiv la Uniunea economica si monetard. De asemenea,
sunt descrise eforturile de dezvoltare administrativa, prin constituirea Comisiei
Nationale de fundamentare a Planului national de adoptare a monedei euro.

3.4. Criterii de convergenta juridica

Sintetizarea criteriilor de convergenta economicd si convergenta juridica,
precum si Programele de convergenta ale Guvernului Romaniei, pe de o parte, si
Rapoartele de convergentd ale Bancii Centrale Europene, pe de alta parte, pot
indica domeniile la care incd mai trebuie lucrat.

* Programul de convergentd 20182021 continui angajamentul Guvernului de aderare la zona
euro si incadrare in marja de deficit de 3% din PIB. Comunicatul este disponibil la adresa
http://gov.ro/ro/media/comunicate/programul-de-convergenta-2018-2021-continua-angajamentul-
guvernului-de-aderare-la-zona-euro-i-incadrare-in-marja-de-deficit-de-3-din-pib&page=1

Programul de convergentd este disponibil la http://www.mfinante.gov.ro/pagina.html?categorie
bunuri:?rogram-de-convergenta&paginazprogramConvergenta

370, editie speciala, Capitolul 10, vol. 1, p. 84-88.

36 Regulamentul (CE) nr. 1055/2005 al Consiliului si Regulamentul (UE) nr. 1175/2011 al
Parlamentului European si al Consiliului.

37 Programul de convergentd 2018-2021, p. 4.
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oIn domeniul juridic, obligatiile care trebuie indeplinite pentru realizarea
UEM vizeaza in special independenta bancii centrale si integrarea juridica a
acesteia in Eurosistem. In acest scop sunt examinate urmatoarele aspecte:

¢ independenta bancii centrale nationale: functionald, institutionald, personald si
financiara (art. 130 din Tratat gi respectiv, art. 7 si 14 alin. 2 din Statut);

o confidentialitatea (obligatia pastrarii secretului profesional, conform art. 37
din Statut);

e interdictia privind finantarea monetara (art. 123 din Tratat);

e interdictia privind accesul privilegiat al sectorului public la institutiile
financiare (art. 124 din Tratat);

¢ compatibilitatea cu ortografia unica a euro impusa de legislatia UE;

e integrarea juridicd a bancii centrale nationale in Eurosistem (in special din
perspectiva art. 12.1 si 14.3 din Statut)™*

3.5. Observatiile din rapoartele de convergenta ale Béncii Centrale Europene

Potrivit rezumatului Comisiei Europene, ,,raportul a concluzionat ca Romania
indeplineste in prezent unul dintre cele patru criterii economice necesare pentru
adoptarea monedei euro, si anume criteriul legat de finantele publice. Roméania nu
indeplineste criteriile legate de stabilitatea preturilor, de cursul de schimb si de
ratele dobanzilor pe termen lung, iar legislatia din aceasta tara nu este compatibila
in intregime cu tratatul™’,

Cu privire la armonizarea/compatibilitatea legislatiei nationale cu cea
europeand, in raport se subliniaza ca solicitarea ca ,legislatia nationald sa fie
»compatibila” nu inseamna ca tratatul impune ,,armonizarea” statutelor Bancilor
Centrale Nationale intre ele sau cu Statutul. Particularitatile nationale pot continua
sa existe in masura 1n care acestea nu aduc atingere competentei exclusive a UE 1n
domeniul monetar. Astfel, termenul ,,compatibil” indicd mai degraba faptul ca
legislatia nationala si statutul BCN trebuie ajustate in vederea elimindrii necon-
cordantelor cu Tratatele si cu Statutul si a asigurarii nivelului necesar de integrare a
BCN 1n SEBC. Trebuie modificata, in special, orice dispozitic care incalca
independenta BCN, asa cum este ea definita in Tratat, precum si rolul séu ca parte
integrantd a SEBC. Prin urmare, nu este suficient sa se considere ca suprematia
legislatiei UE asupra legislatiei nationale poate conduce singurd la realizarea
acestui obiectiv.” (p. 18).

38 Banca Nationald a Roméniei, ,,Criteriile de convergentd juridicd”, document disponibil la
adresa http://www.bnr.ro/Criteriile-de-convergenta-juridica-1248.aspx; pentru ,,Criteriile economice”,
a se vedea http://www.bnr.ro/Criteriile-economice-1247.aspx

¥ Raportul de convergentd 2018 este disponibil la adresa https://www.ecb.europa.ew/
pub/pdficonrep/ecb.cr201805.r0.pdf?d9bdfc0cb29364a6aedb102a02457b47

Comisia Europeand. Fisa informativa. Raportul de convergenta pe 2018: evaluarea
progreselor inregistrate de statele membre in directia adoptarii monedei euro, disponibil la adresa
http://europa.eu/rapid/press-release. MEMO-18-3827_ro.htm
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Concluzia raportului de convergenta din 2018 este ca ”’[l]egislatia romaneasca nu
indeplineste toate cerintele privind independenta bancii centrale, interdictia de
finantare monetard si integrarea juridica a bancii centrale in Eurosistem. Roménia
este stat membru al UE care face obiectul unei derogéri si, In consecinta, trebuie sa
respecte toate cerintele de adaptare prevazute in articolul 131 din Tratat.” (p. 68).

3.6. Mecanismul ratei de schimb dintre euro §i alte monede nationale
participante

Romania participa la mecanismul ratei de schimb dintre euro si alte monede
nationale participante prin doua instrumente juridice:

— Rezolutie a Consiliului European privind instituirea unui mecanism al
cursului de schimb in etapa a treia a uniunii economice i monetare, Amsterdam,
16 iunie 1997%.

— Acord din 16 martie 2006 intre Banca Centralda Europeana si bancile
centrale nationale ale statelor membre din afara zonei euro, de stabilire a
procedurilor de functionare a mecanismului cursului de schimb in etapa a treia a
uniunii economice si monetare”'.

In afara Acordului din 2006 mai sunt 5 modificari** dintre care cea care
priveste Romania, este prevazutd in Acordul din 21 decembrie 2006 intre Banca
Centrala Europeand si bancile centrale nationale ale statelor membre din afara
zonei euro de modificare a Acordului din 16 martie 2006 intre Banca Centrala
Europeana si bancile centrale nationale ale statelor membre din afara zonei euro de
stabilire a procedurilor de functionare ale mecanismului cursului de schimb in
etapa a treia a uniunii economice si monetare™.

3.7. Dezvoltarea capacititii administrative

Banca Nationald a Romaniei are un rol central in privinta aderarii la Uniunea
Economicd si Monetara. Potrivit Legii nr. 312/2004™ privind Statutul Béncii
Nationale a Romaniei, Banca Nationala a Romaniei are ca principala atributie
»claborarea si aplicarea politicii monetare si a politicii de curs de schimb”, criterii
importante ale aderdrii Romaniei la euro. De altfel, normele UE respectate de BNR
sunt nu numai cele care privesc atributiile directe dar si un lung sir de regulamente,
disponibile pe site-ul institutiei:

“JO C 236, 2.8.1997, p. 5-6.

*1JO C 73, 25.3.2006, p. 21-27.

“1ista lor este publicati la adresa https:/eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri
=LEGISSUM:125082

#JO C 14, 20.1.2007, p. 6-8. Potrivit art. 2 ,,The Bulgarian National Bank si Banca Nationala
a Romaniei devin parti la Acordul privind MCS II intre bancile centrale incepand cu 1 ianuarie 2007.”

* Legea nr. 312/2004 privind Statutul Béncii Nationale a Roméniei. A se vedea si fisa
tematica ,,Capitolul 11 — Uniunea Economica si Monetara” http://www.bnr.ro/Capitolul-11--Uniunea-
Economica-si-Monetara-1257.aspx
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— Regulamente ale Uniunii Europene care privesc obiectivul fundamental si
principalele atributii ale BNR*

— Regulamente ale Uniunii Europene aplicabile institutiilor aflate in aria de
supraveghere a BNR, prin care se instituie sau se modifica masuri restrictive/
sanctionatorii.

in cadrul Bancii Nationale a Romaniei?’, din 2010, functioneazd Comitetul de
pregitire a trecerii la euro®, a cirui tematici este subsumatd urmaitoarelor
categorii probleme:*’

— experienta altor state membre ale Uniunii Europene n 0pregriltirea trecerii la euro;

— stadiul pregatirii Romaniei pentru adoptarea euro;’

— mecanisme §i concepte noi dezvoltate la nivelul Uniunii Europene in sfera
guvernantei economice si a consolidarii Uniunii Economice i Monetare;

— documente ale Comisiei Europene, Bancii Centrale Europene si Guvernului
Roméniei legate de convergenta cétre zona euro a statelor membre cu derogare.

Comisia Nationald de fundamentare a Planului national de adoptare a
monedei euro s-a constituit in 2018 prin Ordonanti de urgentd a Guvernului®'.

Potrivit art. 4 alin. 2 din OUG nr. 24/2018 un grup de lucru va fi dedicat
convergentei juridice®”. ,,Comisia Nationald are rolul de a pregiti calendarul de
intrare a Romaniei In Mecanismul unic de supraveghere si de adoptare a monedei
euro, precum si actiunile necesare pentru pregiatirea economiei §i societatii

3 http://www.bnr.ro/Regulamente-ale-Uniunii-Europene-care-privesc-obiectivul-fundamental-
si-princi(palele-atributii-ale-BNR-485 1.aspx

“ http://www.bnr.ro/Regulamente-ale-Uniunii-Europene-aplicabile-institutiilor-aflate-in-aria-de-
-suprave_fghere-a-BNR,—pn’n—care-se-instituie—sau—se-modiﬁca-masuri-restn'ctive,—sanctionatorii-487 l.aspx

T A se vedea fisa tematicd ,,Procesul de pregdtire pentru adoptarea monedei unice europene”
disponibila la adresa http:/www.bnr.ro/Procesul-de-pregatire-pentru-adoptarea-monedei-unice-europene-
8012.aspx

8 Banca Nationald a Romaniei, ,,Comitetul de pregitire a trecerii la euro. Rolul acestuia i
tematicile abordate in cadrul reuniunilor sale”, disponibil la adresa http://www.bnr.ro/Comitetul-de-
pregatire-a-trecerii-la-euro-16872.aspx

Despre implicarea tuturor actorilor politici interesati, a se vedea Agerpres, ,/sdrescu:
Comitetul de trecere la euro nu a fost vizitat mai de nimeni, de 7-8 ani”, 17 noiembrie 2017
https://www1.agerpres.ro/economie/2017/11/15/isarescu-comitetul-de-trecere-la-euro-nu-a-fost-
vizitat-mai-de-nimeni-de-7-8-ani-13-11-49

# Lista temelor este disponibild la adresa http://www.bnr.ro/Tematicile-abordate-in-cadrul-
reuniunilor--16873.aspx

A se vedea si materialul ,,Cine se opune adoptdrii euro?”, disponibil la adresa http:/
ier.ro/webfm_send/506652

> Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 24 din 21 martie 2018 privind infiintarea, organizarea si
functionarea Comisiei Nationale de fundamentare a Planului national de adoptare a monedei euro,
M. Of. nr. 273/2018. Pe durata existentei Comisiei, activitatea Comitetului interministerial pentru
trecerea la moneda euro, infiintat prin Hotararea Guvernului nr. 931/2016, se suspenda.

52 In coordonarea Comisiei Nationale se infiinteazi grupuri tematice de lucru formate din
experti din principalele institutii implicate in procesul de adoptare a monedei euro, dupa cum urmeaza:

a) grupul pentru finante publice, problematica monetara si stabilitate financiara;

b) grupul privind reforma si modernizarea pietei muncii, a educatiei si sanatatii;

¢) grupul responsabil cu aspectele legislative;

d) grupul responsabil cu informarea publica si protectia consumatorilor.”
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romanesti, asumate prin consens de toti participantii la acest proces, care se includ
in Planul national de adoptare a monedei euro.” (art. 1 alin. 3) Unele dintre atributiile
Comisiei Nationale au un impact direct in privinta criteriilor de convergenta juridica:

a) elaborarea Planului national pentru trecerea la moneda euro §i a calen-
darului actiunilor necesare pentru adoptarea monedei euro;

b) evaluarea periodica a stadiului de indeplinire a criteriilor de convergenta;,

¢) evaluarea cadrului legislativ in vigoare si pregatirea de noi proiecte
legislative pentru introducerea monedei euro;

d) pregétirea sistemului statistic national pentru actualizarea seriilor de date;

€) monitorizarea pregatirii sistemelor nationale pentru trecerea la moneda
euro, modificarea/compatibilizarea sistemului de plati si a contabilitétii nationale;

f) identificarea actiunilor necesare si a entitatilor care sa fie implicate in
organizarea de campanii de informare a publicului larg privind adoptarea euro,
dezvoltarea si actualizarea unor site-uri dedicate si infiintarea de puncte info help-
desk pentru cetateni si companii. Comisia Nationald se va asigura ca publicul este
informat clar, obiectiv, In timp util si cu acuratete ridicatd despre adoptarea
monedei euro;

g) stabilirea §i monitorizarea elementelor specifice, respectiv circulatia
paraleld a monedei nationale si a euro, precum si a afisdrii preturilor in moneda
nationala si in euro;

h) intocmirea rapoartelor de lucru periodice §i transmiterea acestora catre
institutiile implicate.

Pana la data de 15 noiembrie 2018, ,,Comisia Nationald prezintd spre
asumare politica de catre partidele politice parlamentare calendarul de trecere la
moneda euro §i Planul national de adoptare a monedei euro”. ,,Ulterior asumarii
politice, institutiile publice abilitate vor supune aprobarii Guvernului si
Parlamentului proiectele de acte normative necesare implementarii masurilor de
adoptare a monedei euro” (art. 5 alin. 2 i 3).

Institutul European din Romania a contribuit la dezbaterea din spatiul public,
amintind aici studiul ,,Romdnia si aderarea la zona euro: intrebarea este IN CE
CONDITIII™.

3 Daniel Daianu (coordonator), Ella Kallai, Gabriela Mihailovici, Aura Socol, Romdnia si
aderarea la zona euro: intrebarea este IN CE CONDITII!, Institutul European din Roménia, 2016
http://ier.ro/sites/default/files/pdf/SPOS 2016 Romania si_aderarea la zona euro.pdf

De asemenea, trebuie avut in vedere si studiul Lucian-Liviu Albu (coord.), Radu Lupu,
Adrian-Cantemir Calin, Oana-Cristina Popovici, Impactul aderarii Romaniei la Uniunea Europeand
asupra economiei romdnesti. Analiza sectoriald (industrie, agriculturd, servicii etc.), Institutul
European din Romania, 2017, SPOS 2017 disponibil la adresa http://ier.ro/sites/default/files/pdf/
SPOS 2017 Studiul%201_FINAL.pdf

In lucrare se arati ca ,,[p]rin adoptarea monedei euro, Romania va da dovadi de maturitate
economica, intrucat procesul integrarii europene este un parteneriat negociat intre egali din punct de
vedere al nivelului de dezvoltare.” (fiind citat Rumen Dobrinsky, Convergence in Per Capita Income
Levels, Productivity Dynamics and Real Exchange Rates in the Candidate Countries on the Way to
EU Accession, IIASA Interim Report, 2001, disponibil la adresa https://core.ac.uk/download/pdf/
33897954.pdf)
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3.8. Influenta aderarii la moneda euro in dreptul privat.

Interesul pentru moneda euro in randul profesionistilor dreptului (avocati,
judecitori etc.) este scizut Intrucat nu este o problema de drept pozitiv, care si
afecteze aplicarea dreptului national sau al Uniunii Europene™.

Din portalul rolii.ro® rezultd ca expresia ,,Uniunea economicd si monetara”
nu a fost utilizatd in nicio hotarare. Desi sunt cateva hotarari judecatoresti care
privesc expresia ,,Uniunea monetara”, acestea se refera la litigii privind executarea
unor contracte, cu sau fard clauze abuzive™si la indexarea chiriei in contracte de
locatiune’”. In acelasi timp sunt disponibile cateva mii de litigii in care contractele
sunt incheiate in moneda euro, contracte de imprumut, falsificari, executari silite,
pensie de intretinere, somatii de plata, procedura insolventei etc.

** Totusi, a se vedea, CJUE, C-312/14, Banif Plus Bank, hotararea din 3 decembrie 2015,
ECLLLEU:C:2015:794.

33 Portalul rolii.ro cuprinde peste 10 milioane de hotirari judecitoresti, pronuntate din 2007
pand in prezent si este actualizat permanent. Proiectul se deruleazd prin Institutul Romén pentru
Informatii Juridice — Romanian Legal Information Institute — ROLII in colaborare cu Consiliul
Superior al Magistraturii, membru fondator si Wolters Kluwer Romaénia, cu implicarea tuturor
categoriilor de profesionisti in justitie reprezentati de organizatiile profesionale membre fondatoare
ale ROLII — Institutul National al Magistraturii, Uniunea Nationala a Barourilor din Romaénia,
Institutul National de Pregatire Profesionald a Avocatilor, Uniunea Nationald a Notarilor Publici din
Roménia si Institutul Notarial Roméan si cu sprijinul Regatului Térilor de Jos.

56 Tribunalul Suceava, Sectia a Il-a Civila, Decizia nr. 323/2016, http://rolii.ro/hotarari/
58932bdce49009c80d001c54 (dosar cu obiect contestatie la executare in care se afirma de una dintre
parti ca ,,pentru calcului ratei inflatiei, se pleaca de la indicele preturilor de consum (IPC) aferent tarii
in a cdrei moneda se realizeaza tranzactiile. De exemplu, daca tranzactiile se realizeaza in CHF, se
alege IPC din Elvetia (pentru zona euro este vorba de indicele armonizat al preturilor de consum,
deoarece uniunea monetara cuprinde mai multe state si este nevoie de adoptarea unei abordari
comune, iar daca tranzactiile se realizeaza in CHF, se alege IPC din Elvetia).” — asadar nu este un
argument al instantei ci doar o aparare a partilor).

7 Tribunalul Bucuresti, Sectia comerciald, Sentinta civildi nr. 9830/2011, http:/rolii.ro/
hotarari/58797eb3e490090c1900246d, avand ca obiect solutionarea unei ,,cereri formulate in baza
OUG. 119/2007, care transpune Directiva 2000/35/CE privind combaterea intdrzierii platilor in
tranzactiile comerciale, aplicabila creantelor certe, lichide si exigibile ce reprezinta obligatii de platd a
unor sume de bani care rezulta din contracte comerciale.” De asemenea, pentru a pronunta hotararea
instanta retine cd modalitatea de platd ,,s-a prevadzut indexarea chiriei de baza anuald in fiecare an al
termenului pentru a reflecta schimbarile indicelui costului vietii pentru tarile din Uniunea Monetara
Europeand pe durata anului calendaristic anterior.” Dupa cum se observa si in acest context rolul
UEM este minor, dacd nu cumva referinta este cea mentionatd intr-o altd hotdrare in care se
mentioneaza despre chirie ca se prevedea sa se ,,actualizeze anual, la data de 1 ianuarie a fiecarui an,
pe baza Indexului Armonizat al Preturilor pentru Uniunea Monetara publicat de Eurostat”. Probabil se
referd la aplicarea Regulamentul (UE) 2016/792 al Parlamentului European si al Consiliului din
11 mai 2016 privind indicii armonizati ai preturilor de consum si indicele pretului locuintelor, si de
abrogare a Regulamentului (CE) nr. 2494/95 al Consiliului, JO L 135, 24.5.2016, p. 11-38. Acest
regulament a inlocuit Regulamentul (CE) nr. 2494/95 al Consiliului din 23 octombrie 1995 privind
indicii armonizati ai preturilor de consum, JO editie speciald, Capitolul 10, vol. 1, p. 39—42. De
asemenea, referiri la indicele armonizat sunt si alte hotarari, cum ar fi Tribunalul Bucuresti, Decizia
civila nr. 205 A/ 2014, disponibila la adresa http://rolii.ro/hotarari/587¢c05a4¢49009940b001b20
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Interesul va creste Tn momentul trecerii la euro, pentru ci, asa cum s-a vazut
din experienta altor state, apar numeroase probleme in dreptul privat in privinta
executdrii contractelor, in special a platii pretului®®.

4. In loc de concluzii. Despre ,,necesitatea” aderarii Romaniei la uniunea
economica si monetara, din punct de vedere juridic

4.1. Romdnia a aderat la UEM. Urmeaza integrarea

»Necesar” presupune si o obligatie pentru Roménia sd adere la Uniunea
Economicd si Monetard? Desi tema proiectului este exclusiv economica —
Consolidarea convergentei economice si monetare a Romdnei cu Uniunea
Europeand — un demers necesar — convergenta economicd si monetard avand
putine implicatii juridice, prezentate in sectiunea dedicatd analizei Bancii Centrale
Europene in rapoartele de tara (ultimul fiind din 2018), este utila totusi si o analiza
juridicd asupra ,necesitatii” aderdrii Romaniei la UEM. Trebuie subliniat ca
»aderare” in acest articol are mai degraba intelesul de integrare deplind, intrucat
Roménia prin actul de aderare la Uniunea Europeand a aderat deja la uniunea
economica §i monetara, fiind Intr-o perioadd de derogare. Derogare care, asa cum
aratam, nu poate fi perpetua.

La nivelul principiilor dreptului Uniunii Europene se poate pune intrebarea
daca principiul cooperarii loiale este indeajuns de obligatoriu pentru a impune
aderarea la UEM a unui stat membru™. Desigur, scopul tratatului fiind mentionat,
iar cum disparitatile de participare la politicile UE ar conduce la fardmitarea
exercitarii competentelor Uniunii, un prim raspuns ar putea fi ca principiul impune
cel putin cooperarea loiald in scopul indeplinirii conditiilor impuse de tratate®.

Pentru a conchide, putem reitera o opinie independenta a literaturii juridice,
unde s-a subliniat cd un stat membru este obligat sd adere la UEM, atat timp cat nu
are derogdri sau nu este exceptat, cum este situatia Tn privinta Marii Britanii si
Danemarcei®'. Problema temporald nu o poate insd rezolva nimeni, si intrim din

58 Esperanza Nieto Lobo, El coste de la vida: de la peseta al euro, eXtoikos, ISSN-¢ 2173-
2035, N° 20, 2018, pags. 95-97, disponibil la adresa https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?
codigo=6407661

%9 Pentru o lucrare cu caracter general, a se vedea, Marcus Klamert, The Principle of Loyalty in
EU Law, Oxford University Press, 2014.

5 Nu toate statele membre isi propun tinta aderérii la UEM, iar in unele state, elitele politice
chiar afirma (ne)aderarea la spatiul euro. Astfel, Ivo Slosaréik subliniaza intr-un studiu ci dupa
aderarea Cehiei la UE (in 2004), tonul Bancii Nationale a fost din ce in ce mai rezervat, iar in 2011
prim-ministrul a anuntat intentia tinerii unui referendum pentru aderarea la zona euro. Pe larg: Ivo
Slosaréik, A Selective and Reluctant Adopter: The Czech Republic and Its (Non)Accession to
Schengen and Eurozone in vol. A. Bjorkdahl, N. Chaban, J. Leslie, A. Masselot (Eds.), Importing EU
Norms. Conceptual Framework and Empirical Findings, Springer, 2015, p. 18 si urm.

' Rosa M. Lastra, Jean-Victor Louis, European Economic and Monetary Union: history,
trends, and prospects, Yearbook of European Law, vol. 32, no. 1/2013, p. 57-206, disponibil la
adresa https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=2244764
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nou sub zodia politicului, a politicilor economice, a economiei si a altor criterii
care valorizeaza oportunitatea si nu legalitatea.

Dupa cum s-a observat desi exista criterii specifice juridice, totusi acestea pot
fi interpretate prin prisma politicd, economicd. Aderarea la Uniunea economica si
monetard nu poate fi evitatd, insd aceasta trebuie sa se petreacd in conditii de
certitudine a fundamentelor economice. Ultimele rapoarte europene, mai ales al
Bancii Centrale Europene, pun Romaénia in situatia continudrii eforturilor, inclusiv
din punct de vedere al armonizarii/compatibilizarii juridice.






Recenzie

Mircea Dutu, ,,Un secol de stat unitar si drept national (1918-2018) Perspective
istorice si cultural-stiintifice”, Editura Academiei Romane si Editura
Universul Juridic, Bucuresti, 2018, 430 p. (Gheorghe Buta)

Elaborata si aparuta in contextul sarbatoririi de catre intreaga natiune roména a 100 de ani de
la Marea Unire, care a marcat desavarsirea procesului de constituire a statului national unitar roman si
crearea Romaniei Mari, lucrarea prof. univ. dr. Mircea Dutu, intitulata ,,Un secol de stat unitar si
drept national (1918-2018) Perspective istorice §i cultural-stiintifice”, aparuta sub egida editurilor
Academia Romana si Universul Juridic, vine sa umple un gol in istoria si stiinta dreptului roman din
ultimul secol.

Avand ca motto un fragment din telegrama adresatd Regelui Ferdinand de catre Congresul
general al Avocatilor din Romania in 1925 potrivit caruia ,,Daca toate puterile Statului emana de la
Natiune, toatd puterea Natiunii emana de la Justitie”, lucrarea isi propune sa suplineasca insuficienta
studiere si cunoastere a problematicii unificarii juridice a tarii dupa actul politic al Marii Uniri,
relevandu-i implicatiile si semnificatiile sale majore. Autorul subliniaza ca ,,unificarea legislativa,
judiciara si cultural-stiintificd in domeniul dreptului infaptuitd in perioada interbelica a reprezentat
cea mai complexa lucrare si cea mai importanta opera juridica din istoria nationald. Ea a fost menita
nu numai sa intregeasca si sa consolideze in sens specific marele act al desavarsirii statului national
unitar din 1918, dar a constituit si punctul culminant al evolutiei dreptului, al manifestarii progresului
cunoasterii stiintifice si al dezvoltarii juridice a tarii. Astfel, dreptul romanesc a devenit pe deplin
unitar, national i, prin aceasta, european si universal.”

Lucrarea este structurata in trei parti, dar aceasta impartire nu o fragmenteaza, intrucat intre ele
se afla un liant puternic reprezentat de cateva concluzii generale care se degajd si se impun cu forta:
unificarea juridica a Romaniei Mari s-a facut pornind de la si prin extinderea civilizatiei juridice, noi,
moderne, creatd deja in Vechiul Regat; unificarea juridicd s-a realizat treptat, dar intr-un ritm relativ
rapid, iar introducerea justitiei in limba roméana a insemnat primul liant al unitatii sufletesti a societatii
reintregite; romanitatea traditiilor juridice si neolatinitatea dreptului modern au reprezentat ecuatia
fundament a infaptuirii unificarii legislative interbelice; un impact important al procesului de
unificare juridica 1-a avut si jurisprudenta, intrucat conflictele de legi in regiunile alipite au presupus
aprecieri, evaludri si confruntari de idei, norme juridice si practicd judiciard, cu rezultate care nu
puteau lasa indiferent mersul contributiei judecatorilor la crearea dreptului si aplicarea legii; dupa
pregatirea din secolul al XIX-lea, in Romania unitd se puneau bazele solide ale unei culturi juridice
nationale, marcata de romanitate in traditiile sale si de neolatinitate moderna, purtitoare a unor
semnificative nuante regionale, care consolidau legaturile sufletesti si intelectuale ale intregii natiuni;
in fine, nu pot fi ignorate contributiile majore ale unor personalitdti la infaptuirea unificarii juridice
ori la dezvoltarea stiintei dreptului.

Prima parte a lucrarii este intitulata ,,Unificarea juridica. Legislativa. Judiciara. Regimul legal
al profesiilor — experiente, idei, invataminte”. Se aratd cd cel mai rapid s-a realizat unificarea
judiciara, apoi cea a regimului legal al profesiilor juridice, urmate apoi cu sincope de unificare
legislativa, iar In urma s-a Infaptuit si dezideratul unei doctrine legale, stiinte a dreptului si culturii
juridice nationale.

Unificarea legislativa presupunea realizarea unei reforme profunde, in sensul unificarii prin
modernizare a sistemului dreptului pentru depésirea situatiei reprezentate de existenta, in urma
desavarsirii unificarii politico-statale, a unui conglomerat de reglementdri juridice in care coexistau,
intr-un amalgam general, aldturi de legiuirile Vechiului Regat si legiuirile fostelor stapanirii strdine.
Modalitatea in care trebuia realizatd aceastd unificare a dat nastere unei dezbaterii nationale si unor
opinii diferite, atent analizate de autor.
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Unificarea judiciard s-a realizat, in principal, prin unificarea organizarii judecatoresti prin
extinderea structurilor judiciare din Vechiul Regat in teritoriile reunite, urmarindu-se rezolvarea a
doud probleme de importantd deosebita: introducerea limbii romane ca limba oficiald a statului in
desfasurarea activitatii judiciare si crearea noii magistraturi, fideld statului roméan nou-instaurat in
provinciile alipite. In acest context se analizeazi amplu rolul Consiliului Superior al Magistraturii in
dezvoltarea unui corp de magistrati de elita si crearea Baroului national romanesc, un barou modern,
parte componentd a proiectului statului national. Un spatiu amplu din lucrare este dedicat
experientelor regionale ale unificarii juridice, cu referire la Dobrogea, Basarabia, Bucovina si Crisana.

Partea a doua a lucrdrii este intitulatd ,,Romanitate, Neolatinitate, Solidaritate europeana.
Dialogul juridic continuu roméano-italian” si i permite autorului sa treaca in revistd, profund si
exhaustiv, influenta italiana asupra dreptului romanesc si exhaustiv confluentele juridice stiintifico-
culturale italo-romane in perioada interbelica, cu un omagiu adus profesorului Giorgio DelVechio si
cu o analizd a operelor acestuia publicate in limba romana si a relatiei lui Mircea Djuvara cu opera
acestui filosof italian al dreptului.

Partea a treia, intitulatd ,,Cultura juridica si stiinta dreptului. Pentru o privire criticd si o mai
dreaptd reconsiderare” ofera autorului ocazia sd-si exprime opinia in sensul cd ,,in pofida existentei
unei veritabile culturi juridice roménesti de nivel european si capabild sa intre in dialog international
fructuos In materie si sd-1 intretind, sa exprime si sd promoveze astfel creatia si valorile nationale
autentice, dintotdeauna aceasta nu a fost §i nu este nici astdzi bine cunoscutd §i pretuita ca atare. Si
aceasta cu atat mai impardonabil si mai pagubitor cu cat, la nivel international si in plan european, se
vorbeste tot mai mult c& a venit timpul juristilor, iar dreptul reprezintd principalul instrument de
depasire a crizei multidimensionale a societatii contemporane.” Este prezentata, pe larg, opinia lui
Andrei Radulescu din 1942 cu privire la acest subiect, opinie pe care autorul o considera, ca fiind,
din péacate, actuald si céreia i se raliazd,dar merge mai departe si incerca sa desluseasca ,,perspectivele
viitorului”, pornind chiar de la ceea ce se intelege prin sintagma ,,cultura juridicad romaneasca”.

in capitolul intitulat ,,Stiinta juridicd romaneasca la 100 de ani de la Marea Unire. Ceea ce a
fost, unde s-a ajuns, ceea ce ar trebui sa fie” autorul, dupa ce examineaza preluarea in dreptul
romanesc a unor modele de drept europene deja cunoscute si considerate mai potrivite traditiilor
noastre juridice dar si efortul creator al juristilor romani, raspunde la intrebarea ,ce reactie ar fi
oportund la integrarea si mondializarea juridica?” intemeindu-se pe ,,exceptionalitatea neolatina”si
pledand pentru o hibridizare a sistemelor juridice si nu o acceptare a extinderii absolute a sistemului
commonlaw.

Autorul identifica si propune trei directii (orientari) fundamentale ale cercetdrii si stiintei
juridice romanesti: promovarea in cercetare a unei veritabile si corecte intelegerii a ceea ce reprezinta
stiinta dreptului prin despartirea de conceptia din ultimele decenii ca aceasta ar fi orice practica a
juristilor; Institutul de Cercetari Juridice al Academiei Romane va trebui sa raména centrul principal
de desfasurare si unic de coordonare a cercetarii juridice, in primul rand a celei fundamentale, in baza
unor prioritati nationale; reevaluarea si redefinirea modului si cailor de preluare si transpunere a
importului juridic, in conditiile in care dreptul intern devine majoritar unul de provenientd europeana
sau mondiala.

In acest context se afirma categoric ci problematica statului national unitar pentru romani nu
este numai una a trecutului omagiat si facut public in context aniversar, dar si una a prezentului si
viitorului i ca ea trebuie sa fie o prioritate permanenta a cercetarii juridice.

Ultima parte a lucrarii este dedicatd unor juristi care au ,,zidit” Romania Mare: Avram lancu —
avocatul drepturilor unei natiuni, Vespasian Erbiceanu — arhitectul revenirii Basarabiei in spatiul
juridic romanesc interbelic, Vespasian V. Pella — roménul stiintei juridice universale, Paul Negulescu —
precursor al dreptului administrativ global si Mircea Djuvara — filosoful kantian, avocatul cult si
consilierul juridic al Conferintei de pace de la Paris.

Dr. Gheorghe Buta



Viata stiintifica

Spre un Pact mondial (global) privind mediul

Contf. univ. dr. Andrei Dutu
Facultatea de Administratie Public, S.N.S.P.A.

Prin Rezolutia Adunarii Generale a ONU din 10 mai 2018 intitulata Catre un
pact mondial pentru mediu (document A/72 L.51), prezentata de Franta i adoptata
cu o largd majoritate (143 voturi pentru, 5 voturi contra si 7 abtineri)', s-a decis
crearea, sub propriile auspicii, ,,a unui grup de lucru special... care va fi Insarcinat
sd examineze raportul Secretarului general al ONU (un raport tehnic, fondat pe
date facturale privind starea dreptului international al mediului, prezentat la cea de
a 73-a sesiune din 2018 — n.n., A.D.) si sa discute mijloacele posibile de a remedia
eventualele lacune ale dreptului international al mediului si ale instrumentelor
relative la mediu, dupa cum se va conveni, i de a se apleca, daca se va considera
necesar, asupra amplorii, parametrilor si fezabilitatii unui instrument international”,
obiectivul fiind acela de a formula ,,recomandari, in acest sens, in primul semestru
al anului 2019, inclusiv asupra tinerii unei eventuale conferinte interguverna-
mentale n vederea adoptarii instrumentului respectiv”.

Procesul nu va trebui, in nici un caz, sa aduca prejudicii instrumentelor
juridice in vigoare si nici actiunii organizatiilor mondiale, regionale si sectoriale
pertinente. La finele lucrarilor de deschidere a celei de a 73-a sesiune a Adunarii
Generale a ONU (octombrie 2018), 100 de juristi din lumea intreagd au adresat
statelor un apel de a trece la o noud etapd, decisivd in guvernanta mondiala a
mediului, prin adoptarea respectivului Pact, care s consacre o noud generatie de
drepturi si indatoriri pentru a proteja planeta. Aceastd mobilizare fard precedent
vizeaza marcarea unui nou capitol al guvernantei ecologice planetare.

In planul realititilor obiective, astizi, mai mult ca niciodati, amenintirile de
mediu nu se manifestd $i nu se pun cu atita acuitate si urgentd. Cele mai recente

" Au votat impotrivd: S.U.A., Federatia Rusa, Filipine, Siria si Turcia; s-au abtinut: Arabia
Sauditd, Belarus, Iran, Malaiezia, Nicaragua, Nigeria si Tadjikistan. Cu aceasta ocazie China a insistat
asupra necesitdtii armonizarii imperativelor de mediu cu cele ale dezvoltarii, respectarii suveranitatii
statelor asupra resurselor lor naturale; S.U.A. au denuntat absenta discutiilor deschise si transparente
in timpul elaborarii rezolutiei; Federatia Rusa a sustinut ca se impune sa ne concentram mai degraba
pe aplicarea efectiva a acordurilor internationale existente; Filipine a opinat ca atentia trebuie
concentratd pe angajamentele asumate, iar un nou acord ar putea redeschide dezbaterile asupra
principiilor dobandite; Siria s-a pronuntat in sensul ca grupul de lucru sd se rezume la stabilirea
mijloacelor de remediere a eventualelor lacune ale dreptului international al mediului s.a.
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analize lasa s se intrevada chiar daca nu finitudinea planetard, cel putin pe cea
umana; omenirea a dus in prezent Terra spre limitele sale naturale, facand-o sa iasa
dintr-un spatiu securizat de functionare. Dupa sfarsitul secolului al XVIII-lea am
intrat in antropocen, o noud era caracterizatd prin faptul ca omul a devenit o forta
geologicd majord, prima specie care ajunge iIntr-o asemenea ipostazd, si care
cunoaste, dupa 1945, o puternica accelerare.

Atingerile aduse mediului persista si au devenit de o gravitate fara precedent.
Anii 2017 i 2018 au fost marcati de temperaturi record, biodiversitatea continua sa
se degradeze 1n ritm alert, iar poluarea aerului a fost recunoscuta de OMS ca factor
de risc pentru bolile netransmisibile. Totul ne aratd cé e necesar sa trecem la o noud
etapa a actiunii in materie, una in care, dincolo de problema climei se simte nevoia
unui text global, care sa fixeze principiile directoare ale guvernantei mondiale a mediului.

Desigur, 1n aceasta tentativd de a limita asemenea bulversari si a gisi un
spatiu de functionare securizat, a asigura rezilienta ecosistemelor §i capacitatea lor
de a furniza serviciile esentiale, dreptul rimane un instrument major i aceasta cu
atdt mai mult cu cat unul mai bun nu exista.

Ca parghie majora de cooperare §i armonizare a legislatiilor nationale, dreptul
international este in special solicitat atunci cand amenintarile sunt globale, iar
dimensiunile sale se globalizeaza pe masura.

1. Aparitia, evolutia ideii si ratiunile adoptarii pactului mondial. Ideea
unui pact mondial pentru mediu nu este noud; ea a fost adusa si dezbatutd in plan
international de peste trei decenii si isi gaseste originile imediat dupa adoptarea de
catre Adunarea Generala a ONU a Cartei mondiale a naturii, In 1982. Necesitatea
unei treceri progresive, de la dreptul suplu la dreptul dur, a fost deja subliniata de
catre juristi. Comisia Brundtland (,,Viitorul nostru comun”) recomanda, inca din
1986, pregatirea unei Declaratii universale si a unei Conventii internationale pentru
protectia mediului si dezvoltare durabild. in prelungirea acestei recomandari, in
1995, un proiect de conventie intitulat ,,Draft International Covenant on Environment
and Development” a fost adoptat de Comisia de drept al mediului a Uniunii
Internationale pentru Conservarea Naturii (UICN), in cooperare cu Consiliul
International pentru Dreptul Mediului (International Council of Environmental Law —
ICEL) — proiectul UICN — care avea sa constituie o referintd majora in materie.

Proiectul de Pact international privind mediul §i dezvoltarea, adoptat de
Congresul mondial al naturii dela Montreal din 13—-23 octombrie 1996, propunea
statelor membre ale ONU sa prefigureze crearea unui comitet de negociere
interguvernamental cu sarcina de a intreprinde elaborarea unui pact care sa codifice
principiile de la Rio, dupa modelul proiectului Pactului UICN.

Declaratiile de la Stockholm, din 1972, si de la Rio, din 1992, recunosc si
aratd marile principii generale ale dreptului mediului asupra carora exista astazi un
consens; aceste texte internationale sunt de o mare deschidere simbolica, dar sunt
lipsite de valoare juridica. Codificarea acestora si conferirea unei forte juridice
corespunzatoare presupun exprimarea lor printr-un instrument international adecvat.
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Si aceasta cu atit mai mult cu cat omenirea se confruntd cu o criza ecologica
fara precedent, iar un asemenea document ar putea aduce un raspuns global si
eficace la marile provocari de mediu ale acestui secol.

in 2015, adoptarea Obiectivelor dezvoltarii durabile la orizontul 2030 si a
Acordului de la Paris privind clima (COP-21) din 2015 a creat o dinamica mondiala
noud in favoarea protectiei mediului si conservarii naturii, sub impulsul careia
ideea pactului mondial este relansata si-i sporesc, astfel, sansele de implinire.

Din punctul de vedere al initiatorilor sai, Pactul are per se vocatia de a deveni
»piatra unghiulara a dreptului international al mediului”, intr-un context general
caracterizat prin fragmentarea preocuparilor institutiilor internationale in domeniu
si multiplicarea normelor de mediu, tot mai tehnice si mai specializate. Totodata, el
ar completa edificiul normelor fundamentale, in sensul ca dupa cele doud Pacte
internationale din 1966 — unul relativ la drepturile civile si politice si celalalt la
drepturile economice, sociale i culturale — noul Pact ar consacra o a treia generatie
de drepturi fundamentale, drepturile protectiei mediului.

In fine, fiind un text ,,viu”, cu un puternic impuls creator, Pactul are §i vocatia
de a declansa o noud dinamica legislativa si jurisprudentiala in fiecare stat-parte,
inspirdnd si incitdnd actiunea legiuitorului si activitatea judecatorilor nationali. El
ar contribui astfel major la emergenta unui cadru juridic mondial mai eficace si mai
protector pentru mediu, mai bine structurat si adaptat specificului domeniului de
reglementare.

2. Initiativa si demersul franceze. Franta s-a manifestat in ultimele decenii,
din diverse ratiuni legate inclusiv de o anumita traditie si atitudine intelectuald
specifice, separat sau In cadrul Uniunii Europene, ca un factor dinamic de promovare a
problematicii protectiei mediului In general, si cea a schimbdrilor climatice in
special, in cadrul cooperarii interstatale si dreptului international. Se circumscriu
unor asemenea preocupdri initiative precum crearea unei organizatii mondiale
interguvernamentale de mediu, Acordul de la Paris privind clima (2015) sau cea
privind incheierea unui Pact mondial pentru mediu. Dupa elaborarea si prezentarea
mai multor proiecte de acest din urmi gen®, la initiativa lui Laurent Fabius,
presedintele Consiliului Constitutional al Republicii Franceze, fost ministru al
afacerilor externe si presedinte al COP-21, propunerea unui pact mondial pentru
mediu a fost promovata pe scena internationald. Demersul a constat, Intr-o prima
faza, prealabila si indispensabila, anterioara etapelor politica si diplomatica, de una
de pregatire juridicd. Ea a constat In lucrarile ,,Comisiei de mediu” a Clubului
juristilor,mai exact Groupe d’Experts pour le Pacte (GEP) — care regrupeaza marii
specialisti francezi in dreptul mediului —, desfasurate in conexiune cu o retea
internationald de experti din aproape 40 de tari.

> Mircea Dutu, Doud inifiative (ante-proiecte) de codificare a dreptului international al
mediului: Pactul international relativ la dreptul fiintelor umane la mediu (CIDCE) §i Pactul mondial
pentru mediu (Clubul juristilor), in ,,Studii si Cercetari Juridice” nr. 4/2017, p. 519-524.
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Proiectul a fost lansat oficial in cadrul unui eveniment desfasurat la 24 iunie
2017 in ,Marele Amfiteatru” al Sorbonei din Paris, In prezenta a numeroase
personalitati angajate pentru protectia planetei, seful statului francez angajandu-se
cu acest prilej sd promoveze documentul la nivel international, in cadrul ONU,
pentru a deveni ,,piatra unghiulard a dreptului international al mediului”.

3. O noua etapa in dezvoltarea dreptului international al mediului. Abordari
mondiale, solutii globale. Afirmat cu precadere prin tratatele internationale, al
caror numadr a crescut vertiginos dupa sfarsitul anilor 1970, dreptul international al
mediului se afld in prezent in fata unei noi etape in dezvoltarea sa, caracterizata
prin reglementdri (instrumente) care exprima aborddri mondiale si promoveaza
solutii globale (precum Acordul de la Paris privind clima din 2015) sau Incercari de
codificare a dreptului existent, intr-o viziune integratoare si iIntregitoare [cazul
preconizatului pact global (mondial) pentru mediu]. Potrivit estimarilor specialistilor
numarul tratatelor multilaterale privind mediul, fie in intregime, fie prin una sau
mai multe din dispozitiile lor, depasesc cifra 500. La acestea se adauga circa 900
tratate bilaterale. In ciuda acestui avant, nevoia de reglementare interstatald rimane
incomplet satisfacutd, cu atat mai mult cu cat ultimele reuniuni mondiale, precum
Conferinta Rio +20, din iunie 2012, nu au permis adoptarea de noi conventii care
erau necesare, spre cuprinderea vastei problematici ecologice, precum cele privind
evaluarea de mediu, solurile, poluarea de origine telurica, ariile protejate din marea
libera, exploatarea petroliera offshore, protectia mediului in caz de conflict armat,
asupra deplasatilor de mediu, peisajului, nanotehnologiilor. De altfel, pAnd acum
din acest larg evantai de prioritati a fost adoptatd, in 2013, la Minamata, numai o
conventie privind mercurul, din initiativa UNEP,

Din aceasta perspectiva, dupa conventiile-cadru aferente perioadei Rio (1992)
si urmadrilor sale, noile instrumente internationale tind la o abordare globalad a unor
probleme planetare de mediu. Este, de exemplu, cazul preconizatului Pact global
privind refugiatii sau al Acordului global privind biodiversitatea aflate pe ordinea
de zi a ONU. In fine, un instrument de genul pactului mondial ar avea rolul de a
coordona, sintetiza si acoperi lacunele reglementarilor juridice internationale in domeniu.

4. Continutul propunerii de Pact. Sub raport tehnic, propunerea de Pact
redactatd de GEP si avansatd de Franta se structureaza in jurul unui Preambul si a
20 de principii, completate prin 6 articole cu dispozitii finale. El se bazeaza pe
doud principii esentiale/sursd, respectiv, un drept si o Indatorire: dreptul la un
mediu sandtos si indatorirea de a lua grija mediului.

De aici decurge o serie de principii derivate, larg recunoscute in prezent:
indatoririle de prevenire si reparare a atingerilor aduse mediului, dreptul la informare si

3 Michel Prieur, Droit de I’environnement, 7°¢dition, Ed. Dalloz, Paris, 2016, p.- 19.
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la participare la elaborarea deciziilor privind mediul, precum si dreptul de acces la
justitie in materie. Anteproiectul de Pact propune, de asemenea, numeroase
inovatii: recunoasterea oficiald a rolului societitii civile In protectia mediului si
mai ales principiul neregresiunii, care interzice revenirea in mod global inapoi in
domeniul legislatiei de mediu.

In fine, se preconizeazi mecanisme de urmirire a respectirii Pactului, care sa
permita asigurarea efectivititii sale. Comitetul de urmarire al tratatului ar trebui sa
constituie un loc de schimb de experiente intre state si de formulat recomandari
utile tuturor, in lumina celor mai bune practici nationale.

5. Concluzii. Lansatd in urma cu peste trei decenii, cu o evolutie proprie, pe
continut, de explicitare a semnificatiilor si impunere la nivelul opiniei publice
internationale, ideea unui Pact mondial pentru mediu este larg acceptata de
comunitatea juristilor si devine de o necesitate evidenta si in privinta statelor lumii.
Preluata si promovatd de Franta 1n initiativa juridico-diplomatica, ea poate sa se
bucure de mari sanse de infaptuire sub forma unui text international reprezentativ,
cu caracter global, in contextul noii dinamici generate de ultimele evolutii de
congtientizare, actiune si reglementare in materia protectiei mediului.

Vazut de multi ca fundamentul noului drept international al mediului, cel al
globalizarii/mondializarii In curs, Protocolul este conceput spre a oferi pentru
prima datd comunitatii internationale un tratat cu caracter general, acoperind
ansamblul domeniilor mediului. El ar constitui un ,,umbrella text”, care sa permita
crearea unor conexiuni adecvate intre diferitele tratate sectoriale (in materii precum:
clima, biodiversitatea, deseurile, poluarea etc.) si fard a se substitui acestora,
dimpotriva, ar viza completarea si facilitatea aplicarii lor. Ar fi menit, de asemenea,
sd le acopere ori sa le aplice In mod cumulativ prevederile lor, atunci cand nu
existd incompatibilitati, iIn scopul de a le conferi mai multd efectivitate si o
eficienta sporita.

Desigur, ca instrument de codificare a dreptului existent, rolul sau creator
ramane unul limitat, ceea ce implicd continuarea si intensificarea eforturilor de
dezvoltare a reglementarilor vizand marile sectoare — biodiversitate, poluarea
aerului, deseuri s.a. — si, in acest, context instituirea unui mecanism de actualizare
si completare permanentd a dispozitivului normativ al tratatului global. Nu in
ultimul rand, elaborarea, adoptarea si promovarea perspectivelor unui atare text
international global vor favoriza alte initiative novatoare, precum si afirmarea de
noi dimensiuni ale cadrului conceptual al dreptului international in special si al
dreptului mediului in general.

Desi procesul de elaborare si adoptare a Protocolului se afla inca la inceput,
el reflectd deja disensiunile ce se manifesta intre state in privinta actiunii globale
de protectic a mediului, diversitatea punctelor de vedere, dar §i perceperea si
congtientizarea complexitdtii, importantei si urgentei problematicii aferente.



Conferinta internationald Un secol de la infiptuirea Romdniei Mari.
140 de ani de la revenirea Dobrogei in spatiul juridico-statal romdnesc
(Constanta, 19 octombrie 2018)

In organizarea Facultitii de Drept si Stiinte Administrative a Universitatii
,»Ovidius” din Constanta, Institutului de Cercetéri Juridice ,,Acad. Andrei Radulescu”
al Academiei Romane (ICJ), Academiei de Stiinte a Moldovei si a Uniunii Juristilor
din Romania, la Constanta s-au desfasurat, la 19 octombrie 2018, lucrarile Conferintei
internationale cu tema Un secol de la infaptuirea Romadniei Mari. 140 de ani de la
revenirea Dobrogei in spatiul juridico-statal romdnesc, consacratd aniversarii celor
doua evenimente istorice majore si relevarii semnificatiilor juridice ale acestora.

Dupa alocutiunile introductive si de salut rostite de prof. univ. Sorin Rugina,
rectorul Universitatii ,,Ovidius” (,,cea mai mare si mai importantd universitate de
pe tarmul Marii Negre”), acad, Ion Guceac, vicepresedintele Academiei de Stiinte a
Moldovei, prof. univ. dr. Mircea Dutu, directorul ICJ, dr. Gabriel Lefter, presedintele
Curtii de Apel Constanta, de alti reprezentanti ai autoritatilor publice locale si
institutii de Invatamant superior constantene, lucrarile reuniunii s-au desfagurat in
plen si pe sectiuni.

In comunicarea sa, Integrarea Dobrogei in spatiul juridico-institutional al
Romdaniei (1878-1921), prof. univ. dr., dr. h.c. Mircea Dutu, directorul ICJ, a
subliniat datele si elementele juridico-institutionale definitorii ale integrarii provinciei
dintre Dunare i Mare in structurile Romaniei moderne, contributia juristilor dobrogeni
la realizarea unificarii juridice si consolidarea statului national unitar roman.

JIntelegerea actului de acum 140 de ani al Unirii Dobrogei cu Romania si a
semnificatiilor sale — a precizat directorul ICJ — presupune plasarea sa in contextul
mai larg al procesului de constituire a statului national unitar roman. Acesta din
urma s-a infaptuit la confluenta si prin conjugarea interesului si dorintei roméanilor
de instituire a statului national §i conjunctura externa, tinand de evenimentele care
au marcat istoria europeana in cea de a doua jumaitate a veacului al XIX-lea si
primele decenii ale celui urmator. Animati de idealurile modernitatii, pasoptistii
romani si-au asumat ca prioritati nationale unirea politicd a poporului sub forma
juridica a statului national unitar. Din perspectivd externd, primele etape — 1859 si
1878 — ale acestui demers au stat sub semnul evolutiilor din cadrul «chestiunii
orientale» europene, care viza blocarea expansionismului panslav in Balcani.

STUDII SI CERCETARI JURIDICE, an 7 (63), nr. 4, p. 532-535, Bucuresti, octombrie — decembrie, 2018
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Tratatul de la Paris (1856), exprimand un echilibru de forte in favoarea puterilor
vest-europene, a permis si impus formula de bazd prin unirea principatelor
Moldovei si Tarii Romanesti intr-un stat de «interes european» la gurile Dunarii,
dupa model occidental si ca stavila, astfel, deopotriva, la imperialismul rusesc si
persistenta anacronismului otoman. La randul sau, Tratatul de la Berlin (1878) a
marcat o noud etapa in problema Orientului si a definit o noua ordine in sud-estul
continentului care marca revansa rusd prin victoria in razboiul din 1877-78 cu
Imperiul otoman si noul echilibru european de interese si fortd. Ca partener al
invingdtorului, Romania dobandea recunoasterea juridicd a independentei de stat,
dar in conditiile prevalarii intereselor rusesti pierdea o parte a teritoriului sdu, sudul
Basarabiei (obtinut la 1856), si dobandea stravechea regiune romaneasca a Dobrogei
dintre Dunidre si Marea Neagri. In acelasi timp, decidea in privinta statutului
international de la rolul de stat de interes european la cel de stat balcanic. Dar, si de
aceasta datd, depasirea impasului avea sa vina din partea fermei optiuni europene
manifestatd prin accelerarea modernizarii de tip occidental. Drepturi egale, suprematia
si garantia legii, erau valori prezentate dobrogenilor pentru alipire si integrare.
Maturizarea modernitatii si dezvoltarea legaturilor de apartenenta la Europa pregateau
succesul din 1918.

«Socul» cultural provocat de atitudinea Rusiei asupra opiniei publice si a
clasei politice roménesti s-a exprimat prin generarea unei reactii care avea sa se
perpetueze de-a lungul timpului la nivelul mentalitatii colective generationale de
respingere a panslavismului si atasament neconditionat si total la alianta «gintii
(neo)latine.»”

S-au relevat apoi momentele juridice importante ale procesului de integrare:
Tratatul de la Berlin (1878), Regulamentul de administratie publicd, asupra organizarii
judecatoresti, competentei si procedurii autoritdtilor judecatoresti din Dobrogea
(12 noiembrie 1878), Legea pentru organizarea Dobrogei (8/20 martie 1880),
Legea asupra organizarii judecatoresti din Dobrogea (1886), Legea din 19 aprilie
1909 privind acordarea de drepturi politice locuitorilor din judetele Constanta si
Tulcea, introducerea juriului (1913), infiintarea Curtii de Apel Constanta (1914),
Legea pentru organizarea Dobrogei Noi (1921).

Ca o concluzie, autorul a considerat ca experienta dobrogeand a integrarii
juridico-institutionale (1878—1921) rdmane unicd si diferitd de cele ale celorlalte
provincii romanesti realipite ulterior, in 1918, la Romania. Diferenta istoricad de
civilizatie institutional-juridica intre statele succesoare, de tip oriental-otomana
anterioara (aferentd Imperiului Otoman), si, respectiv, occidental-europeand in
privinta Vechiului Regat au impus transformari de naturd si abordare a problemelor
aferente, masuri si termene de realizare treptatd. Rezultatele obtinute cu concursul
major al lumii juridice nationale s-au dovedit 1nsd trainice si reprezentative.
Organizarea judecatoreasca a urmat in mod progresiv, treptat drumul asimilarii cu
sistemul consolidat In materie in restul tarii . La inceput s-a cautat formula ca la
judecata, alaturi de magistratii profesionisti, sa participe si reprezentanti alesi ai
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populatiei locale, ca judecitori si, respectiv, arbitri la tribunalele de judet si de apel.
Deopotriva, s-a inscris principiul ca toate actele judecatoresti sa fie redactate in
limba roménd, cu exceptia judecatoriilor unde se ingaduia si intrebuintarea altei
limbi. Ca norma de judecata se permitea judecatorilor de la tribunalele de ocoale sa
judece, cand nevoia o cerea, in echitate si dupa legile bunei-credinte. Pana la 1894
nu au existat In regiune judecatori de instructie; urmarirea si instruirea crimelor si
delictelor erau incredintate Parchetului. Din 1913 s-a instituit si institutia juratilor.
Treptat insa toate aceste particularitati au disparut, extinzdndu-se si aici regimul
juridic comun din restul regatului.

»S¢ poate observa — scria Andrei Radulescu — ca in Dobrogea a fost un camp
de experienta pentru unele parti ale organizarii judecatoresti a intregii tari. Aici
gasim aplicate pentru prima oard unele masuri care mai tirziu au intrat in
organizarea generald a justitiei” . Erau mentionate 1n acest sens: judecatorul unic,
judecitorul de ocol, dreptul tribunalelor de ocol pentru a face executiri imobiliare,
atributiile notariale ale tribunalelor, dreptul de a statua in materie de adoptie a
judecatoriilor de ocoale, dreptul instantelor judecatoresti de a exercita drepturile
consiliului de disciplind al avocatilor. Acelasi savant jurist concluziona in 1914:
»Anexatd in schimbul Basarabiei, primita la inceput cu multa neincredere Dobrogea a
progresat pe toate terenurile si s-a alipit de patria mama. Un mijloc care a
contribuit — poate mai mult decat altele — la aceasta alipire a fost fara indoiala
organizarea judecatoreasca. Incetul cu incetul s-a ciutat si se asimileze cAt mai
mult organizarea justitiei in noua provincie cu restul tarii dupa o straduintd de
aproape 35 de ani, exceptandu-se tribunalele mahomedane. Dobrogea Veche si din
punct de vedere judecatoresc este o adevarata tard romaneasca”.

In interventia sa, Tendinte in organizarea social-politici a Republicii
Democratice Moldovenesti in actele Sfatului Tarii (1917-1918), acad. Ion Guceac,
vicepresedinte al Academiei de Stiinte a Moldovei, a relevat conditiile speciale in
care a avut loc primul act de autodeterminare si alipire la Romania din 1918, cel al
Basarabiei, de la Chisindu din 27 martie/9 aprilie. Inacest context s-a acordat o
atentie speciald analizei proiectelor si documentelor care au premers respectivul act
istoric, legate intr-o etapa preliminara de proclamarea Republicii Democratice
Moldovenesti si rolului lor in pregatirea hotéararii Sfatului Tarii de unire neconditionata
cu Regatul Romaniei.

Prof. univ. dr. Marian Cojoc, de la Universitatea ,,Ovidius” din Constanta, s-a
referit la Incadrarea juridico-administrativi a Dobrogei in statul romdn modern,
dupa anul 1878, reflectata in documentele interne si internationale, ocazie cu care
a valorificat informatii din peste 80 de asemenea acte (rapoarte diplomatice, puncte
de vedere, acte normative...), prefigurand situatia complexa a Regiunii si aspecte
relevante ale procesului de alipire la patria mama.

In fine, interventiile in plen s-au incheiat cu comunicarea pe tema
Inceputurile Ministerului Public in Romdnia si in Dobrogea, datorati prof. dr.
Ovidiu Predescu, directorul publicatiilor ,,Dreptul”.
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Dintre celelalte interventii sustinute in cadrul conferintei internationale
mentionam: 100 de ani de profesii liberale, in Romdnia, prof. univ. dr. Adrian
Stoica-Constantin, decanul Facultatii de Drept si Stiinte Administrative din cadrul
Universitatii ,,Ovidius” din Constanta; Perspectivele stiintifico-juridice postcentenare,
conf. univ. dr. hab. Andrei Negru, seful Departamentului Drept Public, Facultatea
de Drept, Universitatea de Stat din Moldova; Traditie si modernism in institutia
apelului in dreptul procesual civil romdn si cel moldovean, judecitor drd. Gabriel
Lefter, presedintele Curtii de Apel Constanta; Contributia societatii civile din
Basarabia la Marea Unire de la 1918, Dorel Rusu, avocat, doctorand, Universitatea de
Stat din Moldova, Facultatea de Drept; Exceptia de tardivitate in acceptiunea
legislatiei procesual-civile a Republicii Moldova si a Romdniei, lector univ. dr. Igor
Coban, Facultatea de Drept a Universitatii de Stat a Republicii Moldova; Evolutia
sistemului sanctionator penal in ultimii 100 de ani, prof. univ. dr. Vasile Draghici,
conf. univ. dr. Mariana Mitra-Nita, Facultatea de Drept si Stiinte Administrative,
Universitatea ,,Ovidius” din Constanta; Aspecte de drept comparat in materia
fabricarii si punerii in circulatie a cardurilor sau a altor instrumente de plata
false, conf. univ. Dr. Stanislav Copetchi, Facultatea de Drept a Universitatii de Stat
a Republicii Moldova s.a.

Cu aceasta ocazie a fost lansata lucrarea: Nicolae lorga, Drepturi nationale si
politice in Dobrogea, reeditare a lucrarii din 1928, traducere N. Britescu, nota
asupra editiei: prof. univ. dr. Mircea Dutu si ingrijitor de editie: prof. dr. Ovidiu
Predescu (Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2018).

Dr. lon Ifrim



Conferinta nationala consacrata Centenarului Marii Uniri
Un secol de stat national, unitar si indivizibil
(27 noiembrie 2018, Aula Academiei Romaine)

Marti, 27 noiembrie 2018, in Aula Academiei Roméne, s-au desfasurat lucrarile
Conferintei nationale cu tema Un secol de stat national, unitar si indivizibil,
consacratd Centenarului Marii Uniri, organizatd de Academia Roméana, Curtea
Constitutionald a Romaniei (CCR) si Institutul de Cercetari Juridice ,,Acad. Andrei
Radulescu” (ICJ).

In Cuvintul de deschidere rostit de acad. Ioan Aurel Pop, presedintele
Academiei Romane, s-a relevat faptul ca istoria modernda a Romaniei este marcata
de repere constitutionale majore, iar marile acte de autodeterminare ale Marii Uniri
prezintd semnificatii juridice profunde. De aceea, marcarea Centenarului Marii
Uniri presupune in mod necesar evocarea dimensiunilor juridice ale procesului de
desavarsire a statului national unitar roman.

In mesajul Curtii Constitutionale a Republicii Moldova, dupi ce s-au relevat
momentele istorice semnificative ale istoriei Moldovei dintre Prut si Nistru, in
frunte cu cele ale perioadei interbelice, s-a subliniat faptul cd in prezent calea
europeana reprezintd elementul durabil al dezvoltarii juridice comune a celor doua
state romanesti din stanga si din dreapta Prutului.

In continuarea sedintei de deschidere au fost prezentate lucririle: Preeminenta
dreptului i controlul de constitutionalitate. Intre traditie si modernitate (Editura
Hamangiu), editatd de Curtea Constitutionald a Romaniei si Curtea Constitutionala
a Republicii Moldova si, respectiv, Enciclopedia Juridica Romdna, vol. 1 (lit. A—C),
editori coordonatori: losif R. Urs si Mircea Dutu, Editura Academiei Romane si
Editura Universul Juridic. Plecand de la constatarea unor preocupdri similare a
gandirii juridice europene, autorii EJR au considerat ca a venit vremea ca si dreptul
romanesc sd beneficieze de o operd suficient de cuprinzitoare pentru a acoperi
toate materiile de interes pentru ordinea de drept si suficient de sintetica si de bine
structuratd pentru a permite o consultare rapida si eficientd, intr-o epoca in care
timpul s-a comprimat, iar pragmatismul pune presiuni teribile asupra dilemelor si
elabordrilor teoretice. Ea include definirea termenilor sau expresiilor, dar, ramanand in
limitele unei tratiri succinte, trece dincolo de definitii (respectiv indicarea genului
proxim si a diferentei specifice, ori, dupa caz, a caracteristicilor genului), pentru a
face lumina si cu privire la dezvoltarile aferente conceptelor si institutiilor conexe.
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De aceea, cu exceptia termenilor sau sintagmelor care reclamau doar o explicatie
literald, volumul cuprinde definirea complexa, intr-o manierd concentrata, esentializata,
a conceptelor prezentate.

Structura alfabetica, specificad unui dictionar enciclopedic si care diferentiaza
o astfel de lucrare de tratate sau monografii, organizatd tematic, prezintd, pe de o
parte, avantajul ca persoancle aflate in cautarea explicatiilor sau comentariilor
referitoare la o notiune cu care deja opereaza pot gasi usor informatia de interes
pentru ele, dar, pe de altd parte, prezinta dezavantajul fracturdrii demonstratiilor
logice asupra unei teme mai ample sau al decupldrii unor concepte altminteri
articulate intr-un sistem coerent. S-a Incercat depasirea acestui inconvenient prin
trimiterile facute la textele complementare din cuprinsul lucrarii.

Sesiunea propriu-zisd a cuprins comunicérile stiintifice: Procesul istoric de
constituire §i afirmare a statalitatii romdne moderne (acad. Razvan Theodorescu,
Vicepresedinte, Academia Romanad); Actele de autodeterminare ale provinciilor
romanesti reunificate, fundament juridico-politic al Marii Uniri (acad. Ion Guceac,
Vicepresedinte, Academia de Stiinte a Republicii Moldova); Recunoasterea
internationala a Marii Uniri. Tratatele de pace (prof. univ. dr. Dumitra Popescu;
prof. univ. dr. Raluca Miga Besteliu, cercetatori stiintifici emeriti, ICJ); Reperele
constitutional-legislative ale formarii statului roman modern (prof. univ. dr. Valer
Dorneanu, presedintele Curtii Constitutionale a Romaéniei); Unificarea legislativa
si progresul juridic (prof. Sorin Popescu, presedinte de Sectie, Consiliul Legislativ);
Unificarea organizarii avocaturii prin crearea Baroului Romdniei Mari (av. dr.
Gheorghe Florea, presedintele Uniunii Nationale a Barourilor din Romania); Stiinta
dreptului §i cultura juridica romdneasca in ultimul secol (prof. univ. dr. Mircea
Dutu, director, Institutul de Cercetari Juridice ,,Acad. Andrei Radulescu”). Reflectand
asupra starii culturii juridice nationale, prof. M. Dutu concluziona: ,,Cum stau
lucrurile astazi, la aproape trei decenii de la momentul in care, dupa 1989, juristii
romani redobandeau posibilitatea de a duce mai departe constructia culturii juridice
romanesti printr-o lucrare constientd, comuna, si realizata in mod deschis gratie
unei libertati a cuvantului scris si vorbit de care fusesra privati timp de o jumatate
de secol? Departe de noi gandul de a minimaliza eforturile a numerosi juristi, fie ca
vorbim despre expertii implicati in procesul de legiferare, fie ca 1i avem in vedere
pe cei implicati in procesul de interpretare si aplicare a legilor in cadrul Facultatilor
de Drept si al instantelor judecatoresti; oricine ar parcurge oricat de superficial
cursurile, tratatele si culegerile de jurisprudenta ar constientiza fara prea mare efort
schimbarile intervenite in aceastd perioada la nivelul discursului juridic. Cu toate
acestea, la o privire mai atentd, credem ca acelasi observator si-ar da seama in
aceeasi masurd de faptul ca cultura juridicd roméneascd se afld si astizi in fata
acelorasi mari probleme cu care nu a incetat sa se confrunte de un secol si jumatate.
Reorientat spre un Occident a cérui expresie dominanta pe plan juridic, cel putin
pentru noi, nu mai este datd de cultura juridica franceza, ci din ce in ce mai mult de
aceea anglo-saxond, cultura juridicd roméneascd pare a se afla din nou intr-un
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moment de cumpana, ale carui dimensiuni nu mai pot fi trecute cu vederea. Astfel,
pe planul teoretic, nimeni nu poate pune la indoiald multitudinea de idei receptate
in aceastd perioada, dar sunt oare aceste idei legate intre ele intr-un sistem de
gandire coerent, care sa facd din doctrina juridicd romaneascd o purtitoare de
stindard a dreptului inteles ca parte a unei culturi nationale romanesti considerat n
ceea ce este durabil, si nu o preasupusa ancilla legum, in conditiile in care aceste
leges nu sunt de cele mai multe ori decat expresii ale unei vointe politice la fel de
trecdtoare ca i cei carora aceastd vointd le apartine? A reusit oare jurisprudenta
roméaneasca a ultimelor trei decenii ca dincolo de solutionarile punctuale ale spetelor sa
cristalizeze — nu numai prin deciziile de indrumare ale instantei supreme, indiferent
de titulatura concretd §i nu mai putin trecitoare — sid ofere linii directoare
comparabile cu veritabilul program prin care in perioada interbelica consilierii de
la Casatie si presedintii Curtilor de Apel realizau de facto unificarea juridica a
Romaniei, inca Tnainte ca aceastd unificare s fie consacrata si pe plan legislativ?
Sunt juristii romani de astizi, incepand cu noi cei de fata, preocupati cu precadere
de detalii tehnice si de chestiunile presante ale momentului, constienti cu adevarat
de faptul cé in zilelele noastre nu numai modernitatea dreptului este asezatd sub
semnul ntrebarii, ci in discutie se afld insési posibilitatea ca in conditiile globalizarii si
mondializarii contemporane dreptul roméanesc sd mai reprezinte expresia juridica a
identitatii natiunii romane, iar cultura juridicd romaneasca sa fie in continuare parte
a unei culturi nationale constiente de propria identitate?

Aceste Intrebari, si altele de aceeasi naturd, nu trebuie intelese ca intrebari
retorice si astfel nimeni nu trebuie sé se astepte la un raspuns rapid si usor de dat,
chiar daca o asemenea varianta ar putea parea plauzibila in conditiile unei adunari
solemne dedicate Centenarului unitatii nationale roméanesti, precum in clipa de fata.
Ar fi fost intr-adevar cum nu se poate mai frumos ca, spre deosebire de atatea alte
domenii ale vietii noastre publice de astdzi, cultura juridicd romaneasca sa fi putut
face posibild o imagine clard despre ceea ce a fost, este si urmeaza sia devina
dreptul nostru in anii care vor urma, ca reprezentantii profesiilor juridice romanesti —
altfel decat cei ai atator alte profesii, sd fi putut oferi la ceasul unei asemenea
sarbatori dovezile unor realizari cu o greutate atdt de mare incat sa justifice pe
deplin o atitudine optimista si plind de incredere in viitor: coduri pe cat de solid
fundamentate teoretic, pe atat de clare In reglementarile detaliilor, o jurisprudenta
pe deplin constientd de menirea sa si care sa fi oferit deja la randul ei o panoplie de
solutii, nu doar legale si temeinice, ci si vizionare cat priveste mersul inainte al
unui drept roménesc cu adevarat viu (in sensul Iui Eugen Ehrlich si al lui Nicolae
lorga), cursuri si tratate pe cat de solid ancorate in universalitatea consubstantiala
oricarui drept autentic, pe atit de indatorate notelor specifice care fac din dreptul
nostru o parte esentiald a trecutului, prezentului si viitorului neamului romanesc.
Daca 1nsa toate aceste deziderate nu sunt inca pe deplin realizate, trebuind astfel si
noi sa ne recunoastem in starea de a ne afla inca pe acest drum, nu mai putin insa
credem ca privind starea culturii juridice romanesti din perspectiva a ceea ce noi,
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juristii, am realizat deja, putem aprecia mai bine si acea parte a drumului care a mai
ramas de parcurs. Nu din perspectiva mai degraba specifica politicd a declamarii
solemne de realizari si proiecte, ci din cea specificd noud, de asumare a responsa-
bilitatii — exclusive — care ne revine pentru ca dreptul romanesc si redevind pe
deplin si sa ramand In veac un drept universal, dar nu mai putin national, un drept
atent la particularitati, dar nu mai putin unitar si — in cele din urma dar deloc in
ultimul rAnd — un drept pe cat de sofisticat sub aspectul tehnic, pe atit de viu sub
aspect cultural: adevératul drept romanesc al vesnicei si marii Romanii.”

Cu aceasta ocazie, in contextul relevarii necesitatii continuarii manifestarilor
si amplificarii lucrarilor consacrate semnificatiilor Centenarului Marii Uniri, prof.
univ. dr. Mircea Dutu, directorul ICJ, a anuntat initierea a doud noi proiecte de
cercetare legate de problematica statului national unitar roman si a statutului sau
international. Primul va fi reprezentat de Enciclopedia Romaniei. Statul §i Dreptul.
In justificarea sa, prof. Dutu a aritat ca notiunea de enciclopedie juridicd este un
concept miscétor care nu permite definirea lui din punct de vedere al consideratiilor
formale si nici macar un examen al continutului sdu. Ea imbratiseaza, in consecinta, in
toate perioadele istorice si orizonturile geografice, moduri complet diferite de
asamblare a savoir-ului juridic intr-o singurd lucrare. Dictionar juridic, Thesaurus
iuris, ori Culegere de jurisprudenta sunt astfel sinonime. Este vorba, intotdeauna,
indiferent de denumirea adoptata si folosita, de a prezenta ansamblul cunostintelor
juridice intr-o singura lucrare de amploare. Enciclopedia Juridica apare astfel ca o
parte a enciclopediei universale care aduna totalitatea cunostintelor umane. Din
aceasta perspectiva cultura juridicd romaneascd a cunoscut in ultimele secole de
existentd, si cu precadere dupd expresia sa unitard urmatoare momentului 1918,
mai multe experiente de acest gen. Astdzi realizarea si publicarea unor atari lucrari
este, Tnainte de toate, semnul unitdtii si maturitatii reflectiei juridice, caruia i se
poate adauga cel al pretuirii traditiilor si afirmarii specificului juridic national. Din
aceastd perspectivd, sub cupola Aulei Academiei Romane au fost evocate cu
aceastd ocazie doud proiecte nationale de acest gen. Primul, Enciclopedia Juridica
Romdna (EJR), dictionar enciclopedic initiat de Universitatea ,,Titu Maiorescu” din
Bucuresti si realizat in parteneriat cu Institutul de Cercetari Juridice ,,Acad. Andrei
Rédulescu”, lansat 1n aprilie 2015, al carui prim volum cuprinzénd termeni aferenti
literelor A—C a fost deja publicat, reprezintd fateta stiintifico-conceptuald a
enciclopediei juridice nationale. Cel de al doilea, initiat de ICJ si reprezentand
ipostaza culturald, aflat la inceputuri si evocat acum public, urmireste continuarea
operei Infaptuite de Dimitrie Gusti si echipa sa in perioada interbelica, Enciclopedia
Romdniei (1938), primul volum Statul, caruia i se vor adiuga, in mod complementar
Dreptul, continuandu-i elementele de continut prin aducerea problematicii la zi,
ajustarile devenite necesare din perspectiva evolutiei cercetarilor de profil si
addugarea unui capitol consacrat stiintei dreptului si culturii juridice.

Urmatorul proiect se referd la tratatele de pace din 1920 prin care s-a
recunoscut international si s-a inscris Roménia Mare 1n noua ordine juridica si
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geopoliticad europeana interbelica. Noile granite si statutul international ale tarii,
devenita, prin desavarsirea procesului de unificare nationalda in 1918, Romaénia
Mare, au fost recunoscute si consfintite juridic prin tratatele de pace incheiate de
Puterile aliate si asociate cu: Austria, la Saint-Germain en Laye (10 septembrie
1918), Bulgaria, la Neuilly (27 noiembrie 1919) si Ungaria, la Trianon (4 iunie 1920),
precum si Tratatul cu privire la unirea Basarabiei, de la Paris, din 28 octombrie 1920
si care, totodatd, au inscris-o In noua ordine juridicd si geopoliticd europeand a
timpului.

In marcarea Centenarului si in aceasti privinti, ICJ lanseazi sub titlul
Tratatele de pace ale Romaniei Mari. Implicatii nationale si geostrategice (1920—
2020) proiectul unei editii complete, cu evaludri actuale, din perspectiva realitétilor
initiale si a evolutiilor inregistrate ulterior, pand in prezent a problematicii aferente.

Ton Ifrim"

s

* Cercetitor stiintific gr. I la Institutul de Cercetari Juridice ,,Acad. Andrei Radulescu” al

Academiei Romane.



Colocviul stiintific romano-italian cu tema Romdnia i Italia. Cultura comuna a
memoriei ultimilor 100 de ani. Memorie i identitate in dialogul romdno-italian:
spatii simbolice, aspecte juridice, istorice §i filosofice, consacrat celebrarii
Centenarului Marii Uniri si incheierii Primului Rizboi Mondial (1918)
(Roma: 26-27 octombrie, Galati: 2223 noiembrie 2018)

Rezultatele unui proiect de cercetare, desfasurat In comun de Universitatea
»Dunarea de Jos” din Galati, Institutul de Cercetari Juridice ,,Acad. Andrei Radulescu”
al Academiei Romane (ICJ), Academia de Stiinte a Moldovei, Asociatia Cercetatorilor
de Drept International si European (Italia), Fondazione Ugo Spirito e Renzo De
Felice din Roma si Institutul Roméan de Culturd si Cercetare Umanistica de la
Venetia, cu tema generald Romdnia §i Italia. Cultura comund a ultimilor 100 de ani.
Memorie si identitate in dialogul romano-italian: spatii simbolice, aspecte juridice,
istorice i filosofice, consacrat marcarii Centenarului Marii Uniri §i incheierii
Primului Rézboi Mondial, au fost prezentate si dezbatute in cadrul a doua colocvii
stiintifice internationale desfagurate succesiv, in 2018, la: Roma (26, 27 octombrie)
si Galati (22, 23 noiembrie).

I. Colocviul I, Roma, 26-27 octombrie 2018. in deschiderea reuniunii au
fost adresate cuvinte de salut din partea reprezentantilor organizatorilor.

In alocutiunea rostita cu acest prilej, prof. univ. dr. Mircea Dutu, directorul
ICJ a aratat: ,,Reuniunea noastrd se inscrie in cadrul dialogului juridic romano-
italian devenit traditional si care tinde sa dobandeascd noi dimensiuni si sa-si
asume inedite obiective in contextul actualelor evolutii dintr-o lume marcatéd tot
mai mult de integrare regionald si globalizare. De aceastd data, trei ni se par
provocarile si prioritatile demersului comun de reflectie.

1. Desigur, pretextul oficial, dar si subiectul central care da substanta dezbaterilor
ce vor urma il reprezinta aniversarea unui secol de la desavarsirea procesului de
unificare statald in cele doud tari, Romania si Italia (1918) si, in acelasi cadru
ideatic, a 90 de ani de la unificarea legislativa (1928), in cazul nostru a primei
etape, vizand Basarabia (Moldova dintre Prut si Nistru).

Douid natiuni neolatine, aflate la mijlocul veacului al XIX-lea in cautarea
constituirii statului national unitar, romanii si italienii reuseau implinirea deplina a
acestui proiect major al istoriei lor nationale in aceleasi imprejurari europene, cele
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ale prabusirii imperiilor §i victoriei principiului nationalitatilor si, n virtutea lui, al
exercitarii dreptului la autodeterminare al popoarelor. Conceputa ca o parte inseparabild
a deplinatatii ,,suveranitatii nationale” si ,,infaptuirii unitatii sufletesti” unificarea
legislativa s-a realizat si ea aproape simultan: in aprilie-iunie 1928 in privinta
Basarabiei romanesti si in noiembrie acelasi an referitor la tinuturile italiene alipite
dupa Primul Rézboi Mondial si mai ales prin aceeasi metoda: extinderea legislatiei
din vechea tara.

2. Romanitatea traditiilor, neolatinitatea dreptului modern si a stiintei si culturii
juridice au generat de timpuriu o anumitd ,solidaritate de drept”, izvorata si
marcatd de apartenenta la grupul neolatin, In cadrul sistemului romano-germanic,
aflat astdzi in acerba concurenta cu cel de commonlaw impus de ofensiva mondializarii
neoliberale. Roménia a facut din romanitatea traditiilor sale in domeniul dreptului
si neolatinitatea modernd constante si repere fundamentale ale dezvoltarii sale
juridice. Ea a fost prima tard care, in perioada interbelica, a incercat realizarea
unificarii legislative prin adoptarea proiectului franco-italian al obligatiilor si
contractelor, dupa cum a ramas si singurul stat din ,,lagérul socialist” care a pastrat
in vigoare, desigur cu o serie de modificari si adecvari, Codul civil de la 1864, de
model francez, care avea sd ramana ,,constitutia civila” a tarii pana in octombrie
2011.

3. Nevoia dialogului si abordarii comparative in drept devine mai stringenta
ca oricand. La ora globalizarii dreptului, a importantei crescande a organizatiilor
regionale de integrare precum UE si Consiliul Europei, a circulatiei internationale a
solutiilor si conceptelor juridice, dreptul se confrunta, de peste doud decenii, cu o
bulversare a obiectului de studiu si a cadrelor sale conceptuale. Mutatiile contemporane
invita la regandirea vechilor clasificari si notiuni ori a pertinentei mentinerii lor, un
exemplu elocvent oferindu-1 cel al dreptului public, precum: forme de stat, separarea
puterilor, legaturile dintre constitutie si stat, conceptul de popor, de suveranitate ori
identitate constitutionald, raportul dintre dreptul intern si dreptul international etc.
Abordarea comparativd permite astfel o reevaluare si adecvare a obiectului de
cercetare si luarea 1n calcul a noilor cerinte ale vietii sociale interne si mondiale,
din perspectiva prezentului imediat si, mai ales, a viitorului. O reflectie epistemo-
logica asupra recurgerii la metoda comparativa in drept devine, astfel, o necesitate.

Si aceasta cu atdt mai mult cu cat dreptul comparat inscrie juristul intr-un
demers teoretic pur, observarea mai multor sisteme juridice permite construirea in
mod stiintific a obiectului sau, fard ca contingentele proprii fiecarui sistem si nici
diferitele limbaje-obiecte sa interfereze. Abordarea comparativa apare astfel ca una
eminamente stiintificd, in special intrucét ,.stiinta dreptului este intotdeauna studiul
tuturor drepturilor §i cd limitarea numai la dreptul national e antistiintifica”
(O. Pfersmann).

...Ca si In urma cu doua secole, drumul spre identificarea noului dialog
juridic romano-italian ar putea fi deschis avandu-se in vedere semnificatia pe care
marele jurist italian Paolo Grossi o acorda inventdrii dreptului, pornind de la
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semnificatia originald a termenului latinesc iuvenire — ,;mai degraba lectura, descifrare,
cunoastere, decat vointd, exprimarea unei vointe sustinute de putere”; ca si in cazul
romanilor analizati de Aldo Schiavone, juristii profesionisti sunt cei care inventeaza
dreptul ca sistem normativ autonom, insa nu creandu-1 ex-nihilo ori dezvoltandu-1
din prevederi legale, ci descoperindu-l in realitatea vietii sociale, in straturile
profunde desconsiderate de modernitatea juridica. Aceasta ar putea fi §i prima
lectie a dreptului postmodern, insd de esenta spirituald curat romana, pe care juristii
romani §i italieni ar putea-o primi, din nou, in cadrul dialogului lor stiintifico-
cultural din Italia zilelor noastre.”

A urmat apoi prima sectiune consacrata Problemei nationale de la Revolutia
de la 1848 pana la Conferinta de pace de la Paris (1919—1920) in cadrul careia
s-au prezentat comunicarile: Democratia si nationalitatea in gandirea elitelor
romdne din Transilvania (1845—1918) (Prof. lon Bolovan, Universitatea ,,Babes-
Bolyai” din Cluj-Napoca/Institutul de Istorie ,,George Baritiu” din Cluj-Napoca al
Academiei Romane); Romdni si problema nationalitatii la Congresul natiunilor
opresate din Austro-Ungaria (Roma, 8—10 aprilie 1918) (Prof. Francesco Leoncini —
Universitatea din Venetia); Natiuni surori? lItalia si delimitarea grantielor
Romdaniei Mari la Conferinta de pace de la Paris (Prof. Francesco Caecanno,
Universitatea ,,Gabriele d’Annunzio” din Chieti-Pescara).

Distinsul istoric clujean, prof. Bolovan, a plecat de la constatarea ca: ,,Atat
in toamna anului 1918 cat si Inainte de unirea Transilvaniei cu Romania la
1 Decembrie 1918, liberalismul si nationalismul au jalonat parcursul natiunii
romane din Transilvania in epoca moderna in lupta politico-nationala.

Organizatd prin sute de asociatii profesionale si culturale voluntare, care se
sustineau prin eforturile membrilor lor, miscarea asociationistd roméneascd din
Transilvania a generat intre 1850—1918 o cultura civica si politica care a devenit un
mijloc puternic pentru construirea, coordonarea si controlul participarii poporului
la viata publicd si politicdi din imperiul austriac, din 1867 austro-ungar.
Nationalismul, cultural in primul rand, a devenit o alta formd de mobilizare sociala
si politicd in randul romanilor din Imperiul Habsburgic. Nationalismul a ajutat la
medierea tentativei de transformare a politicii duse de elitele liberale traditionale
spre o politicd de masd, de implicare a unor categorii sociale cat se poate de largi, o
transformare controlatd insa, aflatd sub supravegherea atentd a elitelor burgheze.
Roménii din Transilvania si-au creat astfel un fel de stat paralel celui in care
vietuiau oficial, prin care au reusit sa-si Insugeascd principii si valori liberale,
democratice, sa-si exerseze abilititi de autoguvernare comunitara.”

In urma unor asemenea evolutii, ,,Romanii au acumulat o experientd democratica
pe parcursul mai multor decenii, cu rezultate eficiente in gestionarea problemelor
bisericesti, scolare, culturale, sociale si economice. Ei au fost capabili in toamna
anului 1918, cand Marele Razboi era spre final iar Imperiul Austro-Ungar la un pas
de dezmembrare, sa isi asume responsabilitatea desprinderii Transilvaniei de
Ungaria si a guvernarii eficiente §i corecte a unei provincii devastate de 4 ani de
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razboi si aflatd n pragul colapsului. Apoi, la 20 noiembrie, a fost lansat apelul
pentru convocarea Adundrii Nationale de la Alba-Iulia, In ziua de duminica,
1 decembrie 1918, fiind aratate modalitatile democratice prin care roméanii, populatia
majoritard a provinciei, urmau sa-si delege puterea prin deputati (delegati) alesi, in
masurd sd se pronunte asupra viitorului lor din Transilvania. Alegerea delegatilor
pe plan local s-a realizat in cadrul unor adundri populare, fiind desemnati
reprezentanti ai tuturor categoriilor sociale (profesori, invatatori, preoti, tarani,
functionari, avocati, militari...) care urmau sd prezinte adeziunea la unirea cu
Roménia a locuitorilor din mii de localitati de pe cuprinsul intregii Transilvanii...”

O altd sectiune a privit tematica Razboiului §i Pdcii, avand interventiile:
O marturie romaneascd inedita de pe frontul italian al Marelui Razboi: memoriile
lui Ion Leuca (Prof. lon Carje, Universitatea ,,Babes-Bolyai” din Cluj-Napoca,
prof. Rudolf Dinu, Academia din Romania din Roma/Universitatea din Bucuresti);
Dincolo de imperiile europene; Nasterea Romdniei moderne (Prof. Massimo
Panibianco); Italia si problema Basarabiei in lumina Tratatului de la Paris (1920)
(Prof. Silvia Corlateanu-Granciuc, Institutul de Istorie al Academiei de Stiinte a
Republicii Moldova); Itinerarul politic al Maresalului Alexandru Averescu si
convorbirile sale cu diplomatia italiana in anii 1920 (Marcele Rallo, Centrul de
studii ,,Dino Grammatico”, Trapani). in comunicarea sa, dr. Silvia Corliteanu-
Granciuc a aratat ca: ,,Recunoasterea internationald a actului unirii de la 27 martie
1918 a Basarabiei cu Romania, a fost consemnata la Paris, la 28 octombrie 1920,
intre Marea Britanie, Franta, Italia si Japonia pe de o parte si Romania, pe de alta
parte. Prin Tratat se recunostea legitimitatea unirii Basarabiei cu patria-mama si
suveranitatea Romaniei asupra teritoriului dintre Prut, Nistru si Marea Neagra.

Dupa o perioadd de asteptare, puterile semnatare au trecut la ratificarea
acestuia: Anglia si Roménia In 1922, apoi Franta in 1924. Japonia nu a ratificat
Tratatul. Italia a ratificat acordul abia n anul 1927, aceasta devenind, pe parcursul
anilor 1920-1927, o chestiune importantd, dacid nu primordiald, in raporturile
romano-italiene, cu largi implicatii internationale. Sub acest aspect, chestiunea
Tratatului Basarabiei si ratificarea intarziatd a acestuia de catre Italia joacd un rol
central 1n orice Incercare de a reconstitui cursul relatiilor dintre cele doua state.

Perioada 1920-1927 a fost deosebit de complicata pentru diplomatii roméani
in demersul lor de a convinge Palatul Chigi sa ratifice Tratatul. Cauzele au fost
multiple, politice, economice, dar si de interese internationale. Nu este de ignorat si
faptul ca Italia era foarte atenta la evolutia politicd si economica a Rusiei sovietice,
iar 1n perioada 1921-1926, s-a putut distinge clar atitudinea Italiei fatd de Romania
in chestiunea basarabeana.

Chiar dacé anul 1927 a cunoscut cel mai inalt punct al relatiilor diplomatice
romano-italiene, efectivul acestui act de recunoastere a Unirii Basarabiei cu Romania,
nu s-a vazut, cum nu s-a vazut nici dupad recunoasterea britanicd sau franceza.
Tratatul Basarabiei de la Paris, din 28 octombrie 1920 nu s-a pus niciodatd in
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practicd nefiind ratificat de Japonia. In pofida unor carente reale care s-au
manifestat inclusiv In democratia romaneasca interbelica, Basarabia, totusi, a fost o
parte a Europei libere.”

Dezbaterii purtand asupra Relatiilor politice §i culturale italo-romdne in
perioada dintre cele doua razboaie mondiale i-au fost consacrate ca interventii:
Intalnirile italiene ale tandrului Mircea Eliade (Dr. Mihaela Gligor, Institutul de
Istorie ,,George Baritiu” din Cluj-Napoca al Academiei Roméane); Indro Montanelli
corespondent in Romdnia. fascism antisemitism, cultul personalitatii (Prof. Marco
Gervasori, Universitatea ,,Molise™); Contracte culturale si politice ale lui Pietro
Canonica cu Romdnia lui Antonescu (Prof. Paolo Simoncelli, Universitatea ,,La
Sapienza”, Roma).

Problemele juridice au facut obiectul mai multor sectiuni. Prima, Probleme
nationale de drept international a reunit comunicarile: Ideea ,, Romdniei Mari”, de
la Tratatul de la Versailles la Tratatul de la Trianon: un profil de drept
international (Prof. Gian Luigi Cecchini, Universitatea din Trieste); Scurta viata a
Romdniei Mari: 1919—(1940)—1947 (Prof. Augusto Sinagra, Universitatea ,La
Sapienza”, Roma) si Conditiile sociale §i economice ale Romdniei Mari (Prof.
Anna Lucia Valvo, Universitatea ,,Kore” din Etna).

In interventia sa, prof. G.L. Cecchini a urmdrit si evidentieze, printre altele,
abilitatile de negociere ale reprezentantilor romani la Conferinta de Pace de la Paris
in timpul negocierilor care au condus la semnarea Tratatului de la Trianon. Este
vorba de fapt de doud momente fundamentale, pentru ca ideea de ,,Roménia Mare”
sd ia amploare, chiar daca problema va cunoaste o dezvoltare mai completa in anii
urmatori. Mai mult, intentia a fost sublinierea ambiguitatii guvernului italian care
nu intotdeauna a sustinut revendicarile Romaniei, asteptate de guvernul roman,
deoarece era ingrijorat de soarta teritoriilor din Istria i Dalmatia, dar si deoarece
nu voia sd greseasca fatd de maghiari. Consecintele acestui comportament
ineficient sunt bine cunoscute.”

Tematica ltalia, Romdnia si Europa. Traditie juridica §i integrarea europeand a
cuprins comunicarile: Cultura juridica in raporturile dintre Italia §i Romdnia in
perioada interbelica (Prof. Mircea Dutu, directorul ICJ); Bucurestiul intre Bruxelles si
Visegrad, ce viitor pentru o noud ,,Romdnia Mare”? (Dr. AlessandroTomaselli,
Universitatea ,,Kore” din Etna); Romdnia in Uniunea Europeand: contributia
bugetului UE la dezvoltarea tarii (Dr. Valentina Ranaldi, Universitatea ,,La Sapienza”,
Roma).

in interventia sa, prof. Dutu a subliniat, printre altele: in intelesul sau
autentic, specializat, In care nu inseamna pur si simplu identificarea cu dreptul, ci
un ansamblu de traditii, credinte, convingeri §i creatii proprii, care-i confera
specificitate si-i impun identitatea diferentiatoare cultura juridica romdneasca s-a
cristalizat treptat si s-a manifestat definitiv relativ tarziu, abia spre finele perioadei
interbelice.



546 Ton Ifrim 6

Ea si-a precizat ferm contururile §i si-a exprimat adecvat particularitatile n
contextul si ca efect al infaptuirii unificarii juridice — legislative, judiciare si de
reflectie asupra dreptului — si si-a dezvoltat astfel unitatea conceptiei si practicii
sociale despre drept si dreptate. Astfel perceputd, cultura juridica romdneasca a
fost, prin definitie, unitara si nationald, valorificand esentele si principiile vechiului
drept roménesc, consuetudinar si de sorginte romand, continuate si diversificate
prin modernitatea juridica de tip european si spirit neolatin, si-a nuantat si imbogatit
semnificatiile prin contributiile provinciilor istorice alipite In 1918 si a rezultat
din creuzetul creator al anilor de afirmare a energiilor creatoare ale generatiei
Romaniei Mari.

Anii 1930 au fost in Romania, precum si in Italia, perioada consolidarii in
mai multe directii: in ceea ce priveste traditia, a germenilor noutatii diseminati in
deceniile anterioare si a stabilizarii si dezvoltarii lor.

Pentru a se ajunge aici a trebuit s se depaseasca, inainte de toate, ,,complexul
de inferioritate” generat de accederea noastra la modernitatea juridicad prin
Ltransplantul legal” aferent perioadei post 1859, ceea ce a presupus, deopotriva, un
invatamant superior, o doctrina si jurisprudenta tributare major izvoarelor imprumutate
ale dreptului pozitiv. ,,Nationalizarea” dreptului roman modern §i transformarea sa
intr-unul romanesc a durat peste 50 de ani, dar l-a gasit infaptuit deja la ceasul
Marii Uniri si pregatit pentru a-gi asuma si indeplini rolul de reper al unificarii prin
extindere, in respectul valorilor regionale la nivelul tarii reintregite. Astfel, nu
numai in desavarsirea unitatii statale, dar si in realizarea unitatii juridice la romani,
ca si la italieni, a operat principiul para da se.

Printr-un celebru articol, Prefuirea lucrarilor juridice romdnesti din 1931
(,,Curierul Judiciar”, anul XL, nr. 10, 8 martie 1931), atrdgand atentia asupra starii
generale la nivelul mentalitdtii juridice de admiratie exagerata a tot ceea ce era
strdin §i de subapreciere a tot ceea ce era productie stiintifico-culturala juridica
romaneasca, acad. Andrei Radulescu (1880—1959) constata cu ingrijorare: ,,Cred ca
am mers prea departe. Am neglijat prea mult datoria de a ne gandi si la cultura
romaneasca. Si de aceasta suntem vinovati aproape cu totii” si trdgea un veritabil
semnal de alarma, chemand la inlaturarea neincrederii, pretuirea asa cum se cuvine
si Incurajarea creatiei juridice nationale. Se pare cd apelul sau a fost inteles aga cum
se cade si generatia de juristi afirmati profesional-stiintific in deceniul patru si
prima jumatate a celui urmator ale veacului trecut a raspuns chemarilor sale.” Dupa
aceste consideratii introductive, directorul ICJ a remarcat: ,,Construirea culturii
juridice romanesti s-a Infaptuit pe cativa piloni fundamentali, definitorii: mostenirea
romand si romanitatea dreptului nostru vechi, neolatinitatea dreptului modern si
adaptarea sa la nevoile si particularitatile romanesti, afirmarea unei identitti juridice
nationale, continuitatea, solidaritatea juridica neolatina si de sistem romano-germanic.

Invocarea romanitatii dreptului, precum a latinitatii limbii, a reprezentat mai
intdi un argument istoric puternic pentru revendicarile nationale in lupta pentru
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recunoagterea natiunii romane si a drepturilor sale si, mai apoi, preluarea dreptului
roman ca matrice si metoda a afirmarii scientificitatii juridice.

Orientarea si interpretarea (neo) latind a dezvoltarii dreptului a constituit o
constanta indiscutabild. Am urmat modelul unificarii legislative interbelice prin
extindere, dupd cum procedasera: Franta, in privinta Alsaciei si Lorenei, Belgia,
referitor la cantoanele foste germane alipite sau Italia cu regiunile alipite dupa
Primul Razboi Mondial. Dupa cum Parlamentul romén fost primul, inainte de cele
ale Frantei si Italiei, care a luat in considerare, in sesiunea sa din iunie 1930,
Proiectul comun franco-italian al obligatiilor si contractelor, ca o alternativa a
unificarii prin recodificare. Adica acel document in care, in Raportul de prezentare,
se aprecia ca ,,Materia obligatiilor este cea care ramane cea mai aproape de dreptul
roman”, iar in Expunerea de motive a proiectului de lege de introducere intocmita
de ministrul roméan al justitiei se afirma si sustinea: ,,Adoptdnd Codul obligatiilor
elaborat de comisia franco-italiana, mentinem legaturile juridice, care ne sunt atat
de dragi, cu legislatia tarilor-surori, legituri care au fost intotdeauna fertile pentru
stiinta dreptului si justitia tarii noastre”.

Ignorarea traditiilor nationale, abandonarea orientarii neolatine i evolutia
bruscd spre reglementari abstracte, neutre socio-cultural au fost marile reprosuri
care au condus la esecul partial al codurilor de unificare aferente deceniului patru
al secolului XX. Codului penal si Codului de procedura penala, intrate in vigoare la
1 ianuarie 1937, si in special acestuia din urma, li s-a reprosat, indeosebi, ruperea
de realitatile roméanesti §i pretentia si marca de ,,opere de laborator” ale Consiliului
Legislativ, fiind supuse unor rapide si substantiale modificari in sensul revenirii la
institutii juridice, solutii legislative si practici judiciare anterioare, impamantenite.
In privinta anteproiectelor codurilor civil si comercial si a procedurilor aferente,
acestea au fost supuse, in 1938, unei ample revizuiri a textelor in sensul revenirii la
traditia modernitatii romanesti, orientarii neolatine si la Imprumuturi din legiuirile
italiene sau franceze ale timpului. Dar tocmai marile si radicalele schimbari de
conceptie si practicd social-politice europene dominante au facut ca, in cele din
urmd, In ianuarie 1941, sia fie declarate ca ,necorespunzitoare, inadecvate”
timpului, iar intrarea lor in vigoare sa fie amanata sine die. Dupa ce a dezvoltat
aceste teze, prof. Dutu a precizat: ,,La un deceniu de la constatarile sale din 1931 si
sub impulsul crizei de afirmare si impunere a identitatii nationale in fata
evenimentelor istoriei (mai ales cele legate de evolutiile teritoriale din 1940), acad.
Andrei Radulescu constata in 1942 (Cultura juridica romdneascd, in ,,Pandectele
Roméne”, partea a [V-a, 1942, p. 169-173):

— Cultura juridica este una din formele culturii nationale, prin care se pot
pune in adeviratd lumind calitatile superioare ale unui neam pentru realizarea
ordinii, armoniei sociale si cautarea dreptatii;

— Noi, romanii, avem insusiri deosebite pentru Drept: vor fi mostenite de la
romani, de la traci dar le avem; minti limpezi, dornice de patrunderea adanca a
faptelor si lucrurilor, insufletiti de o mare dragoste pentru dreptate si cu o limba
potrivita pentru subtilitati si conceptii Tnalte;
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—In pofida contestrii existentei, afirmatiilor existentei cel mult a uneia de
incitatie sau foarte slabd, si ca intindere si ca valoare avem o cultura juridica
romaneascd, dar nu este destul de cunoscutd si apreciatd in chip just; formele sale
se regasesc In Dreptul nescris si Obiceiul pamantului, normele legislative facute in
decursul vremurilor, jurisprudenta, doctrind; ea are la baza cultura romana si a
popoarelor romanice; cultura juridica romaneasca este o realitate: cu imperfectiuni,
cu anumite lipsuri, dar avem o cultura si nu trebuie s i se mai conteste existenta si
valoarea.

Neajunsurile constatate de Andrei Radulescu in sensul cunoasterii si pretuirii
cuvenite a culturii juridice nationale se transforma in directii de actiune si obiective
de atins:

— recunoagterea oficiala §i promovarea corespunzdatoare a culturii juridice $i
formelor sale de manifestare; dintre activitatile vietii culturale sunt mentionate,
adesea, si Incurajate unele mult mai putin importante decat cea juridica, iar aceasta
este uitatd; cartile si revistele de drept raman putin cunoscute si slab sustinute
public;

— descoperirea, publicarea si valorificarea izvoarelor vechiului drept roménesc
si ale inceputurilor modernitatii juridice; erau vizate: actele si documentele
stravechi, cursurile si materialele didactice, legile vechi, in frunte cu editiile critice
ale legiuirilor fundamentale care au premers marea operd legislativa din 1859—
1866;

— adunarea §i publicarea izvoarelor dreptului modern, in chip stiintific;

— Intocmirea si publicarea unei bibliografii, chiar mai restranse a lucrarilor
juridice;

— prezentarea culturii juridice nationale in strdindtate, iIn mod adecvat si prin
formele cuvenite.

Perceperea necorespunzitoare si subestimarea in evaluare a culturii juridice
romanesti era pusa pe seama:

— gresitei conceptii asupra si neintelegerea notiunii si Tnsemnatatii Dreptului
pentru omenire; acesta apare uneori si la unii ca ceva foarte simplu, redus la niste
reguli de bun-simt si devine complicat numai atunci cand specialistii cautd sa-1
cuprinda in anumite formule; la randul sau, cultura juridica s-ar reduce la cunoasterea
unor asemenea texte, de multe ori incalcite, ceea ce ar da nastere la complicatii
profitabile;

— neintelegerii suficiente a legaturilor dintre cultura juridica si celelalte forme
de culturd, a importantei principiilor de drept pentru aceasta, datorate organizarii
invatamantului si specializarii exagerate;

— incapacitatii juristilor de a o cunoaste pe deplin, pretui indeajuns, folosi
cum se cuvine §i raspandi corespunzator in mediul socio-cultural roman si strdin; se
vad aici si ramasitele mentalitatii traditionale de admiratie exageratd si necritica
fata de cultura si stiinta juridica straina;
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— slabei aprecieri a culturii juridice romanesti in strainatate, explicata indeosebi
prin faptul ca nu s-au facut cunoscute lucrarile mai importante din diversele materii
ale dreptului, prin traduceri bune ori lucrari intocmite de cei mai competenti.

Aceste ,,cauze” ar fi explicat in mare parte de ce ,,cultura noastra juridicd nu
ocupa 1n judecata generala locul ce-l1 merita si de ce nu progresa si mai puternic”.

Se impunea, asadar, ,,0 schimbare inspre mai bine”, pornind de la axioma ca,
dupa cum se recunostea unanim, ,,cultura nationald este elementul care justifica
indiscutabil existenta natiunilor, le pastreazd fiinta in mijlocul celor mai mari
cataclisme si le asigura viitorul”.

Cu mai multd incredere in noi, mai multd munca si mai bine organizatd, in
vremuri de prefacere si de sperantd in ,,altele mai pline de dreptate si pentru noi”,
pretuirea, dezvoltarea Tn sens cat mai romanesc si asigurarea propasirii culturii
juridice nationale printre celelalte culturi ale lumii, constituia un imperativ.”

Referindu-se la rezonantele contemporane ale problematicii, conferentiarul a
precizat: ,.In pofida marii rupturi de sistem socio-economic si valori reprezentata
de regimul politic instaurat i impus in perioada 1947-1989 si a ,,cortinei de fier”
stabilite in domeniul culturii juridice s-a manifestat o anumitd continuitate,
exprimatd mai ales prin revendicarea tehnicitdtii si constantelor dreptului si a
latinitatii sale.

Cu pretentia de a da ,,orientarea generala a cercetarilor pe taramul dreptului”,
in studiul programatic ,,Cuvant inainte”, publicat in nr. 1 al revistei ,,Studii si
Cercetari Juridice” (1956), erau examinate ,,pentru prima oara in literatura juridica
socialista” ,,aspecte noi legate de autonomia relativa si de rolul elementelor de
suprastructurd, de problema realitatii psihologice a dreptului, de existenta unor legi
obiective, de dialectica formei si continutului in drept, de existenta unor constante
in drept, adicd a unor institutii juridice care, sub aspectul formei lor, desi cu un
continut social-economic deosebit, pot fi intilnite Tn mai multe sau chiar 1n toate
oranduirile social-economice”.

Se deschidea, astfel, calea, din perspectiva cel putin teoretica, a mentinerii
legaturilor cu traditiile juridice, persistentei unui minim de elemente de continuitate
si refugiului cercetarii stiintifice in zona tehnicii dreptului.

Ca o expresie a unei asemenea abordidri, Romania s-a numarat printre
putinele tari socialiste in care s-a mentinut, cu unele modificari, adaptari si
transformari, Codul civil de la 1864, avand ca model pe cel francez din 1804, pana
in octombrie 2011, iar multe din reglementarile din domeniul procedural au
cunoscut o perenitate indelungata.

Invocarea romanitatii dreptului, precum latinitatea limbii, au constituit un
element constant al ,,exceptionalitatii ” culturale a Romaniei si in aceasta perioada.
De la paginile lucrarilor de istorie a dreptului si pana la participarea la jocurile
latinitatii de la Avignon (la Centenarul acestora din 1979) latinitatea dreptului
romanesc — vechi, modern si contemporan — era subliniata ca o trasaturd dominanta,
alaturi de aceeasi marca a identitatii istorice nationale.



550 Ton Ifrim 10

Confirmand sintagma ,,istoria se repeta”, codificarea din ultimul deceniu — in
domeniul dreptului civil si a dreptului penal, pare a avea aceeasi soarta precum cea
din deceniul patru al veacului trecut. Atunci, modificarile abstracte, fara legatura cu
traditia si cu ignorarea orientarii neolatine pe care le aduceau Codul penal si Codul
de procedura penald din 1937 au trebuit rapid corectate, in toiul probei practicii, in
multe privinte, prin revenire la reglementarile si solutiile jurisprudentiale anterioare.
Astazi, Codul civil din 2011 si, mai ales, Codul penal si Codul de procedura penala
din 2014 au cunoscut numeroase invalidari de neconstitutionalitate, iar considerentele
deciziilor aferente ale Curtii Constitutionale contin argumente in sensul valabilitatii
reglementarilor anterioare §i sanctionarii devierilor actuale, deopotriva de la ceea
ce a fost in domeniu si de la litera si spiritul legii fundamentale.

Astfel se demonstreaza, inca odata, vitalitatea reglementarilor preexistente si
capacitatea lor de a se fi adaptat noii Constitutii din 8 decembrie 1991, in ciuda
decalajului temporal de adoptare si in mod evident incapacitatea noilor coduri de a
fi inteles, in aceeasi masura, reperele constitutionale, din incercarea nedibace de a
rupe cu traditia si a apela la imprumuturi straine nepotrivite acesteia.”

In fine, in domeniul problemelor juridice a fost organizati masa rotunda
Convergente juridice, stiintifice si culturale romdno-italiene in perioada dintre
cele doua razboaie mondiale, pe baza a douad interventii/contributii din partea prof.
Mircea Dutu, directorul ICJ si prof. Giuseppe Parlato, presedintele Fundatiei ,,Ugo
Spirito e Renzo de Felice/Universita degli Studi Internazionali di Roma”.

II. Colocviul II, Galati, 22-23 noiembrie 2018. ,Replica” romaneasca
a intalnirii stiintifice anterioare din capitala Italiei a avut loc la Galati, in zilele de
22 si 23 noiembrie 2018, in continuarea si concretizarea marilor teme abordate
anterior. Astfel, In cadrul sesiunii plenare Aspecte ale raporturilor italo-romdne au
fost prezentate comunicarile: Relatiile culturale dintre Italia §si Romdnia in prima
jumatate a secolului XX (Dr. Stefano Santoro, Asociatia Italiand de Studii de Istorie
a Europei Centrale si de Est); Influenta italiana asupra dreptului romdn. Repere
istorice (Prof. univ. dr. Mircea Dutu, directorul ICJ); Corporatismul, intre politica
si culturad, intre Italia si Romania (Prof. Giuseppe Parlato, presedinteleFundatiei
,Ugo Spirito e Renzo de Felice/Universita degli Studi Internazionali di Roma”).

In comunicarea sa, directorul ICJ a ardtat, in esentd, ca ,,in dezvoltarea
juridica moderna a Romaniei se disting mai multe etape: una initiala (aferenta celei
de a doua jumatati a secolului al XIX-lea) a influentei straine hotaratoare si
importurilor masive la nivelul legislatiei, doctrinei si jurisprudentei, urmata de cea
a confluentei si afirmarii creatoare (perioada interbelicd), a experimentului
comunist (1947-1989) si cea post 1989 a dialogului si solidaritatii.

In privinta dialogului juridic roméano-italian, acesta a inceput in urma cu 372 de
ani [prin influenta ideilor Iui Prosper Farinacius (1544-1618) asupra marilor
pravile ale lui Vasile Lupu (1646) din Moldova si Matei Basarab (1652) din Tara
Romaneasca, care, prin continutul lor identic, au infaptuit prima unire juridica a
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celor doud tari romanesti, cu 207 ani mai inaintea celei politice din 1859, sub
Alexandru loan Cuza]. Au urmat Tmprumuturile din cadrul unificarii legislative
moderne prin codificarea majora din a doua jumatate a veacului al XIX-lea (codul
civil din 1864 si, mai ales, cel comercial de la 1887) si impactul scolii italiene
asupra formarii si dezvoltarii doctrinei juridice romane, in special a celei penale.

Ajuns dupa Marea Unire (1918) si dupa unificarea juridica aferenta (legislativa,
judiciara) la confluentele stiintifico-culturale in perioada interbelica (in privinta
filosofiei dreptului, afirmarii romanitatii in istoria dreptului national §i tehnicismului
juridic, sau experienta unificarii legislative), acesta a fost intrerupt in perioada
comunistd, reluat si ridicat dupa 1989 la rangul de solidaritate culturala pentru
pastrarea si dezvoltarea identitatii juridico-constitutionale, intr-o Europa a unitatii
in diversitate si o mondializare juridica a ,hibridizarii” si nu a uniformizarii si
stergerii absolute a particularitatilor si diferentelor individuale.”

Sesiunea de istorie si studii culturale [talia si Romania: de la legaturi, la
influente reciproce a reunit subiecte precum: Romdnia Mare in contextul relatiilor
internationale 5i unele emergente nationaliste (Dr. Gabriela Lezzi, prof. St. Trinichese,
Universitatea ,,Gabriele d’Annunzio” din Chieti-Pescara); Reflectii la un triptic
aniversar (210-170-100). Infuzii italiene in opera lui Simion Barnutiu (Dr. 1.C. Isac,
Institutul de Istorie ,,George Baritiu” din Cluj-Napoca); [falia si Romdnia: proiecte
geopolitice, activitate diplomatica si militara (1914-1918) (Prof. Cristian Sandeche,
Universitatea ,,Dunarea de Jos” din Galati); Biserica romdna din Transilvania si
Marea Unire (Prof. lon Carja, dr. Cecilia Carja, Universitatea ,,Babes-Bolyai” din
Cluj-Napoca).

Sesiunea consacratd stiintelor juridice Principiul §i importanta dreptului
roman §i receptia sa pe pamant romdnesc a reunit comunicarile: ,, Aequitas” §i
., Officium pietatis”, principii juridice romane legate de unionismul romanesc si
deja filtrate in migcarile revolutionar europene la 1848 (Prof. Valerius M. Ciuca,
Universitatea ,,Al. I. Cuza” din lasi); Dreptul roman intre traditie §i actualitate in
legislatia civila romdneasca (Prof. C. Murzea, Universitatea ,,Transilvania” din
Brasov); Reforma penala si constitutionala promisa de Luciano Cornelio Sylla
(Prof. Gh. Th. Arat, prof. Florin Tudor, Universitatea ,,Dunérea de Jos” din Galati).

Lucrarea prof. C. Murzea a pornit de la faptul ¢ ,,Dreptul roman creat in cele
12 secole de existentd a statului roman, prin institutiile, constructiile, figurile sale
juridice cat si prin principiile de drept de multe ori exprimate in mod sintetic prin
adagii ce aveau sd devina reguli universale de drept, nu a ramas un simplu
document arheologic ca in cazul altor sisteme legislative, ci acesta — conform
opiniilor consacrate ale unor doctrinari remarcabili ai dreptului roman (vezi
V. Hanga, C. Tomulescu, E. Molcut etc.) a depasit sub aspectul formei sale limitele
societatii care l-a generat si avea sd exercite totodatd o influentd decisiva asupra
institutiilor juridice ulterioare in diferitele sisteme de drept. Vitalitatea, perenitatea
si actualitatea dreptului roman consta in aceea ca acest sistem de drept a influentat
in mod direct uneori, sau alteori pe cale mediatd, principalele institutii juridice



552 Ton Ifrim 12

ulterioare, indiferent de epoca istoricd avuta in vedere, si cu predilectiec demersul
este mai elocvent in privinta reglementérilor care prin obiectul si metoda de
reglementare ar intra in sfera dreptului civil. Opiniile ce sustin caracterul anacronic
al dreptului roman sunt tot mai izolate, mai ales odatd cu intrarea in vigoare a
noului cod civil roman, cod care adoptd o viziune unitara asupra raporturilor
juridice de drept privat, principiu formulat de legislatorii romani si de la care nu
s-au abatut, astfel cd Incad o datd se poate proba ca dreptul roman s-a constituit ca
un bun de patrimoniu al civilizatiei universale. Desi toate popoarele antice au avut
sisteme proprii de drept, romanii au fost cei dintai care au delimitat in plan
conceptual distinctia dintre normele juridice de celelalte norme sociale, chiar de
cele etice; in acest sens fiind semnificativa afirmatia jurisconsultului Paul —«non
omne quod licet honestum esty (... nu tot ceea ce este permis este moral), facand
din primele reguli cu o identitate proprie menite sd conserve traditiile, moravurile
si esenta statului roman. Este un adevar universal irefragabil, unanim acceptat de
toate scolile de drept din spatiul euroatlantic, faptul ca dreptul roman a reprezentat
si reprezinta 1n continuare fundamentul legislatiilor moderne atét de sorginte anglo-
saxond, cat i in ceea ce astazi desemndm prin familia dreptului continental.”

Alte doua sesiuni consacrate problemelor de istorie si studii culturale au avut
ca tematicad generala: Romdnia si Italia in perioada dintre cele doud rdazboaie
mondiale.

In fine, celelalte doud sesiuni consacrate Dreptului au cuprins comunicari
precum: Sorgintea europeand a ideilor si principiilor parlamentarismului in
activitatea Sfatului Tarii (acad. lon Guceac, vicepresedinte al Academiei de Stiinte
a Moldovei); Principiul separatiei puterilor in stat in mormele juridice italiene §i
in dreptul roman (Prof. Gabriela Lupsan, Universitatea ,,Dundrea de Jos” din
Galati); Natiunea romdna si legitimitatea unitatii Romdniei (Prof. Valeriu Cusnir,
prof. Mihai Tasca, Institutul de Cercetdri Juridice si Politice al Academiei de
Stiinte a Moldovei); ,, Romanitatea dreptului nostru” si ,,constantele dreptului’.
,, Inventia dreptului” ca sarcina a stiintei juridice romdne (Dr. Tudor Avrigeanu,
CSII, Institutul de Cercetari Juridice ,,Acad. Andrei Radulescu” al Academiei
Romaéne); Consideratii generale asupra drepturilor omului si libertatilor fundamentale
(Prof. dr. Ovidiu Predescu, directorul publicatiilor ,,Dreptul”’, Uniunea Juristilor din
Roménia).

in comunicarea sa, acad. Ion Guceac a pornit ,,de la ideea ca, spre deosebire
de democratiile occidentale, care au avut posibilitatea de a evolua in timp, pentru
Republica Moldova este caracteristic introducerea inopinata a institutiilor democratice.
Din aceste considerente reiese necesitatea evaluarii factorilor de configurare a
dreptului, pentru a aprecia obiectiv eforturile depuse de predecesorii nostri in
vederea promovarii prin drept a valorilor democratice europene. In aceastd ordine
de idei, este stringentd necesitatea unor cercetari cat mai documentate in domeniul
juridic la toate etapele de dezvoltare a Republicii Moldova, dar mai ales cu privire
la Republica Democratica Moldoveneasca (Basarabia 1917-1918), despre care, din
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pacate, sunt putine studii in acest sens. In context totusi sunt suficiente argumente
pentru a demonstra faptul ca Sfatul Térii, care a dirijat statul Republica Democratica
Moldoveneasca prin dispozitii normative incluse in unele declaratii, legi si alte acte
esentiale pentru edificarea statalitatii, a fost instituit §i si-a organizat activitatea in
conformitate cu principiile parlamentarismului, cunoscute in perioada respectiva.”

Dr. Tudor Avrigeanu a subliniat, in interesanta sa expunere, ca ,,pe 6 mai
1938 academicianul Andrei Radulescu sustinea in cadrul Sectiunii Istorice a
Academiei Roméne o comunicare avand ca temd Romanitatea dreptului nostru, iar
mesajul era limpede atat cat priveste intelegerea acestei romanitati ca trasatura a
materiei dreptului romanesc (regulile vechiului drept romanesc si-ar avea originile
direct in dreptul roman, iar regulile dreptului roman modern, preluate cu precadere
din dreptul francez, dar si din dreptul italian, ar avea la randul lor aceeasi origine
datorita romanitatii acestor din urma ordini juridice), cat si sub aspect polemic: la
momentul respectiv, in discutie se afla proiectul unui nou cod civil aflat sub o
puternica influentd germand, iar Radulescu avertiza asupra necesitatii de conservare a
romanitatii dreptului autohton prin asumarea unor influente exterioare numai din
partea ,,neamurilor latine”. Cu cateva decenii In urma, tocmai conservarea aceleiasi
romanitati reprezentase motivul pentru care stiinta juridica italiana se reorientase in
directia receptarii pandectismului german (desi in Italia fusese promulgat in 1865
un cod civil care, la fel ca si codul civil roman intrat in vigoare in acelasi an, avea
ca model codul civil francez) considerat pe drept cuvant progenitura legitima a
Scolii Istorice a Dreptului, astfel incat temerile lui Andrei Radulescu puteau parea
nejustificate; mai mult, apararea romanitatii dreptului civil german — atacata
puternic de ideologia national-socialista — facuse obiectul renumitei prelegeri berlineze
din decembrie 1937 a lui Paul Koschaker, o prelegere care propunea «reintoarcerea
la Savigny» si pe urmele careia Franz Wieacker va formula celebra teorie a
«scientificizarii» (Verwissenschaftlichung) potrivit céareia receptarea dreptului
roman trebuie inteleasd nu din perspectiva materiei dreptului, ci ca proces prin care
dreptul autohton dobandea forma stiintifica specifica dreptului roman.”

Masa rotunda care a incheiat colocviul de la Galati a avut ca subiect
Influente, convergente juridice si dialog cultural romdno-italian i pe baza a doud
referate a comportat interesante discutii asupra subiectului.

Marcéand o noua etapd in dezvoltarea colaborarii stiintifice italiano-roméne in
domeniul dreptului si istoriei, colocviul de la Roma si Galati a subliniat, in principal,
semnificatiile durabile ale Marii Uniri, deschizidnd, totodatd, noi perspective
cooperarii bilaterale in domeniu.

Dr. lonut Ifrim






In memoriam

IN MEMORIAM PROF. DENIS SZABO

Denis Szabo s-a nascut in 4 iunie 1929, la Budapesta, a doua capitald a
Imperiului Habsburgic la vremea aceea. Provine dintr-o familie de militari, care, la
interval de 4-5 ani, se mutd dintr-o garnizoana in alta. Timp de 10 ani s-a bucurat
de o educatie liberala in familie.

Mama sa apartinea unei familii traditionale catolice, In care se vorbeau
limbile franceza, germana si italiana. Tatdl sau, ofiter de jandarmi in armatd, a
urmat facultatea de drept, dar nu a profesat niciodata. Bunicii paterni erau secui din
Transilvania, respectiv din localitatea Zetea, judetul Harghita.

Bogata zestre de convingeri, consolidata inca din adolescenta, si ca rezultat al
experientei sale militare, i-au asigurat in timp un parcurs profesional de exceptie si
asumarea unor decizii dificile.

Incercand sa sintetizez ceea ce a reprezentat prof. Denis Szabo pentru aceastd
stiinta, relativ recenta, m-as rezuma la urmatoarele afirmatii:

Daca disciplina Criminologie poarta astazi amprenta multidisciplinaritatii,

Daca invatamdntul universitar din Canada care de aproape cinci decenii
include o formatiune completa de trei cicluri (licentd, masterat, doctorat) a dobdndit
o semnificatie deosebitd §i o anumitd autonomie,

Daca cercetarea empirica a luat un avant fara precedent in anii 1960, odata
cu crearea Scolii de criminologie din cadrul Universitatii Montreal,

Daca regruparea unor cercetatori avand formatii stiintifice diferite a condus
la diversificarea studiilor,

Daca elaborarea unei metodologii de cercetare mai bogate si complexe a
permis o mai bund recoltare a datelor si, implicit, a facilitat o mai riguroasa
interpretare a acestora,

Daca pe acest fond se inregistreaza o explozie a studiilor §i a publicatiilor de
specialitate in cursul anilor 1970 si a urmatorilor,

Daca profesia de criminolog a inceput sa se impund din ce in ce mai mult in lume,

Daca Criminologia comparatd a gasit un cadru institutional pentru a se afirma,

Daca Stiinta criminologicd, interzisa in perioada comunista in tarile Europei
de Est, a fost resuscitata la sfarsitul deceniului VI al secolului XX,

Daca au capatat un nou suflu cursurile internationale de criminologie,
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Daca atat criminologii care proveneau din vest §i est, cdt si cei din nord §i
sud au devenit o veritabila familie de colaboratori, prieteni §i parteneri,

Daca vocatia Criminologiei spre universalitate a devenit mai bogatd, cu noi
implicatii,
toate acestea se datoreaza mai ales profesorului Denis Szabo!

Care ar fi dimensiunile definitorii ale bogatei sale activitati stiintifice?

Omul si cariera sa tributard profesiei de credintd, Profesorul — creatorul
scolii integrate de criminologie, Ambasadorul Criminologiei in lume, Ganditorul —
spiritul enciclopedic dintre analiza conceptuala europeana si empirismul american.

Tatal criminologiei moderne, domnul Denis Szabo, a murit brusc, din cauza
unei pneumonii, iIn Magog, 13 octombrie 2018, la varsta de 89 de ani.

Cerc.st.gr.IIl, dr. Aura Preda





