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Manifestul juridic al Centenarului

A VENIT TIMPUL PENTRU O STIINTA A DREPTULUI
SI O CULTURA JURIDICA ROMANESTI!

Mircea Dutu”

Abstract: Marking a major historical event, such as the Centenary of the Great Union (1918-
2018), imposed as well an analysis of the evolution of ideas and cultural practices in the field of law,
including the perspective of creating and affirming a new science of law and a new Romanian national
Juridical cultural, an evaluation of the present situation and perspectives for the future. This has allowed
the revealing of the evolutions of the said problematics and contouring the historical steps of its
development: the interwar period, of completing the formation process of a science of law and proper
Juridical culture, the period of “socialist law” (1948-1989), of deviation and creative failure, and,
finally, the present period, post-1990, of searching, initiating and affirming the creative elements of a
new juridical development, West-facing and reprising the Euro-Atlantic tradition. Even though there
have been 30 years since the legal and political relaunch of the country, the neglect of the creative and
identity-focused aspects, doubled by the persistence of an technicist and imperative approach on the
legal phenomenon had led to reaching the pinnacle of acceptability, beyond which there is the risk of
losing any capacity for original contribution and promoting a proper juridical identity. To avoid
collapse, the author of the manifest considers that it’s time to imperatively raise the issue of initiating
and concentrating the approaches to constitute and affirm a new science of law and Romanian legal
culture, one to assure the continuity and reevaluation of traditions, a better valorization of the present,
and insuring a future evolution determined by creativity, originality, and identity.

As a preliminary title, formally and as an emergency, they propose: (1) rethinking the development
framework, promoting an integrated approach and establishing prioritary common themes of scientific
research in the field of law, reaching a balance between fundamental and applied research, the national
and European/international dimensions, as well as interdisciplinary/specialized; elaboration of a general
strategy in the field and summoning, in this purpose, a national reunion (Etatsgeneraux...) of all the
involved and interested actors, in order to debate, identify and promote the necessary leads for attaining
such objectives; (2) reforming the manner of teaching and learning law, promoting its science and
practice, forming a field that creates the specialists necessary to the scientific and cultural progress, and
professional advancement,; overcoming institutional and academic immobilism, the impediments of

massification and hyper-specialization; valuing the multiple recent experiences — such as: transsystemic

1

* Prof. univ. dr., directorul Institutului de Cercetdri Juridice ,,Acad. Andrei Radulescu” al

Academiei Romane.
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8 Mircea Dutu 2

education, selective branches, legal clinics — and an adequate integration of higher education, scientific
research and professional practices (cultures) related to the field.

Fundamentally and related to the contents of the problem: (1) founding them on the tradition of
Roman origins and on the neo-Latinity of the modernity of the components of the Romanian juridical
civilization; on a Roman law seen as “intimately and completely enclosed in the historical and rational
structure of modern law”, one that is and remains “culture and history, and not even the modern (or post-
modern — M.D.) has found the miraculous formula that would allow them to escape from history and
culture (Valentin Al Georgescu); (2) the priority of (re)founding, as much as possible, a Romanian
Jjuridical identity, centered around tradition, continuity, and historical and cultural exceptionality, having
as principal vehicle constitutional identity, as a form of manifesting unity through diversity, (3) promoting
original scientific and cultural creation, with major echoes in the advancement of juridical national and
universal knowledge and progress; regaining the interwar prestige and consolidating the Romanian
creative contribution, (4) conceptualizing and promoting juridical development as an inseparable part
and essential dimension of the development of Romania, and promoting it by pertinent strategies,
assuming and manifesting neo-Latin juridical solidarity amongst the family of Roman-German
continental tradition and accepting globalization through hybridization, cohabitation and continual
dialogue of the traditions and specific identity values; (6) refusal of a global law and accepting a
globalization of law as sum and synthesis, and not as a unilaterally imposed whole, (7) reconsidering the
“constants of law” from the perspective of a natural law understood in the logic of the philosophia
perennis of law, rejected not only by the socialist ideology, but also by the “bourgeoise” legal theory (the
“juridical permanences” of Mircea Djuvara) and refounding the science of law in this spirit.

Key words: legal manifest, science of law; juridical culture; legal identity, original contributions;
natural law, European integration, legal development; legal collapse; legal traditions; constants of law;
human law.

Marcarea Centenarului Marii Uniri (1918-2018) a ridicat fundamentala
problema a abordarii unitare, din perspectiva succesiunii in timp a reglementarilor,
impactului lor social si evolutiei ideilor, a dezvoltarii juridice a Romaniei la scara
ultimului secol, relevandu-se totodatd si pe aceastd baza, mizele prezentului si
provocarile viitorului pe termen mediu si lung. Acest eveniment a oferit ocazia
unei analize complete si 1n spiritul adevarului istoric a fenomenului complex si
major al unificarii juridice interbelice — legislativa, judiciara si doctrinara — ca parte
inseparabild a procesului de desavarsire a unitatii nationale si fundament organic al
stiintei dreptului si culturii juridice romanesti. Evolutiile inregistrate in perioada
interbelici au fost urmate de venirea precipitatd, sub puternice impulsuri
revansarde, a celui de al Doilea Razboi Mondial; urmarile sale politico-strategice
catastrofale pentru o parte a Europei au facut din proiectul desavarsirii modernitatii
juridice roméne unul nu pe deplin terminat, lasat in asteptarea plenarei sale afirmari
dupa indelungata perioadd a experimentului comunist (1949-1989). Aceasta din
urma a inceput prin incercarea de a fi o adevarata tabula rasa a trecutului nostru
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juridic, retindnd cel mult unele repere calificate ,,progresiste” ale acestuia, negand
continuitatea naturald si pretinzand o noutate si superioritate absolute. in fine,
revenirea la democratie si reluarea mersului european de devenire si dezvoltare
juridicd a tarii post 1989 a ridicat noi prioritati, in frunte cu cele ale integrarii
euroatlantice, de care absorbifi fiind, am ignorat aproape filonul traditiei in fata
amplorii si ineditului problemelor ridicate de post-modernitate si globalizare.
Numai cd, spre deosebire de 1859-1866 sau chiar 1918 acum aveam noi insine un
trecut si un puternic fundament european national de invocat si valorificat, cel
desavarsit prin consistentd si sarja identitara in perioada interbelica'.

Neglijarea laturii constitutiv-identitare, de continuitate si specificitate si a
reflectiei creatoare 1n acelasi sens 1n ultimii treizeci de ani in favoarea reconstituirii
normativ reglementare, in mare parte prin Imprumuturi mai mult sau mai putin
asimilate adecvat, a ajuns la punctul terminus de acceptabilitate pe cale a deveni
unul critic daca vom continua in acelasi sens. Riscul si primejdia sunt acum si mai
mari pentru ca pot insemna pierderea pentru totdeauna a semnelor consistente ale
unei identitéti juridice, prin ,topirea” definitiva si totald in ,,marea” dreptului global.
De aceea, consideram ca a venit, iarasi timpul, de aceasta data, ca un comandament
categoric si cu un caracter ultimativ (acum ori niciodata!) de a ne pune problema
(si a o rezolva definitiv!) consolidarii si afirmarii unei stiinte a dreptului si culturii
juridice romanesti. Dupd doua secole de cautdri, identificari, reveniri, evolutii si
involutii, dezvoltarea juridicd a Romaéniei a ajuns astazi la momentul unei optiuni
fundamentale si decisive intre a ne construi o reflectie proprie asupra drumului si
ipostazei dreptului in devenirea noastré si, mai ales, intr-o lume a interdependentelor si
globalizarii, a prefera sa ramanem definitiv In pozitia de receptor si cultivator, mai
mult sau mai putin selectiv, a ceea ce ne parvine pe cdile circuitului juridic mondial.

1. Necesitatea absoluta a culturii juridice. Nevoia de cultura juridica azi nu
se naste numai din naturala curiozitate umana ori setea de cunostinte enciclopedice
ci, din ce in ce mai mult, e reclamata de conditia complexa a omului post-modern
deopotrivda ancorat in istoria comunitdtii de apartenentd si participant la lumea
globala, pe calea internetului si a aspiratiilor individuale. Apoi pentru ca ea
reprezintd o parte inseparabild, inconfundabila si indispensabild a patrimoniului
spiritual national, formata de-a lungul secolelor in si prin limba romana, la si
pentru romanii de pretutindeni. Si tocmai cu aceasta, si mai inainte de orice, a
prefigurat si premers constituirea politico-statald a Romaniei Mari.

'in general, asupra istoricului problemei, a se vedea Mircea Dutu, Stiinta dreptului si cultura
Jjuridicd in Romania, Editura Academiei Roméane, Bucuresti, 2018.
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Prin cultura juridicd suntem si ne dovedim succesori ai anticilor romani,
inventatorii dreptului, care si-au impus legile si procedurile in limba latina tuturor
popoarelor, inclusiv geto-dacilor, supuse imperiului lor. Prin dezvoltarea sa moderna,
in continuarea fundamentelor romanice si prin dimensiunile neolatine limba juridica
romana si cultura dreptului la roméani au dobandit valoare de pecete identitara.

Folosirea limbii romane 1n justitie a reprezentat nu numai un vehicul de cultura
juridica unitard, ci si un veritabil factor major de promovare si realizare a ,,unitatii
sufletesti” la nivelul societatii in toate etapele procesului de constituire a statului
national unitar roman, atingand punctul culminant in 1918 si deceniile care i-au urmat.

Mostenitori ai unei culturi juridice europene prin traditie si aspiratii perene,
am contribuit la dezvoltarea acesteia prin opere reprezentative care au depasit prin
importanta si semnificatiile lor frontierele nationale si suntem datori sa o facem in
continuare.

Sunt suficiente argumente spre a releva marea miza a pastrarii si promovarii
culturii juridice romane, ca una singura si indivizibila, de sorginte romanica si de
naturd neolatind, cu elemente componente si valori definitorii proprii, identitare.

Din aceastd perspectiva, se cuvine a ne manifesta respectul pentru toti cei
care, de-a lungul timpului, au pus bazele si au marcat reperele devenirii unei stiinte
a dreptului si culturii juridice roméne, asemenea celor ce au facut acest lucru in
urmd cu 100 de ani, lasandu-ne astfel o inestimabild mostenire si, totodatd, sa
intelegem datoria ce ne revine de a le continua gandurile si actiunea in conditiile si
la parametrii de azi ai dezvoltarii si civilizatiei juridice.

1.1. Eterna problema a ,,formelor fara fond”. Daca de la ,,inventatorul” sau cel
mai des citat, Titu Maiorescu, din 1868, teoria formelor fara fond a fost considerata
ca tindnd cu precadere de preocupdrile istoricilor literari, a sociologilor sau a
filosofilor, ea poate si trebuie a fi consideratd aici ca o prioritate mai ales a teoriei
(istoriei) dreptului romanesc modern. Chiar dacd, la prima vedere, o asemenea
concluzie poate parea surprinzatoare, istoria dezbaterilor culturale in aceasta privinta,
de la consideratiile lui A.D. Xenopol asupra dreptului roman (si englez!) pana la
polemica lui Zigu Ornea din ultimele decenii ale secolului al XX-lea impotriva
Junimii si a Scolii Istorice a Dreptului, ne dau deplina dreptate. Poate ca unul dintre
cele mai revelatoare episoade, pe cat de important pe atat de neglijat pana acum, il
constituie 1nsa referintele lui Eugen Lovinescu la conceptia traditionalistilor asupra
dreptului roménesc, cu referire explicita la pozitia lui Andrei Radulescu. ,,Tendinta
de a vedea in drept o creatiune nationala este caracteristica tuturor popoarelor. Si unii
scriitori germani, de pilda, au cautat sa descopere un drept german, inlocuit abia in
veacurile XII-XVI de dreptul roman; in realitate, nici nu exista un drept german!
In acest peisaj care inaugureazi sectiunea consacrata dreptului romanesc in celebra
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sa Istorie a civilizatiei romdne moderne, Lovinescu trimite pentru sustinerea ideii
expuse la primul capitol din nu mai putin celebra ,,Istorie a dreptului roman in Evul
Mediu” a lui Savigny, continudnd apoi cu o analiza destul de amanuntitd a lui
A. Radulescu despre Cultura juridica romdneasca in ultimul secol, a carei concluzie
este cd si potrivit acestuia din urma ,,formula clasicd a traditionalismului” este
sustinutd numai in mod nominal ,,Nemairegretind deci Codul Calimach, a carui
traditie nationald era reprezentatd mai mult prin Basilicale si prin codul austriac, ne
regdsim bucurosi in paragrafele Codului civil Napoleon sau ale codului comercial
italian si, prin ele, 1n linia marii traditii juridice a poporului roman, adevaratul creator
al dreptului, iar traditionalismul nostru juridic riméne mai mult... o traditie verbala si
o atitudine conventionala”.

Pe de altd parte insa, atunci cand A. Radulescu impartea istoria dreptului
romanesc intr-o perioada care merge de la 1800 la 1864 si intr-o alta, care leaga
adoptarea Codului civil Alexandru loan Cuza de propriul sdu timp, criteriul de
diferentiere constd tocmai in modul in care s-a realizat de fiecare data receptarea
dreptului strdin: de o parte precautie si preocupare pentru asigurarea unei legaturi
cu traditia romaneascd si cu societatea romaneascd insasi, de altd parte, un
transplant juridic destinat sd asigure o innoire masiva cu orice pret. Ca si in cazul
lui Savigny, unde traditionalismul si modernitatea coexistd intr-o formulda mult
diferitd de ideologia codificarii, si conceptia lui A. Radulescu poate oferi o
perspectiva juridicd noud asupra evolutiei dreptului roméanesc modern, cu atit mai
actuala azi cu cat Roméania pare a se afla din nou in siajul importarii unor forme
strdine a caror legaturd cu fondul autohton este tot atdt de inexistenta ca si cea a
inovatiilor institutionale postmoderne precum cele care amenintd ramuri precum
dreptul familiei cu marea traditie a dreptului roman. latd, deci, o directie de
reflectie seducatoare prin trecutul sdu si interesantd mai ales prin concluziile ce se
pot contura si, in orice caz, o problema care riméne principala si pentru cultura
juridica romaneasca.

1.2.Un subiect care nu mai poate fi evitat: cultura judiciard. Problematica
existentei si manifestarilor particulare ale unei culturi judiciare, ca parte inseparabild
a culturii juridice romanesti, nu a facut, practic, pana in prezent, cu unele exceptii’,
obiectul unei abordari suficiente in reflectia si literatura roméana de specialitate.
Interesul sau este insd din ce In ce mai evident, deopotriva din perspectiva istorica si
din cea a stringentei actualititi, iar subiectul nu mai poate astfel fi evitat. intr-adevir,
mai 1intdi, un atare fenomen cultural a marcat eforturile de unificare juridica
declansata dupa 1918 si in consolidarea a ceea ce se intdmplase atunci, iar studiul sau

2 Mircea Dutu, op. cit., p. 284 si urm.
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se impune ca atare. Din acest punct de vedere, pe langa unificarea regimului legal de
exercitare a profesiilor juridice — magistrati, avocati, notari —, o dificultate majora a
prezentat realizarea unitatii, coerentei tipurilor de culturi judiciare diferite, aflate n
prezentd, in urma reintregirii tarii: cel de sorginte franceza deja cu o istorie de peste o
jumatate de secol din Vechiul Regat, care se impamantenise In mare masura, pana la
a avea aspecte si forme de manifestare proprii, cel de conceptie si practica austro-
germana existent in Bucovina si cu particularitati ungare in Transilvania si, respectiv,
cel rusesc care operase in Basarabia. Reforma radicald impusd de noile realitati
politico-nationale, introducerea limbii oficiale in justitie, romana, la nivelul intregului
teritoriu al Romaniei Mari, unificarea organizarii judecatoresti (1924) si a regimului
de exercitare a profesiei de avocat (1921, 1923) s.a., au generat o unificare formala,
dar in planul perceptiilor, mentalitatilor, uzantelor si atitudinilor, mutatiile fiind mult
mai lente si ramase partiale, ceea ce se reflecta cu precadere in privinta atitudinilor
generale, colective exprimate in marile probleme juridice ale tarii.

Asa, de exemplu, reprezentind, odinioard, elita intelectualitatii juridice (intrucét,
de pilda, pentru acces si exercitarea profesiei era necesar inclusiv doctoratul in
drept, nu numai licenta, precum era in cazul magistraturii) avocatura din Bucovina
si Ardeal a intretinut un anumit spirit de castd si a manifestat o atitudine de
(pretinsd) superioritate fatd de avocatul regatean, care putea apara la bard numai
dupa 3 ani de studii superioare! Atenuarea diferentelor si asigurarea coeziunii in
privinta culturilor profesiilor legale a reprezentat astfel un proces important, dificil
si lent al vietii juridice roménesti interbelice. In rastimpul 1948—1989 o noua morala
judiciard a insotit ideologia si practica social-politica specifice care, chiar daca a
devenit istorie, nu este total lipsitd de interes pentru istoricul ideilor si mersul
practicilor juridico-culturale. In fine, dupa 1990, in contextul evolutiilor majore ale
dezvoltarii juridice a Romaniei a aparut cu adevarat, de aceasta datd in contextul
integrarii euroatlantice si globale a tarii, problema culturilor judiciare. Ea este
marcatd de fenomene aparent contradictorii, tindnd, pe de o parte, de tendintele de
»corporatizare” si ,,transnationalizare” a profesiilor juridice (deopotriva, in privinta
specializarii formatiei si practicilor specifice), iar, pe de alta parte, de emergenta
unei culturi globalizante a ,,omului de drept”, conceputd ca incluzdnd un mod
general de argumentare si de rezolvare a conflictelor, cu referiri insistente la
elemente aferente zonei drepturilor si libertatilor umane fundamentale. Stringenta
abordarii unor atari probleme si cea a promovarii unor asemenea teme de reflectie
sunt date astdzi si de starea justitiei romanesti, marcatd de convulsii majore,
generatd Tn mod evident nu numai de intruziuni stradine domeniului propriu, dar si de
absenta unei solide culturi profesionale, care sa actioneze impunand criterii si repere
care sa o faca imund, Intr-o mai mare masura la actiunea altor ,,focare” de ingerinta,
traditionale sau nou aparute.
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Necesitatea de a raspunde nevoilor actuale de cunoastere impune, mai mult ca
oricand, ca si cercetarea stiintifica sd ocupe locul cuvenit in cadrul unei lumi juridice
si judiciare in permanenta criza si in plind bulversare, asa incat sd permita, prin
valorificarea rezultatelor sale, tuturor actorilor s& gadndeasca sa tina seama in actiunea
lor de mutatiile in curs si de cele ce se prefigureaza a se produce. Si aceasta avand in
vedere ca existd in acest sens o asteptare sporitd din partea practicienilor si a
autoritatilor publice fatd de investigatia de specialitate, intrucat cautd, din ce 1n ce
mai mult, sd-si sprijine practicile si politicile publice pe datele cunoasterii
aprofundate, validate din punct de vedere stiintific. Totodatd, se manifestd si din
partea cercetatorilor o exigenta sporitd in a raspunde acestei cereri, fara a ceda cu
nimic in privinta calitatii stiintifice. In acelasi timp, nu e suficient si se produca noi
cunostinte ci, in aceeasi masurd, e necesar sa fie difuzate corespunzator si valorificate
superior de catre destinatarii lor, respectiv practicienii si decidentii. Mai mult decat
atat, pentru asigurarea comunicarii adecvate intre cele doua parti este absoluta nevoie
de intermediari calificati, competenti sa traduca si sa exprime in probleme si termeni
de demers stiintific interogatiile practicienilor si decidentilor, dar si capabili sa
difuzeze principalele rezultate ale cercetarii catre cei carora le sunt destinate.

O atare abordare a implicdrii evaludrii stiintifice competente s-ar putea sa
reprezinte singura si, In orice caz, ramane cea mai potrivitd cale de deslusire si
intelegere a situatiei create in ultimul deceniu in justitia romaneasca, in contextul
defectuoasei intocmiri si aplicari a noilor coduri, in special a celor penale, promovarii
unei conceptii ,,originale” si practici distorsionate a statului de drept, care denota si o
rupturd radicala intre datele reflectiei stiintifice si realitatile practicii juridice si,
totodatd, pentru identificarea cailor de depasire a impasului astfel creat si relansare
corespunzatoare a reformelor necesare domeniului. Pentru aceasta se impune, fara
indoiald, o legare mai directd, mai complexd si mai ampla a obiectivului cercetarii
stiintifice, intre drept (ca stiintd si tehnicd) si justitie (ca practica sociald a acestuia),
care presupune, in plan imediat si concret, o0 mai mare deschidere a administratiei
publice de specialitate spre promovarea investigatiei stiintifice si receptarea
corespunzatoare a rezultatelor sale. O initiativd permanentd de studiu si valorificare
practicd Drept si Justitie, care sa implice cercetatori stiintifici, decidenti publici si
practicieni ai domeniului ar putea oferi cele mai adecvate raspunsuri nevoilor de
cunoastere si perspectivelor de optimizare efectiva a actiunii de justitie.

2. Stiinta dreptului: un demers demodat? Daca in perioada interbelica, mai
precis prin binecunoscutul articol din 1931, Andrei Radulescu atragea atentia asupra
nevoii reconsiderdrii atitudinii fatd de lucrdrile teoretice roménesti din domeniul
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dreptului’, iar apoi zece ani mai tarziu, in 1940, R. Dimiu afirma transant existenta
unei literaturi juridice nationale consistente si reprezentative chiar®, datele problemei
s-au schimbat astazi si aceasta se ridicd in termeni diferiti. Primul aspect vizeaza nu
consideratia acordata, care ramane suficienta si devine chiar exagerata, ci consistenta
sa, iar secundul in completarea si in interdependenta primului, se refera la metoda de
abordare si analiza a dreptului. La trei decenii de la reinscrierea tarii si a dreptului sau
pe orbita dezvoltarii antebelice, de natura occidental-europeand, redusa la doctrina si
ramasa aproape straina stiintei dreptului, reflectia juridicd romaneasca pare blocata in
inertia unei abordarii tehniciste cu viziuni si conceptii fade, limitata la interpretarea
textului legal si expunerea rezultatelor sale in pagini de carte si de reviste.

Aceastd intarziere isi gaseste explicatiile (dar nu si justificarile!) in
particularitdtile perioadei de tranzitie de la experimentul comunist, de deviere in
evolutia normald, la democratia reprezentativa si economia de piata, cu implicatii
majore in planul dreptului, al practicilor si teoriei sale, precum si in saltul major
presupus la nivelul dreptului pozitiv si relativ infaptuit prin noua constitutie din
1991, receptarea exigentelor juridice ale integrarii euroatlantice si recodificarile din
ultimul deceniu. Ritmul rapid, la scara istoriei si In raport cu capacitatea
intelectuald marginita prin forta lucrurilor istorico-colective — 1n sensul ca generatia
solid formata Tnainte de 1989 are fatalmente posibilitati natural-formative limitate
de a asimila rapid si total In mod corespunzator schimbarea si in a asigura
reflectarea ei teoretica, fiind permise si in aceastd privintd evolutii mai lente,
mergand pand la nevoia asteptarii schimbului de generatii si prin aceasta de
mentalitati (juridice) — a favorizat reproducerea formelor anterioare si, intr-o
oarecare masurd, chiar a continutului ideatic ori limitarea la aspectele de ordin
teoretic, lasand atacarea fondului pentru mai tarziu, la momentul cuvenit. Dar si in
aceasta privintd timpul nu mai are ribdare. A continua astfel inseamna a condamna
la o analizd mediocra, utilitaristd si a refuza si rata sansa poate ultima a
momentului de relansare a unei reflectii juridice nationale.

Inca acum o suta de ani, in celebra sa lucrare Elementele dreptului civil (1921)
si sub sugestivul subtitlu ,,Talmacirea si aplicarea normelor de drept. Cercetarea
stiintifica”, definind stiinta dreptului ca fiind ,,cercetarea — criticd, comparativa si
pozitiva — a normelor pozitive de drept, asa cum le gasim concretizate in obiceiuri si
in legi, in raport cu nevoile si nazuintele din care izvorasc in ultimul resort”, Matei B.

3 Andrei Rédulescu, Prefuirea lucrarilor juridice romdnesti, in ,,Curierul Judiciar”, anul XL,
nr. 10 din 8 martie 1931, p. 133.

4 Radu Dimiu, Existenta literaturii juridice romdne, in ,,Pandectele romane”, partea a IV-a,
1942, p. 34 si urm.
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Cantacuzino atrdgea atentia ca ,,pentru aceasta nu e suficientd o explicatie a textelor
de lege, nicio expunere a controverselor la care aplicarea lor poate da loc, ci, ca in
orice cercetare stiintifica, trebuie o lucrare de analiza si de sintezd”. Se invoca in
acest sens autoritatea unui Jhering reproducandu-i-se aprecierile potrivit carora
articolele de lege, fiind deduse din examenul relatiilor vietii, ni se prezinta ca solutii
imperative practice ale unor situatii determinate, ale anumitor raporturi care,
derivand din viata reald, sunt si devin din ce in ce mai complexe si au nevoie pentru
solutionarea lor de combinarea mai multor reguli. Pe de altd parte, un raport poate fi
conex cu alt raport astfel ca unul s nu apard in lumina sa adevérata fara a se fi
elucidat intai celalalt, fie ca unul se aratd ca derivand din celalalt sau ca dandu-i
nastere, fie ca unul nu e o specie fata de celalalt care reprezintd o categorie intreaga,
un ,.genus”. Astfel ca diversele raporturi se grupeaza in cateva unitati sistematice
care constituie institutia juridica. Impreunate in grupuri care corespund cu institutiile
juridice, regulile de drept pierd forma lor imperativa sau prohibitiva si se transforma
in elemente, in calititi constitutive ale institutiilor juridice. In acest mod se nasc, de
pilda, definitiile diferitelor institutii, conditiile constitutive ale raporturilor juridice —
calitatile persoanelor, ale lucrurilor, ale facultatilor — diversele diviziuni s.a. Asa se
deosebeste cercetarea stiintifica a dreptului de expunerea sa intr-o lege. ,,Legiuitorul
ne da in regulile sale corpuri compuse; stiinta le supune analizei, le descompune, le
reduce in corpuri simple care sunt diferitele notiuni ale dreptului”.

Raporturile dintre drept si stiintd ori problema statutului sdu din aceasta
perspectiva devin din ce in ce mai complexe si prioritar de cercetat, deopotriva in
plan conceptual, cel al interpretarii ori aplicarii concrete a normelor juridice. Dreptul
se stie ce este? O tehnica, o artd ori chiar un domeniu special al cunoasterii? Toate
laolalta, sau putin din fiecare? In orice caz, se impune a actiona spre acreditarea tezei
ca este si o stiintd, normativa ca si altele de acest gen, distingandu-se, in acelasi timp,
prin necesitatea cunoasterii realitatii.

Un filosof italian al dreptului (R. Encinas de Mungarro, 1991) scria cu deplin
temei ca dintre toate stiintele el este singurul care trebuie sa le cunoasca pe celelalte.
Elogiu sau semn de slabiciune? Poate ca fiecare dintre ele, dar intr-o formula si
echilibru care ii confera singularitate si originalitate. Dar ceea ce e cert, asa cum
remarca Francois Terré (2007), e ca Intotdeauna misiunea sa cu multiple fatete, il
plaseaza intr-o circularitate permanenta — mai bine zis poate, intr-o miscare perpetud
de spirala — de la fapte la norme, de la norme la fapte, care face greu sesizabila, daca
nu imposibild ontologia sa. Fara Indoiald insd, orice orizont al cunoasterii meritd sa
fie explorat spre a-i intelege limitele si a-i discerne originalitatea.

De-a lungul timpului am asistat la un adevarat asalt al stiintelor asupra dreptului,
care a trebuit, In consecintd, s caute si sa ofere raspunsuri corespunzatoare la asemenea
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provocéri. A fost vorba astfel de actiunea fizicii, chimiei, biologiei, geneticii ori
ecologiei, aceasta din urma generand chiar o ramura speciala de reglementari si un
inedit domeniu de reflectie si studiu. Alte avansuri ale stiintei — nanotehnologiile,
internetul s.a. — isi asteapta dezvoltdrile juridice adecvate si gestionarea pe aceasta cale
a efectelor pe care le produc asupra individului si a societétii.

In planul esentelor teoretice devin prioritare teme aferente abordarii comparative
precum: rationalitate stiintifica si rationalitate juridica, fapt stiintific sau fapt juridic,
drept si non drept, drept dur si drept suplu s.a. Absenta cvasitotald a unor asemenea
subiecte din cercetarea si publicistica juridicd romaneasca nu inseamna ca problemele
pe care le ridicd nu exista in realitate, ci numai ca le ignordm, dar si cé a venit timpul
sd abandonam o atare atitudine si sa ni le asumam ca realitati.

3. Insuficienta tehnicismului juridic.Desigur, un asemenea rationament ne
apare astazi ca un simplu exercitiu de efort teoretic ramas in istorie, dat exemplu de
model de abordare complexa ce se pastreaza intact. Din aceastd perspectiva a inertiei
abordarii tehniciste in analiza si cercetarea in domeniul dreptului se manifesta unele
fenomene contrastante, aparent contradictorii cu regula constatatd si absolut
corespunzatoare realitatii, care necesitd explicatii daca nu corecturi, unele dintre ele
urgente. Sa ne intrebam, de exemplu, dacé recenta practica cu amploare de fenomen
post-punerii in aplicare a noilor coduri ,,civile” si ,,penale” de a publica cursuri si
tratate universitare, chiar si monografii ,,In lumina” acestora, ceea ce le conferad
statutul de reeditdri cu ajustdri formale, de text legal invocat, se poate explica
exclusiv printr-o simpla tentd tehnicistd sau denotd si o continuitate de principii si de
conceptie teoreticd. Dacd am accepta aceastd din urmd teza s-ar impune apoi sa
vedem In ce masurd in timp si pe continut persistd aceste elemente de continuitate,
anume deoarece 1n privinta respectivelor coduri a existat o contextualizare puternica
a viziunii si continutului lor in perioada 1948-1989, o atenuare a acestora si
redirectionare prin modificarile legislative si reorientdrile doctrinare si jurisprudentiale
post 1990, incercandu-se saltul conceptual si de viziune la nivelul dreptului pozitiv
prin recodificarea ale carei rezultate au fost puse in aplicare in perioada 2011-2014.
Sa fie oare vorba, din nou, de un ,miracol romanesc” al unei continuititi mereu
surprinzatoare in numele supralicitatei teze de supravietuire a ,,constantelor dreptului”
ori, mai degrabd, de comoditatea, inertia si, In cele din urma, si, din pacate,
incapacitatea noastrd de a schimba radical abordarea si a pune in opera o noua
viziune asupra dreptului, impusa de actuala etapa a dezvoltarii juridice a tarii?

Réspunsul nu este prea greu de aflat, mai ales in conditiile in care acestei
situatii, al carei simptom l-am evocat mai sus, i se adauga si altele, poate nu de
aceeasi gravitate, dar care 1i sporesc efectele negative si consolideazd imperativul
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urgentei schimbarii corespunzatoare a starii de lucruri. Asa, spre exemplu, in pofida
unei atari ,,molime generale” de abordare tehnicistd, n sensul interpretarii legii, in
litera si spiritul sau si a expunerii rezultatului sub forma unor lucrari de specialitate,
aduse la zi, asistdim la o anumitd retinere in atacarea, in masura cuvenitd — ca
frecventa si amploare —, tocmai a domeniilor prin natura lor mai ,tehniciste” ale
dreptului. Este cel mai evident in acest sens cazul ,,partii speciale” a Codului si
dreptului penal. Explicind asteptarea autoimpusa in privinta publicarii demersului
sdu teoretic asupra partii speciale (prin realizarea ,unificarii legislatiei noastre
penale”), Vintila Dongoroz (1893—-1976) remarca, in lucrarea sa din 1929, Drept
penal. Partea speciala, vol. 1, partea I-a, Notiuni generale si infractiuni contra
sigurantei exterioare a statului, ca ,,Studiul «partii speciale», spre deosebire de acela
al «partii generale», este de completid dependinti de dreptul pozitiv. In «partea
generala»y se poate oricand intreprinde un studiu teoretic al problemelor aferente
acestei parti, cercetandu-se toate sistemele si teoriile interesand acele probleme si
facandu-se numai referinte la dreptul pozitiv. Dimpotriva, studiul «partii speciale» se
margineste in genere la o cercetare monografica a fiecarei infractiuni privitd n cadrul
precis al dispozitiunii de drept pozitiv care o creeaza. Orice modificare adusa aici
dreptului pozitiv in aceastd materie poate face ca un studiu publicat anterior sa-si
piarda daca nu importanta, 1n orice caz perfecta lui actualitate.”

Este usor de observat 1n aceasta expunere a marelui reprezentant al tehnicismului
juridic in gandirea juridici romaneascd ca ,yruptura” intre metoda dominanta si
apetenta de abordare a domeniilor tehniciste se explicd, desigur, mai ales prin
eforturile mai ample si mai laborioase ori chiar mai de duratd pe care le presupun
asemenea demersuri, in ciuda facilitatii analizei si rolului mai redus al capacitatii
de sintezd si conceptualizare. Din aceasta lipseste tocmai evaluarea legii din
perspectiva importantului aspect al adaptarii ei la nevoia sociala si la particularitatile
social-culturale ale aplicarii concrete a dispozitiilor sale. In mod evident, depasirea
pragului de inhibitie este absolut necesard pentru ca numai astfel, printr-un efort
conjugat si corelare cuvenita de abordare se poate asigura si cultiva coerenta noului
cadru teoretic de intelegere si explicare a dreptului penal roman actual. Nu mai
putin insd, expunerea lui Dongoroz reprezinta totodata si confirmarea indirecta, dar
nu mai pugin lipsitd de orice echivoc, a faptului ca tehnicismul juridic insusi a
condus la un decalaj pe cat de semnificativ, pe atit de incércat de consecinte
negative intre viziunea consacratd normativ de noul drept pozitiv si conceptia
teoreticd, perpetuatd prin simple amendari, rimasd in urma, ceea ce necesitd o
rapida si deplind corelare, adica si o noud doctrina juridica romana.
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4. Unificarea legislativa: semnificatii ale unui proces prea putin
aprofundat. Tradim o vreme a triumfului constitutiei si, in mod corelativ, a
judecétorului constitutional. Juristii, si nu numai ei, asteapta totul de la dispozitivul
si considerentele deciziilor Curtii Constitutionale (C.C.R.), vazand in interpretarea
si semnificatiile legii fundamentale astfel relevate o adevarata descifrare a unor
hieroglife sacre, pe care fiecare lege este suspectatd a le infrange! Controlul de
constitutionalitate preventiv sau a posteriori a devenit aproape o practica curenta
deopotrivd a autoritatilor competente sau a justitiabililor interesati. Dar orice
decizie a C.C.R., fie ea de admitere sau respingere a sesizarii sau exceptiei, poate fi
cititd dincolo de contextul ei concret si ca un act de acuzare impotriva ideii de lege.
Fiecare cenzura jurisdictionala a unei dispozitii legale devine si receptorul naturii
profund defectuoase a legislatiei, care ajunge astfel ,,marele bolnav” al societatii
democratice. In ultima instanta, intreg acest dispozitiv si demers contestatar avand
ca punct culminant cenzura constitutionald nu face decat sa sugereze ca legea este
susceptibila a fi injustd, sa genereze un surplus de neincredere, pana la discreditarea sa
atat in lumea juridicd, cat si in planul opiniei publice cu consecinte majore in
privinta efectivitatii si respectdrii prescriptiilor sale, precum si a valorii de
instrument de coeziune si organizare sociala. Dar, tot asa de adevirat si in mod
evident o atare situatie este semnul si chiar bilantul unei crize generale a dreptului,
una 1n care starea legii nu constituia decat ultima dintre contestdrile majore:
haoticd, prea abundenta, redactata defectuos ori rau aplicata si modificatd neincetat.
Inflatia de reglementari, volatilitatea lor si neputinta manifestd de a percepe si
exprima o lume devenitd prea complexa si tot mai complicatd pentru normativitatea
juridicd, toate acestea laolaltd si separat fac ca legea sa-si piarda din maretia si
valoarea sa de reper si instrument socio-cultural.

Se pare ci si In aceasta privintd a degradarii si destructurarii statutului legii s-a
ajuns la un moment de rascruce, care impune reevaludri, mutatii si decizii de natura
si nu de conjuncturd. Traditionala justificare si consolare cum ca asemenea reprosuri
au mai fost formulate, in termeni comparabili, incepand cu epoci indepartate si
pand in urma cu cateva decenii, isi pierd si ele din consistentd si acceptabilitate.
Intr-adevar, exemple privind ratiunile si opera de compilatie a Corpus iuris civilis din
veacul al VI-lea, consideratiile si reflectiile lui Voltaire din al sdu Secol al a lui
Ludovic al XIV-lea ori pozitiile americanului James Madison, ,,ministrului
Legislatiei” german Frederic Carl von Savigny (1779—-1861), sunt valabile acum doar
pentru istoria dreptului. In cazul nostru, si astizi este vorba de nevoia unei reevaluari
radicale a legii si statutului ei in sensul lor traditional, a locului revenit si conferit in
cadrul sistemului izvoarelor dreptului si in mentalul colectiv vizdnd guvernanta
democratica. Intre (si din) concurenta legii interne, legii unional-europene si a legii
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internationale devenita globala rezultd in sens tehnic tot mai mult un mix juridico-
normativ mai greu de asamblat si exprimat in contururi ferme, dar devenit reper
inevitabil 1n viata reald, care reclama o intelegere, interpretare si aplicare mai ales in
spiritul si mai putin in litera sa. Dupd cum, referitor la captarea si exprimarea juridica
a cerintelor societatii, legea isi transforma functiile, iar rolul sdu este impartit cu
forme si instrumente promovate de alti intervenienti, tot mai agresivi, decat
traditionalul stat.Si din aceastd perspectiva legea romaneascé prezinta provocarile si
particularitatile sale, tinand, de asemenea, de starile interne si specificitatile integrarii
europene si globale care impun cercetiri consecvente si concluzii teoretice adecvate,
capabile sd serveascd prompt si eficient reflexiilor corespunzitoare in planurile
practico-pragmatice.

Deja in acest punct se poate desprinde ca o prima concluzie faptul ca marea
ratare a dezvoltarii juridice romanesti, atat interbelice cat si post 1989, a fost aceea
de a nu fi putut face din dreptul pozitiv, prin intermediul codificarii, in primul rand,
un rezultat al operei de reflectie juridica. Intr-adevir, desi in actiunea de unificare
legislativa s-au avut in vedere si s-au promovat, in paralel, deopotrivd o optiune
politico-nationala (reprezentatd de extinderea legislatiei din Vechiul Regat pe
teritoriul intregii tdri reintregite) si una a lucrarii de tehnica a Consiliului
Legislativ, in principal s-a aplicat prima, secunda aplicandu-se numai in privinta
Codului penal si a Codului de procedurd penald (intrate in vigoare la 1 ianuarie
1939)°. Reconstituirea noului drept roman dupa 1989 a cuprins si adoptarea si
punerea in aplicare de noi coduri ,,civile” (2011) si ,,penale” (2014) toate elaborate,
de aceasta datd, de comisii special constituite n acest scop, in baza unor proiecte
concrete. Dar exemplul codurilor penale Carol al II-lea raméne unic si, din pacate,
azi irepetabil; la elaborarea lor, ca de altfel si la cea a celorlalte coduri adoptate n
acea perioada, dar repuse in aplicare (Codul civil, Codul de procedura civila, Codul
comercial) au participat reprezentanti ai elitei juridice romanesti, teoreticieni si
practicieni, reprezentdnd toate traditiile juridico-intelectuale ale Roméaniei Mari.
Aceasta experienta reusitd a constituit, fara indoiald, modelul, in alt context istoric
dat, pentru echipa Dongoroz care a elaborat in cadrul Institutului de Cercetari
Juridice al Academiei Romane (ICJ) proiectele Codului penal si Codului de
procedurd penala din 1969, pe care dupa adoptare le-a Insotit cu impunatoarele
rules books ale Explicatiilor teoretice, clarificand astfel perspectiva teoretico-
conceptuald din care fuseserd elaborate si, mai ales, urmau a fi intelese si aplicate
respectivele acte normative. Asemenea experimente de codificare prin actiune

3 Mircea Dutu, Un secol de stat unitar §i drept national (1918-2018). Perspective istorice
cultural-stiintifice, Editura Academiei Romane si Editura Universul Juridic, 2018, p. 23-72.
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tehnico-stiintificd preponderentd ar putea aspira insd la statutul de reguld pentru
constructia unui drept pozitiv al viitorului, intelectualizat si optimizat numai in
conditiile in care latura pozitivistd ar fi completatd printr-o dimensiune a reflectiei
juridice care astdzi pare a constitui tot mai mult un lux intelectual si cultural
departe de a fi considerat indispensabil pentru formarea juristilor roméni ca
specialisti ai dreptului pozitiv. Or lucrurile nu stau nici pe departe astfel.

5. Dincolo de pozitivism legalist si jurisprudential: rolul filosofiei
juridice. In cadrul dezvoltirii juridice a Romaniei din ultimele trei decenii, un rol
important i-a revenit jurisprudentei prin contributia sa majord la configurarea
noului drept roman. Marile etape ale acestui proces — incepand cu tranzitia legislativa,
continuand cu adoptarea noii Constitutii (1991), implicatiile integrarii euroatlantice
si pana la adoptarea si punerea in aplicare a noilor coduri — au inclus si aportul
concluziilor practicii judiciare, care au adus clarificéri si precizari absolut necesare.
Indiferent de forma sa de manifestare — constitutionald, conventionald, unional-
europeand sau nationald — jurisprudenta a devenit astdzi un factor decisiv in
restructurarea fenomenului juridic, mai mult, se poate spune ca acum ea este cea
care nu numai insoteste, ci si determina Intr-o masura semnificativa transformari de
substanta ale constiintei juridice, indicand intrarea dreptului romanesc intr-o noua
epoca. Din aceastad perspectiva se ridica o multitudine de intrebari care asteapta
raspunsuri din partea reflectiei juridice, raspunsuri care presupun depasirea
abordarii traditionale a problemei jurisprudentei ca izvor de drept. Asistam la o
redefinire a rolului sdu in formarea si realizarea dreptului? Care sunt azi
contributiile ei in diferitele ramuri ale sistemului juridic? Ce rol are jurisprudenta in
corelarea, sedimentarea si afirmarea noului asezdmant juridic roméan? Care sunt
raporturile si interferentele jurisprudentiale: in plan vertical (national, unional-
european, international) si orizontal (intre diferitele domenii ale reglementarii),
spatial (drept comparat si globalizare) ori temporal (succesiunea in timp a legilor,
progresul juridic etc.)?

Pentru stiinta juridica, raspunsurile la aceste intrebari ar trebui sd reprezinte
un punct de plecare in elaborarea unei noi teorii a izvoarelor dreptului, una care sa
isi asume 1n mod deschis depasirea paradigmei pozitivismului legalist ca orientare
ramasd pand astdzi dominantd in cultura noastrd juridica cu toate criticile si
nuantarile intervenite in ultimii 150 de ani. Asumarea deschisa a jurisprudentei ca
izvor de drept nu va putea ocoli problema recunoasterii aceluiasi statut si pentru
stiinta juridica Insasi, asa cum asumarea si dezvoltarea pana la ultimele consecinte
a diferentei fundamentale dintre drept si lege va fi de naturd sd ofere nu numai
argumente pentru reconsiderarea rolului acesteia din urma in sistemul izvoarelor
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dreptului, ci si regandirea dreptului roman ca expresie a identitdtii nationale.
Realizarea relativ tarziu a unitatii politice (cu prima etapa fondatoare in 1859),
crearea statului modern ca unul de ,interes european” (N. lorga), modernizarea
juridica prin ,transplant legal”, in primul rand francez, si-au pus din plin amprenta
asupra aparitiei si evolutiei reflectiei juridice. Aceste fenomene constitutive ale
modernitatii statale romanesti au fost insotite ori le-au urmat evenimente majore
succesive de schimbare radicald legislativd, de conceptie juridicd si practica
judiciara, precum desdvarsirea unitatii statale in 1918 si inerentul proces de
unificare juridica-legislativa, judiciara si culturala — marea deviere impusa de
experimentul comunist (1948—1989), tranzitia revenirii la democratia reprezentativa,
insertia occidentala, euroatlanticd si a globalizarii, care au marcat profund si
cristalizarea unei stiinte a dreptului si culturii juridice roméanesti.

In prezent, mai mult ca oricind, reafirmarea si consolidarea identitatii
nationale romanesti reprezintd o sarcind la a carei realizare jurisprudenta si stiinta
dreptului din Romania sunt chemate sa conlucreze. Schimbarile rapide si radicale,
dese la scara istoriei, intervenite periodic, ale cadrului juridic general-legislativ,
jurisprudential si judiciar — nu au permis ragazul necesar unei reflectii teoretice
profunde, nuantate si adecvate asupra fenomenului juridic, care sd conduca la
creatii proprii, reducand-o la o simpla doctrind consacratd exegezei de text,
interpretarii tehnice a actului normativ in vederea aplicérii si incercarilor de
adaptare treptatd a legislatiei la cerintele realitatilor nationale. Asa se face ca
despre o literatura juridicd romaneascd propriu-zisd, cu consistentd proprie si
prestanta internationalad putem vorbi abia spre sfarsitul anilor 1930, cand se contura
si o stiintd a dreptului si cultura juridica nationald. A urmat apoi perioada 1948—-1989,
cu un efort major de supravietuire a unei cercetari si reflectii juridice mai ales in
primele decenii ale perioadei, subsumate asa-zisei teze a ,,constantelor dreptului” si
plonjarii Intr-un tehnicism profund de redactare, interpretare si aplicare a legii si
apoi de reluare a sa, din pacate in acelasi spirit si perspectiva, si dupa 1990. in
acelagi timp, dezvoltarea normativ-legislativa fara precedent, sub impulsul contextului
istoric, in ultimele trei decenii, a condus la un decalaj major, inadmisibil care a
atins limitele suportabilitatii Intre natura formald, european-occidentald a dreptului
pozitiv si calitatea tehnicista, redusa la interpretarea si deslusirea prescriptiilor sale,
in sens utilitarist a efortului teoretic.

Infaptuirea concordanti dintre nivelul de dezvoltare juridici a societatii
romanesti devine astfel un imperativ national si un element-cheie al mersului
istoric romanesc, confruntat nsa cu faptul cd in Roméania a dominat si domina inca
punctul de vedere al pozitivismului juridic, asadar, al unei teorii a dreptului
intemeiate pe principiul suveranitatii, care prefera studiul surselor formale
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continutului material al dreptului, asa incat insési juridicitatea unei prescriptii
purcede de la calitatea autorului si de la forma in care ea se gaseste emisa, si nu din
continutul si semnificatiile sale. Procedand astfel, s-a redus in mod considerabil
semnificatia dreptului la a-1 constitui ca obiect al unei analize obiective si
stiintifice, acesta fiind inteles ca un fapt, dar unul de naturd particulara, cel al
vointei suveranului. Prin urmare, intreg dreptul se afla in lege. Dincolo de
reducerea stiintei la o simpld exegeza a textului legal in vederea deslusirii si
surprinderii cat mai exacte a vointei celui care l-a edictat spre a stabili astfel
elementele si conturul ordinii juridice date si a aplica concret norma, pozitivismul
juridic astfel practicat putea sa contribuie la a justifica ideologia subadiacenta
respectivei ordini pe care el o descrie si careia, deci, 1i dd o reprezentare
rationalizata. Pentru ca dacad dreptul nu mai apare ca o prescriptie transcendentd,
exprimand natura anumitor raporturi, nu risca, oare, sa nu reflecte decat valorile
contingente proprii acelei organizari politice care 1l secretd? Juristul care intelege
sa descrie acea ordine juridica, ferindu-se de orice judecata de valoare proprie, nu
devine, la randu-i, prin acest simplu fapt exponent al valorilor carora aceasta ordine
ii este secretia, conferindu-i astfel autoritatea morala care purcede de la amvonul
adevarului?

Din nou aceeasi constatare: exista prea multe si prea mari similitudini ale
unor atari consideratii cu evolutiile din trecutul si prezentul nostru juridic spre a nu
constitui unul, dacd nu primul semnal de alarmd si impediment de trecut in
procesul de relansare a unei reflectii asupra dreptului, capabil sd conducid la
reluarea traditiei si reconfigurarea in actualele conditii a unei veritabile stiinte a
dreptului si solide culturi juridice in Romania. Dacd in perioada interbelica o
asemenea situatie de a ldsa in planul al doilea interesul pur stiintific si a-1 manifesta
mai ales prin eseuri, dupa modelul francez, era justificatd de prioritatea realizarii
unificarii legislatiei si a coerentei jurisprudentei si doctrinei, n ultimii 30 de ani s-a
considerat, poate, mai importantd, intr-o prima etapd, construirea noului drept
pozitiv roman, operd de o amploare farad precedent, dar care, ajungand la dimensiunile
necesare, reclama si un efort de conceptualizare si de sinteza teoreticd pe masura.
De aceea, ne-am pus, In acest context, intrebarea existentei unei filosofii juridice
romanesti, iar raspunsul este departe de a fi dintre cele mégulitoare. Infaptuirile
aferente, mai ales din perioada interbelica, exprimand conceptiile ,,unui drept
rational cu un fundament sociologic” se datoreazd contributiilor unor personalitati
precum Mircea Djuvara si nu-si gasesc niciun corespondent notabil in evolutiile
ulterioare. Tnsé, ninteresul special” remarcat in aceeasi perioadd de dezvoltare
pentru sociologia dreptului a fost redus la acest nivel si explicat si el prin
»scopurile practice imediate... urmdrite pentru reforma legislativd si practica
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judiciara”, fard a ne asuma asa cum se cuvine si trebuie sa o facem astizi,
contributiile fondatoare ale unui Eugen Ehrlich (1862-1922) apartindtor scolii
juridice bucovinene, devenita romaneasca post 1919.

6. Dileme ale dreptului socialist. O altd problema care asteaptd oarecare
clarificari, dacd nu chiar o rezolvare cat mai definitiva, este cea a asa-zisului drept
socialist, abordatd pand acum, cel putin la noi, cu multe retineri, mai ales gratie
proximititii istorice cu fenomenul respectiv. Inainte de orice incercare de a ataca
subiectul se cuvine remarcat faptul cd poate suntem Incd prea aproape de
manifestarile sale istorice spre a fi astfel capabili de analize detasate si evaluari
suficiente, asa Incat sa se ajunga la concluzii cat de cat ferme si, cu atdt mai putin,
relativ definitive. Se adauga acestui inconvenient de succesiune temporald unul tot
atdt de important, dar tindnd de paradoxul de a vorbi de un drept zis socialist
manifestat Intr-o societate, careia nu numai ca i-a imprumutat numele, dar care se
pretindea conceptual ca fiind caracterizatd prin antijuridism si chiar antietatism.
Dincolo de asemenea ,,amanunte” speculative este de domeniul evidentei ca in plan
practic a existat si s-a impus o legislatie specificd, construitd in sistem, cu vocatie
de amploare si afirmare internationale, care a condus pe unii comparatisti, precum
francezul R. David, sa vorbeasca despre ,,familia drepturilor socialiste” in cadrul
clasificarilor sistemice din anii 1960—1970. De asemenea, realitatea sa a presupus
un efort substantial de conceptualizare, desfasurat cu precadere in cadrul
institutelor de stat si de drept ale academiilor de stiinte si al facultatilor de drept din
tarile lagarului socialist care a generat discutii teoretice, uneori marcate de
consecinte in planul confruntarilor politice concrete.

O asemenea concluzie se impune cu atat mai mult cu cit problemele teoretice
ridicate de afirmarea dreptului socialist continud sa subziste si dupd disparitia
acestuia ca ordine juridicd existentd in mod real, iar marea confruntare teoretica
Paukanis-Visinski, soldatd cu victoria politicd, mai ales a acestuia din urma, este
simptomatica in acest context. Problema majora a constituit-o insa cea a raportului
dintre continut si forma in drept, mergand, In unele cazuri, pana la extinderea sa la
cea a celui dintre fond si forme de manifestare a juridicului si construirea unor
»constante ale dreptului”. De ea este legat si demersul roménesc, inceput in 1956,
al teoriei ,,constantelor dreptului”, vazut deopotriva ca o contributie teoretica si mai
ales ca o stratagemd de supravietuire n conditiile social-politice date ale unei
cercetari stiintifice pe taramul dreptului si care invita la clasificarile cuvenite. Din
aceasta perspectiva se impune abordarea mai generala a dezvoltarii noastre juridice
in rastimpul 1948-1989, inclusiv in planul teoriei juridice, cu o corespunzatoare
plasare in contextul general al sistemului socialismului real si subliniere in
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adevaratele ei dimensiuni ale exceptionalitatii roméanesti surprinsa alaturi de altele,
precum cea iugoslavi, poloneza, ungari si chiar bulgara. In fine, nu putem ignora
nici efortul creator de a afirma existenta chiar a unei teorii a dreptului socialist, cu
pretentiile sale legate de anumite dezvoltari creatoare si superioritati autoproclamate:
dincolo de imaginarul juridic astfel stimulat si dezvoltat, raman céteva elemente
care au reusit sa asigure o anumita continuitate si chiar specificitate, si mai ales
acestea se cuvin a fi decelate cu precizie si relevate ca atare, pana la a fi
valorificate asa cum se cuvine.

Miscarea ,,constantelor dreptului” poate fi interpretatad si ca o reactie de
rezistentd si Incercare de supravietuire a unei activititi de cercetare si teorie
stiintifice asupra dreptului, venitd din partea generatiei interbelice a elitei juridice
obligata sda se adapteze noilor conditii social-politice si refugiatd, in mare parte,
institutional, in I.C.J. Ea a reusit totusi ca prin separarea structurilor logico-formale
constante de continutul social-politic variabil sd pastreze ca tehnica si artd de
interpretare o partiald zona de reflectie teoretica, sa conserve si chiar sa promoveze
o oarecare legatura cu scoala istorica si sa asigure o deschidere spre dreptul natural,
chiar dacd printr-o perspectiva asa-zis ,socialistd”, marxista, diferitdi de cea
moderna, preponderentd occidental.

7. Stiinta si cultura dreptului: ipostaza juridicAi a Romaniei Mari.
O concluzie de importantd majord si cu dimensiuni ,seculariste” a reflectiei
prilejuite de marcarea Centenarului..., care se impune, 1nainte de toate, prin forta
adevirului istoric pe care 1l exprima si a imperativului categoric pe care il proclama
pentru prezentul si, mai ales, viitorul identitatii juridice nationale, consta, fard
indoiald, in consolidarea si acreditarea definitivd a orientarii teoretico-practice
potrivit careia stiinta dreptului si cultura juridica romanesti au fost, sunt si riman
ipostaza juridici a Roméaniei Mari. Dintotdeauna si in mod pregnant, identitatea
juridicd — exprimatd prin sorgintea romanicd perpetuatd prin neolatinitatea
modernitatii sale — a reprezentat, aldturi de limba comunad, un element definitoriu al
unitatii nationale a romanilor de pretutindeni si se impune a reprezenta,
intotdeauna, un vector de continuitate si roméanitate. Constituind deopotriva o teza
si un adevar acreditate definitiv In plan existential in urma desavarsirii unirii
nationale din 1918 si consolidatd in perioada interbelicd, acestea au cunoscut
ajustari conjuncturale teritoriale, cu consecintele legislative aferente, in urma celui
de al Doilea Razboi Mondial, consacrate prin Tratatul de la Paris din 1947.

In vreme ce fruntariile nu mai pot fi contestate formal-juridic, adevarurile
istorico-culturale pe care le camufleazd nu pot fi negate absolut si ignorate
permanent. intr-adevar, prin forta lucrurilor mai presus de lucrarile curente si
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trecdtoare, avem, si se cuvine sa le recunoastem si a ne supune lor, realitati care isi
impun consistenta si semnificatiile tot mai mult in agteptarea deplinei lor confirmari.
Pentru acest moment de evolutie istorica si acceptare impusd de imprejurdri se
cuvine a constata ca, dincolo de existenta si manifestarea concreta a unui drept
pozitiv (legislatii) diferit — romaneasca, ucraineana sau a Republicii Moldova —, in
privinta deschiderii teritoriale a idealei Romanii Mari se contureaza tot mai evident
profilul unei singure, traditionale, creative si pe viitor decisive stiinte a dreptului si
culturii nationale, roméanesti, creatoare si infaptuitoare de lege si dreptate.

Acesta este sensul unei posibile si inevitabile mari (re)unificiri romanesti,
care nu a incetat niciodata sa existe sub raportul spiritului dreptului si al constiintei
juridice nationale, chiar dacd temporar i s-au impus perioade de intrerupere de
naturd legislativd si aplicare jurisdictionald. De aceea, imperativul reconstituirii
unitatii si afirmarii unei stiinte a dreptului si culturi juridice romanesti, una si
indivizibild, a romanilor de pretutindeni, creatoare de drept si manifestare de
dreptate, devine astizi unul prioritar si componenta definitorie a identitatii nationale.
Pentru aceasta, dincolo de mersul gandirii si reflectiei academice se impun cateva
demersuri nu lipsite de semnificatii concrete. Asa, de exemplu, asumarea, preluarea,
continuarea specificd si valorificarea tuturor traditiilor juridico-universitare si de
cugetare juridica romaneasca interbelice; a existat astfel un puternic focar de stiinta
juridicd bucovineana dezvoltat la Cernduti si a carui continuitate ar trebui
revendicatd si afirmatd de facultatea de drept din capitala istoricd a regiunii,
succesoare legitimd a entitatii interbelice; tot asa, in capitala si intreaga Moldova
dintre Prut si Nistru s-a manifestat, si se continud post 1991, drumul unui mers
juridic roméanesc, consolidat de optiunea cdii europene a republicii moldave, dupa
cum dezvoltarea juridicd a Dobrogei nu poate fi lipsita de experientele rastimpului
1913-1940.

8. Rezonantele Centenarului. In domeniul juridic poate ci cea mai
importantd rezonantd a marcarii Centenarului Marii Uniri (2018) o reprezinta
relevarea necesitatii, oportunitatii si urgentei elaborarii, adaptarii si asumarii unor
linii fundamentale si permanente de cercetare stiintifici si comunicare publica
privind problematica statului national unitar roman si a temeiurilor si garantiilor
sale juridice. Intr-adevir, simpla trecere in revistd si analiza sumari a rezultatelor
istoriografiei consacratd modernitatii romanesti ne arata o saracie a preocuparilor si
o insuficienta a consistentei studiilor si investigatiilor vizind fenomenul constituirii
si evolutiei statalititii romanesti moderne, in deplinitatea dimensiunilor sale. Si
aceasta, in conditiile in care existenta unor formatiuni statale si misiunea lor istorica
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au fost intotdeauna de o importantd majord in istoria roméanilor. Astfel, chiar in
formula retragerii in Moldova in 1916-1918, cu o armata in refacere si intr-o faza
incé incertd a razboiului, statul roméan a contat decisiv in hotararea marilor puteri
occidentale de a-i acorda incredere ca important factor de stdvilire a molimei
bolsevice biruitoare in Rusia si care tindea sd se extindd in intreaga Europa
Centrala, negand dreptul la autodeterminare al nationalitatilor de aici.

Astfel, spre exemplu, intr-o declaratie a maresalului francez Foch din 25 martie
1919, raspunzéndu-se unei intrebari a prim-ministrului britanic, Lloyd George,
dacd ar trebui sa se mizeze pe Odessa si pe Rusia albd a lui Denikin ori pe
antibolsevismul roman, primul afirma transant: ,,Eu nu acord armatei lui Denikin o
mare importantd, pentru ca armatele nu existd ele insele. Trebuie sa aiba in spatele
sau un guvern, o legislatie, o tard organizatd. Este mai bine chiar sa ai un guvern
fara armata, decit o armata fara guvern. lata de ce va spun: bazati-va pe Roméania
pentru ca aici aveti nu numai o armata, ci si un guvern si un popor’®.

Din perspectiva analizei aferente celor 160 de ani de la primul act initiator al
procesului de constituire a statului national unitar roman din 1859, si deja a peste
100 de ani de la desavarsirea sa in 1918 devin necesare clarificéri si concluzii mai
ferme, pe cat posibil definitive. Necesitatea abordarii in lumina decantarilor vremii
si a ultimelor date ale cunoasterii stiintifice priveste teme prin natura lor esentiale
si deci prioritare; un prim inventar pertinent, dar prin forta lucrurilor insuficient, ar
viza aspecte precum: specificitatea (interna si internationald) a formarii si afirmarii
stabilitatii moderne romanesti, rolul de institutii definitorii ale acesteia, al Inaltei
Curti de Casatie si Justitie, al justitiei in general la Infaptuirea coeziunii sociale si
asigurdrii unicitatii legii, al Academiei Romane referitor la unitatea cultural-
stiintifica si a traditiilor istorice si cel al Bisericii crestine, in sensul unitatii
spirituale, fundamentele juridice constituite de actele de autodeterminare din 1918:
de la 17 martie/9 aprilie de la Chisindu, 15/28 noiembrie de la Cernduti si
18 noiembrie/1 decembrie de la Alba Iulia si recunoscute prin tratatele de pace din
1919-1920, intemeiate pe principiul nationalitatilor, antidot redutabil al revizionismului
interbelic, infaptuirea unitatii juridice — legislative, judiciare, in planul stiintei
dreptului si al culturii juridice —, dilemele perioadei 1948—1989, provocdrile integrarii
euroatlantice si globale, ale pastrarii si afirmarii unei identitati juridice nationale s.a.

Aceste elemente si multe altele isi asteapta abordarile cuvenite si judecatile
adecvate ale istoriei, spre a da incredere actiunii prezentului si a fundamenta
perspectivele viitorului. Ele nu pot avea loc de la sine ci au nevoie de initiativa si

¢ Catherine Durandin, Histoire des Roumains, Editura Fayard, Paris, 1995, p. 239.
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actiunea in primul rand din partea noastrd, a celor investiti cu responsabilitatea
continuarii traditiei stiintei juridice romanesti.

9. Nevoia unei creatii juridice originale. Unitatea juridicd deplind a
Romaniei Mari din perioada interbelica de maxima expansiune poate si trebuie
reafirmata astdzi si consolidata in viitor 1n ipostaza sa tot mai importanta stiintifico-
culturala, iar identitatea juridicd nationald roméneascd nu poate fi ganditd si
manifestatd In cadrul integrarii europene si al globalizarii decat ca una singura si
indivizibild, 1n virtutea traditiilor comune si a aspiratiilor identitare unitare,
ireductibile in contextul diversitatii implacabile. Existenta unei stiinte a dreptului si
a unei culturi juridice nationale nu poate fi conceputd in afara si fara o contributie
originald semnificativa la progresul general al cunoasterii in domeniul de referinta.
Iata de ce prioritard devine astfel reluarea traditiei interbelice a prezentei roméanesti
in campul creatiei juridice reprezentative international, prin opere de referinta
fondatoare, precum cele ale lui Vespasian V. Pella (1897-1954) in privinta
dreptului international penal ori Eugen Ehrlich (1862-1922) referitor la sociologia
dreptului sau precursoare ca, de exemplu, cea a lui Paul Negulescu (1874-1946) cu
referire la dreptul administrativ global in plini expansiune astizi. In prezent,
participarea la migcarea juridicd de idei internationald se pune in alti termeni decat
cei aferenti epocilor anterioare; in perioada integrarii europene si a globalizarii,
caile si formele de expansiune si promovare a avansului cunoasterii In materia
dreptului sunt diferite, mai complexe si mai dificil de afirmat, dar in absenta
aportului creator riscdm a rdmane in postura de receptor, interpret si executant
supus al regulii, fard macar a-i intelege pe deplin rosturile si semnificatiile.
Revitalizarea unei adevarate stiinte a dreptului si autentice culturi juridice
romanesti, demne pentru cerintele veacului al XXI-lea, presupune, astfel, ruperea
cu atitudinea comoda a tehnicismului absolut, cu rezultatele sale modeste reduse la
deslusirea intelesurilor legii in vederea unei mai bune aplicari a sa si saltul spre
reflectia creatoare asupra dreptului ca fenomen socio-cultural aflat intr-o noud faza,
post-moderna, de concepere si manifestare a sa. lar primul pas in aceasta directie 1l
reprezintd reconsiderarea rolului acordat cercetdrii stiintifice fundamentale in
domeniu, precum si ridicarea nivelului teoretic al celei aplicate, redusa adeseori la
stadiul de consultatie juridica legala.

In acelasi timp, invatamantul superior juridic, dominat de un conservatorism
absolut, evolueaza nu numai spre o ipostaza trans-sistemica ci si in sensul trecerii
de la situatia de ,scoald profesionald”, de pregatire utilitaristd a viitorilor
practicanti ai profesiilor juridice traditionale, si ele in plind evolutie, spre una in
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care juristul bine format intelectual este specializat in a pune In practica
cunostintele formativ-teoretice de care dispune in interpretarea si aplicarea legii.
Renasterea interesului pentru teoria dreptului se datoreaza astdzi prin cel putin
doud ratiuni de fond. Prima tine de transversabilitatea crescdnda a temelor si
problemelor pe care le intdlneste juristul contemporan, astfel ca summa divisio intre
dreptul public si dreptul privat este din ce in ce mai mult pusd la index in
numeroase domenii, precum dreptul mediului, dreptul raspunderii, dreptul fiscal,
dreptul concurentei, dreptul libertatilor fundamentale. Cea de a doua ratiune rezida
in fenomenul internationalizarii si globalizarii géndirii si practicii dreptului: daca
unii teoreticieni straini (precum H. Kelsen, H.J. Hart, ori R. Dworkin) au cunoscut
un succes cvasiplanetar, devenind astfel deosebit de dificil de ignorat in planul
reflectiei nationale, nu mai putin si judecatorii, indeosebi cei apartinand
jurisdictiilor supreme, sunt zilnic tentati sa priveasca catre omologii lor straini ori
spre jurisdictiile europene si internationale pentru a vedea in ce mod in cazuri
asemanatoare celor supuse rezolvarii s-a decis si motivat. Procedand astfel,
interesul lor poartd mai putin asupra detaliilor imprejurarilor, cat in privinta
modurilor de rationament si de argumentare folosite si imprumutate, aspecte care
tin preponderent de obiectul teoriei dreptului. Nu mai putin insa, in lipsa unei
viziuni teoretice integrale asupra fenomenului juridic, toate acestea nu vor putea
reprezenta decat note de subsol in cadrul unor discutii pe cat de specializate, pe atat
de irelevante pentru o culturd juridicd dezvoltatd sub semnul pragmatismului.

10. Concluzie: repere ale refondarii stiintei dreptului si culturii juridice
romanesti. Dacd acum 100 de ani cand se constituia Romania Mare si gratie unui
atare fenomen istoric, avantul statului-natiune acorda intdietate absoluta
suveranitatii, iar relatiile interstatale se manifestau prin intermediul dreptului
international, prin dialog si cooperare intre state dotate cu traditii juridice proprii si
diferentiate, astdzi se manifestd din plin mondializarea pe care intelegem sa o
acceptdm sub o forma diferitd decat cele care caracterizau viziunile romane sau
papale in sensul respingerii tendintei spre un drept comun, ci o perspectiva a
convergentelor, imprumuturilor reciproce iIntre ordinile juridice si care, prin
hibridizare, sa conduca la productii juridice hibride, purtatoare ale specificului cat
mai multor, dacd nu ale ansamblului traditiilor juridice. Principalul factor al
promovarii unor atari evolutii $i garantarii continudrii existentei filonului specific il
reprezintd cultivarea unei stiinte a dreptului si culturii juridice nationale, romanesti,
expresie a efortului creator constient desfiasurat si emanatie a capacitatii de
cercetare si reflectie proprii. La un secol de la avantul procesului de constituire a
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unei stiinte a dreptului si a unei culturi juridice romanesti, declansarea
preocupadrilor de refondare a lor ar putea avea ca repere prioritare:

A. Cu titlu preliminar, in plan formal si cu caracter urgent:

(1) regandirea cadrului de desfasurare, promovarea unei abordari integrate si
stabilirea unor tematici prioritare comune ale cercetdrii stiintifice in domeniul
dreptului; realizarea unui echilibru intre cercetarea fundamentala si cea aplicativa,
dimensiunile nationalda si europeana /internationald, interdisciplinara/specializata;
elaborarea unei strategii generale in materie si convocarea, In acest scop, a unei
reuniuni nationale (Etats generaux...) a tuturor factorilor implicati si interesati, spre a
dezbate, identifica si promova pistele necesare atingerii unor asemenea obiective;

(2) reformarea modului de invatare a dreptului, promovarii stiintei si practicii
sale, formarii in domeniu asa incat sa rezulte specialistii necesari progresului
stiintifico-cultural si avansului profesional; depasirea imobilismului institutional si
pedagogic, a impedimentelor masificarii si hiperspecializarii; valorificarea multiplelor
experiente din ultimul timp — precum: invatdmantul transistemic, filierele selective,
clinicile juridice s.a. — si o integrare adecvata a invatdmantului superior, cercetarii
stiintifice si practicilor (culturilor) profesionale aferente domeniului.

B. Pe fondul problemei si in sensul continutului acesteia:

(1) intemeierea acestora pe traditia originii romanice si pe neolatinitatea
modernitatii elementelor componente ale civilizatiei juridice romanesti; pe un drept
roman vazut ca ,intim si definitiv inglobat in structura istoricd si rationald a
dreptului modern”, unul care este si rimane ,,cultura si istorie si omul modern (si
chiar cel postmodern!, s.n. —M.D.) nu a gasit formula miraculoasa care sd-i permita
a evada din istorie si cultura” (Valentin Al. Georgescu);

(2) prioritatea (re)fondarii, pe cat posibil, a unei identitati juridice romanesti,
avand 1n centrul sau traditia, continuitatea si exceptionalitatea istorico-culturala, iar
ca vehicul principal identitatea constitutionald, ca forma de manifestare a unitatii
prin diversitate;

(3) promovarea creatiei stiintifico-culturale originale, cu rezonante majore in
planul avansului cunoasterii si progresului juridic national si universal; recastigarea
prestigiului interbelic si consolidarea contributiei creatoare roméanesti;

(4) conceperea si promovarea dezvoltdrii juridice ca parte inseparabila si
dimensiune esentiald a dezvoltarii Romaniei si promovarea sa ca atare in strategiile
pertinente;

(5) asumarea si manifestarea solidaritatii juridice neolatine in cadrul celei a
familiei de traditie romano-germanica si acceptarea unei mondializari prin hibridizare,
convietuire si dialog continuu al traditiilor si valorilor specifice, identitare;
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(6) refuzul unui drept global si acceptul pentru o mondializare a dreptului ca
suma si sinteza, si nu ca un tot impus unilateral;

(7) reconsiderarea ,,constantelor dreptului” din perspectiva unui drept natural
inteles la randul lui pe linia acelei philosophia perennis a dreptului refuzate nu
numai de ideologia socialista, ci si de teoria juridicd burgheza (,,permanentele
juridice” ale lui Mircea Djuvara) si reintemeierea in acest spirit a stiintei dreptului.

Dupa incheierea celui de-al Doilea Razboi Mondial, confruntati cu colapsul
general al societatii si cu consecintele devastatatoare ale legilor promovate de regimul
national-socialist asupra constiintei juridice, renumiti profesori universitari si
judecatori din Germania occidentald au declansat un amplu proces de reconstructie a
dreptului german care a ramas in istoria recenta ca o ,;renastere a dreptului natural”
(Naturrechtsrenaissance). Desfasuratd pe parcursul anilor 50 ai secolului trecut,
aceastd renastere a asigurat nu in ultimul rand climatul juridic al asa-numitului
,miracol economic” german, pierzandu-si apoi treptat din intensitate pe masura
stabilizarii aga-numitului stat-providenta intr-un Occident tot mai secularizat. Dupa o
jumatate de secol, colapsul social inregistrat in urma prabusirii regimurilor comuniste
din 1989 nu a mai fost urmat insd de o reafirmare la nivel principial a dreptului
natural, regulile de functionare a societatii occidentale fiind considerate un reper
ideologic suficient pentru orientarea reconstructiei postcomuniste, de unde imperativul
maximizarii profitului economic pe seama deteriordrii naturii, preeminenta
neoliberalismului victorios impotriva doctrinei sociale a Bisericii §i impunerea
drepturilor omului ca ultima expresie integral secularizaté a dreptului natural.

Consecintele acestei abordari deficitare sunt astdzi mai evidente ca oricand.
In pofida increderii intr-un sfarsit al istoriei asigurat de victoria finali a
democratiilor liberale si a modelului economic capitalist, criza care pusese capat
totalitarismului din partea rasariteand a Europei avea sia se dovedeascd a fi si o
criza a relativismului dominant in jumatatea apuseana, iar faptul ca aceasta criza nu
a facut decat sa se adanceascd 1n ultimele trei decenii ar putea fi privit ca o
consecintd inexorabild a renuntarii la marea traditie a dreptului natural. Cu atit mai
mult cu cat in Occident actualitatea acestei traditii a parut a fi fost pusa sub semnul
intrebarii inclusiv din partea unor voci autorizate ale Bisericii, pentru a nu mai
vorbi despre abandonarea ei de catre imensa majoritate a juristilor, experienta
istorica a Rasaritului poate fi considerata o resursa pretioasa pentru reinnoirea ei in
contextul provocarilor contemporane, iar traditia juridica roméneascad ofera un
cadru cum nu se poate mai prielnic pentru acest demers. Asa cum in plin
materialism specialigtii Institutului de Cercetari Juridice al Academiei Roméane
continuau sa considere dreptul ,,0 creatie a spiritului” si sa vada in ,,problema
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dreptului natural” presupus rezolvatd in mod definitiv de marxism-leninismul
dogmatic o adevarata ,,constantd a dreptului”, tot astfel si astizi aceeasi problema
isi poate regasi locul Intr-o doctrina sociala reinnoita ca ecologie integrala.

Manifestul juridic al Centenarului Marii Uniri se doreste a fi un omagiu adus
trecutului, un semnal de alarma asupra situatiei prezentului si un apel la reflectie
profunda si actiune responsabild, deopotriva pentru prezent si, mai ales, viitor.

Perioada interbelica, cea a Roméaniei Mari, desi de numai 21 de ani, este epoca
cea mai fertild, mai creativd si de dezvoltare mai originala si Tn privinta stiintei
dreptului si culturii juridice romanesti. Rastimpul 1948-1989, care i-a urmat
cronologic, a fost timpul rupturii bruste si radicale de deviere de la mersul istoric
general si cel al ideilor, in care eforturile creatoare ale unei generatii de juristi
eminenti s-au irosit in cautarea iluzoriului ,,drept socialist” si al teoriei sale, iar teza
»constantelor dreptului” a reprezentat protestul lor ticut de retrimitere (subversiva) la
stiintificitatea uitatd a dreptului roman sau la o noud cale spre eternul drept natural.
Un mesaj de continuitate ideatica, neuitare si valorificare a traditiilor nationale. in
fine, si din pacate, cei 30 de ani scursi dupd 1989 nu au insemnat mai nimic in
domeniu: acumularea necriticd si adesea conjuncturald de reglementari fard o
structurare intr-un ,,nou drept roman”, o stare de confuzie si asteptare caracterizata
printr-un ,.tehnicism” absolut referitor la demersul teoretic, inabusit de preocuparea
interpretérii legii In vederea aplicarii ei. Rébdarea istoriei si-a atins limitele, iar
riscurile colapsului stiintifico-cultural juridic 1si arata deja semnele.

Citit intr-o atare perspectiva, Manifestul juridic... este, nainte de toate, un
apel de si la constiintd, un Indemn pentru responsabilitate si, nu in ultimul rand, un
program de actiune si teme de reflectie care se impune a fi urmat cu sperantd si
incredere.
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Abstract: The acts of unification with the “Old Kingdom” of Romania of 1918: March
27"/ April 9" — the Declaration of the National Council of Kishinev; November 15"/28" — the
Decision of the National Council of Bukovina in Chernivtsi; and November 18"/December I° — the
Resolution of the National Assembly of Alba Iulia, stand as acts of freely consented self-
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Cu sentimentul profund al caracterului solemn constatim cd anul 2018 este
unul marcant pentru romanii de pretutindeni: sarbatorim Centenarul Marii Uniri.
In 1918, ca urmare a consecintelor Primului Rizboi Mondial, dupa pribusirea
Austro-Ungariei si a Imperiului Rus, In componenta Regatului Romaniei au intrat
Basarabia, Bucovina de Nord si Transilvania. Aceste evenimente au o deosebita
semnificatie istorica mondiala, relevanta studierii acestora fiind actuala si extrem
de necesara nu doar pentru a cunoaste adevarul stiintific, ci si pentru a constientiza
perspectivele viitorului nostru si a alege calea pe care urmeaza sa ne dezvoltam.

* Comunicare prezentatd in cadrul Conferintei nationale consacrate Centenarului Marii Uniri
Un secol de stat national, unitar si indivizibil, 27 noiembrie 2018.
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In anul 1928, la zece ani de la Marea Unire, Ion 1. Nistor scria urmitoarele:
,»Credem cé este bine ca in ziua cand se incheie zece ani de la proclamarea unirii,
sd reimprospatdm amintirile noastre asupra imprejurdrilor politice in care s-a
sdvarsit si asupra faptelor si hotararilor prin care acest memorabil act istoric s-a
pecetluit pentru vecie™'.

Din aceste considerente si din alte circumstante, reiese necesitatea evaluarii
factorilor de configurare a dreptului, pentru a aprecia obiectiv eforturile depuse de
predecesorii nostri in promovarea prin drept a valorilor democratice.

In sedinta publica a Academiei Romane de la 3 iulie 1942, Andrei Radulescu,
membru al Academiei Romane mentiona in comunicarea prezentata: ,,Cunoasterea
exactd a tuturor partilor paméantului si neamului romanesc este o datorie, care se
impune in mod deosebit cu privire la acelea care au stat sub stdpaniri straine”.
Academicianul Radulescu era convins de necesitatea unor cercetari ,,cit mai
documentate in toate domeniile ca atare si in cel juridic...”, dar mai ales cu privire la
Basarabia, despre care ,,s-a cercetat si s-a publicat relativ putin asupra domeniului
juridic™”.

Este bine cunoscut faptul ca unul dintre cele mai complexe sisteme, una dintre
cele mai complicate si imprevizibile entitati din céite au existat sau au putut fi
imaginate de mintea omeneascé este societatea umana. Pentru ca viata in interiorul
acestui sistem sa decurga in mod organizat si pentru a exclude efectele perturbatoare
ale hazardului, ca impuls originar in viata societatii, se impune o activitate de
legiferare vasta si rationala. Astfel, orice comunitate organizata in stat, sau aflata in
fazd incipientd a unei asemenea organizdri, este impusd sd-si instituie o baza
normativd care sia reglementeze relatiile sociale, economice, politice, raporturile
juridice si de alta naturd. In acest context, nu trebuie si neglijim faptul ci ,orice
comunitate umana a tins sa devind unitara, sd capete o fizionomie caracteristica sub
multiple aspecte™.

Este cazul sa recunoastem ca, la originea actelor de autodeterminare ale
provinciilor romanesti, se afld o serie de factori generali. Ideea existentei unor factori
care influenteazd procesul de formare a dreptului in general s-a conturat in
perspectiva admiterii caracterului evolutiv al dreptului, al progresului juridic.
Indiscutabil, originea dreptului se regéseste in sanul practicii sociale. Asadar, dreptul

"Ton 1. Nistor, Unirea Bucovinei. 28 noiembrie 1918. Studii si documente, Cartea Romaneasca,
Bucuresti, 1928, p. 3.

2 A. Réadulescu, Dreptul romdnesc in Basarabia, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2017, p. 9.

3 Cr. Ionescu, Tratat de drept constitutional contemporan. Ed. a 2-a. Bucuresti, C. H. Beck,
2008, p. 4.
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rezulta din cerintele si asteptarile sociale, din care motiv cunoscutul savant D. Gusti
considera ca ,,0 activitate regulativd presupune ceva care sa fie reglementat, dar
numai societatea poate forma acest obiect™.

In viziunea lui Ch. Montesquieu, natura presupune relatii invariabile si
necesare de echitate, astfel Incat legile pozitive trebuie derivate din ,,natura
lucrurilor”, si nu din comanda arbitrara a unui legislator’.

Conform ideii de ,,spirit general”, fiecare societate politicd dobandeste pe
parcursul istoriei o structurd mentald specificd comuna tuturor membrilor sii, care
nu este determinatd doar de cauze de natura fizica, cum ar fi teritoriul si clima, dar
si de cauzele morale precum religia, legile, maximele guvernamantului, pildele
trecutului, moravurile, manierele®.

In doctrina juridica se opereaza cu notiunea de politica legislativa,o institutie a
legisticii formale, prin care urmeaza sa percepem ,,un ansamblu de idealuri, scopuri,
mijloace si instrumente, menite sd imaterializeze conceptual fapte sociale, sa le

7 Autorul

impuna o dinamica proprie, inclusiv prin intermediul normelor juridice
francez Frangois Geny, incd in anii *20 ai secolului precedent, a lansat opinia precum
ci activitatea de creatie a dreptului oscileaza intre doi poli independenti: ,,datul”® si
,construitul”. in opinia aceluiagi autor, ,,datul” dreptului este constituit din patru
elemente: — ,,datul” real, numit si pur natural, generat de conditiile fundamentale care
stau la baza umanitatii.

In viziunea scriitorului francez, aceste relatii nu genereaza nemijlocit norme
juridice, dar contureaza forma si continutul acestora, creand, astfel, mediul
favorabil pentru aparitia normelor juridice9; — ,,datul” istoric reprezintd un ,,dat”
natural consolidat de istorie; — ,,datul” rational este o directic fundamentala care
asigura elaborarea si argumentarea stiingifica a dreptului pozitiv. Acest ,,dat” consta
in normele de conduita pe care ratiunea umana le selecteaza din natura omului si
din continutul relatiilor acestuia cu lumea inconjuratoare; — ,,datul” ideal reprezinta
tendinta de organizare a raporturilor juridice in forma solicitatid. Generalizand cele

* D. Gusti, Sociologie juridicd. Culegere de texte. Bucuresti, E.D.P., 1997, p. 33.

5D. Boucher, P. Kelly, Mari ganditori politici: de la Socrate panad astazi, Bucuresti, Editura
ALL, 2008, p. 206.

¢ Apud D. Boucher, P. Kelly, op. cit., p. 206.

"1. Vida, Legistica formald (introducere in tehnica si procedura legislativd), Curs universitar.
Bucuresti: Lumina Lex, 2006, p. 4.

8 datul” dreptului presupune realitatea sociald exterioard dreptului pozitiv care-i conferd
acestuia substantialitatea necesara existentei sale.

° F. Geny, Science et technique en droit privé positif, Premiére partie, Recueil Sirey, Paris,
1922, p. 371.
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enuntate, observam ca, in calitatea sa de izvor de drept, actele de autodeterminare
ale provinciilor romanesti au avut drept puncte de pornire ,,datul” si ,,construitul”
proprii, fiind influentate de factorii de configurare a dreptului.

Unul din acesti factori sunt declaratiile politice — proclamatii solemne ale unui
organ, documente care confin aprecierea imprejurarilor si faptelor, scopurilor si
principiilor de activitate. Declaratia nu contine norme juridice, dar deseori constituie
un punct de plecare pentru elaborarea si adoptarea unor astfel de norme ulterior.

Un aspect important specific declaratiilor politice, dar mai ales actelor al céarui
continut cuprinde norme juridice, este legitimitatea acestora, a carei problematica
reprezintd una din cele mai importante provocari pentru stiinfa dreptului.

Unul din cele mai frecvente sensuri atribuite legitimitatii este recunoagterea
legitimitatii puterii, a dreptului acesteia de a guverna in teritoriul subordonat:
adoptarea legilor, desemnarea demnitarilor, colectarea taxelor, administrarea
bugetelor, realizarea justitiei, aplicarea constrangerii etc.

Unul din tipurile in care se poate manifesta aceasta particularitate a puterii
publice este legitimitatea de facto, ce presupune recunoasterea in realitate, bazata
pe circumstante faptice concrete, a aflarii la putere a unor persoane sau grupuri, in
virtutea faptului cd acestia au asigurat administrarea teritoriului respectiv, evitand
diverse rebeliuni, rizboaie, acte de genocid etc.

Istoria ne demonstreaza cu prisosinta ca organele reprezentative si adundrile
populare care au functionat in preajma Marii Uniri s-au bucurat de o legitimitate reala.

In calitate de argument poate servi Decretul Consiliului directorilor generali
din Basarabia, prin care acesta isi propunea ca scop ,,introducerea ordinei in toate
ramurile vietii tarii, Inlaturarea anarhiei si a dezastrului, organizarea administratiei
tuturor aspectelor din viata statului...”'’.

In textul Protestului citre popoarele lumii, publicat in ziarul Romanul din
20 noiembrie 1918", care, in viziunea noastra, este un exemplu clasic de declaratie
politica, se mentiona: ,,Ar trebui sd ne luam dreptul nostru cu forta, dar oricat de
hotarati suntem ...natiunea romana renunta la mijloacele barbare pentru regularea
raporturilor dintre popoare, ci iatd protesteaza Inaintea lumii Intregi mpotriva
faradelegii...”.

Pe langd aceasta, o altd conditie impusd de legitimitatea de facto este
recunoasterea si reconcilierea comunitatii internationale cu existenta acestei

% Decretul Consiliului directorilor generali ai Republicii Moldovenesti privitor la organizarea
»ocarmuirii” Basarabiei. Sfatul Tarii, nr. 16 din 14 decembrie 1917. Apud Unirea Basarabiei cu
Romdnia 1917—-1918. Documente, op. cit., p. 127-128.

"Ton Clopotel, Revolufia din 1918 si unirea Ardealului cu Romdnia, Editura revistei
Societatea de maine, Cluj, 1926, p. 101.
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guvernari. Astfel, legitimitatea Sfatului Tarii este confirmati de vizita facutda
acestui organ de catre o delegatie reprezentand Romania, Franta, Anglia si SUA.
Desi nu a avut un statut oficial, evenimentul este important prin faptul ca membrii
acestuia s-au dovedit a fi interesati In a vedea cat mai curand ,,organizate puterile
tarii spre binele neamului moldovenesc si al tuturor noroadelor republicii”'?.

In unul din cele paisprezece puncte lansate de Presedintele SUA Wilson
prezentate Congresului la 8 ianuarie 1918 se enunta oportunitatea dezvoltarii
autonome pentru popoarele din Austro-Ungaria"®.

O altd forma de manifestare a legitimitatii este legitimitatea de jure, prin care
se percepe recunoasterea legalitatii aflirii unor indivizi sau grupuri la putere,
inclusiv corespunderea procedurii de accedere la putere cu legile in vigoare si cu
principiile generale ale dreptului.

La randul ei, legitimitatea de jure poate fi clasificatd in doud subtipuri:
legitimitatea formal-juridica si legitimitatea general-juridica.

Legitimitatea formal-juridica prevede recunoasterea legalitatii aflarii la
putere a unor indivizi sau grupuri, pornind de la corespunderea procedurilor de
accedere la putere a spiritului legii si a altor acte normative in vigoare in societatea
respectiva la aceastd ectapd. Legalitatea formal-juridica este in concordanta cu
dreptul pozitiv si cu principiul obligativitatii respectarii legilor elaborate.

De exemplu, in procesul de legiferare, Sfatul Tarii nu a ignorat spiritul legii
in vigoare, fapt ce reiese din atitudinea membrilor acestui organ, exprimatd in
cadrul sedintelor sale. in cadrul primei sedinte a Sfatului Tarii, I. Inculet, in luarea
sa de cuvant, in calitate de presedinte proaspat desemnat, sustinea ca Sfatul Tarii
trebuie sd asigure ca ,,viata sa fie pusd pe baza pastririi legilor, iar legile sa fie
apropiate de cunostinta norodului”'*.

In sedinta Consiliului national din Bucovina de pe 12 noiembrie 1918,
presedintele acestuia, lancu Flondor, vorbea despre datoria ,,fata de toti si fatd de
toate, fara deosebire de lege si de neam e sa restabilim pentru moment si pentru
viitorul cel mai apropiat buna pace”. ,,Sa aratdm ca suntem un element de ordine” 1i
indemna acesta pe membrii Consiliului national, fiind convins ca ,,numai noi

romanii suntem in stare si sustinem ordinea”".

12 Unirea Basarabiei cu Romania, 1917-1918. Documente, op. cit., p. 123.

13 C. Vlad, Diplomatia secolului XX, Bucuresti, Fundatia Europeani Titulescu, 2016, p. 50.

' Unirea Basarabiei cu Romania, 1917—-1918. Documente, op. cit., p. 78.

15 Dezbaterile Consiliului national. Sedinta a doua tinuti pe 12 noiembrie 1918. Apud Ion L.
Nistor, Unirea Bucovinei. 28 noiembrie 1918. Studii si documente, Cartea Romaneascd, Bucuresti,
1928, p. 102—-112.
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In Ardeal, pentru asigurarea ordinii publice erau create consilii si garzi
nationale din a caror componenta faceau parte ,,lamura intelectualilor ardeleni, cea
mai selecta si reprezentativa societate de oameni”'®. Ofiterii si soldatii romani care
se intorceau de pe fronturile ,,prabusite”, se inrolau ,,cu toatd inima sub steagul cel
nou ridicat de partidul national”"’. In Comunicatul oficial al Consiliului national
adresat ministrului Nationalitatilor, Jaszi Oszkar, acesta se angaja sa faca ,.tot
posibilul ca sd pastreze ordinea publica, siguranta averii si a vietii pe teritoriile
locuite de romani...”"®,

Regulamentul organizarii ocarmuirii Basarabiei — un act fundamental
considerat primul document istoric care a instituit reglementdri cu privire la
»modul de administrare a Basarabiei autonome”, dar si a autoritatilor supreme din
cadrul republiciilg, — dispunea ca ,,Treburile Tarii se hotardsc dupa zacoanele de
pand acuma”, cu exceptia celor care ,,n-au fost desfiintate de stapanirea vremelnica
(ruseascd) sau de Sfatul Tarii”. Actul citat mai prevedea posibilitatea aplicarii
dispozitiilor ,,stdpanirii vremelnice (rusesti)”, adoptate incepand cu 1 martie 1917
si care ,,se potrivesc cu imprejuririle” din Basarabia®.

Apropo, intrucat acest Regulament a fost actul care a reglementat cele mai
importante relatii sociale din Republica Democratica Moldoveneasca de la sfarsitul
anului 1917 pana la inceputul anului 1918, documentul poate fi considerat ca o
constitutie provizorie, desi recunoagtem ca nu Intruneste totalmente particularitatile
acesteia.

Prin Declaratia Sfatului Tarii din 24 ianuarie 1918, parlamentul basarabean
punea in fata Adunarii Constituante, care urma sa fie convocati ,,in cel mai scurt
timp”, sarcina adoptarii Constitu‘gieiZI. La fel, ,,stapanirea” se obliga si ,,lucreze un sir
intreg de zacoane §i masuri” care sa satisfacd necesitatile cotidiene ale tarii, cu scopul
de a ,,0 scoate din bezna intunericului, sariciei si foametei”**. Dovada a intentiei

"Ton Clopotel, Revolutia din 1918 si unirea Ardealului cu Romania, Editura revistei
Societatea de mdine, Cluj, 1926, p. 60.

'7 Ibidem, p. 69.

18 Ibidem, p. 89.

V. Popovschi, Sfatul Tarii, ,, Magazin istoric”. Anul XLVI, nr. 3 (540), martie 2012, p. 10-11.

20 projectul organizdrii ocarmuirii Basarabiei. ,,Cuvant moldovenesc”, nr. 109 din 3 decembrie
1917. Apud Unirea Basarabiei cu Romania 1917-1918. Documente, op. cit., p. 116—117.

2 IIpomoxon 3acedanus Cepamyn Lippusiom 23-cosmsaps 1918 200a Ne 30. p. 307. Sfatul
Tarii: Documente, vol. 1, op. cit., p. 342-346.

2 Declarafia Sfatului Tarii prin care se proclamd independenta Republicii Moldovenesti.
,»Cuvantul moldovenesc”, nr. 10 din 29 ianuarie 1918. Apud Unirea Basarabiei cu Romdnia 1917-
1918. Documente, op. cit., p. 148—150.
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guvernarii de a initia elaborarea Constitutiei servesc si discursurile pronuntate in
cadrul sedintelor Sfatului Tarii. De exemplu, in sedinta din 24 ianuarie 1918, Daniel
Ciugureanu, in calitate de prim-ministru al Republicii Democratice Moldovenesti,
evidentiaza, necesitatea elabordrii Constitutiei si a altor legi, lipsa cérora se face
foarte resimtitd”>.

In context, Societatea juridicd moldoveneasc, in perioada lunilor februarie—
martie 1918, a elaborat un proiect de constitutic a Republicii Democratice
Moldovenesti, fiind publicat si in presd®* pentru discutii publice, care insid nu au
mai avut loc.

Comisia constitutionald a Sfatului Tarii a elaborat cel de-al doilea proiect de
Constitutie de dupa adoptarea Declaratiei de Unire din 27 martie, activitatea
acesteia incepand la 11 mai 1918%.

Odata analizat continutul ambelor proiecte, constatim cd autorii acestora
percepeau in mod diferit perspectivele de organizare a noului stat. Diferentele
porneau chiar de la denumirea statului. Astfel, in proiectul elaborat de Societatea
juridicd moldoveneasca, teritoriul constituit din ,,pamanturile, care intrau in
alcatuirea Basarabiei de la Inceputul razboiului european, anul 1914, si indicate in
tratatul de la Bucuresti din 16 mai 1812 prin care Basarabia, smulsa de la Moldova, a
fost unita cu Rusia”, era considerat ca apartine Republicii Nationale Moldovenesti.

In acelasi timp, in proiectul elaborat de Comisia constitutional a Sfatului Tarii
se opera cu notiunea de ,,Basarabia, ca provincie autonoma a regatului Roman”, al
carei teritoriu includea spatiul dintre Prut, Nistru, Dunére, Marea Neagra si granita
veche cu Austria anului 1914. Asadar, conform proiectului elaborat de Comisia
constitutionald, Basarabia urma sa aiba statut de provincie autonoma, pe cand in cel
al Societdtii juridice, Republica Nationald Moldoveneasca era declaratd ,,un stat
unitar, independent si indivizibil, al carui teritoriu nu poate fi instrainat”.

Si Consiliul national din Bucovina a adoptat o Lege fundamentald provizorie®®.
Sectia administrativd a Consiliului a prezentat proiectul acestei legi fundamentale

B IIpomoxon 3acedanus Chamyn Lpuiiom 23-zosmeaps 1918 200a Ne 30. Sfatul Tarii:
Documente, vol. 1, op. cit., p. 342-346.

24 A se vedea ziarul ,,Romania Mare”: Chisinau, 1918, 14, 15, 18, 20, 21, 22, 23, 25 si 28 martie, apud
V. Popovschi. Reflectii asupra unui proiect de constitutie a Republicii Democratice Moldovenesti, op. cit.

2 Apud V. Popovschi, Biroul de organizare al Sfatului Tarii. Republica Democratici
Moldoveneasca, Editura Academiei Romane — Editura Istros, Bucuresti — Braila, 2017, p. 249.

% Legea fundamentala provizorie din 12 noiembrie 1918, asupra puterilor tirii Bucovina. Ion
1. Nistor, Unirea Bucovinei. 28 noiembrie 1918. Studii si documente, Cartea Romaneasca, Bucuresti,
1928, p. 113-114.
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pentru a fi supus dezbaterii in sedinta Consiliului din 12 noiembrie 1918. Pentru
definitivarea proiectului a fost constituitd o comisie din cinci membri. Prin votul
membrilor Consiliului, in componenta comisiei au fost desemnati: dr. Dori Popovici,
dr. Vasile Bodnarescu, dr. Vasilovaschi, Gheorghe Grigorovici si dr. Florea Lupu.
Ulterior, comisia a prezentat Consiliului rezultatul examindrii proiectului si a
recomandat proiectul spre adoptare cu unele modificari. in urma dezbaterilor in doua
lecturi, proiectul a fost adoptat in unanimitate.

Pe 3 noiembrie 1918, la Dej, catre organizatiile judetene a fost lansat un
manifest al Consiliului National Roman in care, printre altele, pentru ,,confratii din
Arad, membri ai C.N.R.C.”, era stabilita sarcina ca ,,indata ce vor gdsi momentul
potrivit sa convoace conferinta nationald, care va avea sd se pronunte in intelesul
»declaratiei”, ludnd pozitie in chestia privitoare la forma constitutiei (monarhie ori
republicd) a viitorului stat national roméan”?’.

Dupa cum am remarcat deja, legitimitatea de jure a autoritatilor
reprezentative si adundrilor populare din provinciile romanesti care au activat in
perioada anilor 1917-1918 poate fi demonstratd si prin gradul de respectare a
principiilor generale ale dreptului in procesul de accedere la putere. Ca exemplu
vom invoca unul dintre principiile fundamentale ale dreptului constitutional —
principiul suveranitdtii nationale. Din punct de vedere normativ, acesta este
formulat in istorica Declaratie franceza a drepturilor omului si cetiteanului, care
proclama: ,,Principiul oricdrei suveranitati sade esentialmente in natiune. Nici un
corp, nici un individ nu poate exercita vreo autoritate care nu emand expres de la
aceastd sursd”™®. In conformitate cu acest principiu, vointa poporului constituie
baza puterii de stat. Aceastd vointa trebuie sa fie exprimata prin alegeri oneste care
urmeaza sa aibd loc periodic, prin sufragiu universal, egal i prin vot secret sau
dupa o procedura echivalenta care sa asigure libertatea votului.

Drept argument in sprijinul principiului suveranitatii nationale, serveste
Declaratia Sfatului Térii din 2 decembrie 1917, prin care Basarabia era declarata
Republica Democratica Moldoveneasca, in al cérei confinut se mentiona ca, pana la
convocarea ,,adundrii poporane a Republicii Moldovenesti”, aceasta urma sa fie
aleasa de tot poporul, prin ,,glasuirea de-a dreptul, deopotriva si tdinuita”, conform
sistemului electoral al reprezentdrii proportionale. Din continutul Declaratiei
rezultad ca Sfatului Tarii i se Incredintase un mandat provizoriu, acesta fiind obligat

¥ Ton Clopotel, Revolutia din 1918 si unirea Ardealului cu Romdnia, Editura revistei
Societatea de mdine, Cluj, 1926, p. 65—66.

B Xpecmomamus no ucmopuu 2ocyoapcmeéa u npasa 3apybexcnvix cmpan. Mocksa:
IOpunuueckas nurepatypa, 1984, p. 208.
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sd ,,convoace in timpul cel mai scurt adunarea poporana ...”, aleasa prin vot direct,
egal si secret”. Acest angajament al Sfatului Tarii este consacrat si in Declaratia
din 24 ianuarie 1918, care proclama independenta Republicii Moldovenesti, prin
care acesta era obligat sd ,,cheme cat mai degrabd adunarea poporand pe temeiul
glasuirii obstesti, care va hotarl desavarsit randuiala launtrica in tara si legaturile ei
de unire cu alte tari ...”. In sedinta Sfatului Térii din 29 ianuarie 1918, L. Inculet,
presedintele acestuia, informa deputatii ca ,,in zilele apropiate in parlament va fi
prezentat pentru examinare proiectul legii cu privire la Adunarea constituantd a
Republicii noastre Moldovenesti™*’.

In aceasta ordine de idei, Sfatul Tarii a supus dezbaterilor proiectul de lege cu
privire la alegerile in Adunarea populari a Republicii Moldovenesti. In sedinta din
12 februarie 1918, Ion Inculet a atentionat plenul Sfatului: daca ,,vom reusi sa
organizam corect convocarea Adundrii noastre Constituante, atunci Sfatul Tarii va
gasi 1n asta indreptatirea sa istorica si 1i vor fi iertate toate greselile sale. Trebuie sa
fim foarte atenti fatd de acest proiect (cu privire la alegeri - n.n., 1.G.) si de
realizarea legii in viata™'.

In conformitate cu acest Regulament, membrii organului reprezentativ urmau
sd fie alesi prin vot universal, egal, direct si secret, mandatele fiind repartizate
conform sistemului electoral al reprezentarii proportionale™.

In circumstante diferite, dar cu aceeasi fermitate, si populatia din Bucovina a
promovat principiul suveranitatii nationale. in acest context, reamintim ca, prin
manifestul imperial din 16 octombrie 1918, Austria devenise un stat federativ.
Drept rezultat, deputatii natiunilor reprezentate in parlamentul de la Viena
dobandise dreptul de a se constitui In consilii nationale autonome, imputernicite sa
La acel moment,

2

»hotdrasca asupra soartei politice a conationalilor lor...”.
Bucovina era reprezentatd in parlamentul austriac de 14 deputati, din care: cinci
erau romani, cinci — ucraineni, trei — germani §i un evreu.

In conformitate cu manifestul din 16 octombrie 1918, deputatii urmau sa se
constituie in Consilii Nationale separate si sd creeze din Bucovina teritorii

» Declaratia Sfatului Tarii din 2 decembrie, 2017. ,,Cuvant moldovenesc”, nr. 110, din 6 decembrie
2017. Apud Unirea Basarabiei cu Romdnia 1917—-1918. Documente, op. cit., p. 117-119.

30 Ipomoxon 3acedanus Cpamyn Lpputiom 29-zosmeaps 1918 200a Ne 39, p. 307. Sfatul Tarii:
Documente, vol. 1, op. cit., p. 355-362.

31 Ipomoxon 3acedanus Cpamyn Lipuiiom 12-2opespans 1918 200a Ne 45, p. 307. Sfatul Tarii:
Documente, vol. 1, op. cit., p. 402—405.

32 [Monoxenne o BeGopax B Hapoamoe CoGpanne Momnasckoil PecriyGmukn. Sfatul Jarii:
Documente, vol. 1, op. cit., p. 485-502.
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autonome. Deputatii germani si cel evreu au recunoscut imposibilitatea politica a
acestui proiect, pe cand cei ucraineni incercau sa revendice ,,stdpanirea Bucovinei”.
In ce priveste cei cinci deputati romani, dansii urmau si se constituie in Consiliul
national roman si sa promoveze drepturile nationale asupra Bucovinei. Cu regret
(doi din ei ramasera la Viena, iar trei care se aflau la Cernduti erau dispersati in
actiuni) insd, deputatii romani din parlamentul austriac nu au fost in stare sa
implementeze manifestul imperial®.

In conditiile pribusirii Austro-Ungariei, incepe sa se afirme si vointa populari
a romanilor din Transilvania. Un bun prilej pentru aceasta a fost si acceptarea din
partea Ministerului Afacerilor Externe al monarhiei austro-ungare a principiilor
wilsoniene. In aceste circumstante s-a manifestat, in calitate de tribun al poporului
roméan din Transilvania, Partidul National Roman. In context, Comitetul Executiv al
Partidului National Roman intrunit la Oradea, pe 12 octombrie 1918, a adoptat o
declaratie privind hotararea natiunii romane din Transilvania de a se ,,aseza liber
printre natiunile libere”**. La indicatia Comitetul executiv deputatul Arpasului,
Alexandru Vaida Voevod a prezentat acest act politic, pe 18 octombrie, in sedinta
plenara a parlamentului ungar. Declaratia enunta cd, pe temeiul dreptului firesc,
,hatiunea romana din Ungaria si Ardeal” reclama ca ,,libera de orice inraurire straina
sd hotdrascd singurd asezarea ei printre natiunile libere”. Nimeni, cu exceptia
organelor delegate de adunarea nationald,, nu poate fi justificat sd trateze si sa
hotarasca in treburi care se referd la situatia politici a natiunii roméane™. De aici in
viitor, aga cum relateaza autorii din acele timpuri, ,,natiunea romana nu mai putea fi
tratatd ca o turma de sclavi ce se poate trece de sub o stipanire la alta fard sa fie
intrebati, daci accepta ori nu™*.

La inceputul lunii octombrie 1918, la Budapesta, se constituie Consiliul
National Roman, in calitate de organ politic unic al romanilor din Transilvania,
alcatuit din sase membri ai Partidului National Roman (Vasile Goldis, Aurel
Lazar, Teodor Mihali, Stefan Cicio Pop, Alexandru Vaida-Voievod, Aurel Vlad) si
sase ai Partidului Social Democrat (Tiron Albani, lon Flueras, Enea Grapini, losif

3Yon L Nistor, Unirea Bucovinei. 28 noiembrie 1918. Studii si documente, Cartea
Romaneasca, Bucuresti, 1928, p. 33-34.

3% Unele surse mentioneazi ci autorul acestei declaratii este Vasile Goldis (a se vedea, in acest
sens,lon Clopotel, Revolutia din 1918 si unirea Ardealului cu Romdnia, Editura revistei Societatea de
maine, Cluj, 1926, p. 37), altele atribuind aceasta calitate d. Alexandru Vaida Voevod (a se vedea, in
acest sens, Fl. Salvan, Actul de la 1 decembrie 1918 in orizont european. In I decembrie 1918. Studii
si evocari, Editura Transilvania Expres, Brasov 1998, p. 118.).

3 Jon Clopotel, Revolutia din 1918 si unirea Ardealului cu Romdnia, Editura revistei
Societatea de maine, Cluj, 1926, p. 37-38.

38 Ibidem, p. 47.
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Jumanca, Iosif Renoiu si Baziliu Surdu). La 19 octombrie, Consiliul isi stabileste
sediul la Arad, schimbandu-si in acelasi timp si denumirea in care, de-a lungul
toamnei anului 1918, a si devenit principalul centru de coordonare a miscarii
nationale romanesti din Transilvania®’. Reflectand acest eveniment ziarul ,, Adevirul”
scria: ,,Noi ne-am constituit Consiliul National Roman pe baza drepturilor ce ne li
asigurd mprejurdrile”, iar datoria tuturor romanilor este ,,sd4 se aldture de acest
consiliu™®,

Dupa esuarea tratativelor de la Arad (noiembrie 1918), Consiliul national
Roman a emis un Protest, al carui text a fost publicat in ziarul Romdnul din
20 noiembrie. Protestul reconfirma vointa Consiliului de a se ,,constitui in stat liber
si independent spre a-si putea valida nelimitat fortele sale in serviciul culturei si
libertatii omenesti™.

La 21 noiembrie, Consiliul National Romén a publicat in ziarul Romdnul
chemarea poporului roman la Alba-Iulia pentru a tine Adunarea nationald. Conform
autorilor apelului, ,,natiunea romana din Ungaria si Transilvania vrea sa-si hotarasca
insasi soarta sa de-acum fnainte”. Anume in acest scop si era convocatd Adunarea
Nationala pe 1 decembrie 1918%.

Pentru fixarea programului Adunarii si stabilirea principiilor ce urmau sé fie
puse la baza edificiului statului, au avut loc dezbateri preliminare la care au participat
toti ,.fruntasii politici, capii bisericesti si multd lume tirineasca™'. In consecinta,
Adunarea Nationald a adoptat istorica hotdrare prin care romanii din Transilvania,
Banat si Tara Ungureasca ,,adunati prin reprezentantii lor”, au decretat unirea cu
Romaénia. Adunarea Nationald a proclamat indeosebi ,,dreptul inalienabil al natiunii
roméane la intreg Banatul cuprins intre raurile Mures, Tisa si Dunare™*.

Legitimitatea general-juridica, despre care mentionam supra, presupune
recunoasterea legalitatii afldrii la putere a unor indivizi sau grupuri, bazatid pe

37 Apud Vasile Vesa, ,Infaptuirea Romdniei Mari”, in: Stephen Fischer-Galati, Dinu C.
Giurescu, loan-Aurel Pop, (coord.), O istorie a romdnilor. Studii critice, Cluj-Napoca, Fundatia
Culturala Romana, Centrul de Studii Transilvane, 1998, p. 231.

38 Adevarul”, anul XIV, nr. 40/1918, Desavarsirea unificarii statului national romdn. Unirea
Transilvaniei cu vechea Romdnie, Editura Academiei R. S. Roménia, Bucuresti, 1968, p. 300.

3 Ton Clopotel, Revolutia din 1918 si unirea Ardealului cu Romdnia, Editura revistei
Societatea de maine, Cluj, 1926, p. 100-101.

* Ibidem, p. 107.

* Ibidem, p. 111-118.

#2 Rezolutia privind unirea Transilvaniei cu Romania, adoptatd de Marea Adunare Nationald
de la Alba-Iulia. Crestomatie la istoria romanilor, 1917—-1992, Chisinau, Universitas, 1993, p. 44-45.
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corespunderea metodelor de preluare/obtinere a puterii, unor anumite principii
juridice abstracte, precum si spiritului Constitutiei (In cazul in care aceasta exista),
izvoarelor fundamentale ale dreptului international. Acest gen de legitimitate este
in conformitate cu dreptul natural, in calitatea acestuia de ideal moral si juridic,
privind perceptiile despre drepturi si libertati obiective si inalienabile ale omului,
precum si cu principiile de egalitate, onestitate, justitie, umanitate, libertatea
consimtamantului la incheierea acordurilor, obligativitatea respectarii lor etc.

Nu este cazul sa demonstram faptul ¢ in perioada socurilor politice si sociale,
care inevitabil conditionau schimbarea regimului politic, practic, intotdeauna, erau
incélcate anumite legi, adica se inregistra o discontinuitate juridica si o deteriorare a
legitimitatii formal-juridice, de unde si aparea problema legitimitatii actelor adoptate
de noile structuri ale puterii.

In aceste conditii, sustenabilitatea noilor autoritati publice, inclusiv a celor
legislative, cel mai mult depindea de sustinerea proaspetei guvernari de catre fortele
armate, politie, atitudinea bisericii, instantelor judecatoresti supreme, liderilor de
opinie, recunoasterea de catre statele din vecindtate si cele influente pe arena
internationald, sprijinul acordat de mase.

In cele ce urmeazi, vom fincerca si demonstrim faptul ci organele
reprezentativesi adunarile populare din Basarabia, Bucovina si Transilvania, in
procesul instituirii sale si pe intreaga duratd de activitate, au beneficiat de aceste
forme ale legitimitatii.

Astfel, primele estimari ale evenimentelor din primdvara anului 1917 si
tezele parcursului viitor al Basarabiei au prins contur in cadrul valului de miscari
sociale si politice care au urmat dupa evenimentele din februarie 1917, desfasurate
in Rusia, fiind reflectate in presd, in programele de activitate ale partidelor politice
etc. De exemplu, ziarul Cuvdnt moldovenesc (2 aprilie 1917) aprecia aceasta etapa
ca fiind ,,vremuri de prefacere, cand se cladeste din nou viata intregii Tmparatii
rusesti si cand se hotiriste soarta tuturor popoarelor care triiesc in ea”
programul de activitate al Partidului National Moldovenesc, proaspat format
(martie—aprilie 1917), se mentiona: necesitatea unei autonomii largi a Basarabiei;

. In

dobandirea drepturilor cetitenesti si a drepturilor nationale pentru moldovenii din
Basarabia si de dincolo de Nistru; adoptarea legilor sa tina de competenta Dietei
provinciale, realizarea invatamantului si a slujbelor religioase in limba romana;
infaptuirea reformei agrare etc*.

3 Unirea Basarabiei si a Bucovinei cu Romdnia, 19171918, Documente, Hyperion, Chisinau,
1995, p. 24.
* Ibidem, p. 26.
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Congresul general al cooperativelor satesti, reunit pe 6—7 aprilie 1917, a
solicitat autonomia administrativa si religioasd, scolara si economica a Basarabiei,
precum si convocarea ,,unei aduniri legislative, care sa voteze legile™™.

La fel, mitingul ostasilor desfasurat la Odesa pe 18 aprilie 1918, la care au
participat peste 1000 de moldoveni, a cerut autonomia Basarabiei. Membrii corpului
didactic, preotii si reprezentantii altor asociatii obstesti au solicitat convocarea unei
aduniri nationale — a unui Inalt Sfat, inzestrat cu atributii legislative si executive™.

Sub influenta acestor evenimente, pe 20-27 octombrie 1917, la Chisinau si-a
tinut lucrarile Congresul I ostasesc moldovenesc, la care au participat circa 900 de
basarabeni. Pe 21 octombrie, Congresul a adoptat o Rezolutie in care, printre altele,
se mentionau §i urmatoarele: ,,pentru ocarmuirea Basarabiei n cel mai scurt timp sa
se alcatuiasca Sfatul Tarii”. In viziunea participantilor la congres, ,toate asezamintele
administrative din Basarabia” urmau s se supuni ,,pe deplin” Sfatului. In acelasi
timp, imediat dupa formarea Sfatului Suprem, toate comitetele din Basarabia
trebuiau sa capete un caracter ,,pur profesional”, fara dreptul ,,de a se amesteca in
treburile politice™’.

In primavara anului 1917, Guvernul roméin decide si ia in grija sa
organizarea unitatilor de voluntari, soldati si ofiteri romani din armata austro-
ungard, care urmau sa plece la Iasi, iar de acolo pe frontul de lupta de la Marasesti
si Oituz, infiintdnd in acest scop un comandament central la Kiev. Prima unitate de
voluntari roméni a ajuns la lasi pe 8 iunie 1917, fiind salutati de reprezentantii
guvernului, ai autoritatilor civile si militare, de ministrii statelor aliate, precum si
de numerosi cetiteni*®. Dupa salutul adresat voluntarilor ardeleni de citre primul
ministru, I. C. Bratianu, si Octavian Goga, un cuvant de salut voluntarilor
bucovineni fu rostit de catre Ion I. Nistor, la acel moment presedinte al comitetului
refugiatilor bucovineni, care ii sfatuia pe fratii bucovineni sa ,,inchege prietenii
trainice cu camarazii ... din Regat si din Ardeal” cu care sa formeze ,,0 singura
tard” si sa ,,vietuieasca impreund ...” si sd intindd ,,mana prieteneste si fratilor ...
din Basarabia”. In opinia vorbitorului, anume voluntarilor bucovineni li se
rezervase ,,cea mai mare cinste de care se pot invrednici fii Bucovinei: ... de a

4 Istoria romanilor, Vol. VII, Tom II, De la Independenta la Marea Unire (1878-1918),
Bucuresti, Editura Enciclopedica, 2003, p. 376.

4 Ibidem.

47 Rezolutiile Congresului T ostisesc moldovenesc. Cuvant moldovenesc, nr. 96 din 1 noiembrie
1917. Apud Unirea Basarabiei cu Romdnia 1917—-1918. Documente. Editura Hyperion, Chisinau, 1995,
p. 55-59.

“Ton I Nistor, Unirea Bucovinei. 28 noiembrie 1918. Studii si documente, Cartea
Romaéneasca, Bucuresti, 1928,p. 27.
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inplanta din nou steagul national la Suceava si la Cernauti, de unde fusese smuls
acum 143 de ani de citre rapitoarea pajurd habsburgica™*’,

La 6 octombrie 1918, Comitetul national al roméanilor ardeleni si bucovieni,
aflati in Moldova si Basarabia, si al corpului ofiteresc si de voluntari, se adresa
Regelui Roméniei cu un manifest, in care, printre altele, se mentionau si
urmatoarele solicitari:

— eliberarea de sub jugul monarhiei austro-ungare si ,,constituirea unui singur

stat national liber sub domnia dinastiei romane”;

— nerecunoasterea drepturilor monarhiei austro-ungare de a se ,,ocupa de

soarta romanilor din Ardeal si Bucovina ...”;

— intreg teritoriul locuit de ,,majoritdti covarsitoare romanesti din monarhia

habsburgica sa fie eliberat si anexat regatului roman ...”,

— toate declaratiile romanilor din Ardeal si Bucovina ,,contrare acestor

aspiratiuni nationale” sa fie considerate ca ,,stoarse de autorittile dugmane cu

forta” si cd acestea nu ,trebuie si ducd in eroare opinia lumii care cere
dreptate si libertate...”.

Un rol important in cauza unirii Transilvaniei cu Romaénia l-a avut Sfatul
soldatilor romani din Viena. In sustinerea cauzei romanesti, Sfatul urmarea doua
obiective: ca trupele militare sd nu treacd organizat in Ungaria si ca guvernul
acesteia sa nu poatad utiliza aceste forte Impotriva poporului romén si ca trupele
romane si nu depund juramant Republicii Maghiare, ci Consiliului National
Roman”'.

Totodata, legitimitatea actelor Unirii s-a bucurat si de un grad de autoritate
conferitd de cele mai importante straturi sociale, inclusiv de clerul local. De
exemplu, pe de 21 noiembrie 1917, la Soborul din Chisindu, dupd o slujba
»moldoveneasca”, parintele protoiereu Andronic a tinut un discurs, in care, printre
altele, mentiona si urmatoarele: ,,.In ziua de astizi ... asa si dupa lucrul asezarii
ocarmuirii in tara noastrd are agezare, se infiinteaza in chipul Sfatului Tarii” ...
zicem: sa ne fie de bine cu ziua de astazi; sa fie ziua de astdzi Insemnata si pentru
neamul viitor...”. O altd slujbd a urmat si in cladirea in care si-a tinut lucrarile
Sfatul Tarii, pana la deschiderea primei sedinte. In cadrul acesteia, o ,,inaltitoare”
cuvantare a avut Preacuviosul arhimandrit Gurie, care afirma ca ,,Prin alcatuirea

“Ton I Nistor, Unirea Bucovinei. 28 noiembrie 1918. Studii si documente, Cartea
Romaneasca, Bucuresti, 1928, p. 80-84.

30 Ibidem, p. 29-30.

S'Ton Clopotel, Revolutia din 1918 si unirea Ardealului cu Romdnia, Editura revistei
Societatea de maine, Cluj, 1926, p. 56.
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Stfatului Tarii, noi ludm In maéinile noastre puterea ocarmuirii, intrdm in drepturile
de autonomie a Basarabiei”. Concludenta in acest sens este i cuvantarea Preasfintiei
sale episcopul Gavriil, care declara urmatoarele: ,,Hiritirisesc pe moldoveni pentru
autonomia Basarabiei. Dumnezeu si le ajute. Sfatul tarii intru multi ani™>.

De sprijinul clerului s-a bucurat si adunarea de la Cernduti, convocata la 27
octombrie, ale carei lucriri au fost deschise de parintele Dionisie Bejan™.

Un rol aparte in desavarsirea Marii Uniri a avut Biserica Ortodoxa
Roméneascd, consideratd la acel timp ,,cea mai formidabild putere nationala si
culturald a romanilor ardeleni™*. In valtoarea evenimentelor premergatoare actului
Marii Uniri, episcopul Caransebesului, dr. E. Miron Cristea, ulterior patriarhul
Roméniei Mari, a lansat o circulara prin care eparhiotii din subordinea sa cereau ca
din ecteniile liturgice sa excludd pomenirea persoanei monarhului si sa substituie
cu pomenirea Consiliului national Roméan. La 10 noiembrie, in Arad a fost
convocat sinodul episcopesc al Mitropoliei Ortodoxe constatator, in cadrul caruia
s-a luat hotararea ca din toate ,,serviciile principale si din rugiciunile, cantarile si
citirile liturgice si se omitd persoana Domnitorului”. Intr-o adresi comuni,
semnata de cele doua confesiuni romanesti (ortodoxa si greco-catolicd), acestea
recunosteau ,,marele consiliu national roman de reprezentantul si conducatorul
politic al natiunii roméane din Ungaria si Transilvania” si igi asumau obligatia sa
conlucreze ,.cu toate puterile la intruparea aspiratiunilor ... nationale™”.

In calitate de argument de recunoastere a legitimitatii Sfatului Tarii poate fi
considerata si atitudinea corpului judecatoresc din Basarabia, al carui reprezentant
in plenul acestui organ, vorbind in numele colegilor, preciza: ,,Raspunderea pe care
o ia e foarte mare, de aceea trebuie si-l sprijinim toti”>°. La randul siu, si
reprezentantul avocatilor din Basarabia didea asigurare ci ai sdi colegi sunt gata sa
se ,,puni in slujba Sfatului Tarii™".

Istoria ne oferda argumente in sprijinul ipotezei ca organele reprezentative si
adundrile populare din provinciile roménesti s-au bucurat de o veritabila
legitimitate populara prin sprijinul acordat de majoritatea populatiei.

52 Unirea Basarabiei cu Romdnia 1917-1918. Documente, op. cit., p. 75-77.

53 Jon 1. Nistor, Unirea Bucovinei. 28 noiembrie 1918. Studii si documente, Cartea Roméneasca,
Bucuresti, 1928, p. 36.

3*Ton Clopotel, Revolutia din 1918 si unirea Ardealului cu Romdnia, Editura revistei
Societatea de maine, Cluj, 1926, p. 73.

5 Ton Clopotel, Revolutia din 1918 si unirea Ardealului cu Romdnia, Editura revistei
Societatea de maine, Cluj, 1926, p. 74.

58 Unirea Basarabiei cu Romdnia 1917-1918. Documente, op. cit., p. 82.

37 Ibidem, p. 90.
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Exemplu la acest capitol serveste Congresul I al tuturor moldovenilor din
Rusia, convocat pe 20 octombrie 1017 la Chisinau, care a reusit sa uneasca intr-un
,singur curent” toate ,,manifestatiile nationale disparate, toate sfortarile individuale
si ale micilor grupuri din diferite locuri, se unisera intr-un singur curent”. in opinia
autorului, Congresul, dupa salutdri din toate partile, ,,prin discursuri lungi si
multiple, dupa discutii nu tocmai violente si lungi”, a votat in unanimitate ,,bazele
de viatd politica a acestei tari”.

In aceastd ordine se inscrie si cazul Bucovinei, care, intrucit cei cinci
deputati roméani din parlamentul austriac nu au fost in stare sa indeplineasca marea
opera a unificarii nationale, stafeta a fost preluatd de o secamd de intelectuali
bucovineni, in fruntea carora era Sextil Puscariu, profesor la Universitatea din
Cernauti. Intruniti pe 11 octombrie 1918, membrii grupului au aprobat o serie de
actiuni ce urmau sa fie intreprinse. Una din decizii {inea de editarea ziarului Glasul
Bucovinei, in primul numar al caruia a fost publicat Programul membrilor acestui
grup. Printre declaratiile de principiu incluse in acest program se regidseau si
urmatoarele doleante:

— sd ramana romani pe pamantul strimosesc §i sa se ocarmuiasca singuri...;

— sd nu cerseasca de la nimeni drepturile care li se cuvin ...;

— impreuna cu fratii din Transilvania si Ungaria, sa-si plasmuiasca viitorul ...

in cadrul romanismului;

— sa poata aduce la congresul de pace aceste postulate ... prin reprezentanti

alesi ...”’

In vara anului 1917, un comitet executiv al refugiatilor bucovineni fusese
constituit si la Chisindu. Comitetul 1si puse sarcina sia desfigoare in Bucovina
propagarea revendicarilor politice formulate in manifestul de mai sus. In acest
scop, comitetul a elaborat chiar un ,,Statut pentru organizarea serviciului de
propaganda roméneasca in Bucovina”®. Statutul prevedea instituirea unui ,,serviciu
central de propaganda” cu sediul in Cernauti. Serviciul era condus de un consiliu
din a cédrui componenta faceau parte un director, un subdirector, un secretar si un
casier. Serviciul avea in fiecare judet cate o organizatie judeteand condusd de un
sef cu personalul necesar. In calitate de scopuri ale serviciului de propaganda,
Statutul mentiona: explicarea populatiei bucovinene necesitatii unirii Bucovinei cu

8P Cazacu, Moldova dintre Prut si Nistru 1812—1918, Chisindu, Stiinta, 1992, p. 290.

9 on 1. Nistor, Unirea Bucovinei. 28 noiembrie 1918. Studii si documente, Cartea Roméneasca,
Bucuresti, 1928, p. 35.

80 Statut pentru organizarea serviciului de propagandi nationala in Bucovina. Ton I. Nistor, Unirea
Bucovinei. 28 noiembrie 1918. Studii si documente, Cartea Romaneasca, Bucuresti, 1928, p.84-85.
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,toate tarile romanesti”; combaterea ,,oricarei propagande potrivnice idealului
national”.

La solicitarea Comitetului Romanilor bucovineni refugiati, acest Statut cu
,,unele modificari facute 1n text cu creion albastru”, la 1 noiembrie 1918, a fost
aprobat de Ministerul de Interne®’.

Legitimitatea organelor reprezentative si a adunarilor populare este confirmata
si de sprijinul oferit de unele organe ale administratiei publice. De exemplu, Uprava
Zemstvei tinutale din Chisinau, al carei reprezentant informa membrii Sfatului Tarii
despre faptul cé slujbasii ,,sunt foarte bucurosi de infiintarea Sfatului Téarii”. Tot el
afirma cd invatitorii ,,vor da tot sprijinul primului guvern al Basarabiei”®. Si
reprezentantii Uniunii Cooperatorilor din Basarabia si ai Comitetului implinitor al
tinutului Chisinau, ai unor ziare, partide politice si organizatii ale militarilor
moldoveni, societatea studenteasca ,,Renasterea”, preotimea moldoveana, slujbasii de
la Caile Ferate, au declarat ca sustin Sfatului Tarii®.

Pe 27 octombrie 1918,la Cernduti a fost convocatd o adunare politica la care
au fost invitati deputatii roméni din parlamentul austriac, fostii deputati din dieta
Bucovinei si primarii romani din intreaga provincie. Drept baza juridica pentru
convocarea acestei adunari a servit Legea austriacd cu privire la intruniri (art. 2).
Scopul urmaérit de aceastd adunare era proclamarea constituantei si alegerea unui
consiliu national in calitate de organ reprezentativ al romanilor bucovineni®.
Despre caracterul reprezentativ al acestei adunari denotd faptul ca la ea au avut
acces §i ,.alti intelectuali romani, care ar fi dorit sd ia parte activd la aceasta
importantd manifestatie”®.

Un alt exemplu concludent sunt adunarile populare de organizare, sub a caror
influienta ,satele din jurul Ardealului plecau sub conducerea preotilor si
invatatorilor la Arad, in convoiuri, pentru ca sia depund juramantul de fidelitate
Consilului National Central”®.

%! Yon 1. Nistor, Unirea Bucovinei. 28 noiembrie 1918. Studii si documente, Cartea Romaneasca,
Bucuresti, 1928, p. 86.

82 Unirea Basarabiei cu Romdnia 1917-1918. Documente, op. cit., p. 92.

8 Ibidem, p. 92-97.

% Yon 1. Nistor, Unirea Bucovinei. 28 noiembrie 1918. Studii si documente, Cartea Roméneasca,
Bucuresti, 1928, p. 36.

% Jon 1. Nistor, Unirea Bucovinei. 28 noiembrie 1918. Studii si documente, Cartea Roméneasca,
Bucuresti, 1928, p. 36.

% Ton Clopotel, Revolutia din 1918 si unirea Ardealului cu Romdnia, Editura revistei Societatea
de maine, Cluj, 1926, p. 60.
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Este de datoria noastra sd recunoastem ca actele autoritatilor din Basarabia,
Bucovina si Transilvania au fost adoptate intr-o perioada deloc simpla, care poate
fi denumita perioada unor socuri politice si sociale.

Subiectul legitimitatii actelor (legi, decrete, hotarari etc.), adoptate in
perioada mentionatd, este unul extrem de acut, si nu doar din cauza justificarii
discutabile a legiuitorului, ci, de asemenea, din cauza naturii lor extraordinare.

In asemenea conditii, noua autoritate legislativa este impusa sa activeze intr-o
atmosfera de haos social si in prezenta unor forte reactionare, care erau in
asteptarea momentului convenabil pentru instaurarea unui alt regim.

Ispita oricdror autoritdti instituite in perioada unor socuri politice §i sociale
consta In simplificarea maxima a acestei scheme complicate.

Intr-adevar, situatia fiind una de criza, lipsa unui aparat birocratic fiabil si a
unui personal instruit alimenteaza o tendinta naturala spre ,,actiuni extraordinare”.

Tinand cont de aceste imprejurdri, trebuie sa acceptam faptul ca respectarea
anumitor reguli specifice procedurii de legiferare in atare conditii, poate contribui
enorm nu doar la recunoasterea legilor, ci, de asemenea, la sporirea eficientei
aplicarii lor si la legitimitatea puterii Insasi.

1. Legiuitorul nu trebuie nici sa coincida cu organul executiv suprem, nici sa
nu i se subordoneze. Regulamentul organizirii ocarmuirii Basarabiei prevedea
crearea a doud autoritati distincte: Sfatul Tarii (caruia i se incredinta ,,puterea
inalta”, incluzand si cea de legiferare) — cel mai inalt asezimant de ocarmuire pana
la chemarea adunarii poporane basarabene si organul implinitor (executiv) al
Sfatului Tarii — Sfatul Directorilor generali, care era ,,rdspunzator pentru treburile
si masurile sale” in fata Sfatului Tarii®.

In istorica Declaratie din 2 decembrie 1917, Sfatul Tarii, format din
Limputernicitii tuturor organizatiilor democratiei revolutionare ale deosebitelor
noroade si din Tmputernicifii zemstvelor si targurilor”, era recunoscut drept ,,cea
mai inaltd ocArmuire a Republicii Democratice Moldovenesti”®.

In ceea ce priveste componenta numerici a Sfatului Tarii, constatim ci
acesta Intr-adevar nu era numeros. Rezolutia Congresului I ostasesc moldovenesc
privitor la Sfatul Tarii stabilea cd In componenta acestuia urmau sa intre 120 de
deputati, din care 84 de moldoveni si 36 din partea ,.celorlalte neamuri din
Basarabia”®. In cadrul sedintei Biroului Organizatoric al Sfatului Tarii din patru

57 Proiectul organizirii ocarmuirii Basarabiei. Cuvant moldovenesc, nr. 109 din 3 decembrie
1917. Apud Unirea Basarabiei cu Romdnia 1917-1918. Documente, op. cit., p. 116-117.

%8 Declaratia Sfatului Tarii din 2 decembrie, 2017. Cuvant moldovenesc, nr. 110, din 6 decembrie
2017. Apud Unirea Basarabiei cu Romdnia 1917—1918. Documente, op. cit., p. 117-119.

8 Unirea Basarabiei cu Romdnia 1917-1918. Documente, op. cit., p. 57.
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noiembrie 1917, a fost luata decizia ca numarul membrilor Sfatului sa nu fie mai
mare de 150, din care 70% — moldoveni si 30% — reprezentanti ai altor nationalititi’".
Ulterior, Biroul a adoptat o schema-model de repartizare a mandatelor in Sfatul
Tarii, urmand ca Sfatul si se decida definitiv asupra acestei scheme’".

In motiunea adoptati de adunarea populari pe 27 octombrie 1918 la Cerniuti,
se evidentia cd ,,Reprezentantii poporului din Bucovina ... se declara, in puterea
suveranitatii nationale, constituantd a acestei tari romanesti”. Hotarand unirea
Bucovinei integrate cu celelalte tari romanesti intr-un stat national independent,
Constituanta instituia un Consiliu national din 50 de membri. Ulterior, in sedinta
Consiliului din 25 noiembrie 1918, se hotarl completarea acestui organ reprezentativ
cu membrii comitetului refugiatilor’.

Membrii Constituantei nu recunosteau, in afara de Consiliu ,,nimanui dreptul
de a hotarl sau trata asupra poporului roman din Bucovina”. Legea fundamentala
provizorie asupra puterilor tarii Bucovina din 12 noiembrie 1918 prevedea ca
puterea legislativa este exercitata de Consiliul national ,,singur, in calitate de corp
legiuitor (camerd) (art. II), puterea executiva fiind incredintatd functionarilor
(secretari de stat) numiti de Consiliul national” (art. VI). Consiliul secretarilor de
stat, in frunte cu un presedinte, formau Guvernul tarii .

Declaratia, prezentatd de dr. Al. Vaida Voevod in Parlamentul ungar la
18 octombrie 1918, dispunea ca toate hotararile ,,in treburi cari se refer la situatia
politica a natiunii romane”, pot fi luate doar de organele delegate de ,,adunarea
nationala sau alese din mijlocul sau”.

In manifestul Consiliului National Roman din 3 noiembrie 1918, lansat la Dej
catre organizatiile judetene, se mentiona ca ,,Toate actiunile si declaratiunile ... vor
trebui facute strict In minutioasd conformitate cu acea declaratie (Declaratia Vaida
din 18 octombrie - n.n. 1.G.) obligatorie pentru toti”™*. In textul documentului se

" ITporokon Ne 6 DkcrpenHorosacenanus Opranusanuonsoro biopo Cdaryn Ippwuii, or
4 Hos10ps1 1917 . In: I. Turcanu, Unirea Basarabiei cu Romania. Preludii, premise, realizari. ,,Tipografia
Centrala”, Chisinau, 1998, p. 90.

! Tporokon Ne 7 3acenanuss Opranusammonnoro bropo Cdaryn Lppnid, or 6 Hosiopst 1917
r. in: I. Turcanu, Unirea Basarabiei cu Romdnia. Preludii, premise, realiziri, op. cit., p. 90-92.

Yon 1. Nistor, Unirea Bucovinei. 28 noiembrie 1918. Studii si documente, Cartea
Romaéneasca, Bucuresti, 1928, p. 54.

¥ Legea fundamentala provizorie din 12 noiembrie 1918, asupra puterilor tirii Bucovina. Ion
I. Nistor, Unirea Bucovinei. 28 noiembrie 1918. Studii §i documente, Cartea Romaneasca, Bucuresti,
1928, p. 113-114.

" Ton Clopotel, Revoluia din 1918 si unirea Ardealului cu Romdnia, Editura revistei
Societatea de maine, Cluj, 1926, p. 65-66.
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accentua: Consiliul National nu este ,,subordonat consiliului national maghiar”, ci
este ,organizatia echivalentd roméneascd a acestuia”. Manifestul sugera
constituirea in fiecare comitat, a cite un consiliu national romén, afiliat Consiliului
National Roman Central. Membrii acestor consiliiu rmau sd intreprinda toate
actiunile necesare pentru asigurarea ordinii publice, sigurantei vietii si averii publice.

2. In mod ideal, continutul noilor legi trebuie si fie in conformitate cu
izvoarele internationale si principiile fundamentale ale dreptului, si sd nu infirme
normele Constitutiei (acolo unde aceasta existd) si alte legi (cu exceptia celor
realmente nepotrivite noului regim). In cazul in care aceste legi submineazi
drepturile si libertatile unor anumitor grupuri de populatie, trebuie sa fie enuntat
explicit caracterul temporar al acestor norme (prin specificarea unei date de
expirare) §i prezentata o justificare suficienta.

Chiar 1n cadrul primei sedinte, I. Inculet, presedintele Sfatului Térii, pe langa
alte sarcini, considera necesar ca autoritatea reprezentativa sa garanteze ,,drepturile
natiunilor mai mici din Basarabia””. In aceeasi sedinta, P. N. Halippa mentiona
intentia de a lucra in Sfatul Tarii pentru ,,procopsirea tuturor natiunilor din
Basarabia cari si ele au dreptul sa triiasca in cuprinsul ei primitor”’. Ulterior,
Declaratia Sfatului Térii din 2 decembrie 2017 dispunea Sfatului Térii sa asigure
»pe deplin drepturi deopotrivd pentru toate noroadele, ce traiesc pe teritoriul
Republicii Moldovenesti”.

In Protestul catre popoarele lumii, emis de Consiliul National Roman, era
declarat ca,natiunea romana din Ungaria si Ardeal nu doreste sa stdpaneasca asupra
altor neamuri”, fiind gata sa asigure ,,fiecarui popor deplina libertate nationala”, iar
organizarea sa in stat liber si independent se va realiza ,,pe temeiurile democratiei,
care va asigura tuturor indivizilor aflatori pe teritoriul sau egalitatea conditiunilor
de viata...”"".

Chiar in primele randuri aleRezolutiei de la Alba-lulia, era proclamata
deplina ,.libertate nationald pentru toate popoarele conlocuitoare. Fiecare popor se
va instrui, administra si judeca in limba sa proprie prin indivizi din sanul sau si
fiecare popor va primi drept de reprezentare in corpurile legiuitoare si la
guvernarea tarii in proportie cu numarul indivizilor ce-1 alcatuiesc”.

3. In teoria parlamentarismului, organele reprezentative, inzestrate cu atributii
legislative, sunt colegiale si iau decizii numai in cadrul unor sedinte cu participarea

5 Unirea Basarabiei cu Romdnia 1917-1918. Documente, op. cit., p. 78.

"8 Ibidem, p. 8.

""Ton Clopotel, Revoluia din 1918 si unirea Ardealului cu Romdnia, Editura revistei
Societatea de maine, Cluj, 1926, p. 101.
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tuturor ori a majoritatii prestabilite de membri. In scopul unei bune asigurari a
activitatii acestui organ reprezentativ, a fost necesar ca in cadrul lui sa fie create
niste organisme mai restranse, constituite din membrii parlamentului, reprezentand
organizarea internd a parlamentului, care presupune ,.existenta unor organisme
colegiale, care, avand aceeasi conceptie politicad sau orientari inrudite, se reunesc
voluntar pentru eficienta actiunii politice”®.

O structura internd specificd parlamentarismului 1n perioada respectiva au
avut Sfatul Tarii din Basarabia, Consiliul national din Bucovina..., fapt care le-au
permis sa respecte normele tehnicii legislative in procesul de elaborare si adoptare
a actelor.

Astfel, chiar a doua zi dupd deschiderea lucrarilor sale, Sfatul Tarii isi
constituie Biroul provizoriu. In conformitate cu Proiectul organizarii ocArmuirii
Basarabiei, Biroul era format din: un presedinte, doi vicepresedinti si cinci
secretari’.

In aceeasi sedintd este discutat si subiectul referitor la comisiile de lucru ale
Sfatului Tarii. Drept rezultat al dezbaterilor, plenul hotaraste ca, la lucrarile
comisiilor, in afara de membrii alesi, pot participa si alti deputati cu drept de vot
consultativ. La fel, comisiilor li se acorda dreptul de a implica experti*’. Din
continutul proceselor-verbale ale Sfatului Tarii, constataim ca alegerea comisiilor
avea loc treptat. De exemplu, Comisia militarad si cea de alimentare au fost formate
in sedinta din 23 noiembrie 1917%'.

Treptat, are loc si cristalizarea grupurilor (fractiunilor) parlamentare: doua
grupuri principale rivale — grupul moldovenesc si fractiunea taraneasca, pe langa
care existau si fractiunile reprezentantilor minoritari (ucraineni, evrei, bulgari,
gigauzi, greci, polonezi, armeni)™. Suntem convinsi c¢a fractiunile parlamentare
participau nemijlocit la procesul legislativ prin examinarea tuturor proiectelor
supuse dezbaterilor in sedintele plenare ale Sfatului.

In conformitate cu Legea fundamentali provizorie (art. III), Consiliul
national din Bucovina era constituit din presedinte (lancu Flondor), trei

8M. Badescu, Drept constitutional §i institutii politice, Bucuresti, Lumina Lex, 2001, p. 282.

" Mpoexr IlonoxeHus 0OaIMHHUCTPATHBHOM YIpaBieHHH beccapabuu. Sfatul Jarii:
Documente, vol. 1, op. cit., p. 143—146.

8 ITpomoxon sacedanus. Chamyn Lpusiom 22-zonosbps 1917 200a Ne2. Sfatul Tarii:
Documente, vol. I, Chiginau, Stiinta, 2016, p. 124-126.

81 IIpomoxon sacedanus Chamyn Lppusiom 23-zomosopa 1917 200a Ne3. Sfatul Tarii:
Documente, vol. I, Chiginau, Stiinta, 2016, p. 127-137.

82 A. Chiriac, Membrii Sfatului Tarii. 1917-1918. Dictionar, Editura Fundatiei Culturale
Romaéne, Bucuresti, 2001, p. 21.



54 Ion Guceac 22

vicepresedinti si un director al biroului prezidial. Dezbaterile in cadrul Consiliului
national erau organizate in conformitate cu un regulament aplicat de dieta
provinciald a Bucovinei, si dupd cum relateaza martorii ocular ai acelor timpuri,
,chiar 1n spiritul acestei diete”®.

Spre deosebire de Basarabia si Bucovina, in Transilvania,functiile de
organism statal centralau fost preluate de Consiliul National Roméan Central,
care, filnd un organ politic al romanilor din Transilvania, a desfasurat o dubla
activitate, politica §i administrativa. Din punct de vedere structural, Consiliul era
format din sectii: organizatorica, care era inputernicitd cu ,,organizarea statistica si
rezolvarea afacerilor curente”; sectia juridica, Tn competenta cireia, printre altele
intra $i cercetarea ,,jafurilor si transgresiunilor savarsite”, si alte sectii de a caror
competenta tineau diferite domenii ale activitatii politico-administrative: cultura,
economia, comertul, transporturile, ordinea interna, relatiile externe etc™.

4. In procesul de formare, subordonare si asigurare a raspunderii autoritatii de
supraveghere a aplicarii legii, trebuie sa se asigure ca acesta s respecte cu strictete
litera si spiritul legii. Acest fapt semnifica, pe de o parte, un anumit grad de
autonomie 1n ceea ce priveste organul executiv suprem, pe de altd parte,
subordonarea organului legislativ provizoriu (in viitor — parlamentul ales), precum
si responsabilitatea pentru legalitatea actiunilor acestuia in fata instantelor
judecitoresti.

In conformitate cu Regulamentul organizirii ocArmuirii Basarabiei, Sfatul
Directorilor generali era ,raspunzitor pentru treburile si masurile sale numai
inaintea Sfatului tarii”. Acesta dispunea de toata puterea executiva si 1si desfasura
activitatea in ,,temeiul zacoanelor si povetelor date si intarite de Sfatul tarii”. La fel
si Declaratia Sfatului Tarii din 2 decembrie incredinta puterea executiva Sfatului
Directorilor generali, ai carui membri erau responsabili doar in fata Sfatului Tarii.

Legea fundamentald provizorie a Bucovinei (art. VIII) dispunea ca secretarii
de stat sunt responsabili, fiecare in parte si toti impreund, Consiliului national
pentru aplicarea exactd a hotararilor lui si pentru legalitatea tuturor masurilor luate
de ei. Legea stabilea ca, la ,responsabilitatea §i urmarirea” Guvernului, se va
aplica, prin analogie, legea corespunzétoare a regatului Romaniei, daca, ,,pana la
un caz dat, nu se va promulga o lege speciala”.

In declaratia prezentatd de dr. Al. Vaida Voevod la 18 Octombrie 1918, se
mentiona ca toate deciziunile si acordurile cari s-ar lua si s-ar face” fara aprobarea

8 1on I Nistor, Unirea Bucovinei. 28 noiembrie 1918. Studii si documente, Cartea
Romaneasca, Bucuresti, 1928, p. 50.

8 Gh. Unc, M. Badea, I, Iacos, Revolufia burghezo-democraticd din Transilvania (1918). In:
Unirea Transilvaniei cu Romdnia, Bucuresti, 1972, p. 507.
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organele delegate de Adunarea Nationala sau alese din mijlocul sau, vor fi
declarate ,,nule si fara valoare, care nu leagd intru nimic natiunea romana”.

In Manifestul de la Dej (3 noiembrie 1918), cetitenii erau atentionati si nu
sdvarseasca jafuri, omoruri, brutalitdti ,,in contra neroménilor”, iar toate dugmaniile
de natura personala si locala sa fie ,,sistate”.

In situatia in care frontierele dintre diferitele provincii romanesti disparuse,
era momentul potrivit pentru intregirea Ramaniei Mari. In aceste conditii, in sanul
clasei politice din aceste provincii fusese lansat apelul ca fiecare provincie
roméneasci ,,s3 aduci noului stat romén tot prinosul siu de putere”™.

In sedinta Consiliului national din Bucovina, reprezentantul comitetului
refugiatilor, Gheorghe Tofan, declara in numele acestui comitet ca refugiatii si
voluntarii bucovineni sunt ,aderenti intransigenti ai unirii neconditionate si
desdvarsite a tuturor tarilor roméanesti in hotarele lor etnice si istorice intr-un stat
national unitar...”. In aceeasi sedintd, Consiliul National a decis convocarea unui
congres al poporului bucovinean pe 28 noiembrie cu ordinea de zi: stabilirea
raportului politic intre tara Bucovinei si Romania®’.

Convocat pe 15/28 noiembrie, Congresul a intrunit membrii Consiliului
national (74 de membri), delegatii polonezilor (6 persoane), delegatii germanilor
(7 persoane); reprezentantii comunelor rutene de peste Prut (12 persoane). La
lucrarile congresului au fost prezenti o delegatie din Basarabia (Halippa
Pantelimon, vicepresedintele Sfatului Tarii, lon Pelivan — directorul justitiei din
Basarabia, lon Buzdugan si Grigore Cazacliu — deputati in Sfatul Tarii), iar din
partea Ardealului si Ungariei — Gheorghe Crisan, Victor Deleu, Vasile Osvada®.

in motiunea adoptatd cu unanimitate de voturi, Congresul, ,intrupand
suprema putere a tarii” si fiind singura autoritate investita cu puterea legiuitoare
hotaraste ,,Unirea neconditionata si pentru vecie a Bucovinei, In vechie ei hotare

pani la Ceremus, Colacin si Nistru, cu Regatul Romaniei”™.

8Jon L Nistor, Unirea Bucovinei. 28 noiembrie 1918. Studii si documente, Cartea
Romaneasca, Bucuresti, 1928, p. 51.

%Yon I Nistor, Unirea Bucovinei. 28 noiembrie 1918. Studii si documente, Cartea
Romaéneasca, Bucuresti, 1928, p. 154-157.

87 Sedinta a patra a Consiliului national tinut luni in 25 noiembrie, 1918. Apud Ion I. Nistor,
Unirea Bucovinei. 28 noiembrie 1918. Studii §i documente, Cartea Romaneascd, Bucuresti, 1928, p.
152-168.

8 Proces-verbal asupra Congresului general al Bucovinei. Apud Apud Ion 1. Nistor, Unirea
Bucovinei. 28 noiembrie 1918. Studii si documente, Cartea Romaneasca, Bucuresti, 1928, p.168—180.

8 Motiunea Adundrii Constituante a Bucovinei. Crestomatie la istoria romanilor, 1917—1992.
Chisindu, Universitas, 1993, p. 259-260.
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Pe 1 decembrie 1918, la Alba-lulia, devenitd pentru moment o ,Meca a
romanismului”, a fost convocatd Adunarea Nationald. Pentru fixarea programului
Adunarii si stabilirea principiilor ce urmau sa fie puse la baza edificiului statului au
avut loc dezbateri preliminare la care au participat toti ,,fruntasii politici, capii
bisericesti si multa lume tardneasca”™’. Drept rezultat, Adunarea Nationald a adoptat
istorica hotdrare prin care romanii din Transilvania, Banat si Tara Ungureasca,
»adunati prin reprezentantii lor”, au decretat unirea cu Romania. Adunarea Nationala
a proclamat indeosebi ,,dreptul inalienabil al natiunii romane la intreg Banatul
cuprins intre raurile Mures, Tisa si Dunidre'. Rezolutia a fost semnatd de citre
vicepresedintele Adundrii Nationale, Stefan C. Pop, si autentificat de notarul
Adunarii, doctorul Laurentiu Oanca.

Sfatul Tarii, Intrunit in sedintd solemna la 27 martie 1918, a votat actul Unirii
Basarabiei cu Regatul Roméniei’. iar mai apoi, influentat de unirea neconditionati
a roméanilor din Bucovina, Ardeal si Banat cu Regatul Roméan, la 27 noiembrie
1918, Sfatul declard Unirea neconditionati a Basarabiei cu Romania”.

In definitiv, in baza argumentelor invocate, putem afirma cu certitudine ca
Sfatul Tarii din Basarabia, Consiliul National din Bucovina, Consiliul National
Romén Central din Transilvania, in perioada lor de activitate, au dirijat provinciile
romanesti prin dispozitii incluse in declaratii, legi si alte acte esentiale pentru
organizarea societatii si realizarea Unirii.

Principalele particularitati ale actelor premergatoare si de autodeterminare ale
provinciilor roménesti sunt: caracterul oganizat al organelor reprezentative si ale
adunarilor populare, in cadrul carora au fost adoptate acestea; caracterul voluntar al
deciziilor exprimate de aceste autoritati; recunoasterea legalitatii aflarii la putere a
membrilor Sfatului Tarii, delegatilor Adunarii Nationale de la Alba-Iulia, bazata pe
corespunderea instrumentelor de preluare/obtinere a puterii, principiilor juridice,
spiritului valorilor nationale si izvoarelor fundamentale ale dreptului international;
structura §i organizarea internd proprie cu competenta specificd acestor entitati;

®Ton Clopotel, Revoluia din 1918 si unirea Ardealului cu Romdnia, Editura revistei
Societatea de maine, Cluj, 1926, p. 111-118..

! Rezolutia privind unirea Transilvaniei cu Romdnia, adoptatd de Marea Adunare Nationald
de la Alba lulia. Crestomatie la istoria romdnilor, 1917-1992. Chisinau, Universitas, 1993, p. 44-45.

%2 Declaratia Sfatului Tarii de unire a Basarabiei cu Romania, 27 martie, 1918. Unirea Basarabiei
si a Bucovinei cu Romania. 1917-1918. Documente. Chiginau, Hyperion, 1991, p. 215-216.

% Actul Unirii Basarabiei cu Roménia. Crestomatie la istoria romdnilor, 1917—1992.
Chisinau, Universitas, 1993, p. 39.
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fixarea unor obiective specifice politice, economice, sociale, militare, sau de alta
naturd, prin perspectiva unirii.

»Piatra de temelie” a oricarui fenomen soial-politic 1si are fundamentul sau
juridic specific. Fundamentul juridic al Marii Uniri implica totalitatea actelor
normative nationale §i internationale, care au reglementat, intr-o masura sau alta,
procesul de unificare a Basarabiei, Bucovinei si Transilvaniei.

Luarea 1n considerare a procesului de unificare a Romaniei prin prisma
declaratiilor politice reprezinta o viziune mai extinsa a problemei, pentru ca acestea nu
contin norme juridice, ci aprecierea imprejurdrilor si faptelor, scopurilor si principiilor
de activitate, reclamd idei si obiective, prognozarea proceselor, proiectarea
mecanismelor eficiente de reglementare juridica pentru obtinerea obiectivelor politice,
sociale, economice sau de altd naturd in procesul de unificare, constiuind un punct de
plecare pentru elaborarea si adoptarea unor astfel de norme in viitor.

Inexistenta legitimitatii, cel putin minime, a oricarui guvernamant indiscutabil
il blocheaza, acesta fiind in incapacitatea exercitiului, lucru valabil si pentru actele
adoptate de guvernarea respectiva. Organele reprezentative si adundrile populare,
prin al céaror concurs au fost elaborate si adoptate actele de autodeterminare ale
provinciilor romanesti, s-au bucurat de o veritabild legitimitate de facto si de jure,
fapt demonstrat de gradul inalt de respectare a principiilor generale ale dreptului in
procesul de instituire, inclusiv a principiului suveranitatii nationale.

In acest context, este incontestabild importanta actelor adoptate de: Sfatul
Tarii, Adunarea Nationala din Bucovina, Consiliul National Roman, Adunarea
Nationald de la Alba-Iulia asupra vietii social-politice si economice din Basarabia,
Bucovina si Transilvania

Astfel, populatia din Basarabia obtine recunoasterea drepturilor nationale
neglijate de tarism si, drept confirmare, reuseste sa-si edifice un stat democratic —
Republica Democratica Moldoveneasca. Pentru asigurarea unei vieti cu adevarat
democratice, Declaratia din 2 decembrie 1917 obliga Sfatul Tarii sa garanteze toate
libertatile precum: libertatea cuvantului, libertatea presei, libertatea constiintei,
libertatea opiniei, libertatea asocierii, libertatea intrunirilor i a grevelor,
inviolabilitatea persoanei si a domiciliului si dreptul la o justitie echitabila. Declaratia
prevedea un angajament al Sfatului Tarii, foarte curajos pentru acel moment istoric —
anularea pedepsei capitale ,,pentru totdeauna pe teritoriul Republicii Moldovenesti”.
Atentionam: in plan international, abolirea pedepsei capitale a fost posibild doar la
sfarsitul secolului al XX-lea”".

% Al doilea Protocol facultativ la Pactul International cu privire la drepturile civile si politice,
vizand abolirea pedepsei cu moartea. Tratate internationale nr. I din 30.12.1998.
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Rezolutia de la Alba-lulia declara ,,Egala indreptatire si deplina libertate
autonoma confesionald pentru toate confesiunile din Stat”. La fel era prevazuta
infaptuirea desavarsitd a unui regim ,,curat democratic pe toate taramurile vietii
publice”. Votul obstesc, direct, egal, secret, pe comune, in mod proportional,
pentru ambele sexe, in varstd de 21 de ani la reprezentarea in comune, judete ori
parlament. Documentul mai proclama desavarsita , libertate de presd, asociere si
intrunire, libera propagandd a tuturor gandurilor omenesti”. Muncitorimii
industriale i se asigura aceleasi drepturi si avantaje, care sunt legiferate in cele mai
avansate state industriale din Apus.

Un loc distinct in documentele de politici adoptate In provinciile romanesti
era rezervat problemei agrare. Astfel, in Declaratia din 24 ianuarie 1918, prin care
se proclama independenta Republicii Moldovenesti, Sfatul Tarii, deopotriva cu
»sfatul ministrilor”, era obligat sd hotarasca ,in cel mai scurt timp treaba
pamantului”, care urma sa treacd ,,in mainile plugarilor fard plata, pe temeiul
impartirii drepte ...”. In sedinta Sfatului Tarii din 7 februarie 1918, Sfatul supune
dezbaterii proiectul legii agrare®.

Infaptuirea reformei agrare ,,dupa nevoile si cererile norodului” tine de
competenta Sfatului Tarii si dupd adoptarea Declaratiei din 27 martie 1918%.

Rezolutia de la Alba-Iulia prevedea realizarea in perspectiva a reformei
agrare radicale. Urma sd se faca ,,conscrierea tuturor proprietatilor, in special a
proprietatilor mari”. Se urmarea desfiintarea ,,fidei-comiselor si in temeiul
dreptului de a micsora dupa trebuinta latifundiile”, taranul avea ,,sd-si creeze o
proprietate (ardtor, pasune, padure) cel putin atat cat sa poata munci el si familia
lui”. Principiul conducator al acestei politici agrare era ,,pe de o parte, promovarea
nivelarii sociale, pe de alta parte, potentarea productiunii”.

Tinand cont de exigentele ideologice ale momentului istoric, In care au fost
adoptate actele de autodeterminare ale provinciilor romanesti, emise de organe
reprezentative sau de catre adunari populare, acestea constituie un subiect care
trebuie sa devina unul dintre obiectivele cercetérii juridice fundamentale ale
Academiilor noastre, Intrucat doar impreund vom izbuti sa facem lumina asupra
procesului de unificare a vietii juridice in cadrul Roméaniei Mari.

In acelasi timp, atentionam ca faptele istorice, institutiile publice, partidele
politice si organizatiile obstesti trebue sa fie evaluate, tindnd cont de rezultatele

% Ipomoxon sacedanus Chamyn Ippuiiom7-zopesparn 1918 200a Ned3. Sfatul Tarii:
Documente, vol. I, Chiginau, Stiinta, 2016, p. 385-393.

% Declaratia Sfatului Tarii de unire a Basarabiei cu Romania. ,,Cuvant moldovenesc”, nr. 30, din
1 aprilie 1918. Apud Unirea Basarabiei cu Romdnia, 1917—1918. Documente, op. cit., p. 215-216.
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reale ale activitatilor lor, adicé ceea de ce au fost apti sd faca pentru propriul popor,
si nu de ceea ce nu au reusit.

Este inadmisibila extrapolarea evenimentelor anterioare la cele curente, precum
si conceperi, simpatii politice sau personale moderne, antipatii sau chiar intentii.
Oportuna ar fi abordarea acestor evenimente, actiuni si acte in contextul conditiilor
istorice concrete, tinAnd cont de intreaga gama a factorilor procesului istoric.






UNIFICAREA LEGISLATIVA SI PROGRESUL JURIDIC DUPA MAREA
UNIRE DIN ANUL 1918. ROLUL CONSILIULUI LEGISLATIV=*
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Abstract: The legislative unification has been a complex process, with many steps covering
the whole inter-war period; it has consolidated the national unity, by continuing the political and
state unity completed on December 1%, 1918. The extension of the legislation of the “Old Kingdom”
on to the adjoining territories has been the dominating method used, being finalized in 1928 for
Bessarabia, 1938 for Bukovina, and ultimately in 1943 for Transylvania. At the same time, the
process of elaborating of new codes has started, under the leadership of the Legislative Council,
having been adopted and entering into force the Criminal and Criminal Proceedings codes (January
I, 1937), and the entering into force of the private codes (Civil, Civil Proceedings, Commercial),
adopted in 1938-1939, has been postponed sine die.

Key-words: legislative unification; Legislative Council; extension of legislation; recodification;
“Carol II"” Criminal Code; judiciary unification.

Marea Unire a fost incununarea unui val national care nu s-a oprit pana nu a
indeplinit un vis vechi de veacuri: reintregirea Intr-un singur stat a tuturor romanilor,
vis realizat pentru prima datd de Mihai Viteazul, cel care a Infaptuit unirea tuturor
celor de o limba si de o lege, Intr-un singur si nedespartit stat romanesc. Chiar daca
unirea realizatd de Mihai Viteazul nu a durat mult timp, speranta si aspiratiile pentru
un stat unitar roméan au fost in permanenta in constiinta si vointa celor care au simtit
romaneste.

Insi, dupa euforia prilejuiti de momentul Marii Uniri, au fost relevate
adevaratele provocari la care trebuia sia facd fatd statul unitar roman. Astfel,
diferentele de orice naturd care se regaseau intre provinciile care se uniserd cu
Romaénia au generat numeroase probleme in ceea ce priveste adoptarea unor solutii
unitare, care sa fie aplicabile pentru tot teritoriul romanesc.

* Comunicare prezentatd in cadrul Conferintei nationale consacrate Centenarului Marii Uniri
Un secol de stat national, unitar §i indivizibil, 27 noiembrie 2018.

STUDII SI CERCETARI JURIDICE, an 8 (64), nr. 1, p. 61-70, Bucuresti, ianuarie — martie, 2019
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Poate una dintre primele probleme, de o importantd deosebitd, a fost
reprezentatd de unificarea legislatiilor pe intreg teritoriul Romaniei, avand in vedere
faptul ca provinciile nou unite au avut sisteme de drept diferite unele fata de altele.

Procesul de unificare legislativa, care a stat la baza unificarii institutionale,
administrative, politice, economice, culturale etc. s-a produs printr-o impletire a
principiilor si modalitatilor de Infaptuire. Mentinerea pentru un timp a unor legiuiri
specifice doar unor provincii s-a interferat cu extinderea, tacita sau explicitd, a unor
legi din Vechiul Regat, cu promulgarea legilor si codurilor de unificare, fara a se
putea face o periodizare cronologicad distinctd intre aceste infaptuiri. Pe de alta
parte, trebuie precizat ca unificarea legislativa a fost un proces de durata la care au
contribuit atat romanii din Vechiul Regat, cat si cei din provincii.

Intregirea Statului roméan in granitele sale istorice, infiptuitd in urma Primului
Rézboi Mondial la care Roménia a participat in perioada 1916-1918, a avut ca
urmare o stergere a granitelor provinciilor care traiau sub regimuri juridice diferite.
Basarabia, care a fost si prima provincie care s-a unit cu Vechiul Regat a adus
regimul legilor rusesti si in bund parte inca, vechile legi si obiceiuri moldovenesti,
rimase in vigoare acolo'. Bucovina a integrat in viata Vechiului Regat legislatia
austriaca, iar Transilvania dreptul maghiar, care se deosebea ca principii si ca spirit
de legislatia Vechiului Regat.

Unul dintre primele aspecte care au facut obiectul aplicarii unitare pe tot
teritoriul Romaniei unite a fost reprezentat de necesitatea unificarii stilului
calendaristic, prin introducerea stilului nou, gregorian. La 1/14 februarie 1919 s-a
introdus, mai intai, stilul gregorian, in armata, pentru ca la 6/19 martie sa fie extins
la nivelul intregii tari. Ziua de 1 aprilie devenea 14 aprilie 1919. Trecerea la noul
stil raspundea unor necesitati interne si externe, reprezenta o condifie a modernizarii
in plan national si european. Introducerea lui nu s-a produs imediat pe intreg
teritoriul Romaniei si 1n toate paturile societatii. Greutati s-au manifestat in acest
sens, mai ales in Basarabia, unde o parte Insemnata a populatiei a refuzat sa admita
»calendarul indreptat”.

Cel mai important pas pe calea unificarii statului l-a constituit adoptarea
Constitutiei din martie 1923, Aceasta a stabilit principiile moderne de organizare a

! Pentru detalii referitoare la situatia Basarabiei si a modului in care s-a realizat unificarea
legislativd in aceastd provincie, a se vedea Mircea Dutu, Contributia basarabeand la unificarea
legislativa si dezvoltarea stiintei juridice romdnesti interbelice, in Revista ,,Studii si cercetari juridice
a Academiei Romane”, nr. 2, aprilie—iunie 2018, p. 109—-134.

2 Textul Constitutiei din 1923 este disponibil la adresa http://www.cdep.ro/pls/legis/legis
pck.htp act text?idt=1517.
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statului care vor sta la baza unificarii legislative a Romaniei Mari. Legea fundamentala
prevedea, intre altele: ,,Se vor revizui toate codurile si legile existente in diferite parti
ale statului roman spre a se pune in armonie cu Constitutiunea de fatd si asigura
unitatea legislativa. Pana atunci ele raman in vigoare™ (art. 137).

Insa, momentul care a marcat in mod semnificativ opera de unificare a
legislatiei pe teritoriile roméanesti reintregite a fost reprezentat de infiintarea efectiva,
in anul 1925, prin legea Marzescu, a Consiliului Legislativ, ale carui atributii i
fuseserd fixate prin Constitutia din anul 1923, unde la art. 76 se stabilea cd ,,Se
infiinteaza un Consiliu Legislativ, a cirui menire este sd ajute Tn mod consultativ la
facerea si coordonarea legilor, emanand fie de la puterea executiva, fie din initiativa
parlamentara, cat si la intocmirea regulamentelor generale de aplicare a legilor.

Consultarea Consiliului Legislativ este obligatorie pentru toate proiectele de
legi, afara de cele cari privesc creditele bugetare; daca insa, intr-un termen fixat de
lege, Consiliul Legislativ nu-si da avizul sdu, Adunarile pot proceda la discutarea si
aprobarea proiectelor”.

Una din marile indatoriri puse in sarcina Consiliului Legislativ in afara
obligatiei constitutionale de a ajuta la pregétirea legilor, a fost si aceea de a elabora
proiectele de unificare a tuturor codurilor legislative prin revizuirea legiuirilor
existente, spre a le pune in armonie cu Constitutia si a asigura unitatea legislativa’.

S-a considerat cd, deoarece niciunul dintre codurile care existau nu era
adaptat la noile realitati ale vremurilor de dupa unificare, a fost necesara adoptarea
unora noi, 1n locul extinderii aplicarii unuia dintre cele existente.

Referitor la aceastd sarcind a Consiliului Legislativ, Alexandru N. Gane,
prim-presedinte al Consiliului Legislativ, cu ocazia prezentarii raportului de zece
ani de activitate al institutiei, preciza: ,,cu cdt dar aparea mai anevoioasd si mai
delicata, sarcina Consiliului Legislativ redus la un numar restrans de membri, si
tinut sa revizuiasca nu un singur cod, dar toate cele 5 coduri existente a celor patru
franturi din tara roméneasca reunite in urma unui razboi fericit, pentru a le topi pe
toate intr-o unica legiuire, care trebuia sa tina seama de exigentele lor contrarii, de
progresele stiintei dreptului, fard a nesocoti nici respectul datorat traditiei juridice,

3 Pentru detalii in ceea ce priveste unificarea legislativi ca parte a unititii nationale, precum si
rolul Consiliului Legislativ pe care acesta si 1-a asumat in vederea desdvarsirii unificarii legislatiei
prin recodificarea celor trei coduri principale (civil, penal si comercial), impreuna cu cele doud coduri
de procedura aferente (procedura civila si procedura penald), a se vedea, pe larg, Mircea Dutu, Un
secol de stat unitar §i drept national (1918-2018). Perspective istorice cultural-stiintifice, Editura
Academiei Romane si Universul Juridic, Bucuresti, 2018, p. 39 si urm.
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pentru ca aceste coduri sa fie inainte de toate, coduri romanesti, iesite din datinele,
nevoile si friméntirile poporului insusi™.

Consiliul Legislativ al Romaniei, ajutat de consilieri temporari proveniti din
Inalta magistraturd si din somititi ale baroului, a realizat dupd o munci asidui
anteproiectele noii legislatii referitoare la Codul civil, penal, comercial, si cele de
procedura pe care le-a depus la birourile Camerei Deputatilor, unde Comisiuni mixte
compuse din parlamentari, membri ai Consiliului Legislativ, magistrati si avocati, au
lucrat cu asiduitate la punerea lor la punct, pentru ca — in forma definitiva — sa poata fi
admise de Parlament fari amendamente, care ar putea strica unitatea si armonia lor’.

Sectiunea I-a de drept public a Consiliului Legislativ a primit misiunea
redactarii Codului penal si a Codului de procedurd penald®, care au fost terminate
dupd o munca de 10 ani, au fost votate de Parlament si transformate in legi care au
intrat in vigoare la 1 ianuarie 1937. Redactorii cei mai activi si mai importanti ai
acestor doud coduri au fost presedintele Sectiunii I-a a Consiliului Legislativ, mai
tarziu prim-presedinte, loan lonescu-Dolj, si referentul titular, mai apoi consilier,
George Vrabiescu. O contributie importantd la redactarea acestor doua coduri si-au
adus-o si consilierii permanenti George D. Nedelcu, Cezar Vargolici, C. D. Anghel si
D. P. Ispasiu, precum si referentii lon Radulescu si Constantin G. Vasiliu, ce au ajuns
la randul lor consilieri. Meritul realizérii acestor doua coduri, ce reprezintd o
veritabild operd monumentald, a revenit si consilierilor temporari Constantin G.
Ritescu, presedinte la Inalta Curte de Casatie si Justitie, Corneliu Chiselita, consilier
la Inalta Curte de Casatie si Justitie, Camil Demetrescu, consilier la Curtea de Apel,
Vintila Dongoroz, I. Gr. Perieteanu, H. Osnavorian, Mihail 1. Papadopol, N. Pavelescu,
precum si profesorilor universitari [ulian Teodorescu, Vespasian V. Pella si Traian Pop.

In perioada interbelica, unificarea dreptului, in general, si a dreptului penal,
in special, era — conform parerii profesorului universitar Traian Pop, o somitate in
domeniul dreptului — ,,simbolul juridic cel mai expresiv al unitatii noastre
nationale, elementul de fortificare a solidaritatii sociale, mijlocul de intensificare a

* Consiliul Legislativ. Zece ani de activitate 1926—1936, Institutul de arte grafice ,,Luceafarul”
S.A., Bucuresti, 1936, p. 12.

> Despre detalii referitoare la biografiile figurilor de marci din lumea juridici a respectivei
perioade care au lucrat la Consiliul Legislativ, a se vedea ciclul de sase lucrari dedicate Personalitatilor
Consiliului Legislativ de-a lungul timpului aparute in perioada 20062014, autori fiind dI Sorin Popescu,
actual presedinte de sectie la Consiliul Legislativ, si dl Tudor Prelipceanu, fost angajat la aceasta institutie.

® Pentru detalii referitoare la contributia de seami a juristilor de marca ai Consiliului Legislativ
la redactarea Codului penal si de procedurd penald, a se vedea, pe larg, Sorin Popescu, Tudor
Prelipceanu, 4 doua carte cu Personalititi ale Consiliului Legislativ de-a lungul timpului, Editura
Lumina Lex, Bucuresti, 2009, p. 186-219.
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apararii ordinii sociale si instrumentul de unificare a Tnvatamantului juridic si de
dezvoltare a stiintei penale romane™’. El a constatat ca juristii romani au sesizat
unanim necesitatea crearii unui nou Cod penal, caci o revizuire a vechiului Cod
penal romén sau mentinerea unei parti din Codul penal transilvanean sau al altei
provincii ar fi fost o lucrare sub nivelul cerintelor si al necesitatilor timpului nostru,
fiindca aceste coduri ,,sunt roase de dintele vremii si sunt depasite de cerintele
stiintei si de realititile vietii”®.

D. I. Suchianu, consilier la Biroul de studii istorice al Consiliului Legislativ, a
remarcat ca ,,autorii principali ai Codului nostru [penal], acei care au muncit, zi de zi,
timp de mai bine de zece ani, sunt domnii loan Ionescu-Dolj, George Vrabiescu si
Traian Pop. De numele acestor juristi trebuie sd legdm mai cu seamd al nostru
monument de stiintd penala™. La randul siu, reputatul jurist Vespasian V. Pella
considera proiectul noului Cod penal drept ,,un monument legislativ care ageaza tara
noastra pe primul plan al miscrii contemporane de codificare a dreptului penal”'”.

Unificarea Codului civil, Codului de procedura civild“§i Codului comercia
s-a aflat in atributia Sectiunii a II-a a Consiliului Legislativ.

La elaborarea si redactarea Codului civil s-a lucrat din 1926 pana in 1940, cand a
fost transformat in lege si promulgat in ziua de 30 august 1940. Codul civil trebuia sa
se pund in aplicare la 1 ianuarie 1941, dar din cauza nefericitelor evenimente care au
avut loc in tara noastra s-a amanat de cateva ori, pana cand amanarea a devenit sine die.
Printre redactorii principali ai acestei lucrari s-au aflat reputati presedinti de sectie,
consilieri si referenti, precum: Mihail Eliescu, Stefan Laday, Mihai Magureanu, Petre
Paul Anca, Octavian lonescu, Salvator Bradeanu, Grigore Stefanescu, Virgil Economu
si Raul Teodorescu. De asemenea, in decursul anilor, la lucrarile de elaborare a noului
Cod civil au participat eminenti juristi-civili, consilieri temporari din afara Consiliului
Legislativ, cum a fost cazul Iui A. Alexiu, Al. Cerban si G. Plastara.

112

7 Traian Pop, Proiectul de Cod penal, in ,Parlamentul roménesc”, nr. 121-123, 12 iulie 1933, p. 27.

8 Ibidem.

°D. 1. Suchianu, Noul Cod penal, in ,,Parlamentul romanesc”, nr. 145, 24 mai 1934, p. 6.

19 Vespasian V. Pella, Proiectul Codului penal in fata Parlamentului, in ,,Parlamentul”, nr. 23,
15 iulie 1928, p. 1.

! Pentru detalii referitoare la biografiile celor care au lucrat la elaborarea Codurilor civil si de
procedura civild, a se vedea, pe larg, Sorin Popescu, Tudor Prelipceanu, 4 doua carte cu Personalitati
ale Consiliului Legislativ de-a lungul timpului, Editura Lumina Lex, Bucuresti, 2009, p. 115-141.

12 Pentru detalii referitoare la biografiile celor care au lucrat la elaborarea Codului comercial, a
se vedea, pe larg, Sorin Popescu, Tudor Prelipceanu, 4 doua carte cu Personalitati ale Consiliului
Legislativ de-a lungul timpului, Editura Lumina Lex, Bucuresti, 2009, p. 142—151.
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La aproape doud decenii de la realizarea Unirii, intr-o perioadad in care
lucrarile de Intocmire a unui nou Cod civil nu erau inca finalizate, unul dintre
participantii la efortul de elaborare a acestui cod, Mihail Eliescu, atrdgea atentia
declarand: ,,dacd marii codificatori din Apus nu aveau sa unifice decat legiuiri
locale, organic create de geniul aceluiasi popor, noul Cod civil al Roméaniei urma
sd reduca la unitate legiuirea neofrancezd din Vechiul Regat, legile de inspiratie
germand de peste munti, dreptul consuetudinar maghiar din provinciile apusene ale
tarii, dreptul civil slav din Basarabia, adica legiuiri civile de geniu complet deosebit™"”.

La Codul de procedura civila din Consiliul Legislativ au lucrat, in special,
consilierii permanenti Alexandru Varzar si Grigore Stefanescu, referentii Nicolae
Solomon, Eliza Maria Mateescu si Stefan S. Popp, ce au devenit cu timpul consilieri,
si referentii Alfons Furtuna si Titu D. Hancu. La redactarea acestui Cod, care nu era
decat un capitol desprins din dreptul civil si al cérui scop era de a stabili si apara
dreptul cetitenilor Tnaintea justitiei, si-au adus contributia si consilierii temporari
Emil Dan, avocat, A. Alexiu, precum si Corneliu Botez, Temistocle Bocancea si
C. Al. Viforeanu, consilieri la Inalta Curte de Casatie si Justitie (ultimul din cei trei
consilieri ajungand procuror general al Inaltei Curti de Casatie si Justitie).

Sedintele de ,,codificare”, mai ales pentru dreptul civil, erau uneori prezidate
de ministrul justitiei sau de catre subsecretarul de stat al Ministerului Justitiei.

La elaborarea noului Cod comercial (denumit Codul comercial Carol al II-lea),
o lucrare impozanta si deosebit de pretioasd dacd se tine cont de faptul cé se afla la
baza intregii activitati economice a tarii, au lucrat specialisti de exceptie din
domeniul juridic, precum consilierul permanent lon Corjescu si referentii titulari,
care au ajuns apoi consilieri permanenti, Paul I. Demetrescu si lon L. Georgescu.
Ultimii doi juristi au devenit profesori de renume de drept comercial. La aceste
lucréri de elaborare a proiectului noului Cod comercial si-au adus contributia si
importanti juristi-comercialisti din afara Consiliului Legislativ, in calitate de
consilieri temporari, cum a fost cazul profesorilor universitari Vasile Dimitriu,
P. Dragomirescu, M. Pagcanu, I. Fintescu, C. A. Stoeanovici si losef Cohen. S-a
cerut sprijin si avocatilor Em. Pantazi si S. Rosenthal.

Anteproiectul Codului comercial a acordat o atentie deosebitd organizarii
societdtilor comerciale, reglementate pe baze noi, autorii avand in vedere modele
moderne. S-a propus introducerea unui bilant tip, care sd permitd cunoasterea

3 Consiliul Legislativ. Zece ani de activitate 1926-1936, Institutul de arte grafice
,Luceafarul” S.A., Bucuresti, 1936, p. 167-168.
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usoard a situatiei adevarate a intreprinderilor si care sd facd imposibild ascunderea
beneficiilor si, in consecinta, eludarea fiscului.

In 1928, comisia nu a precupetit nici un efort pentru a finaliza anteproiectul
acestui cod. La realizarea lui s-a tinut cont nu numai de legile ce aveau efect in
diferitele parti ale tarii intregite, dar mai ales de Codul comercial german pus in
aplicare in 1900 si de proiectele Codului de comert italian din 1922 si 1925,
precum si de criticile ce li s-au adus, tocmai pentru ca noul Cod comercial roman
sa aiba un continut cit mai modern'®.

Elaborarea noului Cod comercial roman a fost terminata in 1936, dupa zece
ani de munca sustinutd, fiind promulgat prin Decretul nr. 3884 din 9 noiembrie
1938 si publicat in ,,Monitorul Oficial” nr. 262 din 10 noiembrie 1938. Data
punerii lui in aplicare a fost amanata pana la 1 martie 1940. Codul comercial a fost
insa din nou modificat si republicat in ,,Monitorul Oficial” nr. 194 din 23 august
1940, iar data pentru punerea lui in aplicare a fost fixata pentru ziua de 15 septembrie
1940. Ulterior, insa, punerea lui in aplicare a fost amanata sine die.

Activitatea desfasuratd in vederea unificarii legilor economice si financiare in
cadrul Sectiunii a I1I-a a fost condusa de I. N. Angelescu'”.

Dupa ce proiectele codurilor au fost elaborate de specialistii Consiliului
Legislativ, acestea au fost Tnaintate spre dezbatere si adoptare celor 5 Comisiuni
constituite la Senat in acest scop'®.

Dnul Gane, prim-presedinte al Consiliului Legislativ, mai precizeaza ca ,,Am
aratat in nenumarate ocaziuni, cd institutia noastra fiind organul legal de tehnica
legislativa, el nu trebuie sa fie marginit la rolul de a formula numai avize care de
cele mai multe ori nu ajung sd indrepte o constructie gresitd a legii sau sa repare
viciile de forma si lipsurile de care adesea e plin proiectul.

Pregatirea proiectelor in diferitele Comisiuni organizate in afara de Consiliu
este Intotdeauna defectuoasd, caci Comisiunile fiind efemere nu au la iIndemana
materialul indispensabil care nu-1 poate poseda decat o institutie organizata, nu au

nici experienta necesari si fiind anonime, nu au nici rispundere”'’.

' Sorin Popescu, Tudor Prelipceanu, Personalitifi ale Consiliului Legislativ de-a lungul
timpului, Editia a II-a revazuta si adaugita, Editura Lumina Lex, Bucuresti, 2006, p. 198.

15 Pentru detalii suplimentare, a se vedea V. Dorneanu, S. Popescu, I. Mrejeru, V. Tandareanu,
T. Prelipceanu, Consiliul Legislativ. Traditie si modernitate — 1926-2001 —, Editura Lumina Lex, 2000, p. 94-99.

1 Pentru componenta completi a acestor comisiuni, a se vedea Revista ,,Parlamentul romanesc”,
nr. 121-123 din 12 iulie 1933 dedicata Unificérii Codurilor Romaniei, p. 43—44.

17 Pentru materialul in intregime, a se vedea Revista ,,Parlamentul romanesc”, nr. 121-123 din
12 iulie 1933 dedicatd Unificarii Codurilor Romaniei, p. 4-5.
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Insa, desi unificarea codurilor a fost poate cea mai importanti atributie a
Consiliului Legislativ infiintat in anul 1925, aceasta a avut un caracter temporar, in
paralel desfasurandu-se si atributia de a ajuta In mod consultativ puterea legiuitoare
si cea executiva la elaborarea legilor.

Astfel, cu titlu de exemplu, in primii 10 ani de activitate, Consiliul Legislativ
a emis un numar de 2675 de avize la proiecte de legi si regulamente generale.

Referitor la situatia legislatiei din perioada de dupa unificare, prim-presedintele
Consiliului Legislativ, in raportul prilejuit cu ocazia aniversarii a 10 ani de activitate
a institutiei, retinea: ,,Avizele Consiliului, ori cat ar indeplini rolul de corector al
proiectelor de legi, pentru a le stabili o constructie logica si a le pune in armonie cu
legile existente ... totusi cine poate afirma ca si astdzi nu sunt incd multe legi
imperfecte si ca tehnica legislativa si ca unitate de vedere si ca principii de drept.

Chiar legile asupra carora Consiliul Legislativ si-a exercitat influenta si pe
care le-am socotit in calculul nostru statistic, incd nu putem afirma ca nu sunt
scutite de defecte.

Motivele sunt numeroase:

In primul loc, nu toate observatiile Consiliului au fost luate in considerare,
asa ca raman intotdeauna destule erori necorectate in legi.

Pe de alta parte, urgenta cu care indeobste se reclama avizele la proiectele
cele mai importante, dar trimise Consiliului in ajunul chiar al inchiderii Corpurilor
legiuitoare, este incd o cauza care Impiedicd Consiliul de a le putea cerceta cu toata
atentia cuvenitd, cici un studiu constiincios nu se face nici n graba si nici sub
zbarnaitura telefonului ce le reclama neindurator”'®. in asemenea situatii, cum ar fi
de exemplu cazul proiectului de lege sanitard si de ocrotire, in cadrul avizelor
Consiliului Legislativ a fost relevata graba cu care s-a solicitat punctul de vedere,
precizandu-se: ,,Consiliul fata de timpul scurt ce i s-a rezervat pentru examinarea
proiectului cuprinzand 614 articole, se margineste la urmatoarele observatiuni cu
caracter mai mult de ordin general. [...]

Dar chiar de s-ar tine in seamia toate observatiile critice, si s-ar lasa
Consiliului timpul material de studii, inca sustin cd un aviz oricat ar fi el de
complet, nu poate face minunea sa transforme un proiect gresit din atatea puncte de
vedere, intr-unul corect ca tehnica si ca principii, dacd indreptarile ulterioare sunt
facute de altd mana, de alte organe, ce nu cunosc nici legile nici nu au competenta
tehnica trebuitoare. [...]

'8 Consiliul Legislativ. Zece ani de activitate 1926-1936, Institutul de arte grafice
,Luceafarul” S.A., Bucuresti, 1936, p. 34—35.
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Un simplu aviz insd nu poate indeplini conditiile cerute unei adevarate
colaborari, cici avizele alaturate proiectelor de legi nu pot indrepta prin ele insele
toate erorile strecurate, cand nu sunt si nu pot fi obligatorii.

De aceea e necesar ca colaborarea noastra cu factorii care au initiativa legilor,
sa nu fie redusa la formularea de simple avize” continua domnul Gane.

De asemenea, dupa cum s-a mai mentionat, pe langa atributia de avizare, in
sarcina Consiliului Legislativ din acea perioadd a revenit si elaborarea directd a
unor proiecte de lege, pentru care, in mod evident, fiind opera interna a institutiei,
nu s-a mai emis aviz. Printre acestea, mentionam cu titlu de exemplu Proiectul de
lege a actelor de stare civilda, devenit Legea din 25 februarie 1928, proiectul de
Regulament al legii actelor de stare civild (Regulamentul din 14 octombrie 1928),
proiectul de Lege privind reglementarea cambiei, proiectul de Lege pentru
reglementarea cecului, proiectul de Lege referitor la titlurile de credit, proiectul
referitor la organizarea Curtii de Conturi si a controlului preventiv si altele.
Precizam ca reglementarile ce vizeaza cambia si cecul, desi au fost adoptate in anul
1934 sunt incd in vigoare, ceea ce demonstreaza temeinicia cu care acestea au fost
concepute de specialistii Consiliului Legislativ din acea perioada.

In acest context, al marilor schimbari pe toate planurile societitii romanesti
de dupa Marea Unire din 1918, putem afirma cu certitudine ca opera de unificare
legislativd a Romaniei intregite a constituit o misiune permanentd a primului
Consiliu Legislativ pe timpul intregii sale existente: 1 ianuarie 1926 — 22 aprilie 1948.

Codurile elaborate de Consiliul Legislativ prezentau marele avantaj ca ,,sunt
opera juristilor din toate provinciile alipite si ele formeaza o adevarata operd de
unificare in spiritul art. 137 din Constitutie, pentru ca s-au luat toate institutiunile
bune si progresate din legiuirile existente, satisficandu-se astfel dorintele si
aspiratiunile juridice ale provinciilor alipite, cat si spiritul Constitutiei”"”.

Ca o concluzie, ne raliem opiniilor conform carora istoria adoptérii de noi
coduri in Romania reintregiti nu s-a realizat in mod deplin®’, deoarece nu toate
textele noilor coduri au intrat in vigoare. Cu toate acestea, munca asidud si
valoroasd depusd 1n vederea intocmirii acestor coduri a fost in mod unitar
apreciatd, fiind un izvor de inspiratie si model pentru viitor.

19 C. Radulescu, Unificarea legislativd. Combaterea proiectului de lege pentru extinderea in
toata tara a legiuirilor din Vechiul Regat alcatuit de ministrul justitiei C. Hamangiu, Discurs rostit la
8 septembrie 1931 in Congresul general al avocatilor din Romdnia la lagi, Extras din ,,Buletinul
Uniunii Avocatilor din Romania” nr. 3-4, 1932, p. 8.

2 A se vedea in acest sens Dan Constantin Matd, Unificarea legislativi. Teze, proiecte §i
actiuni din Romdnia Reintregita, in Revista ,,Dreptul”, nr. 9/2018.
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De asemenea, elaborarea unei legislatii care sa se aplice pe Intreg teritoriul
tarii era vazutd de juristii si oamenii politici din perioada interbelica ca o dovada a
faptului ca noul stat roméan si-a desdvarsit unificarea nationald si ca si-a gasit calea
de urmat.

Pentru a semnala pericolele pe care le presupunea neadoptarea unei legislatii
unitare pe intreg teritoriul statului roman, reputatul jurist Andrei Radulescu, la
aproape un deceniu de la Marea Unire din anul 1918, preciza: ,,El (n.n., S.P., C.C.,
statul romdn) nu trebuie sd lase a ddinui multd vreme impresia cd nu are o forma
definitiva, nu trebuie sa lase pe neprieteni sd creadd si sd spund cd nici noi nu
socotim ¢ este facut pentru totdeauna ceea ce s-a infaptuit™',

Astfel, desi actiunea de codificare si unificare legislativa interbelica, in cadrul
careia un rol deosebit a revenit Consiliului Legislativ, a avut doar in parte finalul
asteptat, din pricina evenimentelor istorice de la mijlocul secolului XX, ea se
inscrie totusi In traiectoria progresului juridic national, reprezentdnd o actiune de
anvergurd de modernizare a legislatiei Romaniei, un exercitiu util si necesar de
alaturare a acesteia, in mod determinant, dreptului european.

21 A. Radulescu, Unificarea legislativd. Cultura Nationald, Bucuresti, 1927, p. 5.
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Abstract: The unification of the legal regime of legal professions, starting with the one
concerning the attorney profession, has been a priority of the process of completing national unity,
after its political and state realization of December 1*, 1918. By several regulations in this field —
1921, 1923 — the uniformization of the legal regime of the attorney profession has been succeeded by
overcoming the major existing differences between the situation in the “Old Kingdom” and the one in
Transylvania, Banat, Bukovina and Bessarabia, thus creating the national corresponding structures
(starting with the Union of Attorneys and, eventually, the Union of Bar Associations). The creation of
the Bar Associations of Greater Romania has, therefore, been a major and complex process,
contributing to the unification of national juridical life, and to the consolidation of Romanian
cohesion. After 100 years since the major event of 1918, the Romanian Bar Association finds itself
facing the challenges rising from European and global integration of the profession.
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globalization, legal unification.

1. Crearea Baroului Roméniei Mari: repere istorice. Dupa 1918, noua
Roménie (devenitd Mare) a trebuit sa-si revizuiasca, din temelii, vechea legislatie
privind profesia de avocat si sa 0 ageze pe baze noi , care sa permitd modernizarea ei.

Factorii care au configurat particularitati ale procesului de organizare unitard a
profesiei de avocat, dupa aderarea statald a provinciilor istorice romanesti (Basarabia,
Bucovina si Transilvania) la patria mama (Regatul Romaniei) sunt: nivelul diferit de
dezvoltare a profesiei de avocat, tipurile de relatii economice care influenteaza,
totdeauna, In mod particular, evolutia profesiei, structura sociald si viata politicd 1n
flecare dintre provinciile nou integrate si In vechea Romanie, structura nationald
(etnicd) a avocatilor si a populatiei, care apela la serviciile profesionale ale acestora.

* Comunicare prezentatd in cadrul Conferintei nationale consacrate Centenarului Marii Uniri
Un secol de stat national, unitar si indivizibil, 27 noiembrie 2018.

STUDII SI CERCETARI JURIDICE, an 8 (64), nr. 1, p. 71-80, Bucuresti, ianuarie — martie, 2019
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Unificarea institutionala a profesiei de avocat a fost ingreunatd de existenta
unor mentalitati, deprinderi, obiceiuri, partizanat local sau regional, orgolii personale,
simpatii politice etc.

Si evolutia institutiei fundamentale a profesiei — Baroul - a fost puternic
influentata de aceeasi factori.

Acestora li se adauga sistemul juridic al Romaéniei, incluzand legislatia si
parlamentul, administratia si justitia, esentialmente diferit de cele din provinciile
ulterior reunite: Regatul Romaéniei avea o legislatie privind profesia de avocat de
influenta franceza, In vreme ce Transilvania suporta efectele dreptului maghiar si
partial, limitat, ale dreptului austriac; partea nordica a Bucovinei, devenitd austriaca,
era sub influenta legislatiei din Austria, iar in Basarabia era in vigoare legislatia
ruseasca, taristd. Diferentele juridice au avut o existentd de durata diferita.

In plus, relatiile sociale dezvoltate pe baze etnice au influentat si au ingreunat
formarea unor traditii nationale specifice, reflectate in mentalul colectiv al comunitatii
profesionale a avocatilor.

Avocatii au dovedit un pragmatism aparte. S-au implicat In opera de unificare
institutionald a profesiei si au sprijinit efectiv autoritatile sa intreprindd masuri
agreate de comunitatea profesionala.

Initial, s-a optat pentru modalitatea tehnicd a extinderii exprese a legislatiei
romanesti, in vigoare la acea datd in patria mama, in noile provincii, concomitent
cu abrogarea expresa a vechilor reglementari locale.

Ulterior, avocatii au elaborat si au propus forurilor legiuitoare adoptarea unor
noi reglementari, perfectionate succesiv, cuprinzand si norme cu caracter abrogativ
pentru legislatia romaneasca anterioara.

In consecintd, intr-un timp relativ scurt, s-a realizat o noua organizare a
profesiei si, implicit, s-a finalizat construirea si perfectionarea Baroului national.

Integrarea legislativa nu a fost simpla.

Avocatii din Transilvania, Banat, Bucovina, Basarabia au dorit sa prezerve
traditiile juridice din spatiile din care proveneau, diferite de cele din Vechiul Regat.
S-a constatat o viziune diferita de cea din Vechiul Regat privind profesia de avocat,
asupra formadrii si profilului intelectual al avocatului, asupra modului de organizare
a baroului.

Semnificativ pentru dezvoltarea unui astfel de Proiect este Congresul National
al avocatilor romani din Transilvania, Banat, Crisana si Maramures, desfasurat la
Sibiu in 19-20 ianuarie/ 1-2 februarie 1919, cu participarea avocatilor membri ai
Consiliului Dirigent: Iuliu Maniu (presedinte) si Aurel Lazar (ministru al justitiei).

Congresul a promovat organizarea profesiei pe criterii regionale, prin constituirea
Uniunii avocatilor roméni din Transilvania, Banat, Crisana si Maramures. Propunerea



3 Unificarea organizarii avocaturii prin crearea baroului Romaniei Mari 73

era corespunzitoare initiativei de a se infiinta o sectie ardeleneasca a Inaltei Curti de
Casatie si Justitie. Pentru a se proteja, avocatii reuniti iIn Congresul de la Sibiu au
hotérat ca oricare avocat care doreste sia profeseze In teritoriile nou-unite sa aiba
pregatirea si ,,calificarea” ceruta pentru accesul in profesia de avocat din aceste teritorii,
diferite de cele din Vechiul Regat.

in documentele emise de Consiliul Dirigent s-a folosit denumirea de ,,barou”,
dupa exemplul din Vechiul Regat, ca un prim pas cu valoare simbolica spre
unificarea terminologiei In ce priveste reglementarea institutiilor profesiei de
avocat, dar s-a hotdrat mentinerea si reorganizarea Camerelor de avocati
(corespunzitoare Barourilor, in viitor — n.ms., G.F.) cu resedintele in: Sibiu,
Brasov, Deva, Arad, Timisoara, Oradea, Cluj, Bistrita si Miercurea Ciuc (pentru
intreg Tinutul Secuiesc), cu conditia ca acestea sa isi pastreze intactd autonomia.

Limba oficiald in profesia de avocat si in evidentele profesionale urma sa fie
limba romana.

Toti avocatii din Ardeal, Banat, Crisana si Maramures urmau sa fie obligati
sd depuna un nou juramant de fidelitate. Cei care nu au depus jurdmantul au fost
indepartati din profesia de avocat.

Resortul de Justitie al Consiliului Dirigent a apelat la avocati pentru a trece in
magistraturd, pentru a se rezolva problema romanizarii justitiei. Numirea in
profesia de magistrat a avocatilor romani s-a facut prin ,,suspendarea din profesie” —
institutie nou-introdusa in reglementirile privind profesia de avocat. In procesul de
reorganizare institutionala s-a integrat si formarea Consiliului suprem disciplinar al
avocatilor.

In aceasta etapa istoricd, in Ardeal, Banat, Crisana si Maramures au existat
dispozitii comune pentru magistrati si avocati In ceea ce priveste accederea in
aceste profesii juridice.

Un prim pas legislativ spre unificarea profesiei s-a facut prin Legea pentru
unificarea functionarii corpului de avocati, votatd in Parlamentul Romaéniei in
sedintele din 10 iunie si 15 iulie 1921.

Legea a avut trei articole si a urmarit sa confere avocatilor libertatea de a se
inscrie in orice barou din tard. Legea stipula:

,art. 1 - orice avocat inscris la unul din barourile din tard va putea pleda in
fata oricarei instante judecatoresti din intreg Regatul si orice avocat inscris la
orice barou va putea cere transferarea si inscrierea in alt barou;

art. 2 - orice legi, regulamente, ordonante, dispozitii etc. cu caracter local
sau regional, mostenite de la imperiul rus si de la cel austro-ungar, relativ la
aceasta lege, se abroga,
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art. 3 - Ministerul de Justitie va da instructiuni cuvenite pentru executarea
acestei legi in termenul de mai sus fixat.”

Dispozitiile legii nu s-au aplicat 1n totalitate in barourile din Banat, Ardeal si
Bucovina. Conducerea unor barouri din aceste zone a refuzat sd inscrie avocatii
proveniti din Regat, cu motivarea ca sunt slab pregétiti, nu cunosc dreptul locului si
constituie o concurentd pentru avocatii deja existenti. S-au produs incidente la
barourile din Cluj, Targu Mures si Arad.

Ulterior, s-a adoptat Legea pentru organizarea corpului de avocati edictata
prin Decretul nr. 610 din 19 februarie 1923, prin care s-a infiintat si s-a organizat
Uniunea Advocatilor din Roménia, ,,organ general al barourilor din Romania”, al
carui Presedinte ,,reprezintd Corpul advocatilor din Romania”.

Legea a preluat reglementari din traditia avocaturii transilvanene (Legea
nr. XXXIV din 1874) referitoare la stagiu si examenul de intrare in barou, precum
si traditii ale avocaturii din Vechiul Regat, astfel cum acestea erau reglementate de
Legea pentru organizarea Corpului de avocati din 1 martie 1907.

La scurt timp, prin Decretul-lege din 1925 pentru modificarea art. 120 din
Legea din 1923, s-a prevazut cd puteau profesa ca avocati toti absolventii unei
facultati de drept cu o duratd de trei ani. Avocati din Vechiul Regat s-au inscris
intr-un numar mare in barourile din Transilvania si Banat. S-a ajuns la situatia ,, ca
avocatura sd fie profesiunea in care intrd cine vrea” i ,face ce vrea”

Confruntarea dintre doud traditii profesionale diferite a accentuat concurenta
profesionald, a marcat unificarea profesionala reala.

Existau veritabile butade: , regdfenii ii apostrofeaza mereu pe ,, doftorii’
ardeleni, iar ardelenii pe regateni ,,cu diplome din Paris”!

In general, barourile au privit cu rezerve cresterea numarului de avocati, din
dorinta de a se proteja de ,,inflatia” de avocati.

S-a continuat reformarea legislatiei profesiei de avocat prin crearea de
conditii unitare de admitere in Corpul avocatilor, iar prin Legea pentru organizarea
corpului de avocati din 28 decembrie 1931 s-au introdus in legislatia interna norme
existente de multd vreme in apusul Europei: stagiul si examenul.

Cadrul legal a permis ca problemele profesionale ale avocatilor s se dezbata
la nivel local, in cadrul adundrilor generale ale barourilor si la nivel national, in
cadrul adundrilor Consiliului general al Uniunii avocatilor. Institutia legala
»Congresul general al Corpului avocatilor” a dobandit o importantd crescanda.
Odata cu intrarea in vigoare a Legii din 1931, Congresul avocatilor a devenit
organul suprem de conducere al Corpului de avocati. Hotararile Congresului erau,
opelegis, definitive si executorii si erau obligatorii pentru toate barourile.

Legea din 1931 a marcat consacrarea institutionald a institutiei ,,Baroului
national”, denumit legal ,,Corpul avocatilor”.

>
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Nu mi-am propus sa analizez evolutia cadrului legislativ al profesiei, puternic
marcat de viata politicd a perioadei dintre 1938-1989, cand institutia juridica a
Baroului national, In acceptiunea sa clasica, bazatd pe fundamentul unei democratii
profesionale reale, garantata legal, a cunoscut distorsiuni grave.

La 28 februarie 1990, adoptarea Decretului-lege nr. 90/1990 a creat cadrul
normativ propice valorificarii traditiilor institutionale democratice ale Baroului
national romén.

In prezent, profesia de avocat este organizati potrivit Legii nr. 51/1995
pentru organizarea si exercitarea profesiei de avocat, care a fost modificatd si
completatd in mai multe randuri, adesea necorelat. Reglementarile existente trebuie
sd fie perfectionate, fard a se ignora consacrarea garantiilor legale ale functionarii
organelor profesiei si ale exercitarii profesiei pe bazd de lege, ca profesie
reglementatd, menita a satisface nevoi legitime ale celor care recurg la servicii
profesionale calificate, dar si interese generale, fara ca institutiile sa se abata de la
constantele profesiei — valori §i principii sacrosante: independenta profesiei,
garantarea secretului profesional, loialitatea, responsabilitatea.

2. Ganduri privind viitorul profesiei de avocat. Fiind in An centenar, in
care sarbatorim un eveniment istoric, Marea Unire de la 1918, suntem tentati sa
evocam doar istoria la manifestarile legate de acest eveniment. Cred insa ca scopul
sarbatoririi acestor evenimente nu este numai sa ne gandim la trecut, ci sa folosim
invatamintele istoriei cu un gand orientat spre viitor.

Intr-un fel, in avocaturi, istoria se repetd. Si de modul in care vom gestiona
evenimentele actuale depinde viitorul profesiei, pentru ca suntem din nou intr-un
punct cheie al istoriei.

Dupa Marea Unire de la 1918, una dintre principalele provocari a fost
unificarea reglementarilor cu privire la avocaturd si depasirea specificitatilor
juridice din provinciile reunite, de sorginte franceza, maghiard, austriacd si rusa.
Péna la urma, acestea au fost depasite. Profesia a trebuit sa treaca insa prin furcile
caudine ale dezbinarilor si chiar ale ,,purificarilor” etnice si sociale, ale fenomenului
pauperizdrii avocatilor, care revine istoric in conditiile unei supraproductii de
LHtitrati in drept”, ale avocaturii clandestine.

Profesia de avocat a dat dovadd de o rezistentd uimitoare. S-a adaptat
continuu schimbarilor care au avut loc in succesiunea vremurilor: au fost razboaie,
au fost dictaturi, a fost comunism, au fost epurari ,inainte” si ,,dupd”, a fost
momentul ’89. Toate acestea au afectat totdeauna moderat practicarea concretd a
profesiei, tipologia indatoririlor avocatului, perceptia avocatilor si a publicului
asupra avocaturii.

Am strabatut un secol care constituie o perioada de reald schimbare si
modernizare pentru profesia de avocat, permanent supusa reformarii.
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Pentru profesia de avocat reforma este continua!

Multe probleme cu care ne-am confruntat in istorie au revenit, ca o boala
incurabild. Niciodatd aceastd profesie nu a avut liniste, dar a avut avantajul ca,
dupd Marea Unire, a fost permanent o profesie reglementata prin lege, cu reguli
identice pentru toate zonele Romaéniei, fundamentate pe institutia ,,baroului
autonom in limitele legii”.

Astazi, insa, provocarea este mult mai mare, fiind vorba de unificare la nivel
european si chiar global, intr-o lume tot mai interconectata.

Inclusiv dreptul pare sd fi devenit marfa: ,,Dreptul a devenit materie de
schimb. El depaseste frontierele ca un produs de export. Se infiltreaza, uneori fara
viza, dintr-o sferd nationala in alta. Din ce in ce mai mult, regulile care organizeaza
viata noastrd comuna vor fi concepute in altd parte, iar cele concepute aici vor
servi, la randul lor, celor concepute in alte tari. Opinia publicd ignora cel mai
adesea acest lucru, dar este deja cazul a numeroase domenii. Bunul nostru comun
national a priori cel mai specific — modul in care decidem in mod colectiv reglarea
relatiilor intre oameni si delimitarea a ceea ce este permis de ceea ce este interzis —
a devenit permeabil la influentele straine.”

Unificarea aproape fortata, in lipsa timpului de asimilare, a unor specificitati
ale dreptului continental cu cel anglo-saxon in avocatura este de natura sa genereze
confuzii si, implicit, haos 1n organizarea profesiei. Ne confruntdm cu ,,unificarea”
unor sisteme juridice si de reglementare a profesiei de avocat, in care diferentele
sunt mult mai adanci, cu implicatii extrem de profunde in dislocarea traditiilor.

Insa dreptul poate fi inteles si respectat abia cand intra in traditie. E un proces
care dureaza, ani si ani, pana cand legile intrd in constiinta publica prin cunoasterea
lor aprofundatd si validarea lor prin practica judiciara. Altfel apare confuzia,
neintelegerea normelor si implicit anarhia.

Statul de drept are de suferit. Asa cum se intampla deja.

Globalizarea atinge toate sferele vietii juridice, profesiile juridice si sistemele
de justitie in sine. Ceea ce va iesi din aceste hibride vedem deja: echivalentul unor
mutatii genetice care se manifestd in sfera sociala. De aici, si criza de identitate a
avocaturii, care se va amplifica in conditiile dereglementarii.

De aceea, este foarte important sa ne amintim de traditii, pentru a sti cine
suntem.

Nu spun ca normele europene nu sunt bune, dar cred cu tarie cd trebuie
adaptate traditiilor fiecarui stat. Or, timpul e prea scurt in aceste zile dominate de
instantaneitate. Ritmul accelerat in care sunt implementate nu lasd timp pentru
asimilare si aici apare problema. lata cd, in Anul Centenarului, am intrat in blocaj
pe toate tronsoanele legislatiei penale, civile sau administrative. De mai bine de un
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an, nicio lege importantd nu mai ajunge la un consens politic si social. Nici méacar
deciziile Curtii Constitutionale nu mai ajung sa fie implementate, iar aplicarea lor
este blocata in acest cerc vicios.

Avocatura e vizatd de aceste transformdri, mai ales din postura sa de
»partener indispensabil al justitiei”. Modificarile din domeniul organizarii si
functionarii justitiei vizeaza direct sau indirect si avocatul. Orice efort de intérire a
principiilor fundamentale ale profesiei — independenta avocatului sau secretul
profesional — Intdmpina o rezistentd similard cu cea din anii comunismului, insa
mult mai perversa, pentru cd nu stim exact cine e adversarul.

Polarizarea extrema a societitii se reflecti si in avocatura. In plus avocatura
se afla sub impactul dreptului anglo-saxon, care, spre deosebire de cel continental,
urmareste logica pietei.

Prin reformele legislative la nivel european, logica pietei a fost introdusa si in
profesia de avocat, insd nu in intregime. Avocatii, de facto, s-au divizat. O parte din
avocati, mai mica, numitd si ,,comerciantii juridici” sau ,,contractori ai serviciilor
juridice”, dar mai puternica financiar, a preferat si urmeze modelul anglo-saxon, iar
o alta parte, ,,juristii puri”, avocati ostili fatd de introducerea logicii pietei in drept —
majoritatea avocatilor — sa-1 continue pe cel continental.

In 2015, avocatura europeani de drept continental a fost surprinsi de o
hotirare a Curtii de Justitie a Uniunii Europene (cauza C 537/13, Biruté Siba
impotriva Ariinas Devenas), care a validat, practic, o schimbare de viziune majora
asupra profesiei, considerand cd avocatul este un ,furnizor” de servicii catre
clientul ,,consumator”.

Dar introducerea logicii pietei in avocatura a avut ca efect nu numai divizarea
avocatilor. O alta consecintd constd in fendinfele de dereglementare a profesiei.
Acestea au fost amplificate si de marile scandaluri mondiale, in special Panama
Papers, in care unii avocati, care n-au inteles prea bine esenta secretului profesional,
l-au folosit, ca umbreld, pentru a deveni complici ai clientilor. Asa cum se aratd in
Raportul Parlamentului European referitor la ancheta privind spélarea de bani,
evitarea sarcinilor fiscale si evaziunea fiscald, din decembrie 2017, in acest caz,
»consultantii juridici s-au sustras de la indeplinirea obligatiilor legale prin invocarea
»secretului profesional”, pentru a evita efectuarea CDD (n.n., G.F., obligatiile de
raportare in temeiul masurilor de precautie privind clientela),,chiar dacd nu
actioneaza in calitate de avocati, ci ca prestatori de servicii financiare”.

Mecanismele pietei privind cererea de servicii integrate determina tendintele de
interprofesionalitate, care, de asemenea, produc hibride profesionale, care, dacd nu
sunt asimilate ntr-un interval de timp corespunzator, produc polarizare si confuzie.
Astfel, in dorinta de a se adapta pietei, de a-si extinde domeniul de activitate si de a
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face fatd concurentei, avocatura pierde din specificitatea ei, se indeparteaza de
activitatile traditionale ale avocatului.

Profesia se disperseaza.

Apar confuziile, care determind slabirea valorilor unei profesii liberale, iar
misiunea avocatului incepe sd fie uitatd. Sunt afectate valorile fundamentale ale
profesiei, precum independenta, prevenirea conflictelor de interese si secretul
profesional, dar si autoreglementarea.

De fapt, primele semne ale unor tendinte de dereglementare a profesiei de
avocat au aparut in urma crizei financiare din anii 2008-2012. In acest context,
»Banca Centrald Europeand, Comisia Europeand si Fondul Monetar International
(,,Troica”) au oferit Greciei, Irlandei si Portugaliei, victime ale crizei, ajutor
financiar, cu conditia de a se angaja, pe termen mediu, pe calea unor reforme
economice drastice, care privesc, printre altele, profesia de avocat si justitia. Aceste
reforme prevazute in tarile aflate sub tuteld, enuntate mai sus, anvizajate si pentru
alte tari aflate 1n dificultdti, cum ar fi Italia, se sprijina pe o abordare pur economici,
fara a avea in vedere rolul avocatilor in societate si in administrarea justitiei.

Intre timp, a intervenit Brexit-ul, insd aceasta nu inseamni neaparat ci
avocatii de drept continental vor reveni la traditii. Parcursul a fost deja stabilit de
evolutia normelor europene. Avocatura francezd, care ne-a inspirat legislatia
nationala, se confruntd cu schimbari esentiale pe principii de drept anglo-saxon.
Legea nr. 2015-990 din 6 august 2015, privind cresterea, activitatea si egalitatea de
sanse economice (zisd Legea ,,Macron”) permite insertia capitalului provenit de la
nonavocati, inclusiv societati comerciale, in societatile de avocaturd. Adicd un fel
de societati hibrid, 1n care se asociaza scopul pur intelectual al unei profesii liberale —
apararea drepturilor si libertatilor fundamentale ale cetatenilor si a statului de drept —
cu scopul principal al profitului, caracteristic societatilor comerciale.

Acceptarea prin lege a ,,capitalului strdin” 1n societdtile de avocatura, in
sensul ca acesta provine de la nonavocat, in tari de drept continental precum Italia
sau Franta, face ca avocatura sa nu mai fie asa cum o stim, iar avocatul sa-si piarda
prestigiul de intelectual pe care 1-a avut de-a lungul secolelor.

Cum poate un avocat sda-si exercite misiunea intr-un asemenea context, in
care are de ales intre realizarea profitului si independenta sa?

Suntem intr-o epoca in care postmodernitatea isi spune cuvantul si valorile
fundamentale ale unei profesii liberale se atenueaza sub impactul legii pietei, al
goanei dupa profit. Asa ceva ar parea inacceptabil pentru un avocat ,,pur”, de drept
continental, pentru ci se opune traditiei sale.

Tot sub puterea ,legii pietei”, a cererii de servicii integrate, au aparut
societdtile interprofesionale, care, de asemenea, hibridizeaza profesia de avocat
intr-un concept liberal-comercial.
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Este evident cé s-a produs modificarea scopului acestor profesii.

Ce urmarim, de fapt, cand practicam profesia de avocat? S& obtinem profit
sau sa aparam drepturile si libertatile fundamentale, statul de drept? Scopul este
foarte important in atingerea obiectivelor! Cand nu stim clar care e scopul, nu avem
cum sa ne atingem obiectivele.

De aici toate confuziile care au dus la scandalurile mondiale, precum Panama
Papers, si au determinat trenduri legislative la nivel european nefavorabile
profesiei de avocat.

Actualmente, In Romania, avocatul are un rol bine definit legal, ca ,,partener
indispensabil al justitiei”, prevazut in mod expres in art. 39 alin. (1) din Legea
nr. 51/1995 privind organizarea si exercitarea profesiei de avocat. Isi va putea
pastra avocatul aceasta calitate In conditiile in care este supus legilor comerciale?

In ceea ce priveste viitorul profesiei, dereglementarea e aproape sigura. Spun
»~aproape sigurd” deoarece totul a devenit imprevizibil, sub impactul
interconectirii. In consecinta, trebuie si ne exprimam cu rezerve.

Este posibil ca blocajul legislativ in care au intrat sistemele de justitie, n mai
multe tari europene, si determine o reevaluare a parcursului acestora, o
reintoarcere la traditiile care si-au dovedit eficacitatea.

Dar este doar o supozitie optimista, fard argumente puternice, deocamdata,
dacd ne gandim la pachetul european privind serviciile, care aratd cd vin vremuri
tulburi pentru avocatura din continentul european. Avizul Comitetului European al
Regiunilor in privinta pachetului privind serviciile da unda verde dereglementarii si
pentru politici de impunere a controlului autoritatilor statului asupra profesiilor
reglementate. Se prevede chiar un set de ,,Orientari pentru reformarea si reducerea
numarului de profesii reglementate” prin care se ,salutd orientdrile pentru
reformele nationale de dereglementare a profesiilor, deosebit de utile in demersul
de a ajuta statele membre sa 1si adapteze cadrele de reglementare pentru profesiile
cu un potential ridicat de crestere si de ocupare a fortei de muncé, inclusiv pentru
arhitecti, contabili, avocati, agenti de brevetare, agenti imobiliari si ghizi turistici”.
Asadar, se pune semnul egalitatii de tratament pentru avocati, ca parteneri ai
justitiei, si ghizii turistici, de exemplu, desi misiunile lor in societate sunt foarte
diferite. Mai multe parlamente nationale au emis avize motivate, atragand atentia
asupra aspectelor legate de subsidiaritate si proportionalitate, exprimandu-si
ingrijorarea cu privire la posibilele interferente in procedurile legislative nationale.

Cu toate acestea, una dintre primele directive adoptate in acest pachet a fost
Directiva (UE) 2018/958 din 28 iunie 2018 privind efectuarea unui test de
proportionalitate Tnainte de adoptarea unor noi reglementari referitoare la profesii
sau modificarea acestora. Termenul de transpunere al acesteia este 30 iulie 2020.
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Aceastd directivd deschide larg portile profesiei de avocat, minimizénd rolul
organismelor de autoreglementare, sub motivarea principiilor pietei.

As vrea sd inchei amintind cid tema recomandatd in acest an de Consiliul
Barourilor Europene (CCBE), pentru a marca Ziua Europeand a Avocatilor a fost
,,De ce sunt importanti avocatii? Aparand aparatorii statului de drept”.

S-a pus problema, la nivel european, a necesitdtii abordarii publice a
problematicii apararii avocatilor, deoarece, in prezent, presiunile asupra avocatilor
sunt fard precedent. Avocatii sunt atacati constant de autoritatile care lupta impotriva
coruptiei si a crimei organizate, ca si cand avocatii ar fi complicii infractorilor. De ce?

Cred ca datorita confuziilor generate de globalizare privind rolul avocatului
in statul de drept.

Avocatul este gardianul statului de drept, poate apara numai drepturi si
interese legitime, nicidecum infractiunea.

Mi se pare cd acest lucru nu mai este inteles astdzi, datoritd confuziilor care
genereaza dispersarea profesiei, prin lipsa de clarviziune a valorilor ei fundamentale.

Pentru a intelege rolul avocatilor intr-un stat de drept, sa ne imagindm o lume
fara avocati. Domnul Antonin Mokry, presedintele CCBE a transmis intregii Europe
un mesaj public: ,,in prezent, unii viseaza sa substituie alte modele justitiei, pentru a
reglementa raporturile noastre sociale: supravegherea si represiunea, religia,
economia, comunicatiile (indoctrinare, denigrare, demagogie, fakenews ...)”.

Am mai spus-o si repet: lupta impotriva terorismului si a crimei organizate,
care a inclus si o componentd de propaganda prin justitia televizata, a indus frica.
Si e o reactie normala ca oamenii sa se teama si sd ajunga sd-si sacrifice drepturi
fundamentale, cum ar fi cel la viata privata, pentru sigurantd. Pe aceasta mizeaza si
populistii, care tind si instaureze autoritarismul, incercand sa induca frica, sa
controleze justitia si sa reduca la ticere avocatii.

Iata de ce viitorul nu poate fi imaginat decat cu avocati, cu aceeasi putere de
a insufla unificarea mentalitatilor si a conceptiilor despre valorile statului bazat pe
reguli de drept, cu forta de a mentine si a dezvolta institutia Baroului national, cu
convingerea cd numai astfel construim increderea in forta legii si in avocatul care
profeseaza pe baza legii!
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Partea 1. Metodologia cercetarii.
Introducere.

Cercetarea stiintifica anuala din cadrul Institutului de Cercetari Juridice ,,Acad.
Andrei Radulescu” al Academiei Roméane este dedicatd in 2019 domeniului vietii
private, mai precis, sau poate in tangentd cu acesta, domeniului protectiei datelor cu
caracter personal. Subiectul este de actualitate practica, dar si stiintifica, fiind in
Romania intr-un stadiu incipient, cu perspective favorabile dezvoltarii. ,,Aspecte
privind aplicarea Regulamentului nr. 679 din 2016 privind protectia datelor cu
caracter personal™ reprezinti nu doar o activitate de conjuncturd, ci si una de

! Daniel-Mihail Sandru, cercetitor stiintific gr. I, a fondat si coordoneaza Centrul de Studii de
Drept European al Institutului de Cercetari Juridice ,,Acad. Andrei Radulescu” al Academiei Romane.
Profesor universitar la Universitatea Crestind Dimitrie Cantemir si Universitatea din Bucuresti. Judecator
ad hoc la Curtea Europeand a Drepturilor Omului si arbitru la Curtea de Arbitraj Comercial International
de pe langa Camera de Comert si Industrie a Romaniei. Presedinte al Societatii de Stiinte Juridice si al
Asociatiei Roméane de Drept si Afaceri Europene. Redactor-sef al ,,Revistei romane de drept european”
(Wolters Kluwer). Poate fi contactat la adresa mihai.sandru@csde.ro Pagina web: www.mihaisandru.ro
Materialul a fost pregatit pentru Sesiunea de comunicari stiintifice a Institutului de Cercetari Juridice
»Acad. Andrei Radulescu” al Academiei Romane ,,Rolul jurisprudentei in dezvoltarea noului drept
roman”, 10 mai 2019. Trimiterile la adresele de internet au fost verificate la data de 15 februarie 2019,
data la care materialul a fost finalizat.

% Regulamentul (UE) 2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului din 27 aprilie 2016
privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal §i
privind libera circulatie a acestor date si de abrogare a Directivei 95/46/CE (Regulamentul general
privind protectia datelor) a fost publicat in ,,Jurnalul Oficial” L 119, 4.5.2016, p. 1-88.

STUDII SI CERCETARI JURIDICE, an 8 (64), nr. 1, p. 81-98, Bucuresti, ianuarie — martie, 2019
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fundamentare teoretica, de cercetare fundamentald a domeniului protectiei datelor in
Uniunea Europeana si statele membre. Deschiderea mentionatd in temd, aceea care se
referd la ,,aspecte” nu are darul de a promova neldmurirea ca misiune a cercetarii, ci
de a lisa tema deschisi unor cercetdri viitoare’. Nu vom detalia »aspectele”,
mentionand aici mai curand cuvintele cheie, care implicd directii de cercetare:
Comisia Europeana (propunere; monitorizare aplicare), Comitetul european pentru
protectia datelor (CEPD / EPBD — fostul Grup de lucru pentru articolul 29) si
Autoritatea Europeand pentru Protectia Datelor, autorititile nationale de protectia
datelor, in particular Autoritatea Nationald de Supraveghere a Prelucrarii Datelor cu
Caracter Personal, organisme de certificare (art. 43), operatorul si imputernicitul,
raportul dintre acestia,* responsabilul cu protectia datelor (DPO)’, persoanele vizate,
Curtea de Justitie a Uniunii Europene, instante nationale.

Metoda de cercetare

Paradigmele de cercetare utilizate vor porni de la modelul de cercetare
cantitativ si modelul de cercetare calitativ. Ambele sunt aspecte ale redarii realitatii
sociale, ale implicatiilor ipotezelor de lucru, precum si elemente importante pentru
determinarea ,,aplicarii”’, un termen esential continut de titlul proiectului. Aplicarea
este pozitivistd, ceea ce determind 1n planurile, axiologic, ontologic si gnoseologic
accentul pus pe cunoastere, pe realitatea asa cum este ea, aplicatd in practica.
Practica este un element subiectiv al realitatii, face parte din sistemul senzorial de
cunoastere imediatd a realitatii, iar conceptualizarea se realizeazd in scopul
organizarii cercetarii si a cunostintelor relevante. In materia protectiei datelor, pot
fi avute in vedere instrumente metodologice dezvoltate in dreptul concurentei
(inclusiv din punct de vedere institutional) si chiar in analiza clauzelor abuzive,
domenii cu care se si intersecteaza’.

Structura cercetarii

Structura cercetarii este dihotomica:

3 Dintre temele anterioare care si-au pistrat actualitatea in cercetare, amintesc aici proiectul
referitor la trimiterile preliminare, proiect care beneficiaza de un site web cu toate Intrebarile preliminare
formulate de instante din Romania, iaduer.ro si o revistd on-line — Afaceri juridice europene. De
asemenea, proiectelor de cercetare dedicate arbitrajului international in contextul dreptului european,
precum si libertatii de stabilire a societatilor In Uniunea Europeana le sunt dedicate cate un site cu ample
trimiteri bibliografice: romanianarbitration.ro, respectiv pactesocietare.ro

* Irina Alexe, Relatia dintre operator si persoana imputernicitd, in domeniul protectiei datelor
personale, Revista ,,Pandectele Romane”, nr. 2/2018, p. 71-79.

Irina Alexe, Principalele noutdfi privind responsabilul cu protectia datelor, incluse in
GDPR, Revista ,,Pandectele Romane” nr. 1/2018, p. 34-45.

% A se vedea si: Inge Graef, Damian Clifford, Peggy Valcke, Fairness and enforcement: bridging
competition, data protection, and consumer law, ,Jnternational Data Privacy Law”, Volume 8, Issue 3, 1
August 2018, p. 200-223. Nu doar ca se intersecteaza prin asemanarea unor institutii, dar si determina
aplicarea si interpretarea reglementarilor dintr-un anumit domeniu, cum ar fi acela al dreptului
concurentei: Massimiliano Kadar, Mateusz Bogdan, ‘Big Data’ and EU Merger Control — A Case Review,
,Journal of European Competition Law & Practice”, Volume 8, Issue 8, 17 October 2017, p. 479491,
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L. principiile protectiei datelor, din perspectiva persoanei vizate;

II. aplicarea de catre entitati: autoritatile de protectia datelor, respectiv,
operator/ Tmputernicit.

Pentru cercetarea aplicarii noului regulament, in primul rand in Romania, dar
si In alte state membre ale Uniunii Europene vom avea in vedere practica
administrativa si jurisprudenta instantelor’. Acestea sunt elemente care pot forma
obiectul unor cercetari cantitative, dar si posibile forme pentru constituirea unor
instrumente de cercetare 1n sine, cum ar fi culegeri de jurisprudenta si culegeri de
cazuri (nu neaparat solutionate de instante judecatoresti, ci decizii ale autoritatilor
sau cazuri de Incalcare a securitétii datelor cu caracter personalastfel cum acestea
sunt disponibile in mediul on-line sau pe site-urile autorititilor nationale®). Un al
doilea punct se refera la autorititile nationale de protectia datelor care joaca un rol
important in aplicarea Regulamentului in fiecare stat membru al Uniunii Europene,
aspect relevat de Curtea de Justitie a Uniunii Europene’. Uniunea European, prin
institutiile sale, Comisia in primul rand, a realizat prima punere in aplicare a noilor

" Vom porni in aceastd analizi de la aplicarea principiilor GDPR. Pentru materiale anterioare
in care am abordat aplicarea GDPR in Romania, a se vedea: Irina Alexe, Daniel-Mihail Sandru,
Reglementari nationale ce vizeaza aplicarea, in Romdnia, a Regulamentului general privind protectia
datelor, in volumul Irina Alexe, Daniel-Mihail Sandru (editori), Legislatia privind protectia datelor
in Romdnia, Ed. Rosetti International, 2018, p. 7-25 si Daniel-Mihail Sandru, Irina Alexe, Punerea in
aplicare a Regulamentului General privind Protectia Datelor 2016/679. Experiente din Romania, in
volumul Daniel-Mihail Sandru, Irina Alexe (editori), Legislatia Uniunii Europene privind protectia
datelor personale, Editura Universitard, 2018, p. 7-24.

¥ Dupa cum se poate observa inca aplicarea administrativa este diferita de la stat la stat, astfel ca
unele autoritati de protectia datelor ofera mai multe opinii si ghiduri, orientéri privind aplicarea noului
regulament (Franta, Marea Britanie, Irlanda, Spania) iar altele sunt mai reticente in comunicarea publica.
De exemplu ICO din Marea Britanie a dezbatut public si va institui un mecanism pentru punerea in
aplicare a art. 25 pentru a ajuta operatorii care ,,elaboreaza, proiecteaza, selecteaza si utilizeaza aplicatii,
servicii si produse care se bazeaza pe prelucrarea datelor cu caracter personal sau care prelucreaza date
cu caracter personal” iar pentru a-si indeplini rolul, ,,producdtorii acestor produse si furnizorii acestor
servicii si aplicatii ar trebui sa fie incurajati sa aiba in vedere dreptul la protectia datelor la momentul
elaborarii si proiectarii unor astfel de produse, servicii si aplicatii si, tindnd cont de stadiul actual al
dezvoltarii, sa se asigure ca operatorii si persoanele Tmputernicite de operatori sunt in masurd sa isi
indeplineasca obligatiile referitoare la protectia datelor.” Pe larg: ICO regulatory sandbox - discussion
paper and intention to apply survey disponibil la adresa https://ico.org.uk/about-the-ico/news-and-
events/blog-ico-regulatory-sandbox/

% C-518/07, hotirarea din 9 martie 2010, Comisia / Germania, ECR 2010 p- 1-1885,
EU:C:2010:125; C-288/12, hotararea din 8§ aprilie 2014, Comisia / Ungaria,EU:C:2014:237 precum si
analiza efectuatd in Daniel-Mihail Sandru, Regimul juridic al protectiei datelor cu caracter personal este
in proces de regandire, ,,Revista romana de dreptul afacerilor”, nr. 3/2015, p. 4045 articol disponibil in
SSRN https://ssrn.com/abstract=2884478; pentru discutia referitoare la distinctia viata privata — dreptul
la protectia datelor ca drept autonom reglementat in cartea Drepturilor Fundamentale a Uniunii
Europene, a se vedea, pe larg: Adriana Maria Sandru, Privire criticd asupra jurisprudentei Curtii de
Justitie a UE referitor la interpretarea art. 8 privind protectia datelor cu caracter personal din Carta
drepturilor fundamentale a Uniunii Europene (CDFUE), ,,Pandectele Romane”, nr. 1/2018, p. 26-33.
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modificari, prin instituirea unui nou regulament'’, nou atat in forma legislativa, si
nou in multe aspecte concrete de aplicare''. Intr-un studiu dedicat reglementrii
anterioare regulamentului, Directiva 95/46, am analizat peste 200 de hotaréari
judecitoresti din Romania'?, asadar protectia datelor cu caracter personal nu este
un subiect nou din perspectiva jurisprudentei interne. Norma juridicd nu este cu
totul noud, iar exercitiul autoritatii nationale roméne este semnificativ, astfel
relevat prin rapoartele anuale si hotararile judecdtoresti ramase definitive in
favoarea sa". In al treilea rand, trebuie observate dezvoltirile realizate la nivelul
organizatiilor carora regulamentul li se aplicd — operatori si Imputerniciti — din
perspectiva desemnarii DPO (responsabilului cu protectia datelor), evidentele
activitatii de prelucrare, evaluarea impactului asupra protectiei datelor precum si
realizarea unor coduri de conduita.

Scopul si intrebirile cercetarii

Pornind de la premisa ca o intrebare reprezintd o cercetare a mai multor
ipoteze, suntem in situatia de a formula unele intrebari privind aplicarea
Regulamentului general privind protectia datelor in Romania. Intrebarea fundamentala,
care este de altfel, un factor de stres pentru actorii implicati este chiar aceasta: cum se
va aplica regulamentul in Romania. Nu este nici vreo metafora, si nici o metoda noua
de a termina o cercetare Tnainte de a o incepe. Dar pentru a putea raspunde acestei
intrebari trebuie sa observam mai Intai urmatoarele aspecte:

— ce sunt datele cu caracter personal si care sunt situatiile in care nu se aplica

GDPR;

— care este rolul principiilor protectiei datelor cu caracter personal;

— cum va putea fi creatd o masa critica de buni cunoscatori ai domeniului, in

special persoane desemnate/ numite in functia de responsabil cu protectia datelor;

'%Irina Alexe, Constantin-Mihai Banu, De la directivd la regulament in reglementarea protectiei
datelor cu caracter personal la nivelul Uniunii Europene, in volumul Irina Alexe, Nicolae-Dragos
Ploesteanu, Daniel-Mihail Sandru (coordonatori), Protectia datelor cu caracter personal. Impactul
protectiei datelor personale asupra mediului de afaceri. Evaluari ale experientelor romdnesti si noile
provocari ale Regulamentului (UE) 2016/679, Editura Universitara, 2017, p. 14-40.

" Daniel-Mihail Sandru, La vremuri noi, principii vechi. Observatii critice privind doud
expresii nou-introduse in art. 5 al Regulamentului General privind Protectia Datelor, RRDA,
nr. 1/2018.

12 Daniel-Mihail Sandru, Dragos-Alin Calin, Constantin-Mihai Banu, Aplicarea si interpretarea
Directivei 95/46 de catre instante romdne. Tipologii si consecinge juridice in Irina Alexe, Nicolae-
Dragos Ploesteanu, Daniel-Mihail Sandru (editori), Protectia datelor cu caracter personal. Impactul
protectiei datelor personale asupra mediului de afaceri. Evaluari ale experientelor romdnesti si noile
provocari ale Regulamentului (UE) 2016/679, Editura Universitara, 2017, p. 41-76.

13 Pentru o comunicare recentd in acest sens, a se vedea: Hotarari definitive de mentinere a
sanctiunilor aplicate de Autoritatea de supraveghere, comunicat disponibil la adresa https://
www.dataprotection.ro/?page=Hotarari_definitive_de mentinere a_sanctiunilor aplicate de Autorit
atea_de supraveghere&lang=ro
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— care sunt temele fundamentele in abordarile teoretice si practice privind
comportamentul actorilor esentiali implicati: autoritate, operator, persoana
vizata;

— care sunt temeiurile juridice si operationale pentru o abordare pozitivistd
serioasd impotriva incalcarilor protectiei datelor de ,,micii” operatori, in
special intreprinderile mici si mijlocii;

— care sunt aspectele pe care institutiile publice trebuie sa le ia In considerare,
fie proactiv, fie reactiv;

— de ce, desi activitatea autoritatilor de protectia datelor se aseaméana, uneori
pana la detaliu, cu actiunile si activititile autoritatilor de concurenta, nu
existd aceeasi modalitate de abordare a subiectelor — cel putin in Romania;

— care sunt riscurile semnificative pe care operatorii trebuie sa le cunoasca, sa
le depaseasca ori sa le diminueze 1n aplicarea regulamentului;

— care sunt modalitatile de a face cunoscut regulamentul in privinta
elementelor esentiale, nu doar a partilor juridic emotive (sanctiunile mari);

— care sunt avantajele si dezavantajele protectiei datelor cu caracter personal;
- analiza comparativa a deciziilor autoritatilor nationale de protectia datelor'?;
- analiza comparativa a hotararilor instantelor nationale;

- rolul si forta juridica a orientarilor si ghidurilor Comitetului european pentru
protectia datelor"’.

v _ee

Stadiul cercetarii

Protectia datelor cu caracter personal este un domeniu activ in Romania de ani
buni, fie in cercetarea fundamentala, fie prin actiuni concrete ale unor institutii'® sau
organizatii non-profit'’. Rolul organizatiilor non-profit, mai ales acelora dedicate
activitatii responsabilului cu protectia datelor vor creste. Pe 1anga rolul de activism in

4 Aceleasi diferente pe care le observam in privinta implicirii autorititilor nationale, pot fi
observate in privinta publicarii deciziilor acestora, decizii de punere in aplicare a actului normativ
european, de sanctionare a comportamentelor prin care se incalcdi GDPR, unde anumite state publica
deciziile: Austria (pentru o sinteza, a se vedea, Gernot Fritz, Decisions, decisions, decisions: The
Austrian Data Protection Authority maintains a good pace in interpreting the GDPR, 13.12.2018,
disponibil la adresa https://www.lexology.com/library/detail.aspx?g= {2b36cd4-8ce5-4fdf-9b74-
b7102f2bbb6c) sau Franta (decizii de santionare disponibile la adresa https://www.cnil. fr/fr/tag/
sanctions si https://www.cnil.fr/fr/deliberations) iar altele nu.

S A se vedea, Daniel-Mihail Sandru, Protecfia datelor personale: surse legislative,
Jurisprudentiale si soft law, ,,Pandectele romane”, nr. 2/2018, p. 80-90.

'®fn acest sens, se poate aminti rolul autorititii nationale care an de an a organizat un
eveniment dedicat protectiei datelor, eveniment care a prins interes catre public recent, dupa intrarea
in vigoare a Regulamentului. De asemenea, in cadrul unor universitati s-au constitut centre ce
cercetare, cum ar fi Centrul pentru Protectia Datelor din cadrul Universitatii de Medicina, Farmacie,
Stiinte si Tehnologie din Targu Mures.

7 Avem in vedere Societatea de Stiinte Juridice (SSJ), prin conferintele organizate de
juridice.ro, Asociatia pentru Tehnologie si Internet — APTI (apti.ro) si Asociatia Roméana de Drept si
Afaceri Europene (ardae.ro).



86 Daniel-Mihail Sandru 6

domeniu, acestea vor avea si datoria sa realizeze si studii de impact, cercetéri de baza
privind aplicarea Regulamentului. Am Inceput cu acest cadru, institutional, Intrucat,
indiferent cat de mari vor fi eforturile individuale, totusi, cercetarile organizate sunt
cheia dezvoltarii domeniului. Am observat in seminariile si cursurile practice la care
am participat in calitate de lector / conferentiar o falie intre cunoasterea stiintifica
provenitd din cercetarile fundamentale si interesul cursantilor mai degraba pentru
»cum sd”, respectiv cum sa functioneze un mecanism, cum sa arate un formular, si
lipsa de interes pentru ,de ce” sd fie inclusa in formular solicitarea de a furniza
anumite date, de exemplu'®, Cursurile practice au proliferat in Roménia pani la
limita asemandrii acestora cu mai vechile cursuri pentru mediatori, cu lectori avand
experiente si cunostinte diferite. Insusi standardul ocupational al responsabilului cu
protectia datelor cuprinde elemente care ar trebui studiate cu atentie, din perspectiva
finalitatii, de exemplu, principiul obiectivitatii. Conferintele, fie stiintifice, fie afisand
un pragmatism necesar actualei dezvoltari a domeniului, sunt elemente de cercetare,
insa putine din acestea s-au finalizat cu publicarea articolelor in volume' sau ca
dosare consistente in cadrul unor reviste de specialitate™.

Dintre materiale publicate pdnd acum avem in vedere culegeri de legislatie,
instrumente fundamentale pentru cunoasterea domeniului’’. Culegerile de
jurisprudentd sunt de asemenea de impact™ si probabil se vor dezvolta pe domenii

'8 n acest sens au fost publicate lucriri utile: Nicolae-Dragos Ploesteanu (coord.), Laurentiu
Bucur, Dumitru Cazac, Carina Patricia Csiszar, Augustin Vasile Farcas, Darius Farcas, Laurentiu Ricu,
Cristina-Maria Sangeorzan, Hilda Monica Sumalan, Cornelia Sus, Ghid practic pentru conformare cu
Regulamentul General privind Protectia Datelor. Instrument de audit, Ed. Universul Juridic, 2019.

! Primul volum dedicat Regulamentului general privind protectia datelor in Romania Irina
Alexe, Nicolae-Dragos Ploesteanu, Daniel-Mihail Sandru (editori), Protectia datelor cu caracter
personal. Impactul protectiei datelor personale asupra mediului de afaceri. Evaludri ale experientelor
romdanesti si noile provocari ale Regulamentului (UE) 679/2016, Editura Universitara, 2017, cu multe
cercetdri de impact si actuale si astdzi, volum publicat ca urmare a desfasurarii conferintei Conferinta
nationalda Impactul protectiei datelor personale asupra mediului de afaceri. Evaluari ale experientelor
romanesti si noile provocari ale Regulamentului (UE) 2016/679, organizatd de Universitatea Petru-
Maior, Targu-Mures, 17-18 martie 2017; de asemenea, Andrei Savescu (ed.), Regulamentul general
privind protectia datelor cu caracter personal. Comentarii §i explicatii, Editura Hamangiu, 2018, volum
publicat ca urmare a conferintei organizate de Societatea de Stiinte Juridice.

20 Pandectele romane” a publicat, in nr. 1/2018, lucrari din cadrul Conferintei nationale
Comunitati virtuale in epoca Regulamentului General privind Protectia Datelor, organizatd de
Universitatea Danubius. Din 2018 s-a addugat peisajului publicistic o revistd realizatd pentru practicienii
domeniului — ,,Revista roména de protectia datelor”.

' Irina Alexe, Daniel-Mihail Sandru (editori), Legislatia privind protectia datelor in Romdnia,
Ed. Rosetti International, 2018, ISBN 978-606-8794-90-7, 216 p.; Daniel-Mihail Sandru, Irina Alexe
(editori), Legislatia Uniunii Europene privind protectia datelor personale, Editura Universitard, 2018,
600 p. Cu privire la activitatea in domeniul protectiei datelor a se vedea http://iaduer.ro/?p=5699
(Daniel-Mihail Sandru), http://iaduer.ro/?p=6074 (Irina Alexe), http://iaduer.ro/?p=6512 (Silviu-Dorin
Schiopu), Calina Jugastru (http://iaduer.ro/?p=6979) dar si site-urile elaborate de Andrei Savescu
dataprotectionromania.ro si dataprotectionexperts.ro, respectiv juridice.ro pentru informarea permanenta.

2 Nicolae-Dragos Ploesteanu, Vlad Lacatusu, Darius Farcas, Protectia datelor cu caracter
personal si viata privata — jurisprudenta CEDO si CJUE, Ed. Universul Juridic, 2018.
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distincte ale GDPR (drepturile persoanelor vizate, sanctiuni etc). Pana in prezent
acestui subiect i-au fost dedicate trei teze de doctorat, doud dintre ele fiind
publicate, de Simona Sandru si de Gabriela Zanfir”.

Partea a II-a. Impactul legislativ in Roménia

Sub aspect legislativ, Regulamentul a intrat in vigoare la 25 mai 2018. In
aplicarea regulamentului legile in directd legaturd s-au modificat™:

— Legea nr. 102 din 3 mai 2005 privind infiintarea, organizarea si
functionarea Autoritatii Nationale de Supraveghere a Prelucrarii Datelor cu
Caracter Personal (republicata ca urmare a adoptarii Legii nr. 129/2018).
— Legea nr. 190 din 18 iulie 2018 privind masuri de punere in aplicare a
Regulamentului (UE) 2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului
din 27 aprilie 2016 privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste
prelucrarea datelor cu caracter personal si privind libera circulatie a acestor
date si de abrogare a Directivei 95/46/CE (Regulamentul general privind
protectia datelor)*®.

De asemenea, in completarea cadrului general de reglementare a protectiei

datelor, in 2018 au fost adoptate mai multe legi:

— Legea nr. 284 din 26 noiembrie 2018 privind utilizarea datelor din
registrul cu numele pasagerilor din transportul aerian pentru prevenirea,
depistarea, investigarea si urmarirea penala a infractiunilor de terorism si a
infractiunilor grave, precum si pentru prevenirea si inldturarea
amenintarilor la adresa securitatii nationale®’.
— Legea nr. 363 din 28 decembrie 2018 privind protectia persoanelor fizice
referitor la prelucrarea datelor cu caracter personal de catre autoritatile
competente in scopul prevenirii, descoperirii, cercetarii, urmaririi penale si
combaterii infractiunilor sau al executarii pedepselor, masurilor educative
si de siguranta, precum si privind libera circulatie a acestor date®.

2 Simona Sandru, Protectia datelor personale si viata privatd, Ed. Hamangiu, 2016; Gabriela
Zanfir, Protectia datelor personale. Drepturile persoanei vizate, Ed. C. H. Beck, 2015. Cu caracter general,
cercetdrile realizate de Mihaela Vrabie (Protectia judiciara a Cartei drepturilor fundamentale a Uniunii
Europene, Ed. Universul Juridic, 2017) si Mihaela Mazilu-Babel (Protectia jurisdictionala a drepturilor
Sfundamentale la nivel national, 2015, disponibila aici https:// www juridice.ro/455491/text-integral-teza-de-
doctorat-protectia-jurisdictionala-a-drepturilor-fundamentale-la-nivel-national.html), respectiv ale lui Dan
Cimpoeru (Dreptul internetului, ed. a lI-a, 2013, Ed. C. H. Beck). A treia teza de doctorat a fost realizata de
Andra Giurgiu, Protectia datelor cu caracter personal din perspectiva dreptului european, sustinuta in
2013.

?* Pe larg, Irina Alexe, Daniel-Mihail Sandru, Reglementiri nationale ce vizeazi aplicarea, in
Romania, a Regulamentului general privind protectia datelor, in Irina Alexe, Daniel-Mihail Sandru
(editori), Legislatia privind protectia datelor in Romdnia, Ed. Rosetti International, 2018, p. 7-25.

25 Monitorul Oficial”, nr. 947/9 noiembrie 2018.

*¢ Monitorul Oficial”, nr. 651/26 iulie 2018.

*7 Monitorul Oficial”, nr. 1013/29 noiembrie 2018.

28 ,,Monitorul Oficial”, nr. 13/7 ianuarie 2019.
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— Legea nr. 362 din 28 decembrie 2018 privind asigurarea unui nivel
comun ridicat de securitate a retelelor si sistemelor informatice®.

Partea a IIlI-a. Practici administrative

In primul rand avem in vedere practica autorititii nationale, Autoritatea
Nationald de Supraveghere a Prelucrarii Datelor cu Caracter Personal (ANSPDCP).
In primul rand, asa cum am aritat, autoritatea publici doar deciziile cu caracter
normativ, iar nu si deciziile individuale (de sanctionare sau mai bine spus de
aplicare a Regulamentului). Publicarea acestora din urma ar putea fi un indicator de
realizare a obligatiilor prevazute in Regulament pentru ceilalti operatori. Pana in
acest moment cele mai importante sunt decizii ale autoritatii.

Din comunicarile®® autoritatii putem extrage unele directii de actiune ale
acesteia:

— comunicari referitoare la intrarea in vigoare, respectiv aplicarea unor

sanctiuni;”’

— informari privind activitatea In cadrul Comitetului European pentru

Protectia Datelor;

— comunicate care au surprins activitatea autoritatii privind una dintre sesizari

(in cauza Rise Project) care a ajuns de notoritate europeana, fiind discutata si

in cadrul conferintelor internationale din striinatate®;

Statisticile ne arata ca drepturile personelor vizate nu sunt incd utilizate la
adevaartul potential. Astfel, anul 2018 au fost efectuate 725 de investigatii, iar
cuantumul total al sanctiunilor contraventionale cu amenda aplicate a fost de 631 500 lei.
S-au primit 5 020 de plangeri si sesizari dintre care 3 064 dupa data aplicarii GDPR

» ,,Monitorul Oficial”, nr. 21/9 ianuarie 2019.

39 https://www.dataprotection.ro/?page=allnews

3! Eliminarea obligatiei operatorilor de a notifica prelucririle de date efectuate, 17.05.2019
(https://www.dataprotection.ro/?page=Eliminarea_obigatiei operatorilor de a notifica prelucrarile
de_date&lang=ro); Actualizare pagind Intrebari Frecvente, 02.10.2018 (https://www.dataprotection.
ro/?page=Comunicat_modificare_pagina Intrebari_si_raspunsuri&lang=ro); Hotéarari definitive de
mentinere a sanctiunilor aplicate de Autoritatea de supraveghere, 10.12.2018 (https://www.
dataprotection.ro/?page=Hotarari_definitive de mentinere a sanctiunilor
aplicate_de Autoritatea_de supraveghere&lang=ro); Obiectivele Regulamentului General privind
Protectia Datelor, 09.02.2018 (https://www.dataprotection.ro/?page=Obiective RGPD&lang=ro), in
care s-a subliniat cd ”Autoritatea de Supraveghere se delimiteaza si respinge publicitatea agresiva a
unor terte parti in incercarea de monetizare a prevederilor Regulamentului General privind Protectia
Datelor, prin mediatizarea ,,perspectivei de a se aplica amenda maxima de 4% din cifra de afaceri” si
acreditarea ideii false cd aplicarea amenzii maxime ar fi principalul obiectiv al Regulamentului”.

32 Preciziri suplimentare privind cazul Rise Project, 13.11.2018, (https://www.dataprotection.
ro/?page=Precizari_ suplimentare privind cazul Rise Project&lang=ro); Clarificari referitoare la
sesizarea primitd de ANSPDCP in cazul Rise Project, 09.11.2018 ()
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(25 mai 2018)”’. Dupa 25 mai 2018, operatorii au notificat ANSPDCP in 309 situatii
incdlcarea securitatii datelor’. Spre deosebire de aceste date, la nivel european
infograficul arati o crestere exponentiala’”: 95 180 plangeri si sesizari; 41 502 notificari
ale incalcarilor; 255 investigatii cu caracter transnational. Dintre sanctiunile aplicate de
catre autorititile nationale, amenda de 50 de milioane de euro care sanctioneaza
comportamentul Google de citre CNIL este cea mai importanta*®.

Cele mai importante decizii ale autoritatii roméane sunt:

— Decizia nr. 128 din 22 iunie 2018 privind aprobarea formularului tipizat al

notificarii de incédlcare a securitdtii datelor cu caracter personal in

conformitate cu Regulamentul (UE) 2016/679 privind protectia persoanelor

fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si privind

libera circulatic a acestor date s§i de abrogare a Directivei 95/46/CE

(Regulamentul general privind protectia datelor)’’ ;

— Decizia nr. 133 din 3 iulie 2018 privind aprobarea Procedurii de primire si

solutionare a plangerilor’®;

— Decizia nr. 161 din 9 octombrie 2018 privind aprobarea Procedurii de

efectuare a investigatiilor’”;

— Decizia nr. 174 din 18 octombrie 2018 privind lista operatiunilor pentru

care este obligatorie realizarea evaludrii impactului asupra protectiei datelor

cu caracter personal®’;

— Decizia nr. 99/2018 privind incetarea aplicabilitatii unor acte normative cu

caracter administrativ emise 1n aplicarea Legii nr. 677/2001 pentru protectia

33 Numarul de plangeri din ultimii ani: 2017: 3543 plangeri; 2016: 2202 plangeri; 2015: 1249
plangeri.

3* Nu sunt disponibile decizii referitoare la solutionarea acestor notificari. Sunt disponibile pe
unele site-uri ale operatorilor informari privind incacarea securitatii datelor. A se vedea: Comunicat —
incident de securitate vizand prelucrarea datelor cu caracter personal, disponibil la http:/www.
piracusbank.ro/Noutati/433/Comunicat %E2%80%93 incident de securitate vizand prelucrarea da
telor_cu_caracter personal.html; sau Comunicat privind un incident de securitate a protectiei datelor
cu caracter personal, 15.01.2019 disponibil la adresahttps://www.rompetrol.ro/companie/presa/articol/
comunicat-privind-un-incident-de-securitate-a-protectiei-datelor-cu-caracter-personal-id-26 7-cmsid-
108 A se vedea, de asemenea, Adrian Vasilache, Aplicarea Regulamentului UE privind protectia
datelor: BCR, ING si Alpha Bank sunt primele banci care au notificat incidente de incdlcare a
securitdtii datelor cu caracter personal, HotNews.ro, 5 iulie 2018.

33 https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/190125_gdpr_infographics_v4.pdf

36 Textul deciziei de sanctionare este disponibil la adresa La formation restreinte de la CNIL
prononce une sanction de 50 millions d’euros a [’encontre de la société GOOGLE LLC, 21.01.2019,
https://www.cnil.fr/fr/la-formation-restreinte-de-la-cnil-prononce-une-sanction-de-50-millions-
deuros-lencontre-de-la

37 Monitorul Oficial”, nr. 557/3 iulie 2018.

3 _Monitorul Oficial”, nr. 600/13 iulie 2018.

39 Monitorul Oficial”, nr. 892/23 octombrie 2018.

40 Monitorul Oficial”, nr. 919/31 octombrie 2018.



90 Daniel-Mihail Sandru 10

persoanelor cu privire la prelucrarea datelor cu caracter personal si libera
circulatie a acestor date*'.

Partea a I'V-a. Jurisprudenta relevanta
I. Interpretarea si aplicarea GDPR de instantele roméne
I.1. Aplicarea legii in timp

Cu privire la aplicarea noii reglementari, desigur nu sunt indoieli ca aceasta
se aplica din 25 mai 2019. Cu toate acestea putem intalni urmatoarele tipologii, pe
care le-am analizat in detaliu in doua articole publicate:

1. GDPR este invocat pentru autoritate sau comparatie, dar a fost invocat si
aplicat; in cauza ,,RL”, privind dreptul la stergere, GDPR a produs efecte juridice®,
respectiv a fost aplicat anterior datei de 25 mai 2018 (aplicarea jurisprudentei
Curtii de Justitie ar fi dus la acelasi rezultat pe fond®).

Cu privire la aplicarea pentru incdlcari care au avut loc in ambele regimuri
juridice, s-a aratat ,,cu titlu prealabil, avand in vedere prevederile art. 6 alin. (1), (2) si
(5) C.civ. si avand 1n vedere ca prelucrarea datelor cu caracter personal a avut loc atat
inainte cat si dupa data de 25.05.2018, data intrérii in vigoare a Regulamentului (UE)
2016/679, pentru perioada anterioara datei de 25.05.2018 este aplicabild Legea nr.
677/2001 pentru protectia persoanelor cu privire la prelucrarea datelor cu caracter
personal si libera circulatie a acestor date, iar pentru perioada ulterioard acestei date
este aplicabil Regulamentul nr. 679/2016 privind protectia persoanelor fizice in ceea
ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si privind libera circulatie a
acestor date (Regulamentul general privind protectia datelor)**.” Trebuie subliniat ci

! Monitorul Oficial”, nr. 432/22 mai 2018.

#2 Punand in balantd dreptul la viata privata si la protectia datelor reclamantului si dreptul la
libertatea de exprimare, 1n spetd, libertatea presei, instanta considera ca primeaza primul drept la care s-a
facut referire. Astfel, avand in vedere ca articolul publicat la data de 27.09.2006, in care se face referire
la numele reclamantului, nu mai este de actualitate si nici nu prezintd informatii care sa fi fost de interes
national si care sa fi prezentat o problema indelung mediatizata la acea data, instanta considera ca nu se
mai impune mentinerea acestuia pe pagina de internet a publicatiei «Romania Liberd». Mentinerea in
continuare a articolului in spatiul on-line ar reprezenta o ingerinta in dreptul reclamantului la protectia
datelor ce nu mai este proportionald cu scopul urmarit. Mai mult, instanta va avea in vedere si faptul ca
parata a achiesat pretentiilor reclamantului, recunoscand ca respectivul articol prezintd informatii care,
cu trecerea timpului (peste 10 ani) au dobandit caracter nesemnificativ. Pentru toate aceste considerente,
instanta urmeaza sa admita cererea de chemare in judecatd formulata de reclamant [...] in contradictoriu
cu parata si va obliga parata [...] sa stearga datele cu caracter personal care il privesc pe reclamant si
care au fost prelucrate de aceasta prin intermediul paginii de internet a publicatiei «Romania Liberay, in
cadrul articolului publicat la data de 27.09.2006”. Jud. Sect. 3 Bucuresti, sentinta civila nr. 3731/2017,
nepublicatd, disponibila in rolii.ro. Cu detalii:Daniel-Mihail Sandru, Principiile protectiei datelor — de la
teorie la practicd, ,,Curierul judiciar”, nr. 6/2018, p. 364-365.

* Doar ci solutia pe fond nu este corectd, intrucat dreptul la stergere nu inseamna stergerea
unui articol dintr-un ziar, ci dezindexarea din motoarele de cautare.

* Judecitoria Sectorului 3 Bucuresti, Sentinta civild nr. 14916/ 20.12.2018, disponibila in
http://rolii.ro/hotarari/5c5a4c09e490090c21000036; de asemenea, Judecatoria Sectorului 3 Bucuresti,
Sentinta civild nr. 306/2019 disponibila la adresa http://rolii.ro/hotarari/5c5e3f42e49009381700003d
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este putin probabil ca ambele reglementari, respectiv Regulamentul 2016/679 si
Legea nr. 677/2001 sa fie in acelasi timp in vigoare. Putin probabil pe care l-am
invocat se refera la perioada 25 mai 2018 — 24 iunie 2018, data de la care Legea nr.
677/2001 a fost abrogatd®. In acelasi timp, dar cu prioritate, asa cum se numeste si
principiul aplicabil, se pune problema aplicarii art. 288 TFUE care consacra efectul
obligatoriu al regulamentului, agsadar reglementarea romaneasca ar trebui inlaturata
de la aplicare in masura 1n care ar contraveni dispozitiilor regulamentului.

1.2. Principiile GDPR

Legalitatea prelucrarii datelor este unul dintre principiile cele mai invocate de
peneti, mai ales in raport de aplicarea dispozitiilor privind consimtdmantul. Din
analiza juriprudentei reiese cd instantele inca nu aprofundeaza temeiul prelucrarii si
mai ales dispozitiile art. 7 din Regulamentul general privind protectia datelor si nici
considerentul 4 din GDPR™.

Intr-o cauza, instanta nationald analizeaza in detaliu viciile de consimtimant
din perspectiva dreptului civil, facand trimitere si la clauzele abuzive, Insa doar
pentru a delimita obiectul contractului ceea ce este insuficient pentru analiza
consimtdmantului 1n temeiul GDPRY, »lnstanta retine ca nu sunt indeplinite
conditiile prevazute de lege [pentru invocarea erorii ca viciu de consimtamat],
intrucat acordul reclamantului cu privire la transmiterea, prelucrarea si consultarea
informatiilor la Biroul de Credit nu constituie obiectul principal al contractului,
acesta reprezentdndu-l suma de bani imprumutatd, clauz a in discutie avand un
caracter accesoriu In raport cu cele care definesc esenta insdsi a raportului
contractual si nu poate fi circumscris a notiunii ,,obiectul principal al contractului”.
In acest sens s-a pronuntat si CJUE”. In ceea ce priveste categoria clauzelor
contractuale care se circumscriu notiunii ,,obiectul principal al contractului”, in
sensul articolului 4 alineatul (2) din Directiva 93/13, Curtea a considerat ca aceste
clauze trebuie intelese ca fiind cele care stabilesc prestatiile esentiale ale acestui
contract si care, ca atare, il caracterizeaza. In schimb, clauzele care au un caracter

4 Legea nr.128/2018, care a intrat in vigoare la 24 iunie 2018, fiind publicatd in M. Of. nr. 503
din 19 iunie 2018 dispune in art. V ca ,,La data de 25 mai 2018 se abroga Legea nr. 677/2001 pentru
protectia persoanelor cu privire la prelucrarea datelor cu caracter personal si libera circulatie a acestor
date, publicatd in ,,Monitorul Oficial” al Romaniei, Partea I, nr. 790 din 12 decembrie 2001, cu
modificarile si completarile ulterioare.” A se vedea: Irina Alexe, 25 mai 2018: data de la care trebuie
aplicat Regulamentul general privind protectia datelor. Romdnia este pregatita?, Juridice.ro, 25 mai
2018, https://www juridice.ro/583049/25-mai-2018-data-de-1a-care-trebuie-aplicatregulamentul-general-
privind-protectia-datelor-romania-este-pregatita.html

4>y conformitate cu Directiva 93/13/CEE a Consiliului, ar trebui furnizata o declaratie de
consimtdmant formulatd in prealabil de catre operator, intr-o formad inteligibild si usor accesibila,
utilizdnd un limbaj clar si simplu, iar aceasta declaratie nu ar trebui s contind clauze abuzive.”
(consid. 42)

47 Judecitoria Arad, Sentinta Civila nr. 4841/2018, disponibili la adresa http://rolii.ro/hotarari/
5¢0c8282¢49009ac0d00005b
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accesoriu 1n raport cu cele care definesc esenta insédsi a raportului contractual nu
pot fi circumscrise notiunii ,,obiectul principal al contractului”, in sensul acestei
dispozitii (Hotérarea din 20 septembrie 2017, Andriciuc si altii, C-186/16, punctul
35, punctul 36)48.” Dupa ce citeaza art. 6 GDPR, instanta conchide: ,,or, in cauza,
reclamantul si-a dat consimtimantul, iar prelucrarea a fost necesard pentru
executarea unui contract in care acesta a fost parte.” Dacd nu si-ar fi dat
consimtdmantul, s-ar mai fi incheiat contractul (alin. 4 privind conditionarea)?
Persoana vizatd poate sa-si retragd n orice moment consimtamantul (alin. 3 privind
retragerea consimtaméantului)? Consimtdmantul in aceastd ipostaza este o pistd
falsd in analiza intrucdt consimtdmantul este pentru contract iar persoana vizata
este informata de transferul datelor.

1.3. Obligatia de informare in cazul datelor negative transmise Biroului
de Credite.

Foarte multe litigii se referd la datele negative transmise Biroului de Credite®
fie litigii privind diferite drepturi pe care le invoca petentii (dreptul la opozite,
dreptul de acces, dreptul la stergere) fie in legatura cu dreptul de informare, litigii
care se poati in majoritatea situatiilor cu autoritatea de protectia datelor. Intr-o
solutie a Tribunalului Bucuresti, intr-un litigiu care opunea operatorul (banca)
autoritatii de protectia datelor s-a ardtat cd banca si-a indeplinit obligatia de
informare™. Intr-un alt litigiu, instanta de fond a respins cererea intrucat nu au fost
introduse 1n cauzd bancile participante. Instanta a apreciat asupra necesitatii
introducerii n cauzd a tertului [a bancii], avind in vedere cd motivele de fapt
invocate de reclamantd in cuprinsul cererii de chemare in judecatd privesc si
perioada anterioard intrarii in vigoare a GDPR, cand interventiile asupra datelor
primite de la participanti se puteau realiza exclusiv in conditiile art. 4 din Decizia
105/2007, adica la cererea participantului, cu acordul participantului sau la cererea
ANSPDCP', Intr-o alti cauza s-a solicitat aplicarea art. 17 GDPR, respetiv a
dreptului la stergere, a datelor cu caracter personal furnizate intr-un contract de
imprumut, date care au fost transmise Biroului de Credite. Instanta a respins

* Pe larg, despre impactul protectiei datelor in protectia datelor, Daniel-Mihail Sandru,
Elemente privind reglementarea consimgamantului in prelucrarea datelor cu caracter personal,
potrivit art. 6 din Regulamentul 2016/679, ,,Revista romana de dreptul afacerilor”, nr. 5/2017, p. 133.

4 Silviu-Dorin Schiopu, Obligatia de informare in cazul datelor negative transmise Biroului de
credit, ,,Universul Juridic”, nr. 2/2018, p. 61-71, disponibil la adresa http://revista.universuljuridic.ro/
obligatia-de-informare-cazul-datelor-negative-transmise-biroului-de-credit/

30 Tribunalul Bucuresti, Sectia a II-a Contencios Administrativ si Fiscal, Sentinta nr. 1100/2018,
disponibila la adresa http://rolii.ro/hotarari/5abafc4be490095c0e00013d Pe larg, cu privire la modalitatea
de citare din aceasta hotarare si utilizarea rationamentelor, a se vedea: Daniel-Mihail Sandru, Principiile
protectiei datelor — de la teorie la practica, ,,Curierul Judiciar”, nr. 6/2018, p. 364-366.

3! Judecitoria Sectorului 3 Bucuresti, Sentinta civila nr. 12794/ 22.11.2018 disponibila la
adresa http://rolii.ro/hotarari/5¢3e9be0e49009301b00005a
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cererea in principal pentru cd momentul incheierii contractului a fost anterior
intrarii in vigoare a GDPR, fiind considerat "neaplicabil in cauza”>’. Ne mai retine
atentia 1n aceastd hotdrare analiza viciilor de consimtdmant prin raportare la
obligatia de informare dar mai ales profilarea realizata printr-un program ,,FICO
Score” despre care instanta precizezd ca ,,Acest scor este de naturd a oferi o
imagine reala asupra bonitdtii persoanei care solicitd acordarea unui credit, avand
in vedere cd, la calcularea sa, se tine seama de urmatoarele elemente: istoricul de
plata, datoria curentd, durata contului/conturilor de credit (numarul mediu de luni
de la acordarea creditelor), cererea de noi credite (numarul de interogari si creditele
acordate in ultimele 6 luni), mixul de credit (tipuri de credite acordate).” Instanta
considerd ca profilarea este unul si acelasi lucru cu infromatiile despre client
introduse in acest program intrucat ,,in sine, Scorul FICO nu este altceva decét o
cifra, singurele informatii care pot fi calificate ca fiind date cu caracter personal
fiind doar cele care au stat la baza obtinerii lui”. Mai mult se considera, ca Scorul
FICO nu este o datd cu caracter personal: ,Instanta retine ca cifra care reprezinta
Scorul FICO nu este apta a conduce la identificarea unei anumite persoane, ci,
trebuie intotdeauna corelatd cu alte informatii legate de persoana in cauza.”
Problematica profilarii ar fi trebuit analizatd cu atentie in ceea ce priveste scopul
prelucrarii, care ar putea fi altul decat acela al furnizarii informatiilor pentru
incheierea unui contract de credit™.

Intr-un alt dosar, a cirui hitarare a rimas definitiva autoritatea de protectia
datelor a avut castig de cauza, fiind respinsa actiunea de anulare a procesului verbal
de sanctionare a unei banci, intr-o actiune ce privea lipsa de informare a persoanei
vizate in privinta transmiterii datelor acesteia citre Biroul de Credit’™*. Instanta a
subliniat exact aceastd diferentd — informatie — profilare, aplicand de altfel
Regulamentul pentru fapte anterioare intrarii acestuia in vigoare:

,In acest sens au fost respectate si dispozitiile art. 39 al Regulamentului general
privind protectia datelor [13] care prevede ci orice prelucrare de date cu caracter
personal ar trebui sd fie legala si echitabila. Astfel, ar trebui sa fie transparent pentru
debitorii persoane fizice in ce masurd datele cu caracter personal sunt sau vor fi
prelucrate. Principiul transparentei se referd in special la informarea persoanelor
vizate privind identitatea operatorului si scopurile prelucrarii, precum si la oferirea de

52 Judecitoria Timisoara, Sectia I Civila, Sentinta civild nr. 1341/2019, disponibild la adresa
http://rolii.ro/hotarari/5c5b9e64e49009d41e000029

3 A se vedea de exemplu, Raiha Buchanan, Ultimate Guide: GDPR Impacts on Credit
Ratings, 5/11/18 disponibil la adresa https://blog.instantor.com/ultimate-guide-gdpr-impacts-on-
credit-ratings; cu privire la impactul dreptului la stergere in domeniul bancar, a se vedea Daniel Crow,
Georg Kneupner, Lukas Marksteiner, GDPR deep dive—how to implement the ‘right to be forgotten’.
A brief outline of implementation aspects, 15 November 2017, disponibil la adresa
https://www.bankinghub.eu/banking/finance-risk/gdpr-deep-dive-implement-right-forgotten

> Tribunalul Bucuresti, Sectia a Il-a Contencios Administrativ si Fiscal, Sentinta nr.
1100/2018, disponibila la adresa http://rolii.ro/hotarari/5abafc4be490095c0e00013d
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informatii suplimentare, pentru a asigura o prelucrare echitabild si transparenta in
ceea ce priveste persoanele fizice vizate si dreptul acestora de a li se confirma si
comunica datele cu caracter personal care le privesc si care sunt prelucrate.
Regulamentul (UE) 2016/679 precizeaza ca luarea de decizii pe baza unei astfel de
prelucréri, inclusiv crearea de profiluri a debitorilor persoane fizice, ar trebui permisa
in cazul in care este autorizatd in mod expres in dreptul Uniunii sau in dreptul intern
care se aplica operatorului, inclusiv in scopul monitorizarii si prevenirii fraudei si a
evaziunii fiscale, desfigurate in conformitate cu reglementirile, standardele si
recomandarile institutiilor Uniunii sau ale organismelor nationale de supraveghere, si
in scopul asigurarii securitatii si fiabilitatii unui serviciu oferit de operator sau in
cazul in care este necesard pentru incheierea sau executarea unui contract intre
persoana vizata si un operator sau in cazul in care persoana vizata si-a dat in mod
explicit consimtimantul [14]. In orice caz, o astfel de prelucrare ar trebui si faca
obiectul unor garantii corespunzatoare, care ar trebui sa includa o informare specifica
a persoanei vizate”™”.

In fine, intr-o altd hotirare se retine neaplicarea regulamentului, ceea ce este
corect, insd dreptul de informare exista. Si persistd si problematica profilarii*®.
Despre acesta o instantd considera cd informarea persoanelor vizate a fost
suficientd si ca pana la 25 mai 2018 nu era necesar acest lucru®’. O alta isntanti
oferd o altd solutie, de altfel rezonabild, insa trebuie analizat in ce limite: ,,cererea
de credit trebuie sa aiba la bazad un acord de transmitere/prelucrare/colectare date

> Am comentat aceasti hotarare in articolul: Daniel-Mihail Sandru, Principiile protectiei
datelor — de la teorie la practicd, ,,Curierul judiciar”, nr. 6/2018, p. 365—366.

% In ceea ce priveste incilcarea de ctre paréti a dispozitiilor normative in materie de protectie a
datelor cu caracter personal - Decizia ANSPDCP nr. 105/2007, Legea nr. 677/2001 si Regulamentul nr.
679/27.04.2016 GDPR, instanta retine cu titlu preliminar, raportat la data semnarii ceor doud contracte
de credit ca Regulamentul nr. 679/27.04.2016 GDPR nu este incident cu privire la informarea prealabila,
acest act fiind aplicabil de la data de 25 mai 2018, deci cu mult Tnainte de incheierea celor doud contracte
de credit, astfel ca obligatia de informare prealabild nu poate fi analizata decat prin prisma dispozitiilor
legale in vigoare la data semnarii acordului de prelucrare a datelor cu caracter personal, respectiv Decizia
ANSPDCP nr. 105/2007 si Legea nr. 677/2001.” Judecatoria Timisoara, Sentinta civlila nr. 542/2019,
disponibila la adresa http:/rolii.ro/hotarari/5c5504f8¢49009 b00900003a; in privinta cererii privind
stergerea datelor, instanta retine ca a existat un consimtdmant, ceea ce este paradoxal, intrucat daca ar fi
fost un consimtdmant acesta ar fi putut fi retras. In realitate, transferul datelor s-a realizat in temeiul
contractului si a, subsidiar, al legii. ,,Reclamantul nu a facut dovada incidentei niciunei ipoteze
enumerate de art. 17 alin. (1) din Regulament, prevalandu -se in cuprinsul cererii de chemare in judecata
de prelucrarea ilegala a datelor cu caracter personal, or, asa cum s-a retinut, parata nu a incélcat legea
atunci cand a facut raportarile la Biroul de Credit, transmiterea informatiilor fiind efectuatd in baza unui
consimtdmant valabil al reclamantului.”

>7_De altfel, pana in data de 25.05.2018 nicio banca nu avea obligatia informarii clientilor cu
privire la FICO Score. incepand cu aceasti datd, informatiile cu privire la FICO Score au fost
introduse in art. 5 din Nota de informare privind prelucrarea datelor cu caracter personal in contextul
furnizarii serviciilor bancare aferente produselor de credit.” (Judecatoria Sector 1, Sentinta Civila nr.
8203/2018, disponibild la adresa http://rolii.ro/hotarari/5¢56564ce490092¢22000046), de altfel o
decizie cu caracter repetitiv.
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cu caracter personal (din moment ce chiar datele furnizate in cererea de credit sunt

Coe L 558
supuse prelucrarii), iar nu acordul trebuie sa fie precedat de o cerere de credit™".

I. 4. Dreptul la stergerea datelor

In afara cauzei privind eliminarea unui articol din versiunea on-line a unui
ziar, discutabila, atat in privinta cererei dar mai ales a solutiei sunt identificate
multe alte solicitari privind aplicarea 17 GDPR. Majoritatea cauzelor privind
Biroul de Credite se refera si la acest aspect, dar sunt si situatii particulare care pot
ridica Intrebari.

Astfel, intr-o cerere care viza stergerea datelor unui justitiabil de pe portalul
instantelor de judecatd, solutionat favorabil, rimane intrebarea daca aceasta
procedurd este anonimizare sau pseudonimizare. Consecinte raspunsului sunt in
practica Intrucat este imposibil de anonimizat atat timp cat dosarul rdmane cu toate
datele personale ale justitiabilului. In cauza amintit, s-a renuntat la judecata™, insa
pe acest teritoriu nu trebuie admisd cererea de anonimizare (poate doar de
pseudonimizare), ci doar de stergere a datelor din sistemul public informatic, ceea
ce este o limitd a cererii, dar este solutia rezonabila.

O situatie in care instantele analizeaza aplicarea dispozitiilor privind protectia
datelor, pe cale de exceptie o reprezintd Legea nr. 544/2001 privind liberul acces la
informatiile de interes public in care instantele trebuie sa analizeze proportionalitatea
dreptului la informare si, poate al dreptului la exprimare, in contrast cu drepturile
persoanelor vizate.

II. Nu se aplica sau se interpreteazi GDPR, dar hotaréarile judecitoresti
implica domeniul protectiei datelor.

I1.1. Modificarea clauzelor contractuale privind implementarea GDPR.
Solicitare de ordonanta presedintiala privind implementarea GDPR

Solicitarea de ordonantd presedintiald privind oferirea unor solutii de
implentarea GDPR intr-un contract de furnizare de servicii. Instanta a constatat ca
niciuna din conditiile impuse de art. 997 Cod de proc. civ. nu sunt indeplinite.
Instanta nu a analizat ce presupune in concret securizarea istoricului comenzilor
din aplicatia ,,Taxi Romania” si ,,implementarea standardului GDPR privind datele
personale”®. Desigur, trecand peste un mic pleonasm intre ,,GDPR si privind
datele personale”, se poate pune problema daca contracte incheiate anterior intrarii

3% Judecitoria Sectorului 1 Bucuresti.

% Tribunalul Suceava, Sectia de Contencios Administrativ si Fiscal, Sentinta 1084/2018
disponibila la adresa http://rolii.ro/hotarari/5bef815ee490091823000035.

8 Judecitoria Pitesti, Sentinta civild nr. 5804/2018, disponibild in http://rolii.ro/hotarari/
5bafa00ee49009541d00002b.
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in vigoare sau, mai precis a punerii in aplicare a regulamentului, ar trebui
modificate prin includerea obligatiilor referitoare la protectia datelor, obligatii care
sunt nu doar pasive (de pastrarea a confidentialitatii) ci si active, de exemplu, de
elaborare a unor (noi) proceduri, a unor module Intr-un program informatic si care
sd se inscrie fie in clauzele generale ale contractului, fie sd devina clauze noi,
incluse printr-un act aditional. Aceasta din urma perspectiva, a incheierii unui act
aditional cu drepturi si obligatii precis determinate, trebuie sa fie, depinzand totusi
de context, solutia cea mai frecventa si cea rezonabila.

O alta cerere privind aplicarea procedurii ordonantei presedintiale a fost
respinsa intr-o cerere care viza aplicarea articolului 18 — restrictionarea prelucrarii,
insa cererea a fost respinsa fard a intra in fond Intrucat nu erau indeplinite conditiile
minime de procedura®'.

I1.2. Litigii de dreptul muncii cu privire la desemnarea (fortatd) a unui
responsabil cu protectia datelor

Intr-o cauza referitoare la desemnarea (fortati) a unui responsabil cu protectia
datelor®” instanta nu a validat argumentele invocate de operator prin care acesta
tindea sa acrediteze legalitatea masurii prevalandu-se de dispozitiile Regulamentului
nr. 679/2016, ci, sprijindu-se de dispozitiile din Codul muncii a anulat decizia de
desemnare a unui angajat pe functia de responsabil cu protectia datelor, fara acordul
salariatului.

I1.3. Stergerea unui articol defaimator

Solicitarea de stergere a unui articol dintr-un ziar (exlusiv) on-line, desi are in
vedere si drepturi protejate de GDPR, nu este, in situatia in care articolul este
defamitor, o problema de protectia datelor®. in cauza s-a admis cererea de stergere

8! Judecitoria Timisoara, Sectia I Civild, Sentinta civila nr. 14262/2018 disponibila la adresa
http://rolii.ro/hotarari/5¢15bdb8¢49009ec03000064.

62 Tribunalul Bucuresti, Sectia a VIII-a Conflicte de munci si asigurari sociale, Sentinta Civili
nr. 7415/2018, disponibila la adresa http://rolii.ro/hotarari/5Sbcdb83ce49009081b000083: Potrivit art.
17 al. 5 din Codul muncii, orice modificare a unuia dintre elementele prevazute la art. 17 al. 3 din
Codul muncii (printre care si fisa postului, cu specificarea atributiilor postului) in timpul executarii
contractului individual de munca impune incheierea unui act aditional la contract, anterior producerii
modificarii, cu exceptia situatiilor in care o asemenea modificare este prevazuta in mod expres de lege
sau in contractul colectiv de munci aplicabil. in spetd, nu ne regisim in aceasti din urma ipoteza
deoarece modificarea raporturilor de munca nu a intervenit sub imperiul aparitiei unor dispozitii
legale care sa prevadd ca un salariat avand functia de expert este desemnat persoana responsabila cu
protectia datelor cu caracter personal, ci doar posibilitatea pentru angajator de a numi responsabil cu
protectia datelor a unui membru al personalului operatorului. Cata vreme au fost stabilite raporturi de
munca, paratul ar fi trebuit, anterior emiterii deciziei contestate, sa solicite, conform art. 41 din Codul
muncii, si acordul reclamantului cu privire la modificarea contractului individual de munca, intrucat
felul muncii constituie un element esential al contractului de munca.”

8 Tribunalul Arges, Sectia civila, Decizia nr. 1908/2016 disponibila la adresa http://rolii.ro/
hotarari/5886d273e¢490 09¢83e0048c8
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si daune morale, avandu/se in vedere si limitele libertatii de exprimare, prin analiza
atentd a art. 10 din Conventia europeana a drepturilor omului.

I1.4. Aplicareauneor sanctiuni pentru proprietarul unui autoturism de
citre politia locala privind refuzul de a comunica numele persoanei careia i-1
inchiriase.

De asemenea, protectia datelor este importantd insd nu reprezintd temeiul
solutionarii unor cereri, instanta a aplicat RIL-ul Inaltei Curti® care a retinut ca
legiuitorul nu a stabilit, Tn mod expres, In competenta politiei locale atributia de a
solicita proprietarului sau detindtorului mandatat al unui vehicul comunicarea
identitatii persoanei careia i-a Incredintat vehiculul pentru a fi condus pe drumurile
publice, si nici de a aplica sanctiunile contraventionale prevazute de lege, in cazul
necomunicarii relatiilor solicitate®. In cauzi, se pune mai intdi problema
competentei, care a fost solutionata cu precadere, dincolo de protectia datelor.

II.5 Alte situatii in care sunt implicate date cu caracter personal sunt:
consimtdmantul (medical) informat, mesaje injurioase/defadimatoare in spatiul
public virtual (Facebook)®, publicarea unei fotografii pe o retea sociali pentru
publicitatea unei marci fard acordul persoanei®’.

Concluzii

Din punct de vedere legislativ, Romania a realizat punerea in aplicare a
Regulamentului si a transpus directivele referitoare la protectia datelor in materie
penald cat si a protectia datelor pasagerilor. Deciziile autoritatii au urmarit ca sa fie
pus in aplicare prin norme de acest ordin detalii privind investigatiile, incélcarile de
securitate, sesizarile si plangerile sau lista operatiunilor pentru care este obligatorie
realizarea evaluarii impactului asupra protectiei datelor cu caracter personal.

Din jurisprudenta analizatd se poate concluziona cd instantele aplica
reglementdrile pertiente privind protectia datelor; de altfel, pentru acestea nu este
un domeniu nou, si sub imperiu legislatiei anterioare au existat litigii. In prezentul

% Decizia nr. 11 din 19 iunie 2017, referitoare la interpretarea si aplicarea dispozitiilor art. 39,
art. 102 alin. (1) pct. 14 si art. 105 pct. 10 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 195/2002
privind circulatia pe drumurile publice, republicata, cu modificérile si completarile ulterioare, prin
raportare la dispozitiile art. 7 lit. h) din Legea politiei locale nr. 155/2010, republicata, cu modificarile
si completarile ulterioare pronuntatd de Inalta Curte de Casatie si Justitie, pentru solutionarea unui
recurs in interesul legii si publicata in ,,Monitorul Oficial” nr. 750 din 19 septembrie 2017.

5 Tribunalul Cluj, Sectia Mixta de Contencios Administrativ si Fiscal, de Conflicte de Munci
si Asigurdri Sociale, Decizia civia nr. 1764/2018, nepublicata.

% Judecitoria Timisoara, Sentintacivili nr. 12486/2018, disponibili la adresa
http://rolii.ro/hotarari/5bf8bc29e490097¢1d000040

87 Tribunalul Bucuresti, Sectia a Ill-a Civild, Sentinta civila nr. 313/2018, disponibili la adresa
http://rolii.ro/hotarari/5b00db0de49009001b000043
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material am analizat in jur de 50 de sentinte ale instantelor judecatoresti din cele
aproape 300 identificate In care au fost invocate si aplicate dispozitii ale
Regulamentului general privind protectia datelor.

Cercetarea domeniului protectiei datelor cu caracter personal se va ghida
dupa principiile cercetarii fundamentale avand in vedere elementele concrete din
Roménia, abordarea autoritatilor si institutiilor publice, in special a acelora cu rol
semnificativ in aplicarea regulamentului dar si aplicarea Regulamentului de catre
instantele judecatoresti, din Roménia si Europa (Curtea de Justitie a Uniunii
Europene si Curtea Europeand a Drepturilor Omului). iaduer.ro va fi extins pentru
a dezvolta cunoasterea In domeniul protectiei datelor cu caracter personal prin
publicarea de materiale elaborate dar si de documente.



Recenzii

ROMANITATE —- MODERNITATE — ROMANITATE
Mircea Dutu, Stiinta dreptului §i cultura juridica in Romdnia, EAR,
Bucuresti, 2018, 469 p.

»Iraditia nu se mulfumeste sa fie o culegere de raspunsuri la intrebari, pe
care viata nu le mai pune. Fiinta ei adevaratd o gasim in orientarile permanente
care hotdrasc demersurile mintii unui popor, predilectiunile sale morale”: aceste
cuvinte ale Iui Mihail Eliescu din cele ,,Cateva cuvinte despre proiectul codului
civil” publicate in volumul din 1936 consacrat primului deceniu de activitate al
Consiliului Legislativ si reamintite de Traian Ionascu si Yolanda Eminescu ca
expresie a convingerii marelui jurist roman ca ,respectul traditiei este una din
marile porunci ale dreptului” ar putea sta cu atit mai mult drept motto al sintezei
profesorului Mircea Dutu consacrate (istoriei) stiintei dreptului si a culturii juridice
din Romania, cu cat multe dintre directiile urmarite in voluminoasa lucrare se
regdsesc atdt pozitionarea autorului fatd de procesul care a condus la adoptarea
Noului cod civil roman?, cét si in demersul relurii si continuérii lucrarii din 1979 a
lui Traian Ionagcu consacrate locului pe care il ocupa ,stiintele juridice” in istoria
stiintelor din Romania’. ,,Prezentarea trecutului si sublinierea prezentului juridic
obligd si la scrutarea viitorului, care nu poate fi altul decat cel al continudrii
traditiilor si imbogatirii lor”, iar aceste traditii sunt la randul lor intelese ca fiind
»pecetea romanitatii ancestrale si a neolatinitatii asumate acum peste 150 de ani”
(p. XIV). Deja in acest punct, profesorul Mircea Dutu isi reveleaza intentia
continudrii liniei deschise in perioada interbelica prin studiile lui Andrei
Radulescu®, fapt evidentiat in introducerea lucrarii (p. 1-13) prin incadrarea
romanitatii considerate ca trasatura specificd esentiald a vechiului drept roméanesc
si a (neo)latinitatii dreptului roman rezultatd In urma receptarii masive a dreptului
francez. In conceptia profesorului Dutu, ,,problema fundamentali pe care Andrei
Radulescu o ridica juristilor romani ai timpului sdu era cea a modernizarii dreptului

!'T. Tonascu / Y. Eminescu, Mihail Eliescu. Personalitatea si opera, SCJ 3 /1977, 281-288 (286).

2 M. Dutu, Noul Cod civil romdn: recodificare, reforma, progres juridic, Universul Juridic,
Bucuresti, 2013.

3T. lonascu / M. Dutu, Istoria stiintelor juridice in Romdnia, Editura Academiei Romane,
Bucuresti, 2014, editia a doua, revazuta, actualizata si adaugita.

* A. Radulescu, Cultura Juridica romaneasca in ultimul secol, Bucuresti, 1923 si Romanitatea
dreptului nostru, Academia Romana— Memoriile Sectiunii Istorice 21 (1939), p. 1-22.

STUDII SI CERCETARI JURIDICE, an 8 (64), nr. 1, p. 99114, Bucuresti, ianuarie — martie, 2019
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romanesc prin receptarea (sau transplantul) dreptului occidental, cu deosebire
francez; fara a ridica vreun semn de intrebare asupra necesitdtii unei asemeneca
dinamici si localizand problemele acesteia din urma pe planul realizarii concrete a
aculturatiei juridice in functie de respectarea datelor particulare ale culturii juridice
preexistente, savantul jurist pornea de la asumarea apartenentei indiscutabile a
culturii juridice romanesti la cultura juridica europeand in special datoritd
perpetuarii neintrerupte a mostenirii romane in dreptul romanesc deopotriva vechi
si modern”, astfel ca ,,in conditiile in care temeliile romane erau comune atat
vechiului drept romanesc, cat si dreptului roman receptat in secolul al XIX-lea,
este la Andrei Radulescu in buna masura rezolvata”. Nu mai putin insad, adauga
profesorul Dutu, ,,0 asemenea abordare nu mai poate fi acceptata astizi cu aceeasi
usurintd” (p. 7), datoritd, pe de o parte, diferentelor dintre reconstructia dreptului
roman ca drept savant in Europa Occidentala si transformarilor intervenite in
evolutia aceluiasi drept in Europa de Sud-Est aflatd sub influenta bizantina, iar, pe
de altd parte, datoritad specificului istoric al dreptului modern occidental ,,receptat in
secolul al XIX-lea de o societate romaneasca lipsitd de experientele istorice de
durata care l-au facut posibil ca law in action (si nu doar ca law in books), ca si de
baza sociald reprezentata de o burghezie deja consolidatd” (p. 8).Toate aceste
probleme fiind si astazi la fel de actuale, istoria stiintei si culturii juridice roméanesti
se reveleazd o datd in plus ca dimensiune indispensabild intelegerii prezentului si
proiectarii viitorului dreptului roménesc, al unui viitor in care romanitatea acestui
drept sa fie 1n sfarsit corect inteleasa si pe deplin valorificata.

L

Oricum ar sta lucrurile in legaturd cu teza potrivit cdreia modernitatea
romaneasca ,,debuteazd sub semnul mitului fondator roman”s, Andrei Radulescu
avea dreptate atunci cand scria ci ,,pentru toti juristii, cel putin pana pe la 1850 era
indiscutabil ca pravilele noastre sunt romane™®, iar faptul cd prelegerea din 1830 a
lui Christian Flechtenmacher despre Istoria dreptului romdnesc sau a pravilelor
romdnesti consacra noud dintre cele zece pagini ale textului istoriei dreptului
roman antic si bizantin’ putea constitui un la fel de bun exemplu in acest sens, ca si
Ltrimiterea de tineri spre a invata Dreptul in Italia, cand era de asteptat sa fie trimisi
spre Viena de unde le veneau profesori, spre Germania, vestita prin invatatura sau

spre strilucirea Frantei”®. Pe de alta parte, faptul ci acelasi Flechtenmacher caruia

5 L. Boia, Istorie si mit in constiinfa romdneascd, ed. a IlI-a, Bucuresti, 2011, p. 144; critic
loan-Aurel Pop, Istoria, adevarul si miturile, ed. a IlI-a, Cluj 2018, p. 91-97.

® A. Radulescu, Cultura juridicd romdneascd in ultimul secol, op. cit., p. 32.

7 A. Radulescu, Doud lectii de drept tinute in anii 1830 si 1836 de Christian Flechtenmacher,
Bucuresti, 1930, p. 7-16.

8 A. Radulescu, Romanitatea dreptului nostru, op. cit, p. 3.
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Radulescu i atribuie un rol decisiv in elaborarea Codului Calimach din 1817 cat
priveste planul si metoda legiferarii’ se orientase catre Codul civil general austriac
(ABGB) din 1811 nu-1 impiedicase pe academicianul roman sa considere rezultatul
,un foarte bun cod civil, in unele privinte superior actualului cod si mai potrivit
poporului nostru”'’, subliniind totodati (,,am spus-o si o repet”) ci,daci este un
cod care are dreptul sa fie calificat «le plus romain de tous les codes», este codul
Calimach™"'. Cativa ani mai tarziu dupa Calimach, juristul muntean Petru Manega —
unul dintre primii strdini cu doctorate in drept la Sorbona pariziana— avea sa
realizeze in 1825 din insarcinarea autoritatilor tariste un proiect de cod civil pentru
Basarabia ocupatd de Imperiul Rus din 1812, proiect care trebuia aiba ca obiect
dreptul local in vigoare. Pe langd pravilele bizantine si obiceiul pamantului,
Manega se va orienta in elaborarea materialului spre codul civil francez din 1804,
justificand aceasta orientare — deloc de la sine inteleasa in conditiile politice ale
timpului si locului — prin romanitatea comuna dreptului din Basarabia si codului
civil francez, care ar avea in plus avantajul recuperarii izvoarelor romane in deplina
lor puritate. Faptul cd Andrei Radulescu citeaza pe larg teza lui Manega, potrivit
careia in Moldova si Valahia « la source véritable des lois est le droit romain »,
astfel cd « le droit romain este 1’héritage le plus précieux de la Bessarabie »'* nu
este surprinzatoare, asa cum nu este suprinzator nici faptul cd un alt istoric al
dreptui romanesc aprecia proiectul ca « un code civil qui a su concilier les
tendances novatrices avec les réalités autochtones » si din acest motiv « supérieur
au Code civil roumain élaboré en 1862—1864 »"°.

Chiar i numai aceste doua exemple din perioada anterioara anului 1864 sunt
suficiente pentru a desprinde o anumitd caracteristicd a romanitatii dreptului
romanesc, pe care autorii romani o vor considera pierduta o data cu intrarea acestui
drept in epoca modernizarii dupd model francez. Atunci cand Radulescu impartea

% A. Radulescu, Pravilistul Flechtenmacher, Academia Romana - Memoriile Sectiunii Istorice
1 (1923), p. 193-254 (204); a se vedea si C. Bucsan, Christian Flechtenmacher, in 1. Ceterchi
(coord.), Din gandirea politico-juridicd din Romania, Bucuresti, 1974, p. 99-120.

O A. Radulescu, Cultura juridicd romdneascd, op. cit, p. 12; comp. K. E. Zachariae v.
Lingenthal, Geschichte des griechisch-rémischen Rechts, 3. Auflage, Berlin 1892, p. XVII: ,chiar si
acum ar trebui ca legiuitorii din Grecia s ia aminte la Codul civil moldovenesc, care s-ar potrivi mult
mai bine decat Code civil sau oricare alt cod civil apusean”.

""" A. Radulescu, Romanitatea dreptului nostru, op. cit, p. 16 cu trimitere la aprecierea in
sensul citat a Codului civil general austriac de catre profesorul parizian de drept comparat Henri
Levy-Ullman; a se vedea si C. Alunaru, Consideratii privind importanta Codului civil general
austriac pentru evolugia sistemului de drept civil roman, in D.A. Popescu / 1. F. Popa (coord.), Liber
Amicorum Liviu Pop, Bucuresti, 2015, p. 23-48.

12 Ibidem, p. 17-18.

3 M. D. Bocsan, L 'euvre de codification - enjeu de la modernisation du droit roumain, in T. Giaro
(Hrsg.), Rechts-kulturen des modernen Osteuropa. Traditionen und Transfer, vol. 1 : Modernisierung durch
Transfer im 19. und friihen 20.Jahrhundert, Frankfurt am Main, 2006, p. 33-46 (39).
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istoria dreptului roménesc modern intr-o perioada care merge de la 1800 la 1864 si
intr-o alta, care leagd adoptarea codului Alexandru Ioan I de propriul sau timp'*,
criteriul de diferentiere consta tocmai in modul in care s-a realizat de fiecare data
receptarea dreptului strdin: de o parte precautie si preocupare pentru asigurarea
unei legaturi cu traditia juridica roméneasca si cu societatea romaneasca insasi, de
alta parte, un transplant juridic destinat sa asigure o Innoire masiva si cu orice pref.
Cu toate acestea, atitudinea esential diferitd a legiuitorului romén din cele doua
perioade, confruntat cu modelele marilor coduri occidentale (in cazul lui Manega
cu acelagi model care va servi la Bucuresti patru decenii mai tarziu drept sursa de
inspiratie), nu pare a juca nici un rol in diferentierea propusda de Radulescu intre
»dreptul roman si greco-roman” de pand la 1864 si ,.dreptul romanic” datorat
receptdrii Codurilor franceze, problema romanitatii dreptului roménesc fiind redusa
exclusiv la identificarea corespondentelor cu dreptul roman pe planul continutului
concret al reglementarilor juridice, fara luarea in considerare a genezei acestui
continut sub aspectul relationarii dintre juristi si societate devine irelevanta.

Cu toate acestea, existd cel putin doud argumente care pot fi opuse tezei
academicianului roman. Mai intai, in conditiile in care pornim impreuna cu Remi
Brague de la premisa ca ,existd un singur domeniu al culturii pe care, dupa
marturisirea tuturor, romanii l-au inventat §i l-au lasat posteritatii, iar acesta e
dreptul”®, si intelegem acest proces de «inventare a dreptului» in termenii propusi
de Aldo Schiavone — specific dreptului inventat de romani nu a fost continutul
regulilor de drept ca ordine normativad privitd in sine, ci crearea unui corp
specializat al juristilor capabili sa confere dreptului prin iuris prudentia o existenta
autonoma atat fata de celelalte sisteme normative ale ordinii sociale, cat si in raport
cu intruziunile politicii'® — atunci insdsi romanitatea vechiului drept romanesc
poate fi pusa sub semnul intrebarii, cata vreme inainte de modernizarea inspirata de
modelele occidentale extinse nu numai la adoptarea de coduri, ci si la crearea unui
sistem de justitie si last but not least de Invatamant juridic universitar o datd cu
infiintarea Facultatilor de Drept de la Bucuresti si lasi, se putea spune cid « les
juristes roumains sont les juges et les juges sont des gens qui conaissent et
respectent la coutumey, aceasta in mod clar denotand « ’absence du clivage entre
la population et un corps de spécialistes de la loi »'” avut in vedere de Aldo
Schiavone. Pe de altd parte insd, nici romanitatea noului drept nu este mai bine
sustinutd, daca tinem seama de reprosurile aduse de Friedrich Carl von Savigny in
celebra sa scriere despre Vocatia timpului nostru pentru legiferare si stiintda

4 A. Radulescu, Cultura juridicd romdneascd, op. cit, p. 9.

1 R. Brague, Europa, calea romand (1992), trad. G. Chindea, Bucuresti, 2002, p. 34.

'® A. Schiavone, Tus. L'Invention du droit en Occident (2005), trad. G. si J. Bouffartigue, Paris,
2008, p. 14:.

'70. Rizescu, Avant I’Etat - juge. Pratique juridique et construction politique en Valachie au
XVlle siecle, Bucuresti 2009, p. 73.
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juridica din 1814 codului civil francez, cdruia 1i recunoaste meritul de a se fi
raportat la mostenirea europeand a dreptului roman sub aspectul continutului
reglementdrii, criticand insd — dincolo de unele detalii tehnice — modalitatea de
impunere a continutului normativ printr-o lege a statului, in loc de a lasa stiinfei
Juridice sarcina de a desprinde ea insisi aceste continuturi'®, unei stiinte juridice pe
care Savigny o concepea exact dupa modelul jurisconsultilor romani.

Din perspectiva diferentierii fundamentale intervenite o datd cu inceputul
secolului al XIX-lea pe planul culturii juridice a Europei continentale intre o
science du droit inteleasd ca ,tehnicd de interpretare a dreptului codificat” si
caracterizata de ,,atagamentul strict, atat teoretic, cat si practic, fata de lege” si o
Rechts-Wissenschaft — dupa Paul Koschaker insusi termenul ca atare reprezinta,,o
inventie a Scolii Istorice Germane a Dreptului”'’— fondati de Friedrich Carl von
Savigny ca ,,veritabila alternativi la dreptul codificat*’, Romania moderna era si
din punctul de vedere al culturii juridice ,,une fille de la France™!. Admitand
impreuna cu Andrei Radulescu ca ,,noul sistem legislativ, de inspiratie vest-europeand,
in primul rand franceza, insemna o rupere fundamentala cu trecutul” si amintind ca
,»cel mai sever repros era acela de a se fi rupt brutal firul traditiei, prin introducerea
de legi si institutii noi care ... nu se potriveau la noi si care erau niste simple copii
ale unor modele strdine” profesorul Dutu impartaseste la randul sdu teza lui
Rédulescu potrivit cireia ,,nu era altd cale de ales ca optiune a progresului si
afirmare a unei existente europene” (p. 42). Configuratd nu numai in urma
«controversei in jurul codificarii» (Kodifikationsstreit) dintre Thibaut si Savigny, ci
intr-o masurd cel putin la fel de Insemnatd prin nu mai putin importanta
«controversa in jurul receptarii» (Rezeptionsstreit), Scoala Istorica a Dreptului avea
sa justifice nu doar dimensiunea romanistd a dreptului german, ci i importanta

E. C. v. Savigny, Vom Beruf unserer Zeit iir Gesetzgebung und Rechtswissenschaft,
Heidelberg, 1814, pp. 54-82; a se vedea O. Behrends, Das Privatrecht des Biirgerlichen Gesetzbuchs,
seine Kodifikationsgeschichte, sein Vrerhéltnis zu den Grundrechten und seine Grundlagen im klassisch-
republikanischen Verfassungsdenken, in O. Behrends / W. Sellert (Hg.), Der Kodifikationsgedanke und
das Modell des Biirgerlichen Gesetzbuchs (BGB), Gottingen, 2000, p. 9-82 (32-33).

19 p. Koschaker, Europa und das romische Recht, C. H. Beck, Miinchen, 1947, p. 210.

2 p_ Becchi, »Rechtswissenschafi«: genealogia di un concetto, in idem, Giuristi ¢ principi:
Alle origini del diritto moderno, Aracne, Napoli 2007, p. 123136 (123, 124); comp. asupra aceleiasi
separatii (,,deux movements bien distincts 1’'un de ’autre”, anume ,,Scoala Exegezei” si ,,Scoala
Istorica a Dreptului”) si L. Moscati, Influence européennes et science juridique italienne dans la
premiére moitié du XIX siécle, in O. Vernier (éd.), Etudes d'histoire du droit privé en souvenir de
Maryse Carlin, Paris 2008, p. 645-655 (645). — De reguld, neglijatd de catre juristii romani care
prefera trimiterea la un sistem juridic romano-germanic, aceastd diferentd este perceputd in mod acut
in cultura juridica italiand, a carei modernizare initiala a fost legata de influenta franceza, dar care s-a
reorientat deja incepand din ultima treime a secolului al XIX-lea catre spatiul german dominat la acea
vreme de Scoala Istorica a Dreptului, comp. pe larg P. Grossi, Scienza giuridica italiana. Un profilo
storico 1860—1950, Giuffré, Torino, 2000, p. 7 sq.

21 Astfel L.-J. Constantinesco cit. apud X. Blanc-Jouvan, 4 [’occasion de lentrée en vigueur
du nouveau Code civil roumain. Hommage au Code civil francais, SCJ 1 /2012, S. 13-20 (16).
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fundamentala a studiului dreptului roman de catre juristii moderni tocmai prin felul
in care juristii Romei antice reusisera sa edifice dreptul ca dimensiune autonoma a
vietii sociale prin inventarea stiinte juridice ca mecanism de formare al unui drept
avand in centrul sdu in mod principial libertatea si egalitatea persoanelor (chiar in
conditiile exceptiilor presupuse de institutia sclaviei). Pentru Andrei Radulescu,
toate aceste aspecte par a fi mai degraba irelevante pentru ceea ce el intelege prin
romanitatea dreptului, o romanitate raportatd numai la continutul reglementarilor.
Daca insa aceasta romanitate putea fi consideratd o trasiturd comuna tuturor
ordinilor din Europa Occidentald, ea nu putea fi afirmata cu aceeasi certitudine si
pentru slavi i maghiari, asadar pentru vecinii de sub a caror stapanire in Basarabia
si Transilvania romanii trebuiau sd se elibereze. Dincolo de aspectele tinand de
congtiinta romanitatii dreptului autohton, invocarea acestei romanitati de céatre
juristii romani viza §i «sustinerea stiintificad a teoriei originii latine a poporului
roman» ca «unitate a limbii si sangelui», aceasta teorie oferind ,,0 platforma de
afirmare a apartenentei la o mare traditie civilizationald a Antichitatii, in contrast
evident cu oprimarea nationald de atunci” §i care sustinea astfel ,apelul la
solidaritate adresat «surorilor» occidentale Italia, Franta si Belgia®**. Concentrata
asupra aspectului cultural-politic al unei romanitati generice inteleasd in termenii
latinitatii, cultura juridica roméneasca pare sa se fi considerat la adapost de nevoia
unei intelegeri aprofundate a romanitatii juridice.. In acest sens trebuie inteleasa si
aprecierea profesorului Dutu despre formele dreptului modern, potrivit cireia
»societatea romaneasca a timpului nu era pregatita sa le primeascd cum se cuvine,
generand acel blestem care avea si urmireasca intreaga noastrd epoca moderna:
formele fara fond” (p. 335).

IL.

Asa cum ardta deja Henric Sanielevici la inceputul secolului XX, disputei
romanesti dintre modernizatorii pasoptisti si adversarii lor junimisti 1i corespunde
opozitia intre ,,cele doud mari conceptiuni sociologice” originare din ,Franta,
cunoscutd ca tara revolutionarilor” si Germania ,,cunoscutid ca tara evolutiunii
lente”, conceptii dintre care ,una, cea rationalista sau a contractului social,
priveste societatea ca o injghebare a mintii omenesti, pe cand a doua, aceea a
evolutiunii organice, considera societatea ca un organism ce evolueaza dupa legi
inerente lui”>. Daca primeia dintre aceste conceptii i corespunde intr-adevar pe

2ZN. C. Fotino, Die Entstehung der rumdnischen Rechtsschule, in R. G. Plaschka / K. Mack
(Hrsg.), Wegenetz ecuropdischen Geistes. Band. 1: Wissenschaftszentren und geistige
Wechselbeziehungen zwischen Mittel- und Siidosteuropa vom Ende des 18. Jahrhunderts bis zum
Ersten Weltkrieg, Wien 1983, p. 36-53 (38).

B H. Sanielevici, Cincizeci de ani de evolutie, in idem, Studii critice, Cartea Romaneasca, ed. a
1I-a, Bucuresti, [1920], pp. 216-254 (238); cu referire la editia din 1903 a volumului lui Sanielevici si
B. Kanner, La société littéraire Junimea de lassy et son influence sur le mouvement intellectuel en
Roumanie, Bonvalot-Jouve, Paris, 1906, p. 55; E. Lovinescu, Istoria civilizatiei romdne moderne. op..
cit., vol. I, p. 129.
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planul dreptului Codul civil din 1864 si conceptia exprimatad astizi prin formula
potrivit careia ,there is no necessary correlation between law and the society in
which it operates”, astfel cd ,law transplants easily, even to very different
societies””*, identificarea si discutarea corespondentului juridic al criticii «formelor
fara fond»— a cérei argumentare de catre Titu Maiorescu ,,frapeaza astdzi prin
actualitatea ei”*— nu pare si-i fi preocupat in mod deosebit pe juristii romani: ,,la
grande majorité des ouvrages juridiques, notamment ceux d’histoire du droit
roumain, ignorent ce probléme, en se limitant a y faire une référence indirecte, dans
le meilleur de cas™®. Si totusi, in rarele cazuri in care asemenea referinte existd, ca
sursd de inspiratie a junimistilor este invocatd mai mereu Scoala Istoricd a
Dreptului din Germania, de la felul in care Petre Pandrea intelegea in 1935 ,lupta
dintre junimisti si rosii” ca o consecinta rezultata din ,,inraurirea lui Savigny in tara
noastrd” exercitati ,,mai ales asupra junimismului””’, la punctarea de citre
Valentin-Al. Georgescu in 1987-1988 a faptului cd afirmarii dreptului burghez
»purtaind pana la 1866 pecetea lui Cuza si Kogilniceanu” i-a urmat ,,0pozitia
ideologicd prin «hipercritici», o datd cu crearea Junimii™®® asadar a gruparii
formate din ,,les anti-modernistes nourris de la philosophie organiciste de Herder et
de I'historisme conservateur et libéral (sic!) de Savigny””. in conditiile in care
acestor referinte juridice (mai vechi) li se adauga faptul ca potrivit unor studii (mai
recente) din campul studiilor culturale ,les théses de Savigny sont 1’une des
sources principales de la critique junimiste des « formes sans fond »*, ajungandu-
se chiar pana la a se afirma ci ,,dintre teoriile istoriciste si organiciste ale filosofiei
romantice germane si ale gandirii sociale legate de aceasta filosofie, [...] Scoala
Istorica Germana a Dreptului, care promova respectul fatd de traditiile juridice si
constitutionale autohtone, elogiind schimbarea evolutionard ca norma a societatilor
sandtoase si respingand revolutiile, a exercitat influenta cea mai pregnanta™’,
junimismul ar putea fi considerat principalul mediu de receptare a Scolii Istorice a
Dreptului in Romania dupa 1864.

** A. Watson, Law and Society, in J. W. Cairns / P. Du Plessis (eds.), Beyond Dogmatics: Law
and Society in the Roman World, Edinburgh University Press, 2007, p. 9-35 (9).

1. Boia, De la Dacia anticd la Marea Unire, de la Marea Unire la Romdnia de azi,
Humanitas, 2018, p. 82.

%M. Gutan, Le droit comparé contemporain et l'actualité de la théorie des «formes sans
fondy en Roumanie, ,,Revue de droit international et de droit comparé” 3 (2013), p. 427454 (428).

2" p. Pandrea, Filosofia politico-juridicd a lui Simion Bdrnugiu, Fundatia pentru Literaturd si
Arta «Regele Carol II», Bucuresti, 1935, p. 27-28.

2 V.-Al. Georgescu, Trasdturile stilistice ale dreptului burghez, in D. Firoiu / L. Marcu
(coord.), Istoria dreptului roméanesc, vol. 11/2, Editura Academiei RSR, Bucuresti 1987, p. 54-58 (54).

» v .-Al. Georgescu, Rumdnien, in H. Coing (Hg.), Handbuch der Quellen und Literatur der
neueren europdischen Privatrechtsgeschichte, vol. I11/5, C.H. Beck, Miinchen, 1988, p. 90-239 (196).

39 C. Folschweiller, Les ambiguités de la thése de I'Etat naturel et du modéle organiciste d
Junimea, ,,Studia Politica”: 10 (2010), S. 245-264 (252).

31 R. Daskalov / D. Mischkova, »Forms without Substance«: Debates on the Transfer of
Western Models to the Balkans, in idem (eds.), Entangled Histories of the Balkans, vol. II, Brill,
Leiden / Boston 2014, p. 1-97 (38).
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In sprijinul unei asemenea ipoteze pledeaza faptul ca aceste afirmatii sunt sau
pot fi sustinute la randul lor prin evidentierea unor corespondente semnificative
intre textele junimiste si cele savigniene®”. Pe de alti parte insd, rezervele cat
priveste asumarea unei veritabile receptari a ideilor Scolii Istorice a Dreptului de
catre junimisti trebuie si ele la randul lor remarcate: profesorul Manuel Gutan se
refera la ,,T. Maiorescu’s organicist and (presumably Spencerian) evolutionist
understanding of the interplay between institutions (including law) and society”™”
fara a face vreo referire la Savigny si Scoala Istorica a Dreptului, la fel cum
asemenea referinte nu existd nici In importantul studiu din 1927 despre
Romantismul german si cultura critica romdna in care Stefan Zeletin, sprijinindu-
se pe o impunétoare bibliografie asupra subiectului, scria ci ,,ideca de organism si
evolutie organicd este miaduva romantismului german™*, in conditiile in care
frecventa cu care este folosit face din termenul «organic» un ,,cuvant favorit al lui
Savigny”’, iar filiatia romantica atribuitd acestuia din urma era si atunci notorie.
Venind din partea unor savanti carora nu li s-ar putea atribui ignorarea acestor
aspecte, rezerva devine explicabila de indata ce este luat in considerare faptul ca la
Savigny evolutia organica este de la bun inceput situatd in contextul conceptiei
despre dreptul roman ,,format in mod organic din interior si dezvoltat de cétre

juristi”*® (si nu de catre legiuitorul statal), astfel ca ,,de cette evolution spontanée, la

32 Pentru o trecere in revistd aproape exhaustivi a se vedea C. Folschweiller, Philosophie et
nation. Les Roumains entre question nationale et pensée occidentale au XIXe siécle, H. Champion,
Paris, 2017, p. 305—321.

33 M. Gutan, Legal Transplant as Socio-Cultural Engineering in Modern Romania, in M. Stolleis
s.a. (Hg.), Konflikt und Koexistenz. Die Rechts-ordnungen Siidosteuropasim 19. und 20. Jahrhundert, vol.
1, Vittorio Klostermann, Frankfurt a. M., 2015, p. 481-530 (506); idem, The Legal Transplant and the
Building of the Romanian Legal Identity in the Second Half of the 19th Century and the Beginning of the
20th century, ,,Romanian Journal of Comparative Law” 1 / 2017, p. 62-99: ,,overall critical approach,
underpinned by the [German] romanticism, [English] organicism and evolutionism, by traditionalism and
autochtonism” (81); comp. si T. Vianu, Influenta lui Hegel in cultura romdnd, Academia Romana —
»~Memoriile Sectiunii Literare” 6 (1933), p. 365-435, 402, in conditiile unei prezentdri generoase a
influentei lui Savigny asupra lui Mihail Kogalniceanu (p. 382-385).

34 St. Zeletin, Romantismul german si cultura critica romdna (1929), in idem, Neoliberalismul,
ed. a Ill-a, Scripta, Bucuresti, 1992, p. 57-72 (62).

3 R. Gmir, Savigny und die Entwicklung der Rechtswissenschaft, Aschendorff, Miinster, 1962,
p. 13; R. Schroder, Friedrich Carl von Savigny (1779-1861), in G. Kleinheyer / R. Schréder (Hg.),
Deutsche und Europiische Juristen aus neun Jahrhunderten, 6. Auflage, Mohr Siebeck, Tiibingen 2017,
p- 380388 (382). — Pentru preluarea termenului de catre Savigny de la Herder argumenteaza exemplar
E. Wolf, Grofie Rechtsdenker der deutschen Geistes-geschichte, ed. a IV-a, Mohr Siebeck, Tiibingen,
1963, p. 475, in timp ce A. Dufour, Rationel et irrationel dans I’Ecole du Droit historique, in idem,
Droits de I'homme, naturel et histoire, PUF, Paris, 1991, p. 179-194 (182) asuma ca sursa filosofia lui
Schelling; a se vedea aici mai departe I. Buruma / A. Margalit, Occidentalismul, trad. A. Barbulescu,
Humanitas, Bucuresti, 2016, p. 107: ,,ideea organica a lui Schelling ... era antiteza notiunii liberale de
societate compusa din indivizi legati printr-un contract”.

36 A. Buschmann, Mit Brief und Siegel. Kleine Kulturgeschichte des Privatrechts, C. H. Beck,
Miinchen, 2014, p. 175.
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jurisprudence apparait comme I’organe essentiel”’. Insi din momentul in care
Maiorescu proclama contra discipolilor lui Barnutiu ca ,regenerarea noastra nu
poate incepe decit in spiritul culturii moderne, iar nu prin reactiune la dreptul
roman™®, fiind urmat in aceasti directie de mai toti membrii Junimii — cu exceptia
pe cat de importanta, pe atat de singulara a lui Eminescu: ,,dreptul nu mai e obicei,
ci stiinta, si o stiinta foarte complicaté””— nu se mai putea vorbi decat cel mult
despre receptarea de catre junimisti a unor idei romantice prezente si In opera lui
Savigny, Insd in nici un caz despre receptarea laturii specific juridice —si aceasta
inseamna: a laturii romaniste— a acestei opere.

Abordand evolutia dreptului, Eminescu distinge intr-un articol din 1880 cat
priveste gradul de evolutie a unei societati intre o faza primitiva si una evoluata. In
prima faza, ,din amestecul de regule morale si de obiceiuri ale pamantului,
cunoscute de toti, necontestate de nimeni, admise fara a fi fost vreodata sanctionate
de cineva si neavand altd sanctiune decat aceea a deprinderii seculare, rasare .. acel
drept viu al poporului pe care oricine era in stare a-1 aplica si numai In cazuri unde
se contesta, nu dreptul, ci exactitatea faptelor, partile se supuneau hotararii egalilor
lor”. Departe de a pleda pentru intoarcerea la acest trecut, ganditorul surprinde
semnificatia profunda a insasi existentei unui Cod civil — ,,codificarea ¢ un semn
cum ca cunostinta obiceiurilor pamantului si statornicia aplicarii lor au disparut din
congtiinta poporului, cd partile au inceput a contesta insdsi esenta juridicd a
datinilor” — si pledeazd pentru asumarea unui prezent in care ,dreptul nu mai e
cunoscut, nu mai poate fi cunoscut de toatd lumea. Raporturile juridice sunt astazi
atat de multiple, atat de deosebite de simplitatea de odinioard a tranzactiilor intre
populatiuni primitive, incat cel ce aplica principiile lui trebuie sa fie un om invatat,
trebuie si se fi ros prin scoli inalte”. Incetand si mai fie o cunoastere comuna, intr-o
societate evoluata ,,dreptul este o stiinfa” care se studiaza la Universitate si anume
astfel incat ,,Gajus si Justinian, Institute si Pandecte cata sa-ti ia albeata de pe ochi,
ca sd stii a distinge raporturile In adevar juridice de restul infinit de alte raporturi ce
mai exista in lume”*’.

37'Y. Thomas, La romanistique et la notion de jurisprudence, ,Droits”, 4 (1986), p. 149—160
(156); comp. J. Huerta de Soto, Moneda, creditul bancar si ciclurile economice, trad. E. D. Costea / T.
G. Smirna, Ed. Univ. «Al. L. Cuzay, lasi, 2010, p. 60: ,,Ocupatia juristului clasic era o adevarata artd, al
carei obiectiv constant era acela de a identifica si de a defini esenta institutiilor juridice, care s-au
dezvoltat prin procesul evolutiv al societitii. In plus, juristii clasici nu au ridicat niciodata pretentii de a fi
fost «originali» sau «inteligenti», ci mai degraba erau ,,supusii unor anumite principii fundamentale, si
tocmai in aceasta constd maretia lor, dupa cum sublinia Savigny”, cu trimitere la Iglesias, Derecho
romano: Instituciones de derecho privado, p. 56 si indeosebi Rudolf von lhering, E! espiritu del derecho
romano, Clasicos del Pensamiento Juridico, Marcial Pons, Madrid, 1997, mai cu seama p. 196-202
si251-253.

38 T. Maiorescu, Contra scoalei Béarnutiu (1868) op. cit., p. 220.

3 Eminescu, in I. Stanomir / L. Vlad (ed.), 4 fi conservator, op. cit.,, p. 147,

40 Eminescu, in 1. Stanomir / L. Vlad (ed.), 4 fi conservator, op. cit., p. 150, 151.
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Unui jurist roman cititor al ziarului «Timpul» de la acea vreme, consideratiile
lui Eminescu i-ar fi putut aparea ca deopotriva stranii $i anacronice, cata vreme la
Facultatea de Drept a Universitatii din Bucuresti, infiintata in 1866 ,,dupa modelul
celei din Paris, adica in conformitate cu conceptia napoleoniana, mai mult ca o
scoald practica ... decat ca o adevarata «Facultatey», cu scopul de a crea si impartasi
stiintd juridica™', studiile juridice aveau ca principal reper codurile si comentariile
franceze sau de inspiratie franceza. Cu totul altfel stiteau lucrurile la Universitatea
din Viena, acolo unde Eminescu audiase intre 1869 si 1870 cursurile de drept
roman §i economie politicd ale lui Rudolf von Jhering si Lorenz von Stein si unde
orientarea spre pandectismul dezvoltat in Germania de catre factiunea romanista a
Scolii Istorice a Dreptului devenise deja un fapt implinit*. Cu céteva luni inainte
de sosirea lui Eminescu, Jhering isi inaugurase cariera vieneza printr-o prelegere
despre calificarea cunoasterii dreptului ca stiinga®, iar insistenta lui Eminescu
asupra acestei calificari si asupra »raporturilor juridice« in acest context nu lasa
nici o Indoiald asupra faptului ci luarea de pozitie din paginile ziarului «Timpul»
exprima perspectiva unui romanist din cadrul Scolii Istorice a Dreptului, mai mult:
prin diferentierile dintre cele doud stadii de evolutie a dreptului si dintre dreptul
poporului (Volksrechf) ca drept viu si dreptul juristilor (Juristenrecht) ca drept
savant, aceasta luare de pozitie relua in liniile esentiale, cu o remarcabila fidelitate,
pozitia originara a lui Savigny.

Poet si jurnalist, Mihai Eminescu nu putea dezvolta sistematic aceasta
conceptie, chiar si numai formularea ei individualizdndu-1 insa printre ganditorii
romani, inclusiv din domeniul dreptului, pana in zilele noastre. Trimiterea la
»genialul Montesquieu insusi, intemeietorul cercetarii naturaliste in materie de
viata publica”, potrivit caruia ,,inainte de-a exista legi, existau raporturi de echitate
si de justitie”*. Prin aceasta trimitere la filosoful despre care se poate spune ci a
reprezentat nu numai referinta centrald si permanentd a lui Savigny, c¢i §i sursa
nemijlocita a ,raportului juridic” (Rechtsverhdltnis) ca punct central al dogmaticii
juridice savig-niene® si totodatd garantia ancorarii acestei dogmatici in ordinea
sociald concretd, Eminescu evidentia o data in plus deosebirea dintre stiinta juridica
de facturd savigniand si conceptiile moderne care vad in stat sursa dreptului

*1' M. Djuvara, Filosofia dreptului si invitdmantul nostru juridic, in idem, Eseuri de filosofie a
dreptului, ed. N. Culic, Trei, Bucuresti, 1997, p. 135-140 (135).

*2'G. Wesener, Zu den Anfiingen der Historischen Rechtsschule romanistischer Richtung in
Osterreich, in T. Olechowski (Hg.), Grundlagen der dsterreichischen Rechtskultur: Festschrift fiir
Werner Ogris zum 75. Geburtstag, Bohlau, Wien etc., 2010, p. 577-599; A. Biirge, Der spezifische
Stil der dsterreichischen Privatrechtswissenschaft, AcP 212 (2012), p. 63-79.

® Jhering, Ist die Jurisprudenz eine Wissenschaft? Jherings Wiener Antrittsvorlesung vom
16. Oktober 1868. 2., durchgesehene und um ein Nachwort erweiterte Auflage, hrsg. v. O. Behrends,
Wallstein, Gottingen, 2009.

* Eminescu, in I. Stanomir / L. Vlad (ed.), 4 fi conservator, op. cit., p. 234.

4 C. Bumke, Rechtsdogmatik. Eine Disziplin und ihre Arbeitsweise. Zugleich eine Studie iiber
das rechtsdogmatische Arbeiten Friedrich Carl von Savignys, Mohr Siebeck, Tiibingen, 2017,
p. 190-193.
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identificat cu legea si impus societatii «de sus», astfel fiind evidentiata totodata
legatura intimd dintre organicitate si libertate. Tocmai aceastd legaturd este
evidentiatd de Nicolae Iorga, marele teoretician al opozitiei dintre ,,ideile abstracte
si statul organic™*, legat astfel de Eugen Ehrlich si conceptia acestuia Despre
dreptul viu (lebendes Recht) ca ordine concretd a societatii izvorata in mod spontan
din ea insdsi'’. Faptul ci tezele lui Iorga despre stiinta dreptului si despre dreptul
roman ar necesita o revizuire din partea juristilor* nu impieteaza asupra faptului ci
organicismul sau indatorat deopotriva lui Burke, Scolii Istorice a Dreptului si lui
Eminescu® reflectd ,.,conceptul originar politic roman al legii” preluat de Savigny
de la Montesquieu, opus radical conceptului legii statului modern si redescoperit de
Hannah Arendt in lucrarea sa Despre revolufie™.

Potrivit profesorului Mircea Dutu, in masura in care considera Constitutia din
1866 ,,0 haind imprumutatd strainatatii... facuta altfel de un excelent croitor, dar
deprins sa fabrice haine pentru alte corpuri” si pe care, ,,fara a se fi luat masura
corpului nostru, am primit-o asa cum ni s-a trimis, $i am trait cu corpul nostru
deoparte si cu haina straind falfaind deasupra lui, farad nici un efect aproape asupra
vietii noastre politice decat acela de a introduce o ipocrizie mai mult™', Torga
»~impunea definitiv o anatema nedreapta, aruncatd inca de la inceputuri si care mai
persistagi astazi, asupra primei noastre legi fundamentale” (p. 33). Specifica si ea
Scolii Istorice, comparatia dreptului cu o haind care (nu) poate fi Tmbracatd si
dezbracatd de un popor dupa bunul sau plac urma sa isi reveleze insd intreaga
amplitudine in contextul marilor dezbateri din perioada interbelica avand in centru
unificarea legislativd a dreptului din toate provinciile roménesti, iar faptul ca
profesorul Dutu trateaza acest proces pe larg si sub toate aspectele sale este cum nu
sepoate mai bine exemplificat de reamintirea invocarii Scolii Istorice de catre Dem
I. Dobrescu care ardta in 1928 cum acest proces se realiza cu ,,ignorarea totala a
»stiintei juridice si sociale a lui Savigny”, conform cireia o lege nu este o opera
arbitrara, ci un fenomen social real, o planta care trebuie sé aiba radacini adanci in
spiritul poporului pentru care se legifereaza, iar o codificare nu trebuia sa fie o

4SN. Torga, Ideile abstracte si statul organic, in 1. Stanomir / L. Vlad (ed.), 4 fi conservator,
op cit., p. 269-274; pe larg 1. Stanomir, Preliminarii la o analizd a curentului reactionar, Polis
2/1998,‘}). 23-47 (30 sq.).

E. Ehrlich, Despre «dreptul viuy, «Neamul Roméanesc» decembrie 1920 / ianuarie 1921,
republicat in ,,Revista Roméana de Sociologie”, 8 / 56 (1997), p. 599—607. — A se vedea pe larg V.-Al.
Georgescu N. Iorga si istoria dreptului roménesc, ,,Studii” 18 (1965), p. 1339-1356 (1352-1355, 1354).

8 V.-Al Georgescu, Unele probleme istorice ale dreptului roman in gandirea lui Nzcolae
lorga, ,,Studii Clasice” 8 (1966), p. 297-305 (298, 305).

* A se vedea pe larg D. Hurezeanu, Viziune organicd la N. lorga, in idem, Scrieri, Expert,
Bucurestl 2002, p. 89-147, 93, 119-120.

0 0. Behrends Das staatliche Gesetz in biblischer und romischer Tradition, in idem, Zur
romischen Verfassung. Ausgewihlte Schriften p. 381-492 (382); pe larg despre 1nrud1rea spirituala
intre lorga si Hannah Arendt sub acest aspect M. Czobor, Culturd, istorie si politica in viziunea lui
Nicolae lorga, Polis 2 / 1998, p. 65-75 (71-74).

LN lorga, Istoria Constitutiei Romdnesti, In Institutul Social Roméan, Noua Constitutie a

Romaniei, Bucuresti, 1923, p. 5.
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opera pripitd” (p. 106). Din nou in acord cu Andrei Réadulescu, profesorul Dutu
justifica extinderea legislatiei din Vechiul Regat asupra noilor provincii prin
consideratii legate de rolul politic al statului In configurarea dreptului, situdndu-se
astfel pe pozitiile unei modernitati juridice inspirate de ideile Revolutiei Franceze.
Insa asa cum pentru Arendt dintre ,revolutiile epocii moderne” intelese ca
nincercari gigantice” de a repara ,,fundamentele tipic romane” ale domeniului
politic ,,numai una, Revolutia Americana, a fost incununata de succes™?, la fel si
pentru lorga, faptul ca ,,suntem azi vasalii Americii” se datoreaza faptului ca, altfel
decat revolutia franceza, ,,revolutia americana s-a facut cu organisme”53, iar daca
profesorul Ioan Stanomir considera astazi, aldturi de lorga si pe buna dreptate, ca
»pasiunea pentru linii drepte si rigoare a radicalilor francezi, remarcatd profetic de
Edmund Burke, trece la bolsevici spre a modela Europa comunizatid*, nu mai
putin pentru Eugen Lovinescu, raportat de asemenea la Revolutia franceza
»bolsevismul reprezinta [...] cel putin teoretic, un principiu de viitor, dacd nu chiar
de progres; oricat de tiranic ar fi In realitate, oricat ar contrazice practicile cele mai
elementare ale democratiilor moderne”. Invers, astizi stim ci atunci cénd
Abraham Lincoln reafirma in discursul de la Gettysburg din 1863 fundamentele
natiunii americane aga cum fusesera ele cristalizate in Declaratia de Independenta
din 1776, renumita formula potrivit careia ,,the nation shall, under God, have a new
birth of freedom and the government of the people, by the people and for the
people shall not perish from the earth” nu este numai asemanatoare, ci se
datoreaza®® receptarii unui pasaj din Sistemul dreptului roman de astdzi unde

2 H. Arendt, Ce este autoritatea, in idem, Intre trecut si viitor. Opt exercitii de gandire
politica, Antet, Bucuresti, 1997, p. 97-150 (149).

33 N. Torga, Evolutia ideii de libertate, Meridiane, Bucuresti, 1987, p. 290 — A se vedea pe larg
1. Stanomir, Spiritul conservator op. cit., p. 294-301, cu evidentierea corelatiei dintre lorga si Eminescu
cét priveste opozitia dintre ,,patima legiferdrii in gol” si realitatea dreptului viu (p. 296-297). in
legdtura cu organicismul ,,preluat de Kogalniceanu si lorga din reflectia istoricului german Ranke” (p.
296) trebuie mentionat ca lorga insusi, referindu-se la diferenta dintre ,liberalismul conceptiei
abstracte, inovatoare si doritoare de schimbari bruste” inspirate de Revolutia Franceza si ,.felul de
conceptie organic al societdtii romanesti pe care l-am mostenit de la Kogalniceanu” (N. lorga,
Doctrina nationalista, in Institutul Social Roman — Doctrinele partidelor politice, Bucuresti, 1923, p.
3146, 43, 45) trimite in mod direct la Savigny (idem, Despre Mihail Kogalniceanu, Analele
Academiei Romane, Seria II, Tom. XLI (1920-1921), p. 219-231, 224).

54 1. Stanomir, La Centenar. Recitind secolul Romdniei Mari, Humanitas, Bucuresti, 2018, p-
109; comp. N. lorga, Istoria, marea judecatd, in sens moral, a statelor si natiunilor, in idem,
Generalitati cu privire la studiile istorice, op. cit., p. 318-326: ,,noi intelegem Revolutia Franceza mai
bine prin aceea ce a iesit din caricatura aceasta ruseasca” (325).

55 E. Lovinescu, Istoria civilizatiei romdne moderne, op. cit., vol. I1L, p. 68.

% Documentarea acestei legaturi (,,pand astizi trecute cu vederea™) pornind deopotriva de la
formatia culturala a cercurilor apropiate lui Lincoln si de la receptarea Scolii Istorice a Dreptului in
Statele Unite a fost realizata cu toatd acribia de O. Behrends, Mommsens Glaube — Zur Genealogie
von Recht und Staat in der Historischen Rechtsschule und zu den geistigen Grundlagen der
verschiedenen eigenrémischen Systementwiirfen ,in idem, Zur rémischen Verfassung, op. cit., p. 311—
380 (324 sq., 341 sq.).
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Savigny arata ca ,,impotriva acestei viziuni [care aseaza la baza statului ,,conceptul
nediferentiat al unei multimi” si care este criticatd de Savigny ca specifica
Revolutiei Franceze, T. A.] trebuie sa reafirmdm ca statul apare In mod originar si
potrivit naturii intr-un popor, prin popor si pentru popor”’. Nerezolvati pani
astdzi, problema statalitafii romanesti asa cum o intelegea, pe buna dreptate
Nicolae Iorga, era si este in continuare cea a raportului dintre o statalitate inteleasa
ca mostenire romana si o alta, profund diferita, pe care lorga — si profesorul Dutu
in repetate randuri — o subliniazd in egald masurd atunci cand considera statul
roman ,,un stat de interes european” agezat la gurile Dunarii (p. 323).

I11.

Dupai cel de-al Doiea Razboi Mondial, semnificatia situdrii bolsevismului in
continuarea modernizarii juridice de tip francez avea sa fie evidentiatd cum nu se
poate mai bine prin reinventarea sui generis a criticii formelor fard fond (p. 190),
locul Iui Titu Maiorescu fiind luat de aceastd data de Petru Groza, asa cum reiese
cat se poate de limpede din consideratiile redate de profesorul Dutu pornind de la
recente cercetri in arhive. Inci si mai limpede reiese insd progresul teoretic
rezultat din programul asa-numitelor constante ale dreptului ca ,,program (oficial)
de cercetare stiintifica” (p. 215), pe care profesorul Dutu le prezintd de o maniera
succinta, insd de la care poate fi conturata situarea lor in continuarea programului
Scolii Istorice a Dreptului. Pornind de la ,.exemplul raportului juridic cu
implicatiile sau, mai exact, cu premisele lui in privinta subiectului de drepturi ori a
dreptului subiectiv si, de asemenea, a dreptului raportat la o obligatie
corespunzatoare”, Traian Ionagcu si Eugen A. Barasch se intrebau astfel retoric
dacd ,,conceptele la care ne referim (si multe altele) sunt doar wutile, sau sunt
necesare”, pentru a propune remarcabila definitie a dreptului ,,nu numai ca un
ansamblu de norme, ci §i ca un ansamblu de concepte ... intr-un fel specific, ca o
constructie logica”, in conditiile in care ,,conceptelor — datorita situarii lor pe
planul tehnicii — li se poate atribui ,,0 aplicatie acoperind mai multe oranduiri”
sociale, adica sans égard au régime politique et social’®,

Mai ales in conditiile in care ,,0 problema delicatd a primului deceniu si
jumatate de regim comunist, puternic marcat de dominatia sovietica, a fost aceea a
romanitatii dreptului roman” (p. 195), programul constantelor dreptului devenea si
un program al romanitatii dreptului romanesc din moment ce ,.categoriile si
conceptele juridice romane n-au disparut; multe din ele se prezinta sub aspectul lor
formal, asemenea celor romane”, insd numai sub acest aspect: ,,conceptele si
categoriile juridice romane sunt folosite numai sub aspect formal, continutul lor,
determinat de structura socialistd, fiind cu totul diferit de cel al institutiilor

57 Savigny, System des heutigen rémischen Rechts, op. cit., vol. I, p. 29.
8 T. Tonascu / E. Barasch, Les constantes du droit: Droit et logiqgue, RRSS SJ 2/1964,
p. 129-143, 142.
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romane™”.Aceastd calificare era expusd cu toatd claritatea de citre romanistul
maghiar Imre Zajtay — activ la vremea respectiva in Franta si in Germania
Federala, asadar neexpus cenzurii ideologice comuniste — in acelasi context si
aproape in acelasi timp cuvinte ca si lonascu si Barasch. «Un sistem de drept»—
astfel Zajtay in anul 1965, aproape in cuvintele folosite cu un an in urma de autorii
romani —«nu constd numai in norme juridice, ci are si alte parti componente — pe
care le-am numi chiar primare — precum conceptele, categoriile, clasificarile,
principiile, intr-un cuvant: ceea ce fondeazd complexul normelor juridice si
formeaza un sistemy; la fel de importanta este insa explicatia istoricd a acestei stari
de lucruri, o explicatie care lipseste cu desavarsire din campul investigatiilor
juristilor romani, fiind Insa identificatd precis de Zajtay in receptarea stiintifica a
dreptului roman: «Acestei receptari stiintifice i se datoreaza faptul ca in toate tarile
de pe continent Intalnim peste tot acelasi sistem, aceleasi concepte, categorii §i
clasificari, precum si aceeasi metoda si aceeasi gandire stiintifica a dreptului»®, pe
scurt: « [‘unité de la famille des droits romano-germaniques, fondée sur la
reception scientifique du droit romain »°".

Privitd de Zajtay 1n opozitie cu receptarea continutului dreptului roman,
receptarea stiintifica este legatd pana astazi de numele marelui romanist german
Franz Wieacker, care «pornind, de buna seama, de la scrierea lui Koschaker despre
Criza dreptului roman si stiinta juridicda romanistd (Miinchen 1938)»%* dezvoltase
incepand inca din anii celui de-al Doilea Razboi Mondial ideea potrivit careia
receptarea dreptului roman nu trebuie inteleasa ca preluare a continutului regulilor
juridice din dreptul roman antic, ci ca «stiintificizare a vietii juridice
(Verwissenschaftlichung des Rechtslebens)»>, asadar ca dezvoltare a dreptului
autohton din Europa medievala prin adoptarea de catre juristi a modului roman de
gandire juridica. Faptul cé nici cei mai buni cunoscatori ai materiei din Romania nu
mentioneazi la vremea respectiva in nici un fel aceasta tezi® desi aceasta a devenit
rapid dominanti in literatura juridica romanista®, este explicabil din perspectiva

Py, Hanga, Drept roman §i drept actual, SCJ 3/ 1977, p. 271-280, 275, 279.

801, Zajtay, Begriff, System und Préjudiz in den kontinentalen Rechten und im Common Law,
AcP 165 (1965), p. 97-114, 107-108.

U 1. Zajtay, La permanence des concepts du droit romain dans les systémes juridiques
continentaux, R. 1. D. C. 1966, p. 353-363, 359.

82 H. Thieme, Savigny und das Deutsche Recht, ZRG GA) 80 (1963), p. 1-26, 9 cu nota 28.

8 . Wieacker, Privatrechtsgeschichte der Neuzeit, 2. Auflage, Géttingen 1967, p. 225.

4 T. Tonascu / V.-Al. Georgescu, Unité et diversité des formes de la réception du droit romain
en Occident et du droit byzantin en Orient, «Revue des Etudes Sud-Est Européennes 2 (1964)
p. 153-186; V.-Al. Georgescu, Renaissance, réception du droit romain et humanisme juridique,
»Revue Roumaine d'Histoire”» 3 (1969), p. 515-529. Este important de retinut ca in aceste studii
scrierile lui Franz Wieacker sunt mentionate relativ des si aduse la zi, astfel incat necunoasterea de
catre juristii romani a teoriei receptarii stiintifice a dreptului roman nu poate fi o ipoteza plauzibila.

8 U.Wolter, La réception du droit romain dans les pays germaniques a la fin du Moyen Age et ses
répercussions sur la pensée juridique européenne, ,Revue d'Histoire du droit des facultés de droit™»
(RHFD) 13 (1992), p. 91-113; din literatura mai veche W. Kunkel, Das Wesen der Rezeption des
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constrangerilor ideologice tindnd de necesitatea afirmarii independentei totale a
dreptului socialist ca tip nou de drept®®: a fi legat «constantele dreptului» pe atunci
de «receptarea stiintifici a dreptului roman» ar fi fost suficientd pentru a
compromite din start intregul demers. Cum insa o analiza stiintifica care sa uneasca
forma juridica datoratd receptarii dreptului roman 1inteleasd ca inventare a
dreptului® cu fondul cultural si social-economic al societatii ca loc in care juristii
trebuie de asemenea si inventeze dreptul ca descoperire®™ ar fi fost posibild numai
in conditii de libertate politicd, si cum la scurtd vreme de la aparitie, programul
constantelor dreptului a luat sfarsit la fel de brusc precum a inceput.

In concluzie, destinul receptdrii conceptiei Scolii Istorice a Dreptului in
Roménia a fost si este In continuare grevat de absolutizarea uneia dintre cele doua
laturi care alcatuiesc impreuna ,,sufletul dual, atat romantic, cat si romanist, al lui
Savigny”®, anume a celei romantice, evidentd in prezentirile consacrate Scolii
Istorice a Dreptului de mai toate manualele romanesti de teorie, istorie si filosofie
juridica™ si careia fi corespunde ocultarea completi a laturii romaniste, anume
tocmai aceea care a condus la configurarea stiintei juridice ca alternativa la
codificare.Din acest punct de vedere, faptul cd profesorul Dutu recurge la
»intelegerea receptarii dreptului roman nu atat ca preluare a unor dispozitii de fond
(precum inca la Andrei Radulescu), ci ca transformare prin stiinta dreptului a vietii
juridice” cu o trimitere evidentd la teza lui Wieacker evidentiazd totodata
semnificatia profundd a lucrarii: intelegandu-si propriul demers in raport cu
perspectiva lui Andrei Radulescu ca ,,actualizarea problemei ridicate de marele

romischen Rechts, Heidelberger Jahrbiicher 1 (1957), p. 1-12; M. Avenarius, Verwissenschaftlichung als
sinnhafier Kern der Rezeption: eine Konsequenzaus Wieackersrechtshistorischer Hermeneutik, in
O. Behrends / E. Schumann (Hg.), Franz Wieacker Historiker des modernen Privatrechts, p. 119-180.

0. S. loffe, Soviet Law and Roman Law, ,Boston University Law Review” 62 (1982),
p. 701-728.

7 A. Schiavone, fus. L invenzione del diritto in Occidente, nuova edizione, Torino 2017.

8 p_Grossi, L invenzione del diritto, terza ed., Roma 2018.

5 H. Mitteis, Die Rechtsgeschichte und das Problem der historischen Kontinuitdt, Akademie-
Verlag, Berlin, 1947, p. 9, citat de H. Thieme, Kontinuitit — Diskontinuitit in der Sicht der
Rechtsgeschichte, in idem, Ideengeschichte und Rechtsgeschichte. Gesammelte Schriften, vol. 1, Bohlau,
KoIn-Wien, 1986, p. 63-79 (66); M. Avenarius, »Sie treiben gewissermafSen ein Missionsgeschdfi ... «.
Religiose Grundlagen von Savignys Rechtstheorie und das Privatrecht des Zarenreichs zwischen
Kodifikation und wissenschafilicher Kolonisation, in C. Peterson (Hrsg.), Rechtswissenschaft als
juristische Doktrin, Institutet for réttshistorisk forskning, Stockholm 2011, p. 17-82 (76).

" Exemplar Al. Villimirescu, Teoria dreptului natural in lumina istoriei si a doctrinelor
filosofice, Doicescu, Bucuresti, 1930, p. 95-101; M. Djuvara, Teoria generala a dreptului (1930), ed.
a II-a, All Beck, Bucuresti, 1995, p. 334-337; 1. Ceterchi / 1. Demeter, Introducere in studiul
dreptului, Ed. Stiintifica, Bucuresti, 1962, p. 71-72; 1. Ceterchi / M. Luburici, Teoria generald a
statului si dreptului, Tipografia Universitatii din Bucuresti, 1989, p. 111-112; N. Popa / I. Dogaru /
Gh. Danisor / D. C. Danisor, Filosofia dreptului: marile curente, All Beck, Bucuresti, 2002, p. 322—
326; N. Popa, Teoria generald a dreptului, ed. 5, Bucuresti, 2014, p. 75-76; 1. Craiovan, Tratat de
teoria generald a dreptului, ed. a I1l-a, Universul Juridic, Bucuresti, 2015, p. 116-117.
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jurist roman in urma cu exact 80 de ani”, in conditiile in care ,,criza profunda a
(stiintei) dreptului roménesc de astdzi reprezintd una dintre manifestarile crizei care
afecteaza astdzi insasi identitatea romaneasca”, profesorul Dutu face din receptarea
dreptului roman ca baza a unei stiinte juridice nationale’', o alternativa realista si
astazi in conditiile In care stiinta juridicd romaneasca, ,,pentru a iesi din criza
aproape letala produsa de pozitivismul juridic, are nevoie astdzi .. de o refondare,
de un nou asezimant teoretic conceptual, analitic si programatic”’>. De aceea se
poate spune in sfarsit, impreuna cu profesorul Mircea Dutu, ca ,,dupd un secol si
jumatate marcat de blestemul formelor fara fond”, o perioada in care juristii roméani
au fost nevoiti prea adesea sd alerge in urma legislatiilor si doctrinelor striine
pentru a transpune in propriile forme norme si idei gandite si realizate in alta parte,
credem ca astazi a sosit timpul revizuirii principiale a acestei maniere de a concepe
efortul de creatie juridicd din Romania (p. 462).

Tudor Avrigeanu
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95-122; R. Kawakami, Die Begriindung des «neuen» gelehrten Rechts durch Savigny: Das Entstehen
einer nationalen Rechtswissenschaft, ZRG RA 98 (1981), p. 303-337.

2 M. Nicolae, Drept civil. Teoria generald, vol. 1. Teoria dreptului civil, Solomon, Bucuresti,
2017, p. XLV.



UN Environment. Environmental Rule of Law. First Global Report
(Primatul dreptului mediului: o prima evaluare mondiala),
United Nations Environment Program, 2019

Pentru ca societatea umand sd nu depdseasca pragurile ecologice critice
trebuie, in mod imperios, ca legile de mediu sad fie bine facute, cunoscute,
respectate si aplicate cat mai deplin posibil si ca de binefacerile care decurg din
protectia mediului sd profite ansamblul fiintelor umane ale planetei. Pornind de la
aceastd axioma, sub egida Programului Natiunilor Unite pentru Mediu (UNEP) s-a
realizat si publicat, sub titlul Environmental Rule of Law. First Global Report
prima evaluare mondiald din istorie asupra dreptului mediului, care cuprinde si
exprimd o radiografie a starii reglementérilor juridice in materie (nationale si
internationale), deficientelor si lipsurilor, capacitatilor de exprimare a necesitatilor
ecologice, precum si a imbunatatirilor ce se impun.

Ecologia, devenita stiinta preponderentd a contemporaneitatii, a Incetat sd mai
fie o simpla idee filosofica, practica sociald sau miscare civico-politica, reprezentand
si un izvor de drept, unul dintre cele mai importante vizand raporturile dintre om si
naturd, dreptul mediului constituind astdzi o noud ramurd a sistemului juridic si
ineditd disciplina stiintifica juridica. Elementul fundamental de operare si apreciere al
Raportului este cel de ,,primat al dreptului” ,,rule of law” environmental care este
chemat si tinde sa acopere ecartul existent intre diferitele instrumente juridice si de
altd natura utilizate, n teorie cat si in practicd, si este esential pentru realizarea
dezvoltarii durabile.

El asigurd platforma esentiald care sustine cei patru piloni ai dezvoltarii
durabile: economic, social, de mediu si pacea stabiliti prin Agenda 2030 a ONU
pentru dezvoltare durabild. Prin aceasta reglementarile juridice iIn domeniu sunt
implementate de catre institutiile guvernamentale competente, raspunzatoare astfel in
fata unui public din ce in ce mai informat, mai responsabil fatd de soarta generatiilor
prezente si viitoare, a Intregii planete, si mai implicat, ceea ce conduce la adoptarea si
promovarea unor noi valori de mediu si sociale. Tot asa, astfel se asigura garantii
bine stabilite: un temei de protectie a populatiei si a planetei care std la baza vietii
insesi, un barometru al institutiilor guvernamentale care sunt responsabile in fata unui
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public, cu alte cuvinte reprezintd o cultura a unor informatii, convingeri si perceptii
consistente despre drept si natura.

Structura demersului analitic este elocventd de la sine pentru scopul urmarit,
rezultatele obtinute si dezideratele de atins. Dupa o Prefatad semnatd de Joyce Msuya,
director executiv al UN Environment, si un rezumat analitic in cele 6 limbi ale ONU:
engleza, araba, chineza, franceza, rusa si spaniold, Introducerea are ca puncte de reper:

La capitolul 2, consacrat institutiilor, s-au avut n vedere ca tinte de interes si
analiza:

Angajamentul civic a fost radiografiat sub accesul publicului la informatiile
de mediu, dreptul de asociere In materie §i participarea sa la luarea deciziei, $i s-a
conchis prin oportunitati si recomandari.

In planul drepturilor (fundamentale) s-au avut in vedere: dreptul la mediu
sandtos, la nediscriminare si drepturile populatiilor marginalizate, drepturile la
asociere liberd, libera expresie, libertatea de adunare si se incheie in aceeasi nota a
relevirii oportunititilor si formuldrii de recomandari. In materie de justitie, temele
prioritare sunt accesul, regulile procedurale speciale si remediile efective.

Ca directii viitoare sunt identificate si tratate: primatul dreptului si dezvoltarea
durabild, angajamentul diferitilor actori, Regular Assessment of Environmental Rule
of Law si Pilot Testing of Approaches. Cele trei anexe privesc: referintele de citare,
instrumentele internationale si indicele si datele surselor utilizate.

1. Reglementarile privind mediul au cunoscut o proliferare si o diversificare
extraordinare in decursul ultimilor 45 de ani, statele Intelegdnd mai bine legaturile
profunde care unesc mediul, cresterea economicd, sandtatea publica, coeziunea si
securitatea sociala. In anul 2017, 176 de tari dispuneau de o lege-cadru in materie de
mediu; 150 de state aveau nscrisa 1n constitutiile lor protectia mediului ori dreptul la
mediu sdndtos; In 164 functioneaza organe ministeriale Insdrcinate cu protectia
mediului. Aceste mecanisme si alte legi, drepturi si institutii in materie de mediu au
contribuit la Tncetinirea si, in anumite cazuri, la inversarea procesului de degradare a
mediului si a produs binefaceri In domenii precum: sandtatea publicd, economie si
drepturile umane, precum si in materie sociald, care decurg din protejarea mediului.

Conferinta ONU privind mediul uman (Stockholm, iunie 1972) este considerata
evenimentul de referintd care a marcat, prin documentele si hotararile adoptate,
inscrierea si impunerea problematicii mediului mondial in atentia opiniei publice,
preocuparilor oficiale si a reflectiei, inclusiv cea sociala.

Declaratia de la Stockholm din 5 iunie 1972 a proclamat principiile menite sa
genereze cooperarea internationald, activitatea practica si reactia juridica in materie
de mediu, inaugurand astfel seria documentelor internationale cu vocatie universala
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in domeniu, iar crearea in septembrie acelasi an 1972 a Programului Natiunilor
Unite pentru Mediu (UNEP) a reprezentat semnalul institutionalizarii actiunii
generale environmentale . Sub impulsul acestor evolutii, in plan national am asistat
la consacrarea legii ca instrument de protectie a mediului si aparitia primului val de
reglementari de mediu; orice constitutie adoptatd sau revizuitd dupa aceasta data a
cuprins si prevederi privind protectia mediului, mergandu-se pana la consacrarea
unui nou drept uman fundamental, dreptul la mediu sdndtos; in multe tari au fost
adoptate legi generale privind protectia mediului si s-au revazut ori adoptat noi
reglementari sectoriale privind elemente de mediu: aer, apa, paduri, sol s.a. in
sensul ,,ecologizarii” regimului acestora; s-au instituit in anii imediat urmatori si
primele structuri administrative specializate in domeniu, cu un caracter preponderent
interministerial si o vocatie de sinteza, mai ales consultativa.

Un alt moment important este considerat 1989, anul summit-urilor
internationale si al deschiderii spre Est, ceea ce a creat premisele unificarii metodei de
abordare si modul de solutionare, inclusiv juridica a problemelor ecologice, fenomen
manifestat concret trei ani mai tarziu. Sub presiunea acutizarii problemelor de mediu
(efectul de serd si schimbarile climatice, stratul de ozon, ploile acide, eroziunea solului
s.a.) asistdm 1n acel an la o multiplicare a summit-urilor consacrate unor atari teme, iar
mediul a reprezentat, alaturi de drepturile omului, unul dintre subiectele care au
facilitat si accelerat deschiderea tarilor Europei Centrale si de Est, ,,socialiste”, iar
caderea comunismului, in acelasi an, va fi victoria deopotrivda a democratiei si
presiunii miscarilor ecologiste, ale unei zone deosebit de poluate. Cu un an inainte, in
1988, sub auspiciile UNEP si Organizatiei Meteorologice Mondiale (OMM) se crease
Grupul Interguvernamental pentru Evolutia Climei (IPCC), iar prin rezolutia Adunarii
Generale a ONU a fost convocatd, pentru trei ani mai tarziu, o noud reuniune
mondiald consacratd problematicii ecologice mondiale. Conferinta ONU privind
mediul si dezvoltarea (1992) a reprezentat un moment de varf in evolutia
preocuparilor internationale si prin consecintele sale concrete — Declaratia de
principii, Agenda 21 si Comisia pentru dezvoltare durabild a stimulat si reglementarea
juridica si actiunea institutionalizata, intr-o perspectiva noud, unitara, la nivel mondial
si integrata (cu trei piloni: economic, social si ecologic). Conventiile-cadru incheiate
in acest context (privind biodiversitatea si, respectiv, schimbadrile climatice) si
Declaratia privind padurile au marcat, prin conceptiile promovate, dezvoltarea ulterioara
a dreptului international al mediului. Totodatd, in plan intern, apare si se afirmd un
nou val de legislatie si structuri institutionale, intr-o perspectiva unitara de abordare,
reglementare, gestionare si solutionare a problematicii ecologice. Semnificativa este,
in acest context, legea model privind protectia mediului elaborata in cadrul Consiliului
Europei si recomandatd ca reper pentru statele membre, lege-cadru, menitd si
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stabileasca cadrul juridic general principial si regulile sectoriale definitorii, care urmau
sa fie dezvoltate prin reglementdri speciale si care a inspirat noua dezvoltare a
legislatiei nationale in materie. In plan institutional, apar ministerele mediului, care se
autorizeaza, isi afirma specificul si isi asumd obiective mai complexe, precum
dezvoltarea durabila, schimbarile climatice s.a.

In fine, urmitoarele reuniuni mondiale desfisurate sub egida ONU:
Conferinta de la Johannesburg privind dezvoltarea durabila (2002) si Rio +20
(2012, Rio de Janeiro) au schimbat prioritatile in materie, acordand intaietate
preocupdrii de a asigura punerea in aplicare a legislatiei, iar in ultima perioada
chiar oprirea regresului acesteia si prefigurarea neregresiunii dreptului mediului ca
un nou principiu juridic, forjat si conceptualizat la nivel teoretic si consacrat in
planul reglementérii pozitive si cel al jurisprudentei nationale si internationale.

2. Recunoasterea si garantarea juridicid a dreptului la mediu sanatos.
Potrivit documentului onusian, un asemenea drept fundamental este consacrat
constitutional n 88 de state, iar in legile fundamentale ale altor 65 sunt prezente
dispozitii privind protectia mediului.

Miscarea de constitutionalizare a mizelor ecologice, In special pe calea
protectiei constitutionale a drepturilor la mediu are deja propria-i istorie,
inscriindu-se in cadrul unui proces generalizat incepand cu anii 1970, cand
omenirea a intrat, cu adevarat, in ,,era ecologica” (E. Marin). El a cuprins marea
majoritate a statelor lumii, indiferent de sistemul juridic si politic, culturd ori zona
geografici de apartenentd. In acest context, unele exceptii de la aceastd evolutie cu
dimensiuni mondiale devin frapante si mai dificil de explicat: Australia, Canada,
Danemarca, Irlanda, Japonia, Marea Britanie sau S.U.A. nu recunosc din punct de
vedere constitutional drepturi de mediu, In pofida unor preocupari practice active in
materie §i dezbateri teoretice animate asupra acestui subiect. Desigur, explicatiile
tin de mai multi factori, in frunte cu particularitatile traditiilor juridice (multe tari
de common law) ori conjuncturale de dezvoltare internd a sistemului de protejare a
mediului.

O analizd comparatistd a dispozitivului constitutional-legal aferent
subiectului 1n diversele state ne releva concluzii importante din diferite perspective.

Astfel, in legea fundamentald a tarilor in care s-au inscris, in sens larg,
preocupdrile de mediu, se pot distinge diferite categorii de dispozitii potrivit
criteriilor utilizate pentru clasificare. Din punct de vedere formal, prevederile
anumitor constitutii (precum ale celor din Bolivia, Brazilia, Ecuador, Portugalia) sunt
foarte prolixe si detaliate in raport cu mediul, altele laconice (Belgia, Germania,
Olanda, Norvegia); din perspectiva dreptului substantial, primele au tendinta de a
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acoperi, in mod explicit, domenii specifice (resursele neregenerabile, biodiversitate,
patrimoniul genetic si ONG, deseurile radioactive, lupta contra poluarii aerului, apei
si solului, educatia relativd la mediu, bundstarea animalelor...) si de a formula
propriile gestiuni rationale a resurselor naturale, precautiei in caz de incertitudine
stiintifica si responsabilitatii poluatorului in timp ce secundele se multumesc cu
formulari generice. Predomind abordarea antropocentricid, in sensul asimilarii
protectiei mediului cu limitarea efectelor poluarii asupra sanatatii umane (mediu
sanatos) si a celor legate de epuizarea resurselor in privinta impactului asupra
societatilor umane. De asemenea, constitutiile pot prevedea fixarea de obiective ori
linii directoare de actiune a statului ori a autoritatilor publice, de obicei asamblate
intr-o strategie de dezvoltare durabild tindnd cont de responsabilitatile colective (si
individuale!) fatd de generatiile viitoare.

In multe cazuri se merge insd mai departe, completdndu-se obiectivele care
incumba statului prin garantarea in plus la un drept la un mediu sanatos, de calitate
ori echilibrat, fard a face acest drept, totusi, in mod sistematic, opozabil ori
irevocabil direct ca temei al unei actiuni 1n justitie sau administratie. De remarcat
faptul, in acest context, cd in unele constitutii dreptul la mediu este asimilat unui
drept fundamental de nivel echivalent drepturilor civile si politice; in altele, este
asociat mai mult drepturilor economice si sociale si plasat la acelasi rang cu dreptul
la locuinta sau dreptul la educatie. Totodatd, asemenea drepturi substantiale pot fi
asociate unor drepturi procedurale specifice precum: accesul la informare, de
petitie, de consultare si de participare la luarea deciziilor In materie de mediu;
accesul la justitie in probleme de mediu este si el recunoscut, inclusiv actiunile
proprii pentru a face sd Inceteze o atingere la dreptul la mediu sdnatos, ca drept
fundamental (in aceasta privintd mai ales in state din America latina).

In fine, in alte state, in conditiile in care asemenea dispozitii constitutionale
exprese in domeniu sunt absente, recunoasterea anumitor drepturi la mediu a avut
loc in jurisprudenta pe calea unei interpretari libere a dispozitiilor care protejeaza
dreptul la viata ori la sanatate (Italia, Filipine, Bangladesh, India, Pakistan).

3. Prea adesea, aplicarea si respectarea legilor si a celorlalte reglementari in
materie de mediu sunt departe de a fi la inaltimea ceruta spre a remedia problemele
ecologice. Unele legi nu sunt insotite de norme precise sau de competentele
institutionale necesare. Altele nu sunt adaptate contextelor nationale si locale de
aplicare si, plecand de aici, nu pot raspunde nevoilor generate de conditiile
concrete. Ministerele Insarcinate cu punerea in aplicare a legislatiilor de mediu sunt
lipsite adesea de fondurile si de forta politico-administrativa necesare in raport cu
cele responsabile cu dezvoltarea economica ori cu exploatarea resurselor naturale.
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In plus, chiar daci numeroase tiri se preocupa astizi de consolidarea aplicarii
reglementarilor de mediu, asistdm in paralel la un recul: militantii apararii mediului
sunt asasinati, fondurile alocate organizatiilor neguvernamentale se restrang s.a. lar
asemenea aspecte negative se inregistreaza, deopotriva, in privinta tarilor in curs de
dezvoltare precum si a celor dezvoltate.

Dintre concluziile Raportului, cele referitoare la raportarea la dezvoltarea
durabild, sporirea participarii diversilor actori sau evaluarea periodica a starii
dreptului mediului prezintd o semnificatie deosebita.

Autorii documentului considera cd multe dintre obiectivele dezvoltarii
durabile prevazute in Strategia ONU pentru orizontul 2030, inclusiv cele care nu
mentioneaza in mod explicit mediul, se pot Indeplini numai daca se vor inregistra
progrese substantiale n planul dreptului mediului. Aceasta presupune, inainte de
toate, ca toate strategiile si planurile de actiune Tn domeniu sa includa si sd exprime
in mod adecvat aspectele de ordin juridic. Totodata, experienta a demonstrat ca
vointa politica poate fi aspectul cel mai important daca se vor aplica si se vor putea
indeplini legile de mediu. Organismele si persoanele implicate in materie trebuie sa
inteleagda faptul ca, pentru atingerea obiectivelor lor se impune un stadiu al
dreptului mediului efectiv.

Primatul dreptului mediului continua sa fie un spatiu ,,dinamic, cu inovatii,
experiente si dezvoltari constante”. Din aceastd perspectiva, autorii Raportului cred
ca o oportunitate cheie pentru a consolida starea de legalitate in materie de mediu
este aceea de a pune la punct o evaluare periodica a starii dreptului mediului. Este
un instrument important pentru a intelege tendintele, a determina inovatiile si a
schimba reciproc invatamintele asupra perspectivelor care rezulta a fi mai eficiente.

4. Sub aspectul evolutiilor internationale, raportul subliniazd, inca de la
inceput, consolidarea raporturilor dintre state in materie de mediu, atit din
perspectiva dreptului international in domeniu, cat si a practicilor si standardelor
recunoscute in materie la nivel subnational sau regional. in acest sens, anexa nr. I
a raportului precizeazd documentele cele mai relevante, avand in vedere cele 4
aspecte avute 1n vedere (institutii, angajamente civice, drepturi fundamentale,
justitie). Astfel, in prima categorie sunt incluse documente internationale atat cu
valente generale (Declaratia de la Rio privind mediul si dezvoltare din 1992 sau
Acordul de la Paris din 2015), cat si acte punctuale, tratind un aspect sau o
problematicd determinatd (Conventia Natiunilor Unite pentru combaterea
desertificarii din 1994, Conventia Natiunilor Unite privind dreptul mérilor din 1992
sau Conventia privind armele biologice din 1972). In ce priveste angajamentele
civile, sunt avute in vedere, printre altele, Conventia de la Aarhus privind accesul
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la informatie, participarea publicului la luarea deciziei i accesul la justitie in
probleme de mediu din 1998, Conventia-cadru a Natiunilor Unite privind
schimbarile climatice din 1992 sau Conventia privind protectia patrimoniului
natural si cultural (1972).

Privind drepturile fundamentale, raportul enumerd documente referitoare, pe
de o parte, la cadrul general de reglementare internationalda, precum Declaratia
Universald a drepturilor omului (1948) sau Conventia privind drepturile civile si
politice (1965), iar pe de altd parte, documente relevante in materie, precum
Agenda 21 (1993), Conventia privind diversitatea biologica (1992) sau Declaratia
de la Stockholm privind mediul uman (1972).

In fine, in ceea ce priveste justitia, anexa raportului are in vedere Indrumarile
pentru dezvoltarea legislatiei nationale privind accesul la informatie, participarea
publicului si accesul la justitie in materie de mediu (adoptate la Bali, 2010),
Principiile directoare ale ONU privind mediul de afaceri si drepturile omului
(2011), sau Conventia Organizatiei Mondiale a Muncii privind popoarele indigene
din statele independente (1989).

5. Reprezentand prima evaluare mondiald a primatului dreptului mediului,
raportul UN Environment, Environmental Rule of Law. First Global Report (2019),
se sprijind pe Invatamintele trase si dificultatile Intdmpinate in diversele tari ale
lumii, precum si pe opiniile si reusitele lor iIn domeniu si pune in evidentd
tendintele mondiale si perioadele de timp care ar permite statelor si partenerilor de
a consolida primatul dreptului mediului.

Documentul ne aratd cd ar trebui sd se evalueze in mod regulat situatia
mondiald a legislatiei in materie de mediu; pentru a urmari progresele realizate la
nivel national si mondial este important sa se utilizeze un ansamblu de indicatori
constanti, in acest sens raportul propunand un cadru de indicatori care s permita
primatul dreptului in domeniul ecologic si trimite la o serie de date existente care ar
putea facilita evaluarea mondiala.

Se preconizeazd, de asemenea, un efort concertat pentru a ajuta tarile sa-si
verifice metodele vizand intensificarea primatului dreptului in materie de mediu; o
asemenea initiativa ar facilita probarea metodelor in diverse contexte si ajustarea
corespunzatoare a acestora inainte de transpunerea lor la o scard mai mare; ar
trebui, in acelasi timp, sd incurajeze jurisdictiile in asigurarea unui schimb de
experiente pertinente in scopul favorizarii Invatarii si insusirii practicilor avansate.

In afara acestor doui recomandiri generale raportul pune in evidenti
numeroase masuri concrete pe care statele pot sd le ia in favoarea primatului
dreptului in materie de mediu. De exemplu, statele pot sa evalueze structurile si



122 Andrei Dutu 8

competentele institutiilor de mediu in scopul de a face sa apard paralelismele ori
lacunele reglementare. Statele si partenerii lor pot sd-si consolideze mijloacele pe
care publicul le are la dispozitia sa pentru a dialoga in mod profund si serios cu
autoritdtile publice si promotorii proiectelor, pot, de asemenea, sa facd din protectia
aparatorilor mediului si lansatorilor de alertd prioritatile lor. Se poate preconiza
crearea de jurisdictii specializate in litigii de mediu si de a instrumenta infractiunile
minore (contraventiile) pe calea procedurilor administrative. De altfel, se impune a
determina care metode sunt eficiente in raport cu circumstantele date.

Binefacerile decurgand din primatul dreptului in materie de mediu depasesc
in mod considerabil sectorul ecologic. Chiar daca protectia mediului profita cel mai
direct din aceasta, la randul sdu si ea consolideaza primatul dreptului in general,
favorizeaza o dezvoltare economicd si sociald durabild, protejeazd sanatatea
publicé, contribuie la pacea si securitatea internationald, evitand sau dezamorsand
conflictele si ocroteste drepturile umane si constitutionale. Ea constituie deci o
prioritate din ce In ce mai mare pentru toate tarile.

dr. Andrei Dutu



Colectiv (coord.: V. Dorneanu, M. Krupinschi) Un sfert de secol
de constitutionalism, Editura Hamangiu, Bucuresti, 2018, p.289.

Implinirea a 25 de ani de existentd a Curtii Constitutionale a Romaniei a fost
marcatd de organizarea Conferintei Internationale cu titlul Un sfert de secol de
constitutionalism, ce s-a desfasurat in zilele de 24 si 25 mai 2017, la Bucuresti.

La aceasta ampla manifestare stiintifica au participat reprezentanti ai justitiei
constitutionale, personalitati din lumea juridicd si stiintificd dintr-un numar
impresionant de state: Albania, Austria, Andorra, Armenia, Belgia, Bosnia si
Hertegovina, Bulgaria, Croatia, Republica Cehd, Georgia, Ungaria, Israel, Letonia,
Luxembourg, Republica Moldova, Muntenegru, Portugalia, Federatia Rusa,
Slovenia, Turcia. Sunt de mentionat de asemenea §i reprezentantii speciali din
Statele Unite ale Americii, ai Curtii de Justitie a Uniunii Europene, ai Curtii
Europene a Drepturilor Omului si ai Comisiei de la Venetia.

Lucrarile prezentate se regasesc reunite in volumul ce are acelasi titlu ca si
conferinta, Un sfert de secol de constitutionalism, volum aparut la Editura
Hamangiu, in anul 2018. Ele se evidentiaza printr-o calitate deosebitd, ceea ce ne
indreptateste sa apreciem aparitia acestui volum ca fiind un eveniment editorial.

Temele abordate au vizat preocupdrile si valorile asupra carora vegheaza
curtile constitutionale, prin atributiile lor constitutionale si legale.Toate aceste
aspecte au fost raportate la cele doud acte normative internationale, Conventia
pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale si Carta drepturilor
fundamentale a Uniunii Europene, parte integrantd a Tratatului de functionare a
Uniunii Europene; s-au facute referiri la organismele supra-nationale, Curtea de
Justitie a Uniunii Europene si Curtea Europeana a Drepturilor Omului.

Analizand raporturile complexe dintre instantele constitutionale nationale si
CJUE si CEDO, sub aspectul sesizarii celor din urmé, profesorul Arnold Rainer a
identificat doua tipuri de comportamente, ce constau fie in sesizarea directa de
catre instantele constitutionale prin intermediul intrebarilor preliminare, fie in
lasarea acestei posibilitati instantelor de drept comun. Un loc fruntas din acest
punct de vedere, revine, potrivit statisticii prezentate de Maya Teodoroiu, curtilor
constitutionale din Belgia, Italia, Germania si Austria. In ceea ce priveste Romania,
abia 1n anul 2016 Curtea Constitutionald a formulat pentru prima datd intrebari
preliminare cétre Curtea de Justitie a Uniunii Europene.
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In mai multe lucrdri, cum sunt cele ale autorilor Etienne de Groot, Daniel
Morar, Alvina Gyulumyan, a fost subliniatd importanta controlului de constitutionalitate
a normelor de drept penal, pentru o mai buna protectie a drepturilor si libertatilor
fundamentale.

O tema abordatd de mai multi autori (Nicolae Popa, Valentina Barbateanu,
Florin Vasilescu, Reiner Arnold, Mona-Maria Pivniceru, Marian Enache, Karoly
Benke, Petre Lazaroiu, loana Cochintu), a fost aceea a revirimentului jurisprudential al
instantelor constitutionale, considerat element esential al evolutiei dreptului
constitutional, in ansamblul dreptului national si international. Fost presedinte al
Curtii Constitutionale a Romaniei, profesorul Nicolaec Popa considerda cd un
reviriment constitutional este determinat de dinamica sociala si de necesitatea
respectarii de catre statul roman a obligatiilor asumate prin tratatele internationale,
cu privire speciald asupra Conventiei pentru apararea drepturilor si a libertatilor
fundamentale, indeosebi 1n considerarea jurisprudentei Curtii Europene a
Drepturilor Omului, prin care sunt puse in evidentd deficiente ale sistemului
normativ romanesc pe care Curtea constitufionald poate si le corecteze prin
reconsiderarea propriei jurisprudente. Autorul mai sus-citat considerda ca
revirimentele jurisprudentiale pe care Curtea Constitutionala le-a operat au avut ca
finalitate ameliorarea sistemului de protectiec a drepturilor si libertatilor
fundamentale si accentuarea garantiilor oferite acestora. In acest fel, instanta de
control constitutional nu se limiteaza la pozitia de ,,gardian al Constitutiei”, ea
urmareste si modul in care se pun bazele unei noi ordini constitutionale, cum ar fi,
printre altele, urmarirea procesului de constitutionalizare a ramurilor dreptului.

Printre lucrdrile de un interes deosebit se numara si comunicarea profesorului
Mircea Dutu, care promoveaza prin argumente stiintifice solide, protejarea
dreptului fundamental la un mediu sdnatos si echilibrat ecologic prin intermediul
controlului de constitutionalitate a normelor penale in domeniu. Apreciind rolul pe
care Curtea Constitutionalda a Romaniei l-a avut in consacrarea constitutionala, in
urma revizuirii din 2003, a dreptului la mediu al fiecarei persoane, reputatul autor
considera ca aceasta, prin jurisprudenta sa, ar putea avea o contributie sporita prin
identificarea unei obligatii generale de supraveghere si aparare a mediului, impusa
statului in aplicarea dreptului international, prin decriptarea semnificatiilor juridice
si identificarea instrumentelor si mijloacelor de punere in aplicare a obligatiei
constitutionale a statului de refacere si ocrotire a mediului, prevazuta in art. 135
alin (2) din Constitutie,etc. Nu mai putin, este subliniatd necesitatea constituirii
unui drept penal al mediului, la care ar trebui sa contribuie si jurisprudenta Curtii
Constitutionale a Romaniei.

Existenta la nivelul Uniunii Europene a unui ,,amestec” complex dintre
drepturile infranationale, nationale si europene, ce au mai degraba forma unei
spirale sau retele decdt aceea a clasicei piramide kelsiene, l-a determinat pe
profesorul parizian Dominique Rousseau sa considere ca se contureaza ,,un monism
constitutional european”. Aceastd tendintd este determinatd de convergentele



3 Recenzii 125

constitutionale europene, prin care s-a urmarit evitarea unor posibile conflicte intre
dreptul intern si dreptul european, intre drepturile fundamentale constitutionale si
drepturile fundamentale conventionale, intre domeniile de competenta transferate si
excesul de putere europeand. In acest context, curtile constitutionale trebuie si
gestioneze o problematicd complexa care nu este numai juridica, ci si culturala si
politica.

Printre lucrarile care au subliniat importanta curtilor constitutionale in
garantarea principiului statului de drept se numara Richard Stearns, judecator al
Tribunalului Districtual Massachusetts, Statele Unite ale Americii, doamna Livia
Doina Stanciu, doamna Marieta Safta, domnul Nikolaus Bachler, domnul Mircea
Criste. Acest din urma autor a analizat rolul jucat de curtile constitutionale in
solutionarea conflictelor juridice de naturd constitutionala dintre autoritatile
publice, care transforma curtile constitutionale in arbitri, pe scena politicului.

Prin bogatia de idei, tratarea cu maxima acuratete stiintificd a temelor
cercetate, lucrarea reprezintda un castig la dezvoltarea stintei dreptului constitutional,
in principal, si a stiintei dreptului in ansamblul sau.

Serban Alexandrina






Viata stiintifica

Initierea proiectului national.
Monumentele dreptului roménesc vechi si modern
(27 martie 2019)

In cadrul Programului multianual de cercetare stiintifica al Institutului de
Cercetari Juridice (ICJ) Integrare europeand, Identitate nationala si Progres juridic,
la 27 martie 2019 a fost initiat proiectul national Monumentele dreptului romdnesc
vechi §i modern, care urmdreste reluarea, continuarea si dezvoltarea initiativei
promovate in perioada 1955-1962 de catre Colectivul pentru vechiul drept romanesc
(coordonat de acad. A. Radulescu) din cadrul Academiei Roméane de a aduna, edita si
publica ,izvoarele dreptului care au existat inainte de 1865 in tarile roméne”. Asa
cum se aratd In Expunerea de motive a demersului stiintifico-editorial de ampla
anvergurd, preconizat a se desfasura de-a lungul unui deceniu, in conditiile
procesului ineluctabil de integrare europeand si afirmare a globalizarii, pastrarea si
afirmarea identitétii juridice nationale reprezinta o prioritate si presupune, inainte de
toate, cunoasterea, valorificarea si continuarea esentelor identitare ale dreptului
national, asa cum s-au centralizat ele de-a lungul timpului, intr-o filiera fireasca si
necesard. Totodatd, componenta juridico-istoricd tinde sa devind indispensabila
orizontului spiritual al omului contemporan, ca un antidot la o lume tot mai comuna,
uniforma si indiferentd, iar pentru jurist, in pofida unei specializéri tot mai stricte in
privinta exercitarii profesiei, ancorarea sa in timp si spatiu printr-o cultura juridica si
profesionala solida constituie o necesitate tot mai evidenta.

1. Investigarea sistematica a problemelor juridice ale trecutului nostru a devenit
o preocupare academica institutionalizatd cu precadere incepand cu anii 1940 si poarta
amprenta contributiei determinante a acad. Andrei Radulescu (1880-1955). Astfel,
din initiativa sa a fost creatd Comisia pentru publicarea monumentelor de drept
vechi romanesc, al carei Regulament a fost prezentat in sedinta Adunarii generale a
Academiei Roméane din 11 iunie 1943 si in care se sublinia necesitatea publicarii
respectivelor izvoare, precum si valoarea stiintificd deosebita si cultural-nationala a
unui atare demers. In cadrul Consiliului National de Cercetari Stiintifice
(CNCS), infiintat in cadrul Academiei Roméne la 19 ianuarie 1945 s-a creat si o
Comisie juridica avand ca tema de lucru ,,publicarea izvoarelor de drept vechi romanesc”
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care a preluat astfel initiativa, iar dupd 1948, in conditiile reorganizarii institutiei
academice nationale s-a constituit colectivul de vechi drept romanesc, aflat sub
coordonarea Sectiei de stiinte istorice, filozofice si economico-juridice al Academiei
R.P.R. si care a urmdrit ca obiectiv principal si infaptuit partial adunarea si publicarea
izvoarelor dreptului care au existat inainte de 1865 in tarile romane, sub aspectul
celor doud ipostaze de manifestare a sa: cutumiar (obisnuielnic) si scris (oficial).

Dreptul nescris, reiesea, in special, din documente, din folclor, din cronici,
din pravile si din ceea ce se mai pastrase prin traditie, trebuind astfel s se adune
»~material pentru recunoasterea si reconstituirea acestei forme de drept”.

In aceastd privintd, cea mai importanti realizare a Colectivului rimane una
incipientd si prealabilda, de metodologie, respectiv intocmirea Chestionarului pentru
adunarea obiceiurilor juridice ale poporului romdn si constituie prima sa realizare in
timp si o continuare a unor preocupari personale anterioare ale lui Andrei Radulescu'.
Pornind de la premisa exprimatd in ,,introducere” ca ,,Obiceiurile juridice au o
deosebita Insemnatate pentru a cunoaste randuielile de altd datd, pentru a cunoaste
izvoarele randuielilor de astazi, pentru a intelege multe probleme istorice... precum si
pentru a cunoaste felurite aspecte din viata popoarelor”, coordonatorul si indrumatorul
stiintific al proiectului, academicianul A. Réadulescu il considera absolut necesar
pentru cunoasterea unei parti importante a vechiului nostru drept.

Mai mult decét atat, in vederea studiului evolutiei in timp a normelor juridice
nationale se recomanda, pe langad analiza folclorului, pravilelor sau cronicilor, si
cea a traditiei orale transmisa din generatie In generatie.

Cele 762 de intrebari ale chestionarului se refera la probleme de drept civil —
familia, casatoria, filiatia, proprietatea, proprietatea mosneneasca, despre clacasi,
iobagi, obligatiuni etc. —, de drept comercial, procedura civila si comerciala, de drept
penal si procedura penal, obiceiurile privitoare la carmuirea tarii, drept international.

,Lamuririle §i indrumarile privitoare la Chestionarul pentru adunarea
obiceiurilor juridice ale poporului roman” cuprindeau consideratii metodologice
pentru cei care adunau raspunsurile la intrebari §i transmiteau materialul brut spre
prelucrarea colectivului de stiinte juridice.

" A. Ridulescu, Norme privitoare la adunarea materialului pentru cunoasterea vechiului drept
nescris, Academia Romana, ,,Buletin stiintific”, I, 1949, p. 127—-133; colectivul de autori al Chestionarului,
coordonat de A. Radulescu, a fost compus din: Al. Costin, A. Sava, N. Dascovici, V. Gaftoescu, V. Grecu,
C-tin Teganeanu, 1. Rosetti-Balanescu, Vintila Dongoroz, Gh. Vladescu-Récoasa, Eug. Herovanu si Marian
Clarian. Pentru text a se vedea: Chestionar pentru adunarea obiceiurilor juridice ale poporului roman, in vol.
Andrei Radulescu, Pagini inedite din istoria dreptului vechi romdnesc, Editura Academiei Romane,
Bucuresti, 1991, p. 154-203.
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Considerat ,,0 importantd contributie la cunoasterea trecutului poporului
roman”, o asemenea lucrare, ,,desi Infaptuitd tarziu”, avea menirea ,,de a lumina
multe parti din ceea ce a fost pe vremuri, raspandind raze si pentru viitor, si va fi
mult folos pentru cultura juridicd roméneasca”. Din pacate, neinfaptuit la timpul
cuvenit si chiar in ultima instantd, la sfarsitul anilor 1940 si inceputul celui
urmator, acest demers a devenit treptat si definitiv astdzi imposibil de realizat,
reprezentdnd o ratare impardonabild si o pierdere iremediabila a trecutului si
identitatii noastre juridice. De aceea, ceea ce mai putem face in prezent pentru a nu
fi 1n fata unei pierderi absolute si a unui esec condamnabil este a relua preocuparile
intrerupte in 1962, a le completa si desavarsi in termenii si exigentele actuale.

Referitor la dreptul scris existau numeroase si diverse izvoare: legi sau pravile,
hrisoave, afise, anaforale, circulari, jurisprudenta si doctrind, toate necesare pentru
cunoagterea si interpretarea textelor din punct de vedere strict juridic, precum si
pentru aflarea originii, influentelor si transformarilor petrecute in dezvoltarea lor, sau
Llamurirea multor probleme istorice, economice, sociale, culturale, pentru studiul
limbii si Intocmirea de dictionare, pentru intelegerea exacta a unor institutii si, in
general, a vietii din trecut a tarilor romane”.

Justificarea proiectului pornea de la faptul ca, parte din aceste izvoare scrise
fusesera publicate, dar se gaseau rar sau deloc, multe din textele publicate contineau
erori, iar lipsa editiilor exacte ale izvoarelor impunea o noud publicare a lor,
»alcatuindu-se cu o riguroasa metodd de colectie, un corpus, cum s-a procedat si in
alte tari”. Colectia a avut ca titlu ,,Adunarea izvoarelor vechiului drept romanesc
scris”.

Primele vor fi editate pravilele — numite astfel sau legiuiri, condici si legi — ca
fiind cele mai importante. Dintre acestea a fost publicatd, mai intdi, Legiuirea
Caragea (editie criticd, intocmitd de Colectivul pentru vechiul drept roménesc,
condus de acad. Andrei Radulescu si format din : Al. Costin, Vasile Grecu, Nicolae
Dascovici, Vintila Gaftoescu, C-tin Tegineanu, A. Sava, Editura Academiei
R.P.R., 1955). Motivul acestei alegeri era acela ca ,,intre izvoarele vechi, la aceasta
legiuire avem manuscrise oficiale originale si intocmirea editiei poate fi model
pentru celelalte” (Cuvant-inainte).

Au urmat apoi Pravilniceasca condica 1780 (editie critica, intocmitd de
Colectivul pentru vechiul drept romanesc, condus de acad. Andrei Radulescu si
format din : Al. Costin, V. Grecu, V. Gaftoescu, C-tin Teganeanu, Gh. Vladescu-
Racoasa, A. Sava, Eug. Herovanu, N. Dascovici, Vintila Dongoroz, 1. Rosetti-
Balanescu, M. Clarian, Editura Academiei RPR, 1957); Codul Calimach, editie
criticd, intocmitd de Colectivul pentru vechiul drept roménesc, condus de



130 Andrei Dutu-Buzura 4

acad. Andrei Radulescu si format din : Al. Costin, V. Grecu, V. Gaftoescu, C-tin
Teganeanu, Gh. Vladescu-Racoasa, A. Sava, E. Herovanu, N. Dascovici, Vintila
Dongoroz, 1. Rosetti-Balanescu, M. Clarian, Anibal Teodorescu, N. Cojan, Gh.
Cront, R. Dimiu, O. Sachelarie, Gh. Nicoldiasa, Editura Academiei R.P.R.,
Bucuresti, 1958), Sobornicescul hrisov 1785, 1835, 1839 (editie criticd, intocmita
de colectivul pentru vechiul drept romanesc, condus de acad. A. Radulescu si
format din: Al. Costin, V. Grecu, V. Gaftoescu, C-tin Teganeanu, Gh. Vladescu-
Racoasa, E. Herovanu, Gh. Nicolaiasa, Editura Academiei R.P.R., Bucuresti,
1958); Manualul juridic al lui Andronache Donici (editie criticd Intocmitd de
Colectivul pentru vechiul drept roménesc, condus de acad. Andrei Radulescu si
format din: Al. Costin, V. Grecu, V. Gaftoescu, C-tin Teganeanu, Gh. Vladescu-
Racoasa, Eugen Herovanu, Gh. Nicolaiasa, Editura Academiei R.P.R., 1959);
Carte romdneasca de invatatura 1646 (editie criticd, intocmitd de Colectivul de
drept vechi romanesc, condus de acad. A. Radulescu si format din: Al. Costin, V.
Grecu, Gh. Cront, C-tin Teganeanu, Anibal Teodorescu, Radu Dimiu, O.
Sachelarie, Gh. Nicoldiasa, Editura Academiei R.P.R., Bucuresti, 1961);
Indreptarea legii 1652, (editie critica intocmita de Colectivul pentru vechiul drept
romanesc condus de Acad. Andrei Radulescu si format din: V. Grecu, Gh. Cront,
C-tin Teganeanu, Anibal Teodorescu, Radu Dimiu, O. Sachelarie, Gh. Nicoliiasa,
Al. Costin, Vintila Gaftoescu, A. Popescu, Mircea M. Sadoveanu, Gh. Vladescu-
Racoasa, Editura Academiei R.P.R., Bucuresti, 1962).

Reeditarea izvoarelor nu s-a facut in ordinea aparitiei lor, din varii motive,
tinand cel mai adesea de stadiul de prezentare a manuscriselor, iar acest fapt era
considerat a nu reprezenta ,,0 greutate prea mare la consultarea lor, ordinea
cronologica fiind stabilita prin insdsi data la care au fost intocmite si oricand ele
pot fi randuite, in cadrul colectiei, dupa aceste date”.

Din pacate, disparitia din viata, la 30 septembrie 1959, a initiatorului si
conducatorului sdu, a facut ca, treptat, activitatea Colectivului sa inceteze, o serie
de lucrari proiectate si incepute a fi intocmite raimanand neterminate.

2. Opera de continuare si desdvarsire a acestui proiect de importantd
nationala va presupune mai intdi o revedere a continutului lucrarilor deja
publicate, 1n sensul corectarii eventualelor erori materiale strecurate, actualizari ale
aparatului stiintific aparute ca necesare si editarea lor Tn ordine cronologica, fapt
care ar fi de naturd sa puna mai bine in valoare evolutia istorica a dreptului nostru
scris. Din aceastd perspectivd primele care s-ar impune publicate simultan sunt
Carte romdneasca de invataturd (1646) din Moldova, a lui Vasile Lupu, si,
respectiv replica sa munteand Indreptarea legii (1652) a lui Matei Basarab,



5 Viata stiintifica 131

considerate a fi realizat prima unificare juridica a celor doua tari roménesti. Aceste
doud legiuiri identice in continut, de sorginte latina, scrise si folosite in aceeasi
limbd roménd, au marcat viata juridicd a celor doud principate pand in epoca
domniilor fanariote, reprezentand cu adevarat momente ale dreptului roménesc si
un reper major al unificarii vietii juridice nationale. Procedand astfel, ICJ va marca,
odatd 1n plus, printr-o asemenea initiativd, Centenarul Marii Uniri inteles in
deplinatatea semnificatiilor sale.

3. Initiativa de acum sase decenii va fi completatd in intentia autorilor
proiectului de fata, prin editiile critice consacrate Regulamentului organic pentru
Tara Romdneascd, Regulamentului organic pentru Moldova, Hrisoavelor normative,
Pravila lui Stefan Mihai Racovita si Codului Armenopol, avute n vedere de echipa
lui A. Radulescu, dar in cele din urma neinfaptuite.

4. In aceeasi perspectiva si avand in vedere ca intre timp au intrat in vigoare
noile coduri civile (2011) si penale (2014) lista proiectului va fi completatd prin
reeditarea editiilor princeps al Codurilor Alexandru loan Cuza (codurile: civil, de
procedura civila, penal si de procedurd penald) de la 1864, intrate definitiv in
istorie §i devenite cu adevarat monumente ale dreptului nostru modern.

5. Intreaga serie de reeditari va fi prefatatad de un studiu introductiv menit sa
justifice proiectul editorial §i mai ales sa creioneze liniile de fortd ale dezvoltarii
dreptului romén prin monumentele sale elaborate, adoptate si aplicate de-a lungul
timpului, precum §i cu prezentdri si comunicari adecvate aferente fiecarui volum in
parte.

6. Prin natura si amploarea sa noul proiect stiintific al ICJ se doreste si
reuseste a fi expresia preocupdrilor cu adevarat consacrate promovarii interesului
national, progresului juridic si consonantei cu viata juridica europeana universala.
in alt plan, dar la fel de important si in deplini conexiune si completare cu primul
este vorba de un omagiu pertinent, din perspectiva juridicd adus Marii Uniri din
1918, prin sublinierea permanentelor sale si a imperativului continuarii i ilustrarii
lor actuale §i deopotriva, generatiei de mari juristi, formati in perioada interbelica,
sub semnul comandantului suprem al consolidarii unitatii nationale, care au trebuit
sd traverseze ,desertul comunist” al istoriei, gasindu-si refugiul si adapostul
Academiei Roméane si contribuind in cadrul Colectivului pentru vechiul drept
romanesc la implinirea destinului profesional si progresul stiintei juridice nationale.

7. Grupul de realizare a proiectului este condus (sub aspectul directiei
stiintifice si coordonarii editoriale) de prof. univ. dr. Mircea Dutu, directorul ICJ si
format din: dr. Tudor Avrigeanu, CS II, prof. univ. dr. Sorin Ivan si conf. univ. dr.
Andrei-Dutu Buzura. In functie de cerintele fiecarui subproiect vor fi implicati si
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alti specialisti, din domeniul dreptului sau alte discipline conexe demersului
stiintific si necesare desavarsirii lucrarilor cuvenite.

8. Speranta initiatorilor si promotorilor proiectului este aceea ca el si mai ales
rezultatele sale vor cunoaste rezonantele asteptate si sprijinul cuvenit din partea
lumii juridice roménesti si nu numai, asistind la un veritabil reviriment al
preocuparilor de valorificare a traditiilor si de promovare a constiintei juridice
nationale.

Conf. univ. dr. Andrei Dutu-Buzura



Conferinta de inaugurare a Institutului National de Criminologie
(14 decembrie 2018, Bucuresti, Palatul Parlamentului)

Vineri, 14 decembrie 2018, in Salonul Alb al Palatului Parlamentului a avut
loc Conferinta de inaugurare a Institutului National de Criminologie (INC), organ
de specialitate cu personalitate juridica, in subordinea Ministerului Justitiei, avand
ca scop asigurarea, pe baze stiintifice, a prevenirii si controlului criminalitatii.

In alocutiunea de deschidere a manifestarii prof. univ. dr. Tudorel Toader,
ministrul justitiei, a evocat istoria Institutului, faptul céd acesta a fost infiintat pentru
prima datd in 2002, desfiintat in 2006 si apoi reinfiintat, organizat si functioneaza
conform H.G. nr. 14/2017. Echipa de tineri cercetatori, angajati prin concurs, este
formata din juristi, psihologi, sociologi, documentaristi, statisticieni care vor lucra
impreuna asigurand astfel o perspectiva inter si pluridisciplinara, atit de necesara
in contextul complexititii domeniilor criminologiei si penologiei. Pentru
indeplinirea misiunii sale INC are 1n vedere initierea si derularea unei multitudini
de activitati precum: efectuarea de analize, studii, rapoarte, prognoze privind
cauzele si evolutia criminalitatii; evaluarea factorilor criminogeni si a fenomenelor
asociate criminalitatii; initierea si identificarea temelor de cercetare; analizarea
anumitor tipuri de conduite infractionale cu un impact ridicat asupra societatii;
studierea caracteristicilor anumitor grupuri de infractori si categorii de victime ale
infractiunilor; colaborarea cu specialisti din Ministerul Justitiei sau din alte
ministere, precum si cu entitati publice sau private din domeniu; diseminarea
rezultatelor analizelor, studiilor, rapoartelor, prognozelor, proiectelor realizate, prin
diverse forme de comunicare, publicatii tiparite sau in format electronic; activitati
de documentare internd si internationald in vederea realizérii proiectelor de
cercetare; colectarea, gestionarea si arhivarea datelor pentru studiile din planul de
cercetare; imbogatirea fondului documentar, participarea la proiecte de cercetare
prin accesarea unor mecanisme de finantare.

In continuare, ministrul justitiei a facut apel la invitati sa impartaseasca din
experienta proprie in materie de cercetare stiintificd noii structuri si sa colaboreze
cu aceasta 1n indeplinirea misiunii asumate.
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Luand cuvantul in acest cadru, prof. univ. dr., dr. h. c¢. Mircea Dutu, directorul
Institutului de Cercetari Juridice ,,Acad. Andrei Radulescu” al Academiei Romane, a
transmis urmatorul mesaj: ,,Institutul de Cercetari Juridice ,,Acad. Andrei Radulescu”
al Academiei Romane (ICJ), prima structura institutionala din Roméania de cercetare
stiintificd a dreptului si singura consacratd ansamblului domeniului, saluta
reinfiintarea Institutului National de Criminologie (INC) si vede in acesta o noua
sansa, deopotriva pentru fundamentarea pe baze stiintifice a politicii penale si pentru
afirmarea disciplinei in plan academico-universitar.

Functionarea sa ca o ,structurd de specialitate” a Ministerului Justitiei
reprezintd o deschidere majord a acestuia spre cercetarea stiintifica, inscrisd in
traditia cooperarii cu Institutul de Cercetari Juridice si cu facultitile de drept,
conferind astfel noi perspective colaborarii dintre administratie si comunitatea
stiintifica, in efortul de identificare si promovare a raspunsurilor adecvate la
provocarile actuale ale cunoasterii iIn domeniul dreptului si infaptuirii justitiei.

Profitand de cadrul oferit de Conferinta de inaugurare a INC si semnificatiile
deosebite ale acestui demers stiintifico-institutional, ridic in fata reprezentantilor
lumii juridice — practicieni $i teoreticieni — necesitatea unei dezbateri si analize
ample asupra starii cercetarii juridice romanesti, a rolului si prioritatilor sale in
societatea de azi, prin convocarea unei reuniuni nationale (Etats généraux, dupa
modelul francez), cu participarea tuturor partilor interesate, prilej de reflectie si cu
care sa se propund piste si masuri de ameliorare a activitatii, pe care autoritatile
competente s le adopte in consecinta.

Cu aceste ganduri uram succes [Institutului National de Criminologie n
activitatea propusd si il asiguram de disponibilitatea noastra de cooperare, in
interesul comun de progres al stiintei dreptului si al culturii juridice romanesti.”

Totodata, directorul ICJ a impartasit din experienta sectorului de criminologie
al Institutului, a relevat traditia existenta in aceasta privinta si a precizat faptul ca aici
functioneaza, de cateva decenii, un doctorat in criminologie.

In incheiere au fost oferite INC, pentru Biblioteci, o serie de lucrari juridice
recent aparute.

in alocutiunea domnului dr. Victor Ciorbea, Avocatul Poporului, au fost
prezentate preocupdrile in curs ale institutiei, de interes comun cu domeniul de
activitate al noului Institut si s-a manifestat disponibilitatea de cooperare cu acesta
in vederea promovarii obiectivelor cercetdrii stiintifice criminologice.

Doamna judecitor dr. Aida Popa, din cadrul Sectiei penale a Inaltei Curti de
Casatie si Justitie, a salutat deschiderea activitatii noului Institut, subliniind
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importanta cunoasterii jurisprudentei in activitatea de cercetare stiintifica, precum
si a rezultatelor acesteia in practica judiciara. A sugerat o serie de teme care ar
putea face obiectul colaborarii dintre instanta suprema si INC, cu precddere in
materie penala.

In cadrul discutiilor au mai luat cuvantul reprezentanti ai Parchetului,
facultatilor de drept si asociatiilor profesionale, mentionandu-se punctele comune
de interes si piste posibile de dezvoltare a colaborarii reciproce.

Dr. lon Ifrim






In Memoriam

VASILE STANESCU
(n. 4 februarie 1925 — 12 martie 2019).

Marti, 12 martie 2019, a incetat din viata Vasile Stinescu, membru de onoare
al Academiei Romane, economist, jurist, director si administrator delegat al
Fundatiei Familiei ,,Menachem H. Elias'”.

Dupa absolvirea liceului, obtine licenta Academiei de Studii Economice din
Bucuresti, in 1948; concomitent, a studiat si dreptul (cu precadere dreptul
comercial), pentru ca, ulterior, sa obtina titlul stiintific de doctor in economie.

A ocupat, pe rand, functii ministeriale importante: director (la 28 de ani a
organizat §i condus o lucrare de mare amploare si complexitate, comasand cinci
ministere), director general, arbitru-sef interdepartamental si consilier ministerial
cu probleme editoriale, economice, juridice si de arbitraj comercial; apoi redactor-
sef de editurd (calitate In care a initiat numeroase colectii si a recuperat multe
valori ale culturii romane pentru istoria stiintei din Romania), sef de sectie la
Consiliul Legislativ. Activitatea didacticd a desfasurat-o, incepand din 1950, in
domeniile: drept si legislatie economicd, economie si management, la Centrul de
Perfectionare a Cadrelor de pe langa Ministerul Educatiei Nationale, la Universitatea
Politehnica Bucuresti, Facultatea de Drept, C.E.P.E.C.A. si Academia de Stiinte
Sociale si Politice.

Vasile Stanescu a cautat sd introducd notiuni de strictd specialitate din
economia politica si la disciplinele adiacente acesteia, cum ar fi dreptul civil si
dreptul comercial. Incercarile sale in aceastd directic au fost incununate de
elaborarea si editarea unui curs universitar.

O perioada importanta pentru activitatea sa a fost aceea in care a functionat n
calitate de sef de sectie la cel de al doilea Consiliu Legislativ, dar pentru scurt timp
a fost si Presedinte interimar al Consiliului. incd din primii ani de activitate
desfagurata in cadrul Consiliului Legislativ s-a remarcat prin lucrarile sale de
specialitate.

Dupa cum ardta fosta sa colegd de la Consiliul Legislativ, Maria Leiss,
consilier permanent, sefa Sectiei a IV-a a acestei institutii juridice, ,,avand in
vedere ponderea mare, in perioada respectiva, a problematicii economice in cadrul
legislatiei, aportul competent al lui Vasile Stinescu, de un inalt nivel stiintific, a

' Dorina N. Rusu, — Dictionarul Membrilor Academiei Romdne, 1866-2010, p- 994 si urm.
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avut un rol deosebit. In acest sens, mentionez legislatia de elaborare a planurilor
economiei nationale, la elaborarea carora Vasile Stanescu a lucrat perioade
indelungate de timp alaturi de initiatori. Pentru aceastd activitate, Consiliul
Legislativ a primit repetate multumiri din partea respectivelor organe pentru
ajutorul acordat prin persoana consilierului permanent Vasile Stinescu. In cadrul
sectiei pe care o conducea, cat si in ansamblul institutiei s-a bucurat de o deosebita
pretuire si stima”.

Referitor la familia sa, Maria Leiss preciza: ,,Seriozitatea, caracterul de inalta
finutd umand s-au evidentiat §i in ceea ce priveste atitudinea sa faga de familie. A
fost casatorit foarte mulfi ani cu Ivonne Stanescu, fostd consilier juridic in cadrul
ministerelor culturii si comerfului, unde a desfasurat o activitate remarcabild,
recunoscutd profesional. Sotii Stanescu au un fiu, Dan, de profesie inginer
informatician, specializat in hardware, casatorit cu Anca Stanescu, de profesie
matematician. Au emigrat in S. U.A. in anul 1982, stabilindu-se la St. Lotus, unde
locuiesc §i in prezent, lucrand fiecare in domeniul sau de pregatire. Fiica lor,
loana, este absolventa a doud facultati: cea de managementul afacerilor si cea de
drept, iar in prezent isi desfasoard activitatea in cadrul unei firme de avocatura”.

Incepand din 1950, Vasile Stinescu a desfisurat o bogata activitate stiintifica
in domeniile: drept si legislatie economica, economie si management. La Centrul de
perfectionare a cadrelor de pe langd Ministerul Educatiei Nationale, la Universitatea
Politehnica din Bucuresti, la Facultatea de Drept a Universitatii din Bucuresti, la
CEPECA si Academia de Stiinte Sociale si Politice a tinut cursuri universitare, de
specializare si postuniversitare. A facut parte din comisii de doctorat.

Intre 1974 si 1984 a elaborat proiecte de perfectionare a programei de
invagamant a Facultatii de Drept, militdnd pentru introducerea studierii interdisciplinare
a teoriei patrimoniului dintr-o dubla perspectiva: juridica si economica.

Activitatea sa stiintificd a constat in elaborarea si publicarea, in tard si
strainatate, a circa 40 de volume si cursuri, precum si a peste 350 de articole si studii.
A abordat teme variate Intre care: unitatea economica, dreptul economic, managementul,
teoria patrimoniului, personalitatea juridicd si capacitatea juridicd a unitatilor
economice, dreptul si mecanismul economic. Cercetarile multidisciplinare efectuate,
singur sau in colaborare, au condus, prin modul de abordare dinamica si prin
rezultatele obtinute, la reevaluarea unor concepte din literatura economica si juridica.

A lansat noul concept al ,ecodreptului”, recunoscut de literatura de
specialitate. A realizat, de asemenea, pentru prima datd, conexiuni intre drept si
economie in studierea unor institutii fundamentale ale celor doua discipline,
precum patrimoniul si bilanful. Vasile Stinescu s-a afirmat ca unul dintre
promotorii dreptului economic, punand bazele teoretice ale acestuia ca o noud
ramura de drept.

Vasile Stanescu si-a adus o contributie deosebita la studierea globalizarii. A
elaborat practic bazele teoretice ale unei noi stiinte in lucrarea pe care a intitulat-o
sugestiv Stiinfa globalizarii, care a reprezentat, se pare, o premiera mondiald sub
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aspectul tratdrii sistematice a unui fenomen ce preocupa intens lumea
contemporand. Domeniul atat de complex si disputat al globalizarii a fost abordat
de reputatul specialist Vasile Stanescu cu mult profesionalism, eleganta, precum si
cu surprinzitoare conexiuni. De altfel, in aceastd cercetare 1-a ajutat pregatirea sa
academica plurivalenta. Viziunea cuprinzatoare a autorului asupra acestui fenomen,
aflat in actualitatea imediata, este relevata de capitolele cartii: Introducere in teoria
globalizarii; Premisele constituirii stiintei globalizarii; Principalele interdependente
ale stiintei globalizarii cu alte elemente ale suprastructurii; Sistemul metodologic
de cercetare in gtiinfa globalizarii; Principiile fundamentale ale stiingei
globalizarii; Globalizarea si societatea civila, Structuri institutionale regionale si
globale. Mijloace si modalitati de actiune.

Aceasta lucrare este, de fapt, o continuare a unor preocupari mai vechi ale
autorului privind domeniul globalizarii.

De remarcat ca volumul Dezvoltarea economicd a Romdaniei, publicat, 1n
2003, de Editura Academiei, cuprindea si materialul realizat de Vasile Stinescu,
avand titlul Globalizarea: intre sperantd si amenintari. In opinia specialistului de
mare finete care este Vasile Stianescu, ce a acumulat in cursul Indelungatei sale
activitafi o vastd experientd, , globalizarea reprezintd o realitate care sfideazd
toate paradigmele cunoscute pand acum, o mutatie civilizationala de o amploare
fara precedent, o ducere la extrem a datelor incluse in definitia modernitatii. Dar,
mai presus de toate, reprezintd, in esentd, o tendinta profunda de realizare a unei
societdti deschise la nivel global, de regdsire a unitatii si de responsabilizare a
lumii in care traim”.

Cartea a evidentiat dificultatile datorate nu numai complexitatii fenomenului
globalizarii, ci si faptului cd nu existd suficientd experientd In domeniu. Modelele
proiectate pana in prezent sufera, dupa cum se confeseaza autorul, si prin aceea ca
ele sunt secventiale, restranse, in principal, la dimensiunea economica si mai putin
la celelalte dimensiuni, lasdnd deoparte legaturile indisolubile dintre civilizatie,
culturd si spiritualitate.

In acest context, prin multitudinea problemelor ridicate si a solutiilor emise,
unele doar ca ipoteze, cartea academicianului profesor universitar doctor Vasile
Stanescu reprezintd o valoroasd contributie romaneascd in studiul globalizarii.
Cartea indeamna la ridicarea gradului stiintific al procesului de globalizare, cu
conditia de a se tine seama de marimea §i complexitatea deosebitd a sistemului
studiat, de dinamica si caracterul puternic schimbator al proceselor studiate, dar si
de existenta elementelor subiective, alaturi de cele obiective in cadrul procesului de
globalizare.

Preocupdrile in acest domeniu sunt continuate in lucrarea Globalizarea spre o
noud treaptd de civilizatie..., aparuta in 2009, la Editura Eikon.

Ca urmare a meritelor stiintifice deosebite ale lucrarilor pe care le-a elaborat,
Vasile Stanescu a devenit, la 29 ianuarie 1999, membru de onoare al Academiei
Romane.
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Vasile Stanescu a luat parte, de asemenea, la toate actiunile de evaluare a
starii economiei nationale (ESEN). De remarcat implicarea sa in elaborarea, la
solicitarea Uniunii Europene, a Strategiei nationale de dezvoltare economicd a
Romdniei, naintatd, in martie 2000, Comisiei Europene de la Bruxelles si a
capitolului ,,Dreptul muncii” din lucrarea Romdnia 2000. Si-a adus contributia la
realizarea volumului Probleme ale integrarii Romdniei in UE — cerinte si evaluari,
2001 — 2002. A participat la numeroase conferinte, simpozioane si congrese, in tara
si strainatate.

Din 1975 este membru titular al Asociatiei Oamenilor de Stiinta din Romania
(AOSR), devenind membru in Consiliul National Stiintific al AOSR.  Totodata a
fost membru AGER si al Asociatiei Juristilor, membru de onoare al Fundatiei
»loan Basgan” din 2002, membru de onoare al ,,American Sorunco Group 20007,
membru fondator al Comisiei de Management (1972), membru al Societatii de
Management din China, membru in Consiliul de conducere si director al Fundatiei
,Elias” al Academiei Romane, membru in Consiliul de orientare si evaluare
stiintificdi ESEN, membru In Comisia de fundamentare a strategiei nationale de
dezvoltare economica a Romaniei, membru in Consiliul Stiintific al Institutului de
Cercetari Juridice al Academiei Roméane, membru in Consiliul redactional al
revistei ,,Romanian Economic Review” si al revistei ,,Revue roumaine des sciences
économiques”, cetatean de onoare al mai multor localitati din Romania.

De peste 40 de ani, Vasile Stdnescu functioneaza in conducerea Fundatiei
»Familia Menachem H. Elias”, initiind si conducand cu succes actiunile pentru
recuperarea, reconstituirea, consolidarea i dezvoltarea patrimoniului acesteia, ca i
pentru promovarea imaginii §i sprijinirea statornicd a Academiei Romane si a
institutiilor fundamentale ale culturii roméane.

Vasile Stanescu a fost, de altfel, continuator, la Fundatie, al profesorului
universitar doctor docent Ioan Ceterchi, fost presedinte al Consiliului Legislativ,
fiindu-i, totodata, colaborator si prieten apropiat.

Apoi, amintim c&, o manifestare de suflet a fost organizata, la 11 februarie
2005, la Centrul de conferinte al Casei oamenilor de stiintd din Bucuresti, cu
prilejul implinirii de citre Vasile Stanescu a frumoasei varste de 80 de ani, la care
au participat si au luat cuvantul reprezentanti de seama ai vietii academice si
stiintifice romanesti, intre care academicienii Eugen Simion, Maya Simionescu,
Radu Voinea si Victor Voicu, precum si Sorin Popescu, presedinte de sectie la
Consiliul Legislativ, reprezentanti ai Fundatiei ,,Familia Menachem H. Elias” si ai
conducerii Federatiei Comunitatilor Evreiesti din Roméania, membrii familiei
sarbatoritului.

La implinirea venerabilei varste de 85 de ani, Vasile Stanescu a fost
sarbatorit, in ziua de 3 februarie 2010, de Academia Romana, la Casa Oamenilor de
Stiintd. La manifestare, la care au participat academicieni, cercetdtori stiintifici,
cadre didactice universitare, un numeros public, au luat cuvantul, printre altii,
academicianul lonel Haiduc, presedintele Academiei Romane, in acel moment,
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academicianul Radu Voinea, fost presedinte al Academiei Romane, profesorul
universitar dr. Ion Dogaru, membru corespondent al Academiei Romane, dr. Gavril
lIosif Chiuzbaian, presedintele Uniunii Juristilor din Romania, Sorin Popescu,
presedinte de sectie la Consiliul Legislativ, dr. Aurel Vainer, deputat, presedintele
Federatiei Comunitatilor Evreiesti din Romania, profesorul universitar dr. Serban
Dragomirescu, s.a. De asemenea, au prezentat mesaje de felicitare si de salut
institutii reprezentative si personalitdti de marca ale lumii stiintifice romanesti.

,, Voi rememora acum doar imprejurarile in care [-am cunoscut, acum 40 de
ani, pe viitorul academician Vasile Stanescu [...].

Revenind la cel de-al doilea Consiliu Legislativ, infiintat n 1971, nu pot sa
nu relev prestigiul si autoritatea pe care a imprimat-o noii institutii profesorul
universitar loan Ceterchi, cel care a adunat in jurul sdu, precum procedase
odinioara si Traian Ionascu la Institutul de Cercetari Juridice, un nucleu de juristi
remarcabili, din toate generatiile, printre care se numarau: Octavian Capatina, lon
Nestor, Ion Filip, Arthur Hilsenrad, Victor lonescu, Ilariu Mrejeru, lon Busuioc,
Lucian Stangu, Mihai Constantinescu, Iulian Poenaru, Mircea lonescu-Voicana,
mai tarziu loan Vida, Valer Dorneanu — multi dintre acestia devenind, dupa 1989,
personalitati importante ale vietii juridice sau politice.

Printre cei pe care profesorul loan Ceterchi i-a chemat inca din prima zi s-a
inscris si domnul Vasile Stanescu, numit in fruntea uneia dintre sectiile importante
ale institutiei, recomandat fiind de prestigioasa sa activitate anterioara.

Prin forta imprejurarilor, Intrucat aveam sediul in aceeasi cladire si lucram de
multe ori impreuna la unele proiecte, am ajuns sa-1 cunosc indeaproape pe dl Vasile
Stanescu. Domnia Sa era foarte apropiat de profesorul universitar loan Ceterchi, de
care a ramas de altfel legat sufleteste pana la savarsirea prematura din viatd a
acestuia.

Viitorul academician Vasile Stanescu se impunea nu numai prin statura sa
dominatoare, dar si prin profunzimea cunostintelor, originalitatea ideilor,
conexiunile surprinzatoare pe care le facea, argumentatia convingatoare, fara cusur.
In primii ani de existentd, atunci cind la conducerea sa s-a aflat profesorul
universitar loan Ceterchi, Consiliul Legislativ s-a impus prin caracterul stiintific si
profesionist al studiilor si rapoartelor sale, reusind sa strecoare, in proiectele de
acte normative avizate, unele note in consonantd cu principiile si constantele
generale ale dreptului, greu digerabile Intr-un stat totalitar.

Un alt aspect al activitdtii academicianului Vasile Stanescu, este legat, de
asemenea, de prietenia cu profesorul universitar loan Ceterchi, Este vorba de
munca sa 1n cadrul Fundatiei Elias, unde a fost precedat si recomandat cu caldura
de profesorul universitar Ceterchi. Talentul de organizator priceput, tenacitatea,
abilitatile sale de manager, alaturi de solidele sale cunostinte economice si juridice,
au facut ca aceasta institutie, salvata ca prin minune din iadul comunist, sa prospere
si sd-si indeplineasca astizi menirea pentru care a fost infiintata.

Am lasat la urma elogiul calitatilor umane, sensibilitatea, caldura sufleteasca,
altruismul, pe care le-am descoperit la academicianul Stanescu si care, ele in
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primul rand, il recomanda, 1l definesc si-1 apropie de toti cei care au avut privilegiul
sd-1 cunoasca si si lucreze alituri de Domnia Sa’.

Pentru intreaga sa activitate, ca si pentru calitatile sale morale si civice este
deosebit de pretuit si respectat, fiind distins cu numeroase ordine si medalii, intre
care si inalta distinctie ,,Ordinul national Serviciul credincios in grad de cavaler”.

Din randul principalelor sale lucrari fac parte: Planificarea financiara in
industrie, vol.I — 11, Bucuresti, Editura stiintifica, 1957, 364 p. si, respectiv, 436 p.
(in colaborare cu A. Muresan); Cartea contabilului-sef Bucuresti, Editura
Stiintifica, 1960, 327 p., editia a II-a revazutd si completata, 1963, 360 p. (in
colaborare cu A. Keresztes); Conducerea, organizarea §i functionarea
intreprinderilor, Bucuresti, Editura Stiintifica, 1962, 452p., editia a II-a revazuta si
completatd, 1965, 536p. (in colaborare cu A. Keresztes); Manual de drept
financiar, vol.l, Bucuresti, Editura didactica si pedagogica, 1963, 312 p.: Unitatea
economicd. Raportul dintre gestiunea economicad, capacitatea juridica §i subiectul
de drept, Bucuresti, Editura Academiei, 1974, 208 p. (in colaborare cu M.
Constantinescu); Drept economic, Bucuresti, Editura Academiei, 1978, 311 p. (in
colaborare cu M. Constantinescu) (lucrare distinsd, in 1980, cu Premiul ,,Simion
Barnutiu” al Academiei Romane); Unitatea economica. Dreptul si mecanismul
economico-financiar. Autoconducere. Autogestiune, Bucuresti, Editura Academiei,
1981, 211 p.; Unitatea economica, Bucuresti, Editura Academiei, 1987, 223 p.;
Aprovizionarea tehnico-materiala. Regimul juridic al normarii consumurilor si al
stocurilor, al balangelor materiale si al contractelor de aprovizionare tehnico-
materiald, Bucuresti, Editura Stiintificd si Enciclopedica, 1987, 205 p. (in
colaborare cu M. Constantinescu); Societatea civila, Bucuresti, Editura Expert,
2001, 500 p. (Referitor la aceasta carte, Vasile Stanescu preciza: ,, Menirea lucrarii
este de a prezenta, succint §i intr-o formd organizatd, societatea civila
romdneasca, segmentele care o compun, gradul de maturitate atins, locul pe care
trebuie sa-l ocupe intr-o Europa unita, precum i rosturile ei in societatea
viitorului, intr-o societate globala. O actiune temerard, o adevarata aventurd
spirituald, intr-un domeniu complex, multidisciplinar si sensibil la migcarile
epocii”); Stiinta globalizarii. Bucuresti, Editura All Beck, 2005, 258p.;
Globalizarea spre o noud treapta de civilizatie..., Cluj-Napoca, Editura Eikon,
2009, 496 p.; Spatiul public. Gestionare si comunicare, Bucuresti, Editura
Universul Juridic, 2012, 286p. (Aceasta lucrare este structuratd in sase capitole
distincte si are ca punct de plecare primele forme de organizare sociald, evolutia
formatiunilor comunitare si incadrarea lor in spatiu si timp si se continua pana in
zilele noastre, autorul incercand sa dezvolte intr-o maniera ineditd aspectele ce
caracterizeaza spatiul public. Autorul declara, de altfel, in prefata cartii ca ,, ...
spatiul public constituie o tema partial cunoscutd, insa niciodatda complet, fata de

2 Sorin Popescu, din cuvantul rostit cu prilejul sirbatoririi de citre Academia Roména a d-lui
profesor universitar Vasile Stanescu, membru de onoare al Academiei, in ziua de 3 februarie 2010, la
Casa Oamenilor de Stiinta.
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care participantii, independent de domeniul de activitate, Isi definesc propria
locatie”); Drumul spre libertate. De la cunoasterea senzoriala la transcunoastere,
Bucuresti, Editura Universul Juridic, 2014 (Concluzia care se desprinde din lectura
acestei carti nu poate fi decat aceea declarata de autor: ,, Lumea in care trdim este a
noastrd, fauritd de noi, este rodul gandirii §i actiunii noastre. In consecintd, nu o
putem gandi altfel decdt am creat-o. Diferentele care apar totusi in perceperea
aceleiasi lumi, a aceleiasi realitati, se explica prin gradul de educatie si cultura,
care modeleaza perceptia si reprezentarea’).

Lucrarile academicianului profesor universitar doctor Vasile Stinescu sunt
apreciate pentru orientarea modernd, multi si interdisciplinard in cercetare, pentru
temeinicia investigatiei, ca si pentru propunerile de lege ferenda, fiind considerate
contributii remarcabile, fundamentale atat la stiinta dreptului, cat si la stiinta
economica. De remarcat ca o parte importantd din lucrari le-a elaborat in perioada
cand la conducerea Consiliului Legislativ era regretatul profesor universitar Ioan
Ceterchi, membru al Academiei Roméane, cand Consiliul Legislativ devenise, in
fapt, cea mai prolifica institutie in planul cercetarii §i promovarii stiintei dreptului.

Profesorul Vasile Stinescu a militat in permanentd pentru sublinierea
specificului stiintei juridice, relevarea adevarului ca, indiferent ca este vorba de
dreptul intern al Uniunii Europene ori international, cercetarea juridica, prin faptul
insusi al obiectului sdu, dreptul, nu tinde spre pure abstractii, nici la adevaruri
absolute si definitive, ci numai la solutii adecvate, acceptabile si practice la
probleme legate de infinita diversitate si marea plasticitate a relatiilor umane si
sociale pe care le guverneaza.

Prin exemplul lucrérilor si sprijinul permanent acordat activitatii ICJ a
contribuit major la acreditarea cercetarii pe tdramul dreptului, ca o cercetare
stiintificd autenticd, cu o puternica traditie, un prezent complex si un viitor
incontestabil, intr-o lume mondializata. O stiintd care urca in timp cu peste 2000 de ani,
pana la dreptul roman, cu principii si reguli ramase neschimbate de atunci, are un
titlu de noblete care nu se regaseste in multe alte domenii, relative si miscatoare,
mai tot timpul in rescrierea si reformularea concluziilor definitorii.

Dintre lectiile de viatd oferite de profesorul Vasile Stdnescu, cea potrivit
careia munca reprezinta fauritorul si modelatorul personalitatii umane rimane una
dintre cele mai semnificative pentru generatiile de cercetatori stiintifici in domeniul
dreptului.

Disparitia profesorului Vasile Stanescu, lasd un gol, greu de acoperit in
stiinta dreptului roman si in viata celor care l-au cunoscut si l-au iubit pentru
frumoasele calitdti de savant, dascil pasionat ca si pentru comportarea sa de inalta
tinutd morala.

Dr.Ion Ifrim, CS II






Marilena Uliescu
(1939-2019)

In dimineata zilei de 25 ianuarie 2019 ne-a parasit pentru totdeauna Marilena
Uliescu, profesor universitar doctor, cercetator stiintific emerit al Institutului de
Cercetari Juridice ,,Acad. Andrei Radulescu” al Academiei Romane, personalitate
marcanta a stiintei dreptului roméanesc.

Nascuta la 19 mai 1939 in Brdila, a urmat cursurile Facultatii de Drept a
Universitatii din Bucuresti, pe care a absolvit-o in anul 1960. Activitatea sa
profesionala este legatd in mare parte de cea desfasurata in cadrul Institutului de
Cercetari Juridice, unde a lucrat cu pasiune si har din anul 1969 pana la incetarea sa
din viata, timp de o jumatate de secol.

Fire dinamica, spirit patrunzator si dedicat, a desfasurat o intensa activitate n
cadrul Institutului, in calitate de simplu cercetator, apoi dobandind toate gradele
profesionale, de membru al Consiliului Stiintific al acestuia, din 1976, iar din 1991,
de coordonator al Departamentului de Drept privat.

Si-a perfectionat in toatd aceastd perioada pregatirea profesionald, urmand, de
pilda, cursurile Facultatii Internationale de Drept Comparat, promotia Gabriel
Marty — 1974, Strasbourg, Franta.De asemenea, a urmat, tot la Strasbourg, studii
postuniversitare de drept comparat al mediului, in anul 1981, iar in 1983 a obtinut
diploma Centrului International de formare si perfectionare, eliberatd de Institutul
pentru drepturile omului Rénée Cassin.

In cadrul Institutului de Cercetiri Juridice a pregatit, sub indrumarea
profesorului doctor docent Salvator Bradeanu, teza de doctorat, pe care a sustinut-o
in anul 1985 in fata unei comisii prezidata de doctor docent Yolanda Eminescu.

Marilena Uliescu a desfasurat si o bogata activitate didactica in calitate de
profesor universitar de drept civil si dreptul mediului, la diferite universitati din
tara.

Din anul 1994, cand a devenit conducator de doctorat la disciplina drept civil,
Marilena Uliescu a coordonat in cadrul ICJ activitatea unui numar insemnat de
doctoranzi, contribuind decisiv, in cazul multora dintre acestia, la afirmarea lor in
viata stiintificd romaneasca din domeniul dreptului.

Un merit deosebit 1-a avut Marilena Uliescu in promovarea si, mai tarziu,
reluarea ,,Zilelor juridice franco-romane”, manifestare initiatd incd din 1967 de
Societatea de Legislatie Comparatd din Paris in colaborare cu Institutul de
Cercetari Juridice al Academiei Romane.
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O activitate bogatd, cu rezultate notabile, a avut Marilena Uliescu in calitate
de Director al Institutului National al Magistraturii in perioada 2001-2004. Pe
langa meritele semnificative 1n activitatea de formare a magistratilor si a expertilor
care a inlesnit, prin participarea unor magistrati din mai multe tari membre ale
Uniunii Europene un fructuos schimb de experienta.

Pentru rezultatele deosebite in activitatea didactica si de cercetare stiintifica
in domeniul dreptului, Marilena Uliescu a obtinut atat premiul ,,Simion Barnutiu”
al Academiei Romane (1979) dar si numeroase alte distinctii academice din partea
unor institutii prestigioase din tara si din strainatate.

Trebuie, in plus, cunoscut faptul cd Marilena Uliescu a fost, printre altele,
membru al Academiei Internationale de Drept Comparat, membru al Societatii de
Legislatie Comparata din Paris, precum si membru in Comitetul European de Drept
Rural de la Bruxelles, din anul 1994, si vicepresedinte al acestuia din anul 2011.

Indelungata si bogata activitate stiintifici a domniei sale s-a concretizat in
peste doud sute de studii, articole, comunicdri, rapoarte generale §i rapoarte
nationale la Congrese internationale, precum si peste 35 de monografii, manuale si
culegeri de studii, publicate in tara si strainatate.

Dintre acestea, amintim aici, exempli gratia, doar doud lucrari analizate si
publicate in coordonarea sa, aparutad in trei editii, si la care Marilena Uliescu tinea
in mod deosebit: Noul Cod civil. Comentarii, prima in anul 2010 si Noul Cod civil.
Studii §i Comentarii, lucrare 1n patru volume .

Aceste lucrari, printre primele in timp privitoare la Codul civil acum in
vigoare, contin nu numai comentarii valoroase, dar si numeroase propuneri de lege
ferenda, pe unele dintre ele fiind de asteptat ca legiuitorul sa le ia in considerare.

Cele deja aratate sunt de naturd sa scoata in evidenta doar in parte bogata si
valoroasa activitate in domeniul dreptului, atat in plan stiintific, cat si didactic a
Marilenei Uliescu.

Mai presus, insd, de toate acestea, aprecierea noastrd se Indreapta spre
calitatile sufletesti pe care Domnia Sa le avea, spre generozitatea si entuziasmul ce
o caracterizau. Nutrea, pentru Institutul de Cercetari Juridice un atasament deosebit
si pentru colegii domniei sale, o dragoste profunda, prezenta sa pana la definitva
despartire alaturi de ei dinamizand activitatea stiintificd, stimuland creatia in
domeniul dreptului.

Marilena Uliescu a gasit mereu solutii pentru problemele cele mai dificile,
vorbe care au vindecat rani, sau cel putin care au alinat dureri sau tristeti. A izbutit
acolo unde nici unul dintre noi nu credea cé este posibil si lasd mai mult decét o
amintire vie. Ramane o prezentd, un tovards de drum, un izvor de curaj si o sursa
de optimism perpetuu.

Bogdan Patrascu,
Mihaela-Gabriela Berindei



