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Studii

ELEMENTE SI PROVOCARI ALE REGIMULUI JURIDIC
PRIVIND SANATATEA MEDIULUI.
CAZUL PERTURBATORILOR ENDOCRINI.

Prof. univ. dr. Mircea DUTU*

Abstract: The adequate comprehension, approach and regulation of sanitary and environmental
risks imply a complex public intervention, expressed by pertinent evaluations, corresponding strategies,
policies, and legal regulations, structured and correlated at a national, EU, and international level. The
reality of the general exposure of the population to new pathogenic factors and the new approach to
environmental health require transparent and consistent knowledge efforts regarding the issues of
prevention, resorption and control of the new threats and their consequences on human health and quality
of the environment. It is therefore necessary to have adequate and efficient juridical responses, elaborated
and adopted at a legislative, case-law and doctrine level.

A new major challenge consists in the endocrine disruptors, having a more evident and negative
impact on health, being difficult to frame in preexisting patterns (their limits resonating not as thresholds,
but as “exposure windows”), with complex economic and social stakes, whose regulation is strongly
dependent on scientific expertise. Adopting and enforcing strategies and action plans at a national level, the
emergence of the first regulations in this field, initiating a EU strategy of fighting endocrine disruptors,
starting form a legal definition, and the inscription of the proposal on the agenda and priorities of the
World Health Organization create a juridical and institutional general framework of action in this field.

Key words: endocrine disruptors, environmental health,; exposome, precaution principle, EU
framework, REACH, environmental pathologies, biocides, pesticides, legislative review.

Consideratii introductive

Epoca actuald se caracterizeaza prin emergenta si afirmarea continud de noi
riscuri pentru conditia umana si insertia sa ecologica, care pun tot mai mult in
evidentd legatura dintre sdnatatea publica si mediu si genereaza surse suplimentare
de incertitudini si chiar controverse, in primul rand stiintifice, dar cu importante
consecinte practice. Societatea noastra se confruntd astfel cu o noua provocare
majorda: Organizatia Mondiald a Sanatatii (O.M.S.) denuntd incd din 1998 o
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288 Mircea Dutu 2

adevaratd epidemie mondiala a bolilor cronice in generarea céreia factorii de mediu
in sens larg au fost identificati ca una dintre cauzele principale; incepand cu editia
din 2015 a raportului Agentiei Europene de Mediu cu tema ,,Mediul in Europa:
stare §i perspective”, in strategiile si planurile de actiune unional-europene si
nationale de sandtate publica si mediu si-a facut loc si isi intensificd prezenta
problematica sanatatii mediului, a formelor de manifestare a dimensiunilor si
implicatiilor sale. Intelegerea, abordarea si gestionarea corespunzitoare ale
riscurilor sanitare si ecologice cu care se confruntd societatea post-moderna
presupun, totodatd, o atitudine si, mai ales, o interventie publicd complexa,
exprimata prin analize pertinente, strategii, politici si reglementari legale adecvate,
structurate si corelate la nivel national, al Uniunii Europene (U.E.) si international.
Promovarea sandtitii mediului si realitatea expunerii generalizate a populatiei la
noi factori patogeni implicad demersuri transparente si eficiente de cunoastere si
rezolvare a problemelor prevenirii, resorbtiei si controlului ineditelor amenintari
pentru sanatatea si calitatea mediului generatiilor prezente si viitoare. O noud
provocare majora o constituie n acest context perturbatorii endocrini, cu un impact
tot mai evident si mai negativ asupra starii de sanatate, dificil de incadrat in tiparele
preexistente (rezonidnd nu 1n termeni de prag, ci de ,ferestre de expunere”), cu
mize economice si sociale ample si a cdror reglementare este puternic dependenta
de expertiza stiintifica.

Adoptarea si punerea in aplicare a strategiilor si planurilor de actiune
nationale, aparitia primelor reglementari legale pertinente, initierea unei noi
Strategii a U.E. de luptd impotriva perturbatorilor endocrini, pornind de la o
definitie oficiala a acestora si inscrierea temei pe ordinea de zi si printre
preocuparile prioritare ale O.M.S. contureazd tot mai mult un cadru de actiune
adecvata si necesard in materie. Unul dintre elementele sale componente definitorii
este reprezentat de raspunsul juridic, care ridicd aspecte noi de abordare si
dezvoltarea (inventarea) unui nou tip de reglementare, asimilarea si exprimarea in
termeni normativi a unor concepte noi precum cele de sandtate a mediului,
expozom, patologii de mediu, eco-epidemiologie s.a., Incadrarea corespunzatoare a
actiunii publice de prevenire si gestionare a noilor amenintari la adresa sanatatii
publice si calitatii mediului s.a.

Pentru actiunea publicd aproprierea riscurilor incerte impune stabilirea de
dispozitive fiabile si transparente care sa asigure trasabilitatea deciziilor, evaluarea
activitatilor, dialogul si Tmpartasirea informatiilor cu cetatenii. Masurile de
preventie aferente se sprijind pe sisteme de alertd, pe dezvoltarea cercetarii
stiintifice si pe cea a expertizei de specialitate, precum si pe informarea si
consultarea publicului. Gestiunea riscurilor in situatie de incertitudine ridica
probleme importante, in frunte cu cele privind asumarea principiului precautiei in
luarea deciziei, proportionalitatea masurilor adecvate adoptate in raport cu
intensitatea riscurilor si cu gravitatea consecintelor prezumate. Procesul de
evaluare a riscurilor demareaza prin detectarea unui semnal sanitar §i procesarea lui
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in raport cu cele mai noi date stiintifice si tehnologice disponibile. in domeniul
riscurilor emergente se vorbeste adesea despre un semnal slab in sensul lipsei
robustetii stiintifice, ceea ce complica situatia si implica recurgerea la instrumente
precum lansatorii de alerti cu un statut si rol bine determinate. In fine, in pregitirea
noului contencios legat de asemenea profund, pe cale a se ivi si care se va afirma
spectaculos, se cuvin pregatite deopotriva societatea civila — ca principal promotor —
si judecatorul — solicitat sa spund dreptul in cazul concret — cu specificul legal si
provocarile teoretice la care sunt chemati a se confrunta.

1. O nouia ecuatie mediu-sinatate umani. Relatia dintre mediu si sandtate
pare astdzi sd se impuna ca o evidentd tot mai mare; ea reliefeazd un ansamblu de
fapte si de factori cauzanti deja stabiliti, din ce in ce mai bine urmariti si corelati intre
ei, in planul cercetarii, la nivel medical, In ceea ce priveste sanatatea publica si
calitatea mediului. Se contureaza astfel si se impune o abordare globald a acesteia
sub forma sanatatii environmentale (de mediu) si Intr-o logica a interdependentei; un
concept care acoperd ansamblul factorilor fizici, chimici si biologici ai mediului, in
sensul mediilor de viatd si de munca, din ce In ce mai influente asupra sanatatii
umane, oricare ar fi caile de contact.

Totodata, relatia intre un mediu de calitate si starea bund a sandtatii umane
devine o notiune de echilibru global de atins, o cercetare a armoniei si afirmarii
individuale, dar si o variabild semnificativd in plan economic, cu cautarea unei
diminuari a costurilor sociale aferente.

Aparent paradoxal, Tnsd pe deplin explicabil intr-un demers adecvat, chiar
dacd mediul este din ce In ce mai bine cunoscut si monitorizat si medicina tot mai
performantd, cAmpul sanatatii mediului continud sa ridice probleme noi, tot mai
numeroase $i mai complexe, situate la intersectia acestor domenii. Apar astfel
riscuri noi legate de evolutia tehnologica, fenomene planetare precum schimbarile
climatice ori efectele diferitelor expuneri la substante/produse chimice diseminate
in mediu, din ce in ce mai bine identificate si consecintele lor explicitate si
rezonante in sfera responsabilitatii sociale si juridice.

Din momentul in care este suspectatd o relatie cauzala intre una ori mai multe
perturbari ale mediului si una sau mai multe afectiuni date, gestiunea riscului va
depinde de nivelul de probare stiintifica aferenta acestei legaturi. Dacé relatia cauzala
este stabilita din punct de vedere stiintific pot fi adoptate si aplicate masuri de
prevenire, conditionate de mediul social-economic. Daca ea rdmane incertd, dar riscul
identificat este cel al pericolului susceptibil a atinge sever populatia, in mod ireversibil
si costisitor pentru societate, devine legitim a se lua o decizie de aplicare a principiului
precautiei, In mod proportionat si la un pret acceptabil/suportabil din punct de vedere
economic. Publicul trebuie sd fie informat ca si autoritatile constiente de faptul ca
aceastd decizie poate fi revizuitd, 1n special dupd obtinerea de rezultate relevante care
impun acest lucru, sunt dispuse si trebuie sa actioneze in acest sens.
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Intr-un demers de prevenire si de precautie, dupa caz, si cu echilibrul necesar,
actiunea publica si expresia sa juridica trebuie si ia in calcul in mod global si cat
mai precoce determinantii de mediu ai sanatatii publice.

Relatia dintre sanatate, boald si mediu face obiectul si al ,,filosofiei medicinei”,
preocupatd cu clarificarea acestor termeni si desprinderea semnificatiilor (unitare) ale
raporturilor ce o caracterizeaza. Intelegerea ei porneste de la conceperea sanatatii ca
o absenta a bolii, iar astfel identificat primul element al calificarii, el a fost asociat
locului ocupat in istoria gandirii medicale de viziunea unei cauze a patologiilor
exterioard corpului uman. Totusi, o perspectiva teoretica proprie in aceasta privintd a
fost elaboratd si promovata abia 1n secolul al XX-lea in sensul acceptarii construirii
unei ecuatii a sanatatii si maladiei in raport cu mediul si exprimand nevoia adaptarii
acestuia din urma la exigenta bunastarii umane. O atare abordare se Intemeiaza pe
experienta subiectiva a individului bolnav si practica colectiva a sanatitii publice si
face din sdnatate si boald doua forme ale raportului cu lumea de apartenenta si
raportare la mediul de existentd' fiind in rezonanti cu noua provocare a confluentei
dintre problematica mediului si cea a sdnatitii umane, intr-o formula proprie. In acest
context e necesar si devine interesant de reflectat asupra diferitelor instrumente,
inclusiv juridice, menite sa sesizeze o asemenea problema, sa-i exprime dimensiunile
in specificitatea lor si sa ofere remediile posibile si cuvenite.

2. O problemi complexi, globala si urgentia. Unul dintre exemplele cele
mai elocvente pentru dificultatile ridicate astazi de subiectele definitorii de sanatate
a mediului, in sensul reunirii tuturor caracteristicilor acestora: complexitatea
stiintificd a obiectului, care lasd sd subziste numeroase indoieli asupra intinderii
efectelor nefaste, greutatile sistemului juridic de a reactiona si a le sesiza si
exprima specificul, mizele economice majore care incitd decidentii publici de a
menaja mediul industrial interesat si costurile individuale si sociale care pot fi
exorbitante, este si rdmane problematica perturbatorilor endocrini. Considerati, In
acceptiunea OMS (2002) ,,0 substanta ori un amestec exogen care altereaza una sau
mai multe functii ale sistemului endocrin si provoaca prin aceasta efecte nefaste
asupra sanatatii organismului intact ori asupra celui al descendentilor sai”,
perturbatorii endocrini reprezintd o realitate tot mai evidentd, fiind omniprezenti in
lantul alimentar, in mediu 1n sens larg dar si in organismele de tot felul. Expunerea
cronicd ori repetatd, chiar in doze slabe, sporeste riscurile de a dezvolta un spectru
larg de tulburari si patologii si provoacd consecinte economice si sociale tot mai
consistente pe calea efectelor negative de ordin sanitar si ecologic.

Cunostintele stiintifice in materie au cunoscut o dezvoltare exploziva in
ultimii 30 de ani, datele oferite de cercetarile Intreprinse pe aceastd tema si care
stabilesc o legdtura intre expunerea la perturbatorii endocrini si unele boli umane
ori efectele nefaste asupra faunei si florei devenind tot mai solide. Avansurile

! Asupra problemei, in general, a se vedea: Marie Gaille, Santé et environnement, PUF, Paris, 2018.



5 Elemente si provocari ale regimului juridic privind sanatatea mediului 291

obtinute permit acordul asupra unui anumit numar de factori determinanti pentru a
intelege perturbatorii endocrini (P.E.) si existd un larg consens in privinta definitiei
lor, impusa oficial in 2002 de catre Organizatia Mondiald a Sanatatii, preluata si
reflectatd in termeni juridici la nivelul U.E. (2018). S-a ajuns la o apreciere comuna
asupra faptului cd ,,fereastra de expunere” cea mai sensibila la acestia se situeaza in
timpul perioadelor importante ale dezvoltarii umane, precum cea fetald si cea a
pubertatii; expunerea la perturbatorii endocrini in cursul acestui rastimp poate
provoca efecte permanente si antrena o mai mare sensibilitate la boli intr-un stadiu
ulterior al existentei umane. Este in general admis cd PE pot altera sistemul
endocrin Tn mai multe moduri, pana in prezent stiinta concentrandu-se asupra unui
numar limitat de mecanisme endocrine. Totusi, 1n ultimii ani, s-a demonstrat ca si
alte aspecte ale sistemului endocrin pot fi, de asemenea, sensibile la actiunea lor;
date din ce in ce mai numeroase aratd ca acestia pot, operdnd conjugat, sa aiba
efecte aditive (de amestec sau efect ,,cocktail”), asa incat expunerea la o
combinatie de atari substante poate produce un efect negativ al concentratiilor, la
care niciun caz individual nu a fost observat (chiar dacd acesta nu e propriu
perturbatorilor endocrini). In pofida acestor progrese considerabile si semnificative,
subzistd o serie de lacune la nivelul cunoasterii vizand 1n special: incidenta
expunerii la perturbatorii endocrini asupra aparitiei bolilor si a faunei i florei (nu
exista decat o Intelegere limitata atat a contributiei expunerii la substante chimice,
cat si la modul de a le distinge de alte cauze posibile a efectelor negative studiate;
asadar, si alti factori joacd, de asemenea, un rol in aparitia tulburarilor legate de
sistemul endocrin (de exemplu, cei genetici, alimentatia, modul de viatd ori alti
factori de mediu) ori referitor la fauna si flora (supraexploatarea, schimbarile
climatice s.a.); controversa existenta in privinta chestiunii de sti daca si cum
anumite principii toxicologice, precum cel al ,,pragului fara risc” — adicd doza sub
care niciun efect nefast nu ar trebui sa se produca — sunt aplicabile pentru a evalua
inocuitatea perturbatorilor endocrini; expunerea combinata, fenomen inca
neinteles pe deplin; elaborarea de solutii mai sigure (inclusiv non chimice) pentru
a Tnlocui perturbatorii endocrini; mecanismul perturbarii endocrine.

Un alt domeniu, deosebit de relevant in privinta implicatiilor juridice si in
care stiinta a progresat in mod semnificativ, dar in care trebuie sd se mai avanseze
pentru o clarificare deplind, este cel care priveste dezvoltarea si validarea
metodelor de experimentare; experimentdrile fiabile sunt necesare pentru a se putea
identifica perturbatorii endocrini, tindnd cont de diferitele moduri in care acestia
pot altera sistemul endocrin si a le gestiona in mod adecvat. Demersurile unor
abordari comune si uniforme se desfisoara in cadrul O.C.D.E. si al altor organisme
internationale si regionale si se exprima in prezent sub forma elaborarii liniilor
directoare. Ca si in celelalte domenii ale cercetarii stiintifice, si in privinta
perturbatorilor endocrini se impune sa se progreseze si in dezvoltarea de metode de
substituire a experimentarii animale; aceasta ar implica sprijinirea mai mult pe
datele existente (si pe tehnicile de extrapolare) si acordarea unei mai mari greutati
modelizarii matematice, precum si noilor metode in vitro.



292 Mircea Dutu 6

Din punct de vedere juridic, o abordare adecvatd si eficientd presupune
intelegerea notiunii in liniile sale esentiale, definitorii din perspectiva implicatiilor
socio-sanitare si economice a provocarilor aferente gestiunii lor corespunzatoare.
Intr-o expunere schematici, prealabili unei intelegeri introductive, absolut
necesare, perturbatorii endocrini (P.E.) sunt substante care modificd sistemul
hormonal, actionand in felul urmator: imitd comportamentele hormonilor naturali,
anihileaza receptorii celulari (se vorbeste de ,efecte antagoniste”) si tulbura
sistemul endocrin (asa-zisa ,,interferenta”). Din punct de vedere stiintific nu exista
nicio problema de identificare a P.E., manifestindu-se un consens asupra existentei
lor. La nivel reglementar se impune insa retinerea catorva probleme: pot avea un
efect diferentiat ori transgenerational; doza nu are nimic de-a face cu efectele
produse: o slaba doza de expunere recurentd poate avea efecte mai vatamatoare
decat cele importante; ceea ce e important este perioada de expunere: in timpul
sarcinii, copildrie, pubertate, vulnerabilitatea variind dupa individ (perioada de
stres, fragilitate congenitald); efectul cumulativ (chiar al substantei absorbite) si
efectul de cocktail (amestecul crednd daune mai imprevizibile si mai grave). Dintr-o
atare perspectiva, este aproape imposibil de stabilit o legatura de la cauza la efect
intre substante si o boald dezvoltatd de populatie. Zilnic ne expunem la sute de
substante: din substante, alimentatie, aerul interior (spre exemplu, compusii
organici semi-volatili), prin contact cutanat.

Deci, este vorba de o problema globala, in sensul ca actiunea in materie nu poate
sa se axeze luand 1n calcul substanta cu substanta, ci e nevoie de o abordare totalizanta,
tinand seama de influente simultane si conjugate si de efecte de rezultanta.

Se impune, deopotriva, a se distinge intre PE dovediti si cei suspectati a se
manifesta ca atare. In asemenea conditii, dobandeste camp larg de aplicare
principiul precautiei; nu putem spune cd o anume substantd singura provoaca o
anumitd boald; dar ea, potrivit vulnerabilitatii unei persoane si conform situatiei
altor substante, fara a stabili legitura de cauzalitate, e periculoasa.

In privinta lor nu opereazi notiunea de dozi a toxicologiei clasice, ci se
invoca pericolul intrinsec.

Tindnd cont de toate aceste realitdti, noul drept astfel reclamat trebuie sa
respecte si sa exprime ideea protectiei a priori a populatiei si sa particularizeze, pe cat
posibil, principiul precautiei, asigurindu-i garantiile ce i se cuvin. In acelasi timp,
perspectiva juridicd a problemei implicd o privire ex ante asupra stabilirii unei
reglementari adecvate si una ex post referitoare la responsabilitatile juridice, care nu
vor lipsi a fi cautate, In urmatorii ani, in fata pretoriului, in cadrul unui nou contencios,
inovant si specific care se va naste si dezvolta cu siguranta, cel aferent sanatatii
mediului in general i in legatura cu efectele perturbatorilor endocrini in special.

Totodatd, este absolutd nevoie de coerentd in toate planurile de actiune
pertinenta: al abordarii si exprimarii stiintifice, cel al strategiilor si planurilor de
actiune, al reglementarilor legale si masurilor administrative, precum si al nivelelor
de exprimare: national, al U.E. si international (O.M.S.).
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3. Concepte noi. Aparitia, afirmarea si nevoia de perceptie si reglementare
juridica a riscurilor emergente au presupus elaborarea si impunerea unor concepte
noi, aflate adesea la interferenta dintre problematicile mediului si sanatatii. Este
cazul, de exemplu, al sandatatii mediului, formulat oficial la Conferinta de la
Helsinki din 1994 si definit a ,,cuprinde aspectele sanatitii umane, inclusiv calitatea
vietii, care sunt determinate de factorii fizici, chimici, biologici, sociali, psiho-
sociali si estetici ai mediului nostru. Ea priveste, de asemenea, politica si practica
gestiunii, resorbtiei, controlului si prevenirii factorilor de mediu susceptibili sa
afecteze sanitatea generatiilor actuale si viitoare”. In asociere cu acesta s-a impus
notiunea de patologii de mediu, care, in sens larg, evoca ideea cda un numar tot mai
important de patologii, daca nu in totalitatea lor, sunt ,,de mediu” in sensul in care
se estimeazd a fi indispensabil a se tine cont de mediul unei persoane, prin
diferentd cu patrimoniul sidu genetic si/sau comportamentele sale individuale®.
Deosebit de actuala si de eficace se dovedeste In acest context si notiunea de
expozom, intemeiatd pe ideea ca factorii de mediu joacd un rol major in dezvoltarea
anumitor patologii din cauza expunerii populatiei la acestea, care se aditioneaza, se
suprapun, pentru a concura in ansamblu la dezvoltarea patologiilor’. Tot asa si
conceptul de eco-epidemiologie (lansat in 1996 de M. Susser) care inscrie aceasta
stiintd intr-o perspectivd mai largd si in mod necesar mai complexd, pentru a
rezolva problemele de sdnatate publicd ale epocii noastre poartd semnificatii in
aceastd directie. In acest context nou, conceptual si practic se impune subliniati
necesitatea §i importanta distinctiei dintre risc si pericol si luarea in calcul a
rezonantelor aferente. Pericolul (hazard) este o proprietate patogena, o posibilitate,
o eventualitate, o potentialitate, o capacitate de a crea o perturbare biologicad ori
sanitard; riscul (risk) este un indicator cantitativ al veritabilitatii realizarii
pericolului, probabilitatea survenirii acestuia; nivelul de expunere ori, mai precis,
doza face sd varieze riscul. Aceste noi concepte sunt prezente din ce In ce mai mult
in documente oficiale: strategii, planuri de actiune, legi s.a., dobandind astfel
consacrarea i cunoscand contururi juridice tot mai ferme. Asa, de exemplu,
termenul de expozom a fost in Franta inscris in preambulul legii sanatatii din 2016
si figureaza in centrul noului Plan national sanatate-mediu (2019).

2 Marie Gaille (dir), Pathologies environnementales. Identifier, comprendre, agir, CNRS
Editions, Paris, 2018, Introduction, p.15
? Inventat in 2005 de Chris Wild, fostul director al Centrului International de Cercetri privind

Cancerul (CIRC), termenul vizeaza studiul factorilor de risc negenetici al bolilor civilizatiei — cancer,
diabet, afectiuni cardio-vasculare, astm s.a. Dupd descifrarea genomului uman spre anii 2000, oamenii
de stiinta gandeau ca vor gasi in ADN-ul nostru cauzele acestor patologii si mijloacele de a le trata. Dar
intelegerea rolului genelor a generat si alte concluzii. De aici s-a nascut ideea de a explora efectele
mediului asupra sanatatii; conceptul cunoaste un succes crescand in comunitatea stiintificdi mondiala.
Studierea impactului ansamblului factorilor de mediu asupra organismelor umane face obiectul mai
multor proiecte de cercetare europene si din alte zone ale lumii.
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Preocuparile privind perturbatorii endocrini au inceput sa se manifeste din anii
1990, amplificindu-se treptat si trecand din sfera de activitate a specialistilor pe
ordinea de zi a autoritatilor publice si la nivelul preocupdrilor opiniei publice. In
urma adoptarii, in 1998, a unei rezolutii a Parlamentului European privind
perturbatorii endocrini, Comisia Europeanad a adoptat, in decembrie 1999, prima
strategie comunitard privind perturbatorii endocrini, dezvoltatd si aprofundatd de
atunci prin intermediul actiunilor in domeniile cercetarii stiintifice, reglementarii
juridice si cooperdrii internationale pertinente, iar in 2011 in cel de-al 7-lea Program
de actiune pentru mediu a fost inscrisd pe traiectoria reglementarii juridice prin
cerinta definirii legale a P.E. Progrese semnificative au fost inregistrate in intelegerea
acestei problematici si a reglementarii sale, mai ales in contextul mai larg al atitudinii
adoptate si actiunii desfasurate In privinta situatiei substantelor chimice.

In continuarea acestor demersuri si preocupari, U.E. este pe cale si elaboreze si
sd adopte o noua strategie conceputd ca un cadru complet In materie de perturbatori
endocrini, in indeplinirea obiectivelor stabilite de documentele programatice, in
materie de mediu ale Uniunii si a angajamentelor internationale relative la masurile
de luat fata de substantele chimice periculoase. Raspunsul strategic astfel preconizat
se axeazd pe promovarea cercetdrii stiintifice, o reglementare eficace a
perturbatorilor endocrini si consolidarea cooperarii internationale in acest domeniu.

4. Provocari, dificultati si elemente componente ale unei reglementari
juridice a perturbatorilor endocrini. Instituirea unei reglementari juridice, in
cadrul unei viziuni coerente la nivel international, al Uniunii Europene si la cel
national, care sa-i asigure expresivitatea si eficienta necesare, a problematicii
perturbatorilor endocrini presupune depasirea mai multor obstacole incepand cu cel
al surprinderii specificitatii si definirii obiectului si pornind de la constatarea ca
substantele componente acestora nu au aderente la cadrele juridice existente, ceea
ce impune o apreciere a oportunitatii §i chiar a trece la imaginarea si promovarea
de noi concepte sau cel putin de inedite principii directoare”.

4.1. Dificultiti in stabilirea obiectului . Se considerd, in general, ca
precizarea criteriilor pentru definirea PE rdmane deosebit de dificild intrucat, spre
deosebire de alte substante, in aceasta privintd nu trebuie sa se rationeze in termeni
de praguri, ci de riscuri de expunere; asadar, astfel spus, nu doza de expunere le
face toxice, ci perioada de expunere definitda ca ,ferestre de vulnerabilitate” care
sunt cu precidere viata prenatald, prima copilarie si pubertatea. In plus, intoxicarea
consecutivd expunerii la P.E. este susceptibild a se manifesta prin aparitia de
patologii grave la cateva decenii distantd in timp. In acelasi context al dificultatilor,
nocivitatea lor tine de doua efecte care le multiplica riscul: cel cumulativ, aferent
prezentei PE in produse diferite si cel de cocktail, tinand de o interactiune intre
diferitele molecule ale perturbatorilor endocrini.

* Béatrice Parnace, Réflexions perspectives sur la régulation des perturbateurs endocriniens,
in vol. Béatrice Parnace (dir.), Santé et environnement. Expertise et régulation des risques, CNR
Editions, Paris, 2017, p.157 si urm.
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Aceste aspecte au aparut §i au primit o serie de raspunsuri in cadrul
demersurilor din cadrul U.E. in vederea stabilirii criteriilor oficiale-juridice de
definire a P.E. Astfel, in decursul lui 2011, raportul intocmit de profesorul
A. Kortenkamp la cererea Directiei generale pentru sanatate a Comisiei Europene,
DGSP preciza fundamentele ideologice asupra carora sa se ageze o definitie a P.E.; in
mai 2013, Declaratia de la Berlaymont a 89 de oameni de stiintd reputati in materie
cerea C.E. sa urmareasca tinte ambitioase si a face in asa fel incat incertitudinea
stiintificd sd nu Intarzie stabilirea unei reglementari; In vara anului 2013, replica
industriei chimice nu a intarziat si a venit sub forma publicarii sub semnatura a
18 specialisti In 14 reviste stiintifice diferite a aceluiasi editorial avand ca obiectiv
decredibilizarea pozitiei stiintifice a DGSP a C.E. fondatd pe principiul precautiei,
demersul editorial fiind insotit si de o scrisoare deschisd adresatd lui A. Glover,
consilierul stiintific sef al presedintelui Comisiei Manuel Barosso. Punerea la punct a
acestei devieri interesate, cu caracter de lobby, a venit din partea a 41 de savanti prin
publicarea unui text care denunta pozitia neintemeiatd a ,,celor 18” si, in plus, in
cadrul unei anchete publicistice jurnalistul St. Houl demonstra ca acestia intretineau
legaturi stranse cu centrele industriale, carora editorialul respectiv le apara interesele.
Totusi, chiar energic dezavuate, asemenea pozitii si controversele astfel generate
asupra definitiei si-au atins partial scopul prin intarzierile provocate in procesul de
adoptare a unui cadru juridic al acestor substante, intrucat Comisia a folosit acest
pretext pentru a justifica realizarea unui studiu de impact socio-economic asupra
efectelor unei reglementari si pentru a realiza o consultatie publica asupra definitiei
perturbatorilor endocrini, care s-a exprimat in ianuarie 2015.

5. Determinarea Comisiei Europene de a actiona si deblocarea procesului
de adoptare a unei reglementiri U.E. corespunzatoare in materie. Numai in
urma unei decizii a Tribunalului U.E. din 16 decembrie 2015 (cauza T-521/14), dupa
numeroase tergiversari (sub presiunea puternicului lobby al industriei chimice)’ si cu
o intarziere de circa 2 ani, Comisia Europeana a inteles sa se conformeze obligatiei
de a adopta actele delegate relative la criteriile stiintifice pentru determinarea
proprietatilor perturbatorilor endocrini, deblocandu-se astfel procesul de adoptare a
unei reglementari juridice pentru a incadra prezenta acestor substante in produsele
alimentare si de folosintd cotidiana. Intr-un context mai larg, in scopul amelioririi
liberei circulatii a produselor biocide in U.E. si, totodatd, al garantdrii unui nivel
ridicat de protectie a sanatatii umane, animale si a mediului, la 22 mai 2012 a fost
adoptat Regulamentul U.E. nr. 528/2012 privind punerea la dispozitie pe piatd si
utilizarea produselor biocide. Reglementarea incerca sa compatibilizeze rolul
ambivalent, contradictoriu al acestora: pe de o parte, utilitatea pentru lupta Iimpotriva
organismelor vatdmatoare pentru sindtate umand si animald si a celor care distrug

5 Regulamentul delegat (UE) 2017/2100 al Comisiei (JO L 301 din 17.11.2017, p. 1) si
Regulamentul (UE) 2018/605 al Comisiei (JO L 101 din 20.04.2018, p. 33).
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materialele naturale ori manufacturate, iar, pe de alta, riscurile diverse generate
pentru fiintele umane, animale si mediu, din cauza proprietatilor lor intrinseci si
folosintelor care le sunt asociate. Din aceastd perspectiva Regulamentul defineste,
printre altele, produsul biocid, substantele active care nu pot fi aprobate a fi puse pe
piatd, printre care si cele avand proprietati perturbante pentru sistemul endocrin si
putand a fi nefaste pentru om, si conditiile In care s-ar admite, totusi, unele exceptii.
In continuarea demersului legislativ, art. 5 par. 3 alin. (1) al documentului stipula ca,
pana cel mai tarziu la 13 decembrie 2013, Comisia Europeana va adopta actul vizand
specificarea criteriilor stiintifice pentru determinarea proprietétilor care perturba
sistemul endocrin. In conditiile unei totale lipse de reactie in acest sens, la 7 octombrie
2013, autoritatile suedeze si daneze au exprimat Comisiei preocuparea lor cd nu
prezentase o propunere de act delegat pentru identificarea substantelor in cauza.
Dupa mai multe interventii, inclusiv din partea altor entitdti interesate, abia in
februarie 2014 — precum cerusera expres reprezentantii industriei chimice europene! —
Comisia a raspuns, aratdnd ca decisese sd realizeze o analizd de impact purtand
asupra aplicarii diferitelor criterii de identificare a substantelor perturbatoare ale
sistemului endocrin si cd, in acest cadru, ar trebui sd organizeze o consultare publica.

Dar aga cum avea sd constate n considerentele sale si judecatorul de la
Luxemburg, respingand o atare pretentie, nicio dispozitie a Regulamentului nr.
528/2012 nu cerea un asemenea studiu de impact, si chiar daca s-ar fi presupus a fi
necesard o evaluare prealabild definitiei stiintifice, aceasta nu ar fi exonerata cu
nimic, in absenta unor dispozitii in acest sens, de respectarea datei fixate pentru
indeplinirea acestei obligatii. In atari conditii, la 4 iulie 2014, Suedia (sustinuti de
alte 4 state, precum si de Parlamentul European si de Consiliu) a depus o cerere in
constatare sustinand cd C.E. ,;s-a abtinut in mod ilegal sa adopte actele delegate...”
respective.

Respingdnd si alte obiectii si justificdri neintemeiate ale Comisiei si
constatdnd cd textul reglementar invocat cuprinde o ,obligatie clard, precisa si
neconditionatd”, Tribunalul a ,,declarat si hotarat”: ,,Comisia Europeand nu si-a
indeplinit obligatiile care 1i incumba in virtutea art. 5, paragraful 3, primul alineat
al Regulamentului (UE) nr. 528/2012 al Parlamentului European si Consiliului, din
22 mai 2012, privind punerea la dispozitie pe piata si utilizarea produselor biocide,
abtinandu-se sa adopte actele delegate in ceea ce priveste specificarea criteriilor
stiintifice pentru determinarea proprietatilor care perturba sistemul endocrin”.

Ca urmare a interventiei judecatorului unional-european si a insistentelor
statelor membre favorabile reglementéarii problemei, incepand din 15 iunie 2016,
Comisia a elaborat trei forme ale propunerii de definire legald a perturbatorilor
endocrini, reusind, in cele din urma, sa stabileasca criterii de identificare a acestora
in cadrul legislatiei privind pesticidele si biocidele elaborate pe baza definitiei
Organizatiei Mondiale a Sanétatii din 2002, prin Regulamentul (U.E.) 2018/605 al
Comisiei din 19 aprilie 2018 de modificare a anexei II la Regulamentul (CE)
nr.1107/2009 prin stabilirea unor criterii stiintifice pentru determinarea
proprietatilor care perturba sistemul endocrin (JOL 101, 20.4.2018, p.33), aplicabil
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direct in toate statele membre de la 10 noiembrie 2018 si obligatoriu in toate
elementele sale. In virtutea acestei reglementdri ,,se considera cd o substanta activa,
un agent fitoprotector sau un agent sinergic au proprietati care perturba sistemul
endocrin ce pot provoca efecte adverse la oameni, care indeplinesc criteriile
prevazute la punctul 3.6.5. ultimele aliniate din anexa II a Regulamentului
1107/2009 (respectiv: prezintd un efect advers Intr-un organism intact sau in
descendentii acestuia, prezintd un mod de actiune endocrin si efectul advers este o
consecinta a modului de actiune endocrin) cu exceptia cazului in care exista dovezi
care demonteaza ca efectele adverse identificate nu sunt relevante pentru oameni”.
Acelasi text modificat stabileste ansamblul punctelor pe care se bazeaza
identificarea ca avand proprietati care perturba sistemul endocrin ce pot provoca
efecte adverse la oameni. Evaluarea datelor stiintifice relevante disponibile se
efectueaza pe baza unei abordari axate pe forta probanta pentru a stabili daca sunt
indeplinite criteriile, punindu-se accentul pe ansamblul factorilor: a) atat
rezultatele pozitive, cit si cele negative; b) relevanta proiectelor studiilor pentru
evaluarea efectelor adverse si a modului de actiune endocrin; c) calitatea si
coerenta datelor; d) studiile privind calea de expunere, toxico-cinetica si
metabolismul; e) conceptul de doza limitda, precum si orientdrile internationale
privind dozele maxime recomandate. Legatura dintre efectul (efectele) advers(e) si
modul de actiune endocrin se stabileste pe baza plauzibilititii biologice, care se
determind in perspectiva cunostintelor stiintifice actuale si tinand cont de
orientarile convenite la nivel international; consecintele secundare nespecifice
aferente altor efecte toxice nu sunt luate in considerare la identificarea substantei
perturbator endocrin in raport cu organismele nevizate. Desigur, aceasta a insemnat
un important progres in materie, intrucét astfel se instituiau reperele oficial
acceptate si consacrate reglementar ale identificarii substantelor respective, un
prealabil necesar si important pentru rezolvarea dificilei probleme pe care acestea o
reprezentau. In principiu, niciun perturbator endocrin identificat nu mai putea si fie
utilizat in viitor in aceste categorii de produse, in afara posibilitatilor foarte limitate
de derogare aplicabile. De reguld, sunt acceptate ca derogari posibile de autorizare
a acestor substante periculoase: a) in caz de risc de expunere neglijabild pentru
mediu, sandtatea umand ori sdnatatea animald; b) in situatia probarii cd substanta
activa este esentiala pentru a preveni ori a controla un pericol grav pentru mediu,
sandtatea umana ori animald; c) dacd neaprobarea ar avea un impact negativ asupra
societatii compatibil cu riscurile legate de uzajul substantei. Decizia de autorizare a
unei derogdri se ia dupd o consultare publicd, iar autorizatia este valabild pentru
maximum 5 ani, In loc de 10 ani, cum e cazul celorlalte substante, fiecare stat
hotarand daca conditiile de folosire sunt indeplinite pe teritoriul sau national.

6. O definitie de compromis, nu lipsitd de critici. Textul adoptat in
extremis reprezinta o formulare de compromis, considerata de unii prea generala si
permisiva si care exprima ideea cd perturbatorii endocrini sunt substante chimice
de origine naturald ori artificiald strdine organismului care pot interfera cu
functionarea sistemului endocrin si sd inducd astfel efecte vatdmatoare asupra



298 Mircea Dutu 12

acestui organism ori a descendentilor sai. S-a afirmat, pe buna dreptate, ca daca sub
constrangerea deciziei justitiei C.E. a renuntat la pozitia de putere impusa de lumea
industriala, definifia propusd prezenta un nivel de probare stiintificd extrem de
ridicat care provoaca ingrijorari. Astfel, identificarea unui atare perturbator este
conditionatd de efecte nefaste ,,dovedite”, rezultdnd dintr-un ,,mod de actiune
endocrin”; asadar, trebuie sa se facd demonstratia unei legaturi de cauzalitate Intre
modul de actiune si efectele nefaste observate. In plus, utilizarea cuvantului
»dovedit” pentru a califica nivelul de incredere stiintifica obtinut exclude de facto
reglementarea produselor ,,prezumate” ori ,,suspectate” a fi perturbatori endocrini.

Asadar, textul in cauza nu se Intemeiaza pe logicile prevenirii riscului ori cea a
precautiei vizand a adopta actiuni preventive atunci cand riscul sanitar este considerat
ca serios. Actiunea politicd este astfel conditionatd de un nivel ridicat de proba
stiintifica, greu de realizat in fapt la stadiul actual al cunoasterii promovate In domeniu.

Principala problema care a generat critici, deopotriva, din partea lucrarii
stiintifice si cea a reprezentantilor societdtii civile, este legata de nivelul de proba
cerut, calificat drept ,irealist” (de Endocrine Society) ori de ,neatins” (asociatia
Générations Futures din Franta). Folosirea termenului de ,,dovedit” 1n textul oficial
semnifica faptul ca perturbatorii ,,prezumati” ori ,,presupusi” nu ar fi recunoscuti ca
atare si nu ar putea face deci obiectul reglementarii. Or, 1n prezent, acestia reprezinta
o largd categorie a perturbatorilor endocrini, putini dintre ei fiind in mod real
»dovediti”. Specialistii domeniului sunt mai favorabili unei clarificari asemanétoare
celei adoptate de Centrul International de Cercetari asupra Cancerului (CIRC),
graduata in ,,agent cancerigen”, ,,agent probabil cancerigen” si ,,agent care poate fi
cancerigen” (75% din agenti sunt clasati in ,,probabil” si ,,pot fi”).

Directia generala de mediu a Comisiei Europene a propus clasarea P.E.
potrivit unui sistem de categorii calat pe cel al cancerigenelor; in plus, s-a propus
adaptarea modurilor de derogare eventuala prevazute de reglementarea relativa la
produsele fito-farmaceutice pentru a lua in considerare elementele de proba
stiintifica disponibile, inclusiv informatiile referitoare la expunere si la risc. O atare
suplete era respinsa insd pe considerente tindnd de faptul ca legislatia europeana se
intemeiaza 1n prezent pe ideea evaludrii pericolelor intrinseci ale substantei si nu pe
riscul pe care aceasta e presupus a-l crea.

O alta discutie poarta asupra unei dispozitii a textului, introdusa in decembrie
2016 si care dd o derogare pesticidelor concepute in mod specific pentru a tinti
sistemele hormonale ale unor ravageurs, interzicandu-se de facto retragerea acestor
produse de pe piatd chiar si atunci cadnd nu este exclus ca acestea sa aibd asemenea
efecte adverse asupra sistemului hormonal al fiintelor umane®,

Desigur, se poate remarca, in acelasi context critic, si faptul ca reglementarea
priveste numai legislatia referitoare la pesticide (biocide si produse fitofarmaceutice),

® Presa francezi a relevat in acest context faptul ca dispozitia respectiva preia o idee formulati
(insidios si interesat!) de agrochimistii multinationalelor Syngenta, Bayer si BASF in 2013 si derogarea
respectivad ar privi peste 8.700 tone de produse fitofarmaceutice pe an in Franta. Gary Dagorn,
Perturbateurs endocriniens : pourquoi ONG et spécialistes s inquietent, ,,Le Monde”, 4 Juillet, 2017.
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in timp ce perturbatorii endocrini sunt prezenti in numeroase alte activitdti umane si
deci numeroase produse de consum curent in afara alimentatiei (plastice, solventi,
vopsele, produse de intretinere, cosmetice, parfumuri, textile etc.).

In fine, aparitorii si promotorii unei reglementiri ferme a acestor produse
sustin ca, pe langa faptul ca initiativa comisiei a fost in afara logicii principiului
precautiei, aceasta ar fi contrard regulamentului privind pesticidele, adoptat in
2009, care prevede cd un produs nu poate fi pus pe piatd dacd e considerat ca
»putand fi nefast pentru organismele non ciblés”, vizand printre acestea ,,efectele
perturbatoare asupra sistemului endocrin”.

Din perspectiva protectiei mediului se reproseaza textului oficial faptul ca
derogarile admise permit autorizarea unei substante, cunoscutd ca fiind un
perturbator endocrin daca are un ,risc neglijabil”. Or, aceastd formulare nu ar fi
adaptabila acestora, unde durata expunerii are mai mare importantd decat doza
primitd si in conditiile in care numeroase studii stiintifice arata ca toti acesti compusi
capabili sd perturbe sistemul endocrin pot sa aiba efecte nefaste In doze chiar
inferioare altor produse care prezintd proprietati toxice. S-a mers, n acest scop, pana
la organizarea unei false controverse stiintifice, avand in centrul dezbaterilor
chestiunea dozei; 14 reviste stiintifice au publicat editoriale in care se contesta
raportul stiintific comandat de Comisia Europeand profesorului Kortenkamp. Dar
toate aceste editoriale emanau de la experti suspectati a se afla in conflict de interese.
In aceste conditii s-a organizat o confruntare directd; astfel, problema a fost
dezamorsata, toata lumea recunoscand faptul ca nu se poate rezona In functie de un
prag, si ca perturbatorii endocrini activeaza chiar in doze infinitezimale.

S-a concluzionat, astfel, ca criteriile adoptate juridic ,,nu garanteaza un nivel
inalt de protectie iIn materie de sanatate si mediu” (Societatea Europeanda de
Endocrinologie Pediatrica si Endocrine Society).

Felul de abordare si, in cele din urma, de realizare a definitiei legale a P.E. la
nivelul U.E. constituie, din pacate, o noud ilustrare a modului de actiune a
lobbying-ului industriei pentru crearea ,.fabricii indoielii” asa incét controversele
stiintifice sa intarzie stabilirea unei reglementari adecvate.

7. Inadecvarea cadrului reglementar existent la particularitatile
problematicii P.E. O alta dificultate a adoptarii legislatiei specifice in materie este
legatd de inadecvarea cadrului reglementar preexistent la particularitatile
problematicii P.E. si inexistenta astfel a unui punct de plecare consistent in noul
demers de reglementare. In acelasi timp, un demers ,,pe teren gol” lasi loc unei
»~imaginatii juridice” de conceptie si normativitate concretd predispusa la diverse
rezistente si contestari, In lipsa experientei si precedentului, ceea ce tergiverseaza
aparitia reglementérii In contrasens cu urgenta evidentd a masurilor adoptate,
radicale si eficiente.

Intr-o abordare relativ moderata, potriviti logicii Regulamentului unional-
european REACH relativ la produsele chimice se impunea intrebarea daca P.E.
sunt substante Tnalt preocupante; se putea recurge astfel fie la a considera ca se
putea avea in vedere expunerea persoanelor printr-o ,folosire controlatd” si
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produsul avea posibilitatea atunci sa continue s fie comercializat, fie la controlul
riscurilor si el se impunea s fie Inscris pe lista substantelor supuse autorizarii.
Utilizarea unei substante de acest tip devenea astfel conditionatd de autorizarea sa
din partea Comisiei Europene, in conditiile stipulate legal. Din aceasta perspectiva,
fiecare fabricant trebuia sd asigure efectuarea unei evaludri socio-economice care
sa demonstreze ca beneficiile de aceastd naturd aduse de produsele in cauzd sunt
superioare riscurilor pentru sandtate si mediu si cd nu existd substitute
corespunzatoare; demersul ar consta deci in a determina pragul de la care nu ar
exista riscuri sanitare si de mediu. Numai cd in materie de perturbanti endocrini nu
existd prag minimal si unii dintre ei sunt chiar mult mai activi in doze slabe, ceea
ce ar presupune instituirea unui regim foarte constrangator de autorizare fara prag,
in urma unor evaludri minutioase, ceea ce inseamna ca Regulamentul REACH nu
ofera un cadru juridic adaptat particularitatilor P.E. Acestia din urma intra in cadrul
reglementarilor privind produsele biocide si celor fito-farmaceutice, potrivit carora
autorizarea utilizarii lor implica o procedura de evaluare stiintifica; este vorba de o
analiza a riscurilor moleculei sale si o concluzie ca substanta respectiva nu prezinta
un efect nociv inacceptabil pentru sdnatatea umand si animald si nicio influenta
inacceptabild asupra mediului. Un asemenea tip de reglementare reclama si se
conjuga mai degrabd cu o definitie a P.E., intrucat proba ca o substanta este P.E. s-
ar opune autorizarii producerii si comercializarii sale.

8. Dificultati aferente angajarii raspunderii pentru viatamarile povocate
de expunerea la efectele perturbatorilor endocrini. Dupd experienta azbestului,
care fiind reglementat prea tarziu, s-a ajuns la declansarea a numeroase actiuni in
justitie in raspundere pentru efectele nocive generate din utilizarea sa, se asteapta
ca si in acest domeniu intr-un viitor apropiat, si se formuleze cereri privind
angajarea raspunderii autoritatilor publice si a intreprinderilor pentru pagubele
rezultate din expunerea la perturbatorii endocrini. Specificitatea acestora si a
efectelor lor asupra sandtatii umane si a calitatii mediului se vor repercuta in
special asupra stabilirii legaturii de cauzalitate si in a favoriza recurgerea la asa-
zisele actiuni de natura colectiva. Particularitatile domeniului s-au exprimat deja in
conceptul de expozom, ca o sintezd a consecintelor influentei mediului, care trimite
la ideea de multiplicitate si aditivitate a expunerilor descrise sub apelativul ,efect
de cocktail” si care fac deosebit de dificild evaluarea efectelor asupra sanatatii si a
mediului. Intervine apoi dimensiunea manifestarii in plan temporal, in sensul ca
acestea se produc la multi ani de la expunere si chiar asupra generatiei urmatoare.

Aceastd multiexpunere face deosebit de dificila stabilirea la nivelul unei
persoane a unei legaturi de cauzalitate intre expunerea in timpul unei anumite
perioade temporale la un perturbator endocrin si afectiunea la producerea careia
aceasta expunere ar fi participat.

Se impune 1n acest context distinctia intre cauzalitatea generala si cauzalitatea
specifica acceptata si promovata cu precadere de jurisdictiile de common law: atunci
cand legatura de cauzalitate intre expunerea la P.E. si o ridicare a ratei patologiilor ar
fi mai usor sa se stabileasca asupra unui esantion reprezentativ al populatiei, ar fi
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foarte dificil de a izola la nivelul unei persoane un factor precis, in timp ce etiologia
bolii sale implica numeroase cauza cauze posibile.

Este de domeniul evidentei, in continuarea unei atari constatdri, ca noile
probleme ridicate de sanatatea mediului ne obligd la regandirea cailor civice de
actiuni in raspundere.

Intrucat, asa cum s-a aritat mai sus, legitura de cauzalitate ar fi foarte dificil
de stabilit la nivelul unui individ a devenit necesard luarea in considerare a altor
tipuri de stabilire a raspunderii atat a Intreprinderilor, cat si a statului din cauza
insuficientei actiunii sale. Calea actiunii de grup nu pare a fi pe deplin adecvata
unui atare demers avand in vedere faptul ca ea ramane o forma a celei individuale,
chiar dacd stabilirea principiului responsabilititii la nivel de grup permite
numeroaselor victime de a beneficia si de a proba numai intinderea daunei sale. Un
instrument mai adecvat de obtinere a repararii daunei consecutive unei expuneri la
perturbatori endocrini si care a fost experimentat in ultima perioadd pentru
obiective asemandtoare constd in preconizarea, pe de o parte, a actiunii in
raspunderea contra statului care ar putea fi cerutd, de exemplu, de asociatiile
victimelor pentru insuficienta actiunilor sale in prevenirea expunerii populatiei la
P.E., iar, pe de altd parte, s-ar putea imagina ca repararea ar fi reclamatd de la
intreprinderile vinovate. Dar in aceastd ultimd privintd se ridicd o serie de
probleme; de ce naturd ar fi prejudiciul a carui reparare s-ar cere astfel reparat? Un
prejudiciu de anxietate legat de teama dezvoltarii de afectiuni fizice din faptul
expunerii la perturbatori endocrini. Angajarea raspunderii de acest gen in fata
jurisdictiilor competente apare insd deosebit de problematica, asa incit pare mai
favorabila recurgerea la reglementarea desfasurarii activitatilor pertinente in
asteptarea timpului ca progresul stiintific sd permitd probarea mai usoard si mai
rapida a raportului de cauzalitate Intre expunerea la aceste substante si declansarea
diferitelor patologii. In conditiile in care fatd de noile substante e dificil inca a
aprecia intinderea riscurilor sanitare, este mai convenabil ca atat intreprinderile, cat
si autoritatile publice sa manifeste si dezvolte o atitudine responsabila si vigilenta .

In ultimii ani si sub impulsul adoptarii criteriilor de identificare, in cadrul
reglementdrilor U.E. s-au inmultit referirile la acest domeniu. Dispozitii specifice
privind modul de tratare a P.E. figureazi astfel in legislatia privind pesticidele’ si
biocidele®, produsele chimice in general (Regulamentul ,REACH”)’, dispozitivele

7 Regulamentul (CE) nr. 1107/2009 al Parlamentului European si al Consiliului din 21
octombrie 2009, privind punerea la dispozitie pe piatd a produselor fitofarmaceutice (JO L 309 din
24.11.2009, p. 1).

8 Regulamentul (UE) nr. 528/2012 al Parlamentului European si al Consiliului din 22 mai 2012
privind punerea la dispozitie pe piata si utilizarea produselor biocide (JO L 167 din 27.06.2012, p. 1).

° Regulamentul (CE) nr. 1907/2006 al Parlamentului European si al Consiliului din 18
decembrie 2006 privind inregistrarea, evaluarea si autorizarea substantelor chimice, precum si
restrictiile aplicabile acestor substante (REACH) [JO L 396 din 30.12.2006, p. 1].
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medicale'’ si apa'', exigentele respective variind in functie de legislatia particulara.
Alte sectoare legislative, precum cele referitoare la materialele destinate a intra in
contact cu produsele alimentare', produsele cosmetice', jucarii'* ori la protectia
lucritorilor la locul de munca'® nu contin dispozitii specifice privind perturbatorii
endocrini; totusi, substantele avand proprietatile acestora fac obiectul unor masuri
de reglementare, de la caz la caz, pe baza prescriptiilor generale ale legislatiei.

In temeiul Regulamentului REACH, doi perturbatori endocrini au fost
inscrisi pe lista substantelor care necesitd o autorizatie specifica pentru a fi puse pe
piatd'®. Alte 13 substante au fost identificate ca perturbatori endocrini si figureaza
pe lista substantelor candidate la o eventuala inscriptie pe lista substantelor supuse
autorizrii in viitor'’. Substante care posedd proprietiti care perturbd sistemul
endocrin fac, de asemenea, obiectul restric‘;ieilg.

In cadrul legislatiei privind apa, Comisia a inclus numerosi perturbatori
endocrini'® pe lista ,,substantelor prioritare” extrem de preocupante™ la care se
aplica valori-limita de emisie si norme de calitate a mediului. Deopotriva, trei

1% Regulamentul (UE) nr. 2017/745 al Parlamentului European si al Consiliului din 5 aprilie
2017 relativ la dispozitivele medicale (JO L 117 din 5.05.2017, p. 1).

! Directiva 2000/60/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 23 octombrie 2000 care
stabileste un cadru pentru o politicd comunitara in domeniul apei (JO L 327 din 22.12.2000, p. 1).

12 Regulamentul (CE) nr. 1935/2004 al Parlamentului European si al Consiliului din 27
octombrie 2004 privind materialele si obiectele destinate a intra in contact cu produsele alimentare
(JO L 338 din 13.11.2004, p. 4).

13 Regulamentul (CE) nr. 1223/2009 al Parlamentului European si al Consiliului din 30
noiembrie 2009 relativ la produsele cosmetice (JO L 158 din 30.04.2004, p. 59).

' Directiva 2009/48/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 18 iunie 2009 relativi
la securitatea jucariilor (JO L 170 din 30.06.2019, p. 1).

'S In special Directiva 98/24/CE a Consiliului din 7 aprilie 1998 privind protectia sanatatii si
securitatii lucratorilor impotriva riscurilor legate de agentii clinici la locul de munca (JO L 131 din
5.05.1998, p. 11) si Directiva 2004/37/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 29 aprilie
2004 privind protectia lucratorilor contra riscurilor legate de expunerea la agenti cancerigeni sau
mutageni la munca (JO L 158 din 30.04.2004, p. 50).

'S Substantele aflate pe Lista substantelor spuse autoritdtii din anexa XIV a Regulamentului
REACH sunt, de exemplu, anumiti ftlati, etoxilati si octilfenoli.

'7 Lista substantelor candidate, a Agentiei Europene pentru Produsele Chimice. Ultimul care a
dobandit o atare clasificare este 4-tert-burylfenolul (PTBF), identificat ca o substantd extrem de
preocupanta din cauza proprietatilor sale de perturbant al sistemului endocrin si putand avea efecte grave
asupra mediului, care suscitd un nivel de preocupare echivalent celui presupus pentru utilizarea altor
substante prevazute de Regulamentul REACH, inscris pe lista substantelor candidate prin Decizia de
executare (UE) 2019/1194 a Comiisiei din 5 iulie 2019.

'8 A se vedea anexa XVII a Regulamentului REACH.

19 Precum difeniletenul bromat, ftalatul si compusii tributenului.

2 Adusi la zi prin Directiva 213/39/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 12
august 2013 (JO L 226 din 24.08.2013, p. 1).
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perturbatori endocrini au fost inclusi pe ,lista de vigilentd” a substantelor pentru
care trebuie culese, la nivelul U.E., date de supraveghere®'.

Din cauza unor termeni privind perturbatorii endocrini, utilizarea bisfenolului
A este interzisd in biberoane si in alte dispozitive pentru alimente pentru sugari si
copii mici si limite de migratie foarte slabe sunt fixate pentru alte materiale in contact
cu produse alimentare”. Bisfenolul A este, de asemenea, supus la valori limita in
jucdrii pentru copii cu varsta mai mica de 36 luni ori destinate a fi puse in gura® si in
hartia utilizata pentru tichetele de casa®*. Limite foarte slabe fixate pentru bisfenol A
si in scopul protejarii muncitorilor impotriva expunerii la praful inhalat™.

Referitor la legislatia privind produsele cosmetice, au fost fixate restrictii ori
interdictii specifice pentru un numar de agenti conservatori care poseda proprietati ce
perturbi sistemul endocrin, vizand in special protejarea sugarilor si a copiilor mici. In
afara de acestia, de asemenea, a fost interzisd o substantd utilizatd In cremele solare
ca filtru pentru radiatiile ultraviolete, tinand cont, in special, de proprietitile
potentiale de perturbatori endocrini. In fine, s-a interzis prezenta a 4 ftalati — produse
chimice larg utilizate pentru a face plasticul mai maleabil — intr-un larg evantai de
produse utilizate cotidian, la nivel de 0,1% ori peste acest procent. Totodata, peste 80
de substante chimice fac in prezent obiectul evaludrii, din cauza preocuparilor legate
de potentialele lor proprietiti de perturbatori endocrini. De remarcat, in acelasi
context, faptul ca, in scopul exploatarii din plin a potentialului legislatiei pertinente a
Uniunii pentru perturbatorii endocrini, Comisia actioneazd in prezent pentru
elaborarea de masuri intr-un anumit numéar de domenii, in special in vederea:

— dezvoltarii unei abordari orizontale pentru identificarea perturbatorilor
endocrini in ansamblul legislatiei U.E. sprijinindu-se pe criteriile elaborate pentru
pesticide si biocide;

— aducerii la zi a exigentelor in materia datelor in diferitele cadre legislative
pentru ameliorarea identificarii perturbatorilor endocrini;

— avansarii evaludrii stiintifice In domeniu in scopul adoptarii de noi masuri
reglementare s.a.%°

In acelasi timp, au fost initiate noi demersuri in cadrul unional-european pentru
crearea de instrumente suplimentare de abordare si promovare a problematicii precum:

2! Decizia de executare (UE) 2018/840 a Comisiei (JO L 141 din 7.06.2018, p. 9).

22 Regulamentul (UE) nr 10/2011 al Comisiei (JO L 12 din 1501.2011, p. 1) si Regulamentul
(UE) nr. 2018/213 al Comisiei (JO L 41 din 14.02.2018, p. 6).

2 Directiva (UE) 2017/898 a Comisiei (JO L 138 din 25.05.2017, p. 128).

2 Regulamentul (UE) nr. 2016/2235 al Comisiei (JO L 337 din 13.12.2016, p. 3).

% Directiva 2009/161/UE a Comisiei (JO L 338 din 19.12.2009, p. 87) si Directiva (UE)
2017/164 a Comisiei (JO L 27 din 1.02.2017, p. 115).

% Vers un cadre complet de I'Union européenne de la Commission au Parlement Européen,
au Conseil, au Comité Economique et Social Européen et au Comité des Régions, Bruxelles,
17.11.2018, COM (2018) 734 final, p. 8.



304 Mircea Dutu 18

— propunerea de regulament relativ la transparenta si la perenitatea evaluarii
riscurilor in cadrul legislatiei alimentare europene, care vizeaza cresterea increderii
in procesul de reglementare, inclusiv pentru evaluarea substantelor suspectate a fi
perturbatori endocrini;

— strategia europeand privind materiile plastice, care vizeazd accelerarea
inlocuirii substantelor preocupante, inclusiv a perturbatorilor endocrini, in scopul
favorizarii reciclarii;

— propunerea de revizuire a directivei relative la apa potabild, care adauga trei
perturbatori endocrini pe lista parametrilor de aplicat pentru a determina
salubritatea acestei categorii;

— noul dat pentru consumatori si pachetul ,,Produse” care amelioreaza
controlul respectarii prescriptiilor in materie de securitate a produselor si vor ataca
prezenta ilegala a perturbatorilor endocrini intr-un larg evantai de produse;

— aducerea la zi a cadrului juridic 1n vigoare relativ la securitatea si sdnatatea
in munca, pe baza avizelor stiintifice solide, in scopul protejarii lucratorilor expusi
la produse chimice periculoase, din care unele au proprietati de perturbatori ai
sistemului endocrin®’.

10. Noi principii posibile. Doctrina juridicd francezd si legislatia
Hexagonului, unele dintre cele mai avansate din lume in materie, unde inca din
2013 a fost lansata initiativa unei strategii nationale privind perturbatorii endocrini
(cuprinzand actiuni de cercetare, de expertiza, de informare a publicului si de
reflectie asupra incadrarii reglementare) au avansat ideea si practica enuntarii si
promovarii unor noi principii diriguitoare, menite sid stimuleze identificarea
ajungerii §i promovarii unui echilibru intre mizele economice legate de dezvoltarea
anumitor activitati, care furnizeaza servicii si de care individul contemporan nu se
mai poate dispensa si necesitatea limitarii expunerii populatiei la riscurile de natura
sanitard si ecologica pe care acestea le genereaza. Ele pot si trebuie extinse si n
domeniul P.E., cu particularizarile inerente.

Este vorba, mai intdi, de incercarea de surmontare a dificultatii structurale pe
care o ridica perturbatorii endocrini constand in perisarea rapidd a exigentelor
reglementdrii in conditiile 1n care industria pune pe piatd fara incetare noi produse
chimice, ceea ce creeazd un decalaj major intre capacitatea de evaluare, si deci de
control prin autorizare, si potentialul productiv in domeniu.

In acest scop s-a propus integrarea, prin lege, a principiului substituirii in
cadrul reglementarii produselor chimice, avidnd ca obiectiv stimularea
intreprinderilor sa evalueze diferitele substante pe care le fabricd, importa ori
utilizeaza in scopul de a identifica substantele preocupante si a putea astfel stabili
un demers de substitutie.

27 . , . ..
Vers un cadre complet de I’'Union européenne en matiére de perturbateurs endocriniens,
doc. cit., p. 8-9.
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Principiul sobrietatii, nascut in materia undelor electromagnetice si exprimat
juridic in Franta prin Legea Abeille din 9 februarie 2015 relativa la sobrietate,
transperentd, informare si concentrare in materie de expunere la undele
electromagnetice, a introdus un obiectiv de sobrietate a expunerii populatiei la
campurile electromagnetice care trebuie urmarit de autoritatile publice in aplicarea
reglementarilor privind acest subiect. Extinderea sa si in privinta produselor chimice
ar insemna ca Intreprinderile s participe progresiv la limitarea expunerii populatiei
la substantele chimice neevaluate; o atare orientare ar fi cu atit mai pertinenta cu cat
este astazi dovedit ca efectul de cocktail, altfel spus expunerea cumulata la diferite
substante, sporeste in mod considerabil efectele adverse ale acestor substante. Asa
cum se admite unanim, nu suntem in prezenta unei reglementéri clasice, bazatd pe o
interdictie, ci in fata unei incitari la o scadere rationald a expunerii populatiei la unele
riscuri, in cazul de fatd la substantele chimice.

11. Cooperarea internationald in materie. Caracterul global al
problematicii si importanta crescandd a solutionarii sale in interesul general al
generatiilor prezente si viitoare au determinat inscrierea sa in randul temelor
cooperdrii internationale si preocuparilor structurilor (entitatilor) de promovare a
sa. Abordarea strategicd a gestiunii internationale a produselor chimice, inclusiv a
celor care se manifestd ca perturbatori endocrini din perspectiva impactului
acestora asupra sanatatii publice si a calitatii mediului, a fost promovata, in primul
rand, de O.M.S. si de Programul ONU pentru Mediu (UNEP). In cadrul O.C.D.E.
se intreprind lucrari in vederea elaborarii liniilor directoare internationale pentru
experientele aplicabile perturbatorilor endocrini. Concertarea eforturilor de
asigurare a unui echilibru intre masurile de prevenire si gestionare a efectelor
negative ale acestor substante si afectarea schimburilor comerciale internationale se
desfasoara, cu precadere, in cadrul O.M.C. Alaturi de U.E,. marile puteri
economice precum S.U.A., Canada, Japonia si China, chiar daca abordeaza in mod
relativ diferit problematica perturbatorilor endocrini, i acordd tot mai mult o

atentie prioritara®.

28 Agentia pentru Protectia Mediului (EPA) a S.U.A. genereazi un program de depistare a
perturbatorilor endocrini; in Japonia, Ministerul Sanatatii, Muncii si Afacerilor Sociale a stabilit un
comitet de studiere a efectelor perturbatorilor endocrini asupra sanatatii. in cadrul U.E., Franta acorda
o atentie speciala subiectului; a adoptat o Strategie nationald in domeniu (2014) si i-a acordat un loc
important printre masurile planului sdnatate/mediu. Strategia fixeaza ca obiectiv prim reducerea
expunerii populatiei si mediului la perturbatorii endocrini, mobilizdnd 1n acest sens toate mijloacele
de actiune posibile: cercetarea stiintifica, valorizarea si supravegherea, expertiza asupra substantelor,
reglementarea si substituirea de substante, formarea si informarea. Se mobilizeaza intreprinderile,
specialistii si ansamblul populatiei. Strategia nationald trebuie s reprezinte si un motor pentru
inovare: industria are un rol major de jucat in cdutarea si promovarea cdilor de punere in aplicare a
solutiilor de substituire viabile.
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12. Perspective strategice de dezvoltare a reglementarii U.E. privind
perturbatorii endocrini. Noua strategie U.E. In materie se doreste a promova o
abordare coerentd a reglementarii, fondatd pe probele stiintifice cele mai recente,
inclusiv deschisa si transparentd, la care si fie asociate toate partile interesate®.
Obiectivul asigurdrii coerentei porneste de la constatarea cd masurile legislative
care constituie cadrul juridic al U.E. privind produsele chimice au fost adoptate la
momente diferite si, in unele cazuri, cu obiective diferite, ceea ce a dat nastere,
adeseori, la abordari diferite fatd de perturbatorii endocrini, in functie de sectorul
reglementat si a ridicat problema referitoare la coerenta — suficiente sau nu — ale
cadrului juridic al U.E. care guverneaza perturbatorii endocrini. Pentru inlaturarea
unor atari neajunsuri se propun doud directii de actiune complementare. Mai intéi,
promovarea unei abordari orizontale coerente pentru identificarea P.E. in toate
legislatiile Uniunii, pe baza definitiei larg acceptate a O.M.S., si asumata oficial in
2018 si in cadrul dreptului U.E. Criteriile stabilite deja pentru pesticide si biocide
constituie un prim pas in acest sens, dar e nevoie a fi utilizate in toate celelalte
sectoare pertinente. In acest context, s-a propus definirea si adoptarea de criterii
orizontale pentru identificarea lor in legislatie, din ratiuni de securitate juridica si
pentru a se evita riscul ca o substantd sa fie identificatd ca perturbator endocrin
intr-un anumit act legislativ si nu in altul. Apoi, este necesard surprinderea si
exprimarea clard a consecintelor reglementare pentru P.E., respectiv a diferitelor
abordari reglementare existente in diferitele texte legislative pentru substantele
identificate ca avand asemenea proprietati. Pentru pesticide si biocide s-au adoptat
dispozitii specifice ,,fondate pe principiul precautiei” si un anumit numar de
considerente. Astfel, de exemplu, tindnd cont de natura specifica a produselor in
cauzd, deoarece P.E. sunt substante deosebit de preocupante si incertitudinile
stiintifice subzista in ce priveste evaluarea lor, s-a decis cd atunci cénd s-a probat
ca o substanta este un perturbator endocrin aceasta nu poate, in principiu, sa fie
autorizati in scopul utilizarii; posibilititile de derogare sunt foarte limitate. in
Regulamentul REACH, perturbatorii endocrini sunt specificati iIn mod clar si
mentionati ca substante susceptibile a fi identificate drept extrem de preocupante.
Daca acestea sunt considerate ca prioritare, sunt supuse exigentelor autorizarii si se
pot aplica restrictii corespunzdtoare. Alte instrumente legislative, precum
regulamentul privind produsele cosmetice, chiar daca nu mentioneazd in mod
specific perturbatorii endocrini, le considerd ca alte substante care pot avea o
incidenta negativd asupra sanititii umane. In unele domenii, legislatia U.E. nu
prevede abordari reglementare apropiate pentru a lua in calcul perturbatorii
endocrini in mod eficace.

%9 Strategia privind perturbatorii endocrini se completeazi si interactioneazi cu alte abordari
strategice, precum cea referitoare la produsele farmaceutice in mediu; chestiunea reziduurilor acestora nu
poate fi ignoratd, fiind mentionate efectele posible ale unei expuneri pe termen lung asupra populatiilor
vulnerabile. Approche stratégique de I'Union Européene concernant les produits pharmaceutiques dans
l'environnement. Communication de la Commission au Parlament Européen, au Conseils et au Comité
Economique et Social Européen, Bruxelles, le 11.3.2019, COM (2019) 128 line.
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Totusi, ca o remarca generald, desi a existat o preocupare de adaptare a
reglementarilor la obiectivele asumate, pand in prezent ansamblul aspectelor
verticale si orizontale ale legislatiei perturbatorilor endocrini nu a fost tratat intr-o
singura si aceeasi evaluare, coerenta si suficientd. Din aceasta perspectiva, prin
strategia anuntatd n noiembrie 2018, Comisia Europeana si-a asumat initiativa
lansarii unui bilant de calitate in scopul de a determina daca legislatia U.E. relativa
la P.E. atinge obiectivul sdu global, de protejare a sanatatii umane si a mediului,
reducdnd, pe cat posibil, expunerea la aceste substante. Un atare demers va fi
ocazia de a se examina, pentru prima data, reglementarea perturbatorilor endocrini
intr-o maniera globala, sprijinindu-se pe probe stiintifice si pe o cantitate de date
deja colectate si analizate In contextul evaludrilor efectuate. Astfel, va fi posibila
analiza interactiunilor dintre diferitele dispozitii/abordari relative la P.E., recuzarea
lacunelor, incoerentelor ori sinergiilor eventuale si a evalua incidentele lor
colective, In termeni de costuri si avantaje, asupra sanatatii umane si a mediului,
asupra competitivitatii agriculturii si industriei in U.E. si a comertului international.
Se va acorda o atentie particulara domeniilor 1n care legislatia nu prevede dispozitii
specifice privind perturbatorii endocrini, precum jucdriile, produsele cosmetice si
materialele destinate a intra in contact cu produsele alimentare; deopotriva, si
coerentei si intensitdtii masurilor destinate protejarii grupelor de populatie
vulnerabile sensibile in mod deosebit la P.E., precum fetusii si adolescentii. Nu in
ultimul rand, bilantul de calitate ar permite o consultare largd a cetatenilor si
partilor interesate din U.E., in special prin intermediul consultarii publice. Intr-o
maniera generald ar contribui la determinarea dacd legislatia este adaptata la
obiectivele sale, conform exigentelor de ameliorare a reglementarii si ar permite
intensificarea reflectiei asupra necesitatii de a prevedea modificiri legislative™.

3 De exemplu, in 2015 Comisia a lansat efectuarea unui bilat de calitate a legislatiei asupra
produselor chimice altele decat cele care fac obiecul Regulamentului (CE) n0.1907/2006 REACH
(,,bilant de calitate”) in scopul de a determina daca aceasta era adaptatd la obiectivul prevazut (,,nivel
ridicat de protectie a sanatatii umane si a mediului, precum si libera circulatie a produselor chimice pe
piata interioara”); demersul a implicat evaluarea a peste 40 de texte legislative, care acopera o mare parte
din acquis-ul U.E. in domeniul substantelor chimice, punandu-se accentul pe evaluarea pericolelor si
riscurilor chimice, precum si a exigentelor, procedurilor si procesului de gestiune a riscurilor legislative
apartindnd campului sdu de actiune. Concluziile publicate in raportul Comisiei din 25 iunie 2019 arata ca
»in ansamblu cadrul legislativ al UE in materie este adaptat la obiectivul vizat... existd in anumite
domenii in care ameliordrile, o simplificare si o reducere a sarcinii nu mai sunt inca posibile ori care
merita o atentie particulara ... bilantul de calitate este o etapa suplimentara in procesul de reflectie asupra
legislatiei europene relative la substantele chimice. Rapport de la Commission au Parlament Européen
au Conseil, au Comité Economique et Social Européen et au Comité des Régions. Conclusions du bilan
de qualité de la législation la plus pertinente en matiére de substances chimiques (hors réglement
REACH) et défis, lacunes et faiblesses recensés (SWD (2019) 199 final, Bruxelles, le 25.6.2019 COM
(2019) 264 final. Documentul subliniaza faptul ca este deosebit de important ca diferitele elemente ale
legislatiei U.E. privind produsele chimice, inclusiv cele care nu sunt evaluate in cadrul acestui bilant de
calitate, respectiv regulamentul REACH sd continue sd asigure in mod coerent un nivel ridicat ,.de
protectie a sanatatii umane si a mediului §i a garanta functionarea eficace a pietei interioare, contribuind
totodata la obiectivul global constand in a consolida competitivatea si inovatia”.
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13. Pentru o strategie a U.E. privind un mediu netoxic. Consiliul
ministrilor mediului din 28 iunie 2019 a reluat si aprofundat tema generald a
substantelor chimice din perspectiva ameliorarii securitatii, prevenirii si reducerii
impactului lor asupra sanatatii umane si calitatii mediului. Concluziile desprinse cu
aceastd ocazie doresc a impulsiona Comisia sd actioneze pentru recuperarea
intarzierilor nepermise in progresul unor dosare-cheie In materie.

Printre punctele esentiale evocate in acest context ca prioritare s-au aflat:

— eclaborarea unei strategii a U.E. in materie de gestiune durabila a
substantelor chimice;

— integrarea gestiunii produselor chimice n ansamblul politicilor sectoariale
ale U.E.;

— promovarea unei linii verzi si durabile si a solutiilor de substituire
nechimice si stimularea cercetdrii si modelelor economice axate pe serviciile
aferente;

— ameliorarea dreptului la informare in scopul de a permite consumatorilor sa
facd alegerile in cunostinta de cauza;

— stabilirea unui sistem de alertd precoce la nivelul U.E. in scopul de a
detecta noi riscuri emergente, in asa fel incat sa se poatd lua masurile adecvate
pentru a proteja sanatatea umana si mediul;

— solicitarea Comisiei de a elabora o strategie a Uniunii pentru un mediu
netoxic; asteptatd de mai multi ani, dar Executivul U.E. a tergiversat lucrarile sub
pretextul pregatirii unei definitii a criteriilor de identificare a perturbatorilor
endocrini. Sectorul industrial se opune utilizarii termenului de ,,mediu netoxic” si
prefera o alta terminologie precum cea de ,,proces de producere netoxica intr-o
economie circulara”. In fine, strategia ar trebui inglobata unui al 8-lea program de
actiune pentru mediu cu angajamente si masuri de urmarit, ceea ce sporeste riscul
unei intarzieri In realizarea unui asemenea proiect.

In materia propriu-zisa a perturbatorilor endocrini s-a reiterat cererea adresati
Comisiei de a reduce expunerea la aceste substante si a incuraja inlocuirea lor cu
alternative mai sigure. Este cerut de asemenea un plan de actiune cu masuri ,,clare
si concrete” si un ,,calendar ambitios”, lucru reclamat de mai mult timp si de
organizatiile neguvernamentale.

14. Concluzii. Pe masura cunoasterii si dezvoltérii preocuparilor pertinente,
problema perturbatorilor endocrini devine tot mai mult o miza mondiala si o sursa
de ingrijorare pentru public. In cadrul U.E., la doud decenii de la proclamarea
primei strategii in domeniu (1999), se inregistreaza unele progrese, mai ales in
privinta unei mai bune cunoasteri si spre o abordare adecvata a subiectului, fara a
putea vorbi incd de un demers coerent, bine structurat — in planul evaluarii
stiintifice, incadrarii juridice si actiunii practice —, cu rezultate pe masura, asa incat
sd protejeze pe deplin si cu adevarat cetatenii si mediul Impotriva efectului negativ
al acestor substante. Fard a cidea in capcana prezentdrii triumfaliste afisata in
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Comunicatul oficial, trebuie totusi sd recunoastem cda, In temeiul cadrului
reglementar aferent strategiei lansatd in 1999, in practicd un numar insemnat de
substante recunoscute ca fiind perturbatori endocrini au fost deja interzise in U.E.,
inclusiv multe pesticide si biocide. Actiunea Uniunii este una de pionierat in
domeniu, fiind in fata primei situatii din lume in care o legislatie defineste criterii
stiintifice in scopul identificarii P.E., In conditii de deplind transparentd. Astazi,
aceste repere juridico-stiintifice se reflecta prin rezultatele utilizarii lor in diferite
reglementdri unional-europene, precum cele aferente cosmeticelor, jucariilor,
calitatii apei si materialelor in contact cu produsele alimentare.

Astfel, legislatiile U.E. privind pesticidele si biocidele prevad ca substantele
active identificate ca perturbatori endocrini nu sunt aprobate, cu exceptia
derogarilor foarte restrictive; caracterul de P.E. se stabileste in urma unei evaludri
stiintifice adecvate, conform unei proceduri stricte, de agrement si reinnoire, in
conditii de transparenta.

Initierea unei noi abordari strategice reprezintd un semnal pozitiv al
continudrii actiunii menite sa asigure un nalt nivel de protectie cetatenilor europeni
si mediului si, in acelasi timp, sd pastreze o piatd interioard care ,raspunde
asteptdrilor consumatorilor si unde toate intreprinderile sid poatd prospera”. O
sperantd majord este legatd de atentia acordatd dezvoltdrii legislatiei unional-
europene in materie si initiativa anuntatd a antamarii unei evaluari exhaustive a
cadrului legislativ in materie de perturbatori endocrini din dorinta ,,unei mai bune
reglementdri care s ramana adaptatd la obiectivele sale”. Se spera astfel ca acest
exercitiu de reflectie va permite evaluarea faptului daca legislatia U.E. in acest
domeniu respecta obiectivele sale generale constand in a proteja sdnatatea umana si
mediul; pentru aceasta se va garanta participarea cetatenilor si a tuturor partilor
interesate, in special prin intermediul unei consultari publice, care sa ajute Comisia
in promovarea temei in rdndul publicului si in a decide daca si care ar putea fi
modificarile legislative necesare.

Este vorba de un proces complex, care ar implica si sustinerea progresului
continuu al cercetarii stiintifice in materie, favorizarea dialogului, inclusiv a
cooperdrii cu toate partile interesate si permiterea aprofundarii punerii in aplicare a
politicilor existente privind perturbatorii endocrini.

Experienta ultimelor decenii ne arata si dificultétile reale si majore ale acestui
demers, conflictul deschis intre mizele ecologice si de sanatate publicd, pe de o
parte, si cele de ordin economic si financiar, pe de alta, rezistentele mari opuse
progresului stiintific si legislativ, inertia actiunii Comisiei sub presiunile
puternicului lobby al industriei chimice si rolul major ce revine reprezentantilor
societatii civile, statelor membre mai atente la provocarile de mediu si, nu in
ultimul rand, utilitatea demersului judiciar pentru a asigura indeplinirea de catre
toti actorii unional-europeni a obligatiilor ce le revin.

Ritmul de dezvoltare al noilor tehnologii este mult mai rapid decat cel al
evaluarilor impactului negativ al P.E., al acceptérii si promovarii masurilor
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legislative de prevenire si limitare a sa si din aceastd perspectiva cadrul juridic
aferent problemei pare mai degraba insuficient si mai putin adecvat. Faptul ca in
decurs de doud decenii s-a ajuns abia la acceptarea si impunerea unei dispozitii
legale (emisa in cadrul O.M.S. inca din 2002!) si unele reglementari partiale, ne
aratd dificultatea procesului, iar datele cercetdrilor stiintifico-sanitare — inca
incomplete si insuficient sustinute! — denotd urgenta de a se trece de la intentii si
strategii anuntate la masuri concrete si eficiente. De asemenea, atitudinea generala
a Comisiei lasd de dorit, ramanand prea sovditoare si influentatd de presiunile
lobby-ului industriei chimice®'. in plus, receptarea si transpunerea in plan national
a reglementarilor U.E. este o altd problema care trebuie avutd in vedere, cunoscut
fiind faptul ca numai existenta unui cadru comun strategico-juridic coerent, bine
inchegat si care devine efectiv in practicd poate oferi solutii veritabile marilor
provocari ale prezentei P.E. Mai mult decat atit, asa cum o demonstreaza
experienta practica, interdictiile nationale 1n absenta generalizarii lor la scara
tuturor statelor membre ale U.E. nu sunt suficiente, In sensul ca nu protejeaza
eficient impotriva expunerii si contamindrii diferitelor neurotoxine™.

31 Asa, de exemplu, in conditiile in care in unele tiri membre folosirea sa a fost interzisa,
pesticidul clorpirifos, P.E. deosebit de activ, se bucurd de tergiversarea Comisiei in reinnoirea
autorizarii pe piata comunitara, beneficiind de prelungiri succesive ale valabilitdtii autorizatiei
(expiratd in ianuarie 2018 si prorogata pana la 31 ianuarie 2020) in cautarea de noi motive de
reevaluare a statutului juridic al produsului neurotoxic.

32 Este cazul recent tot al clorpirifosului, pesticid dovedit periculos, cu peste 20 de ani in urma,
puternic perturbator endocrin si care este inca autorizat la nivelul U.E. si comercializat in 20 de state
membre; este interzis in numai 8 tdri comunitare, insuficient pentru a pune la adapost cetatenii
europeni de efectele vatamatoare pentru sanatate ale produsului.
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I. Premise

Protectia datelor cu caracter personal reprezintd un drept fundamental nou
reglementat in ambele organizatii europene din care Romania face parte, respectiv
Consiliul Europei si Uniunea Europeani. In ambele organizatii instantele au
pronuntat hotarari interesante la nivel european, hotdrari care au legaturda cu
Romania'. Romania beneficiaza in mod direct de legislatia privind viata privati si
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! Curtea Europeani a Drepturilor Omului s-a pronuntat in cauza Barbulescu c. Romdnia, cererea
nr. 61496/08, hotararea Marii Camere, 5 septembrie 2017 A se vedea: Daniel-Mihail Sandru, Curtea de
Justitie a Uniunii Europene si protectia datelor personale ale angajatilor in relatiile de muncd, RRDE,
nr. 4/2017, p. 92 si urm; Curtea de Justitie a Uniunii Europene s-a pronuntat in cauza Bara, C-201/14,
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protectia datelor, iar in acest articol vom avea in vedere: (1) elementele
fundamentale ale Conventiei pentru protejarea persoanelor fata de prelucrarea
automatizatd a datelor cu caracter personal (Conventia 108, in continuare), (2)
contextul international al adoptarii Conventiei 108 de citre Consiliul Europei,” (3)
starea actuala a domeniului in Uniunea Europeana, o sinteza, cu mai multe trimiteri
la surse dezvoltatoare, inclusiv importanta Conventiei 108 in fata Curtii de Justitie,
(4) reforma realizatd prin Protocolul de modificare a Conventiei Consiliului
Europei pentru protejarea persoanelor fata de prelucrarea automatizata a datelor
cu caracter personal (Conventia 108+, in continuare).

Existd o legiturd directa intre Conventia 108’ si actualul cadru normativ din
Uniunea Europeand in special Regulamentul general privind protectia datelor
(GDPR)", precizatd chiar in preambulul Directivei europene din 1995°, care, in
consid. (11), subliniazd ca ,principiile protectiei drepturilor si libertétilor
persoanelor, inclusiv a dreptului la viatd privata, continute si in [..] directiva le
precizeaza si le amplifica pe acelea continute in Conventia Consiliului Europei din
28 ianuarie 1981 pentru protejarea persoanelor fatd de prelucrarea automatizata a

hotararea din 1 octombrie 2016, ECLI:EU:C:2015:638. A se vedea: Daniel-Mihail Sandru, Importanta
trimiterilor preliminare in materia protectiei datelor cu caracter personal. Cauze semnificative §i
experiente romanesti, RRDA, nr. 4/2017, p. 157 si urm. De asemenea, in privinta efectelor cauzei Bara,
a se vedea: ,,Cauza Bara si altii, C-201/14, si consecintele sale asupra jurisprudentei interne” (p. 43-50)
in studiul Daniel-Mihail Sandru, Constantin-Mihai Banu, Dragos-Alin Célin, Aplicarea si interpretarea
Directivei nr. 95/46 de catre instante romane. Tipologii si consecinte juridice in volumul Irina Alexe,
Nicolae-Dragos Ploesteanu, Daniel-Mihail Sandru (coordonatori), Protectia datelor cu caracter
personal. Impactul protectiei datelor personale asupra mediului de afaceri. Evaluari ale experientelor
romanesti si noile provocari ale Regulamentului (UE) 2016/679, Editura Universitara, 2017.

? Consiliul Europei este o organizatie internationali independentid de Uniunea Europeani.
Consiliul european, o institutie a Uniunii Europene, este compus din liderii statelor membre si
stabileste orientarile si prioritatile politice ale UE. Consiliul Europei este o organizatie cu rol
determinat in protejarea drepturilor omului.

3 Conventia pentru protejarea persoanelor fatd de prelucrarea automatizatd a datelor cu
caracter personal (Conventia 108, in continuare).

4 Regulamentul (UE) 2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului din 27 aprilie 2016
privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si
privind libera circulatie a acestor date si de abrogare a Directivei 95/46/CE (Regulamentul general
privind protectia datelor sau GDPR in continuare) a fost publicat in Jurnalul Oficial L 119, 4.5.2016,
p- 1-88. A se vedea si Irina Alexe, Constantin-Mihai Banu, De la directiva la regulament in
reglementarea protectiei datelor cu caracter personal la nivelul Uniunii Europene, in volumul Irina
Alexe, Nicolae-Dragos Ploesteanu, Daniel-Mihail Sandru (coord,), Protectia datelor ..., citat supra,
p.14-40. Pe larg cu privire la legislatia UE: Daniel-Mihail Sandru, Irina Alexe, Punerea in aplicare a
Regulamentului General privind Protectia Datelor 2016/679. Experiente din Romania in vol. Daniel-
Mihail Sandru, Irina Alexe (editori), Legislatia Uniunii Europene privind protectia datelor
personale, Editura Universitara, 2018, p. 7-24.

> Directiva 95/46/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 24 octombrie 1995 privind
protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si libera
circulatie a acestor date (JO L 281, 23.11.1995, p. 31, Editie speciala in limba romana, 13/vol. 17, p.
10). Directiva a fost urmata de GDPR care este pus in aplicare din 2018.
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datelor cu caracter personal”. In continuare, Regulamentul din 2016 subliniazi in
consid. (9) ca ,,obiectivele si principiile Directivei 95/46/CE raméan solide”.

Consiliul Europei este preocupat nu doar de protectia datelor, dar si de alte
elemente care provm din noile tehnologii si care au influenta 1n privinta vietii private
in general’. Cu privire la refele sociale, Consiliul Europe1 a adoptat trei acte cu
caracter de recomandare: Recomandarea CM/Rec(2012)4 a Comitetului de Mlmstrl
cu privire la protectia drepturilor omului in contextul retelelor de somahzare
Recomandarea CM/Rec(2012)3 a Comitetului de Ministri catre statele membre
asupra protectiei drepturilor omului cu privire la folosirea motoarelor de cautare si
Recomandarea CM/Rec(2008)6 privind masurile de promovare a respectarii libertatii
de exprimare si informare cu privire la filtrarea pe internet. Adunarea parlamentara a
adoptat mai multe rezolutii care privesc In mod indirect protectia datelor, cum ar fi
Rezolutia 2045 privind supravegherea in masa (2015), Rezolutia 2060, privind
imbunatatirea protectiei avertizorilor de integritate (2015), Rezolutia 1986 privind
imbunatatirea protectiei si securitatii utilizatorilor in spatiul cibernetic (2014),
Rezolutla 1843, cu privire la protectia vietii private si a datelor personale pe internet
si in mediul on-line (2011) etc. In domeniul 1nte11gente1 artificiale, Consiliului
Europe1 a luat de curand hotararea instituirii unui comitet ad-hoc care sa exploreze
potentlalele riscuri, inclusiv impactul asupra vietii private si a datelor cu caracter
personal’. In ianuarie 2019 Comitetul pentru Conventla 108 a adoptat Orientari
privind inteligenta artificiali si protectia datelor'’.

Acest demers stiintific descrie cadrul normativ elaborat de Consiliul Europei
si propune o modalitate de relationare a dreptului international prin raportare la
doud acte cu naturi juridice diferite pentru intelegerea paradigmei protectiei
datelor, respectiv Conventia 108 si GDPR.

I1. Elemente fundamentale ale Conventiei 108

Conventia 108 are ca scop ,respectarea drepturilor si libertatilor sale
fundamentale si, n special, dreptul la viata privata, fatd de prelucrarea automatizata

8 Acest lucru a fost remarcat si in Concluziile Avocatului general Niilo Jiiskinen prezentate la
25 iunie 2013 in cauza C-131/ 12 Google Spazn si Google (hotararea din 13 mai 2014,
ECLI:EU:C:2014:317): in momentul negocierilor si al adoptarii directivei, in 1995, acesteia i s-a
atribuit un domeniu de aplicare ratione materiae larg. S-a procedat astfel intrucat s-a dorit ca
operatorii sa se adapteze la evolutiile tehnologice legate de prelucrarea datelor care aveau un caracter
mai descentralizat decat fisierele bazate pe bancile traditionale de date centralizate si care includeau
de asemenea noi tipuri de date cu caracter personal, precum imaginile, si noi tehnici de prelucrare,
precum cautarile de texte neindexate.”
7 Lista integrald a documentelor adoptate in cadrul Consiliului Europei este disponibila la
adresa https /[www.coe.int/en/web/data-protection/legal-instruments
§ Analizatd pe larg in articolul Daniel-Mihail Sandru, Imposibila coexistentd intre protectia
datelor si comunitatile virtuale? Ce urmeaza?, ,,Pandectele romane”, nr. 1/2018, p. 24-25 disponibil
1ntegral la adresa https //papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract id=3357430
? https://www.coe.int/en/web/artificial-intelligence/home
19 Comitetul consultativ al Conventiei 108, Orientdri privind inteligenta artificiald si protectia
datelor, 25 ianuarie 2019, (T- PD(2019)01) care cuprinde trei parti, linii directoare generale orientari
pentru dezvoltatori si furnizori de internet precum si orientari pentru legiuitori.
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a datelor cu caracter personal care il privesc (protectia datelor)” (art. 1). Trebuie
observat ca, spre deosebire de UE, in cadrul Consiliului Europei protectia datelor
este inseparabild de viata privatd. Aceasta dispozitie nu a facut obiectul modificarii
din 2018. Conventia oferd mai putine definitii decat GDPR, dar subliniaza cé se
aplicd atat in sectorul public cat si in cel privat, o reminiscentd a anilor 80 cand
protectia datelor era la Inceputuri.

in capitolul al Il-lea, care se intituleaza ,,Principiile de baza ale protectiei
datelor”, sunt reglementate obligatiile operatorului, principiile prelucrarii datelor, a
datelor sensibile si garantiile complementare pentru persoana in cauza. Cu privire
la principiile aplicabile prelucrarii datelor personale, Conventia are aceleasi
principii cu GDPR, respectiv a) legalitate, b) scopul trebuie sa fie determinat si
legitim; c¢) adecvate, pertinente §i neexcesive in raport cu scopurile; d) exacte si,
daca este necesar, actualizate; e) pastrate intr-o forma care sa permita identificarea
persoanelor In cauzd pe o duratd ce nu o depaseste pe cea necesard scopurilor
pentru care ele sunt inregistrate. Conventia protejeaza datele speciale, care nu pot
face obiectul unei decizii automate si de asemenea, datele despre condamnaérile
penale (art. 7). Asigurarea securitatii datelor este o obligatie generala a operatorului
dar, spre deosebire de GDPR (si de directivd), nu are o sanctiune care s o faca
efectiva (Conventia obliga statele sd instituie masuri de sanctionare si o cale de
atac efectiva, insa acestea pot depinde de la un stat la altul). Doar statele din cadrul
Consiliului Europei pot fi controlate, indirect, prin actiuni introduse la Curtea
Europeand a Drepturilor Omului daca sanctiunile si calea de atac efectiva sunt
conforme Conventiei 108/108+ si Conventiei europene a drepturilor omului''. De
asemenea, CEDO va putea verifica dacé restrangerile drepturilor cetatenilor sunt
conforme, intrucat aceste restrictii trebuie sa fie motivate satisfacator de catre state.
Statele pot avea o legislatie cu o protectie mai extinsa decat Conventia.

Capitolul al Ill-lea reglementeaza fluxul transfrontalier de date (si anume
libera circulatie a datelor in limbajul GDPR), care trebuie s nu fie restrictionat de
statele membre. Capitolul al IV-lea se refera la cooperarea intre statele membre ale
Conventiei si relatia cu Consiliul Europei, iar capitolul urmator instituie si
organizeazd Comitetul consultativ, iar ultimele doud capitole reglementeaza
procedura in care pot fi propuse amendamentele si clauzele finale.

Conventia a fost semnatd de Romaénia la 18 martie 1997 si ratificatd prin Legea
nr. 682/2001' insd nici la adoptarea sa si nici pand in prezent nici legea si nici
Conventia nu au beneficiat de publicitatea GDPR care, dincolo de principii si alte
dispozitii care instituie o protectie minimale, reglementeazd si sanctiuni destul de
importante'. In rolii.ro existd o singurd invocare a Conventiei 108, spre deosebire de

""" Conventia pentru apirarea Drepturilor Omului si a Libertatilor fundamentale, Roma,
4 noiembrie 1950 (brevitatis causa, CEDO).

"> M. Of. 830/2001.

" In timp ce Conventia doar obligi statele membre sa instituie sanctiuni, asadar nu este direct
aplicabilad operatorilor din acest punct de vedere. A se vedea si: Irina Alexe, Regimul sanctionator
prevazut de Regulamentul (UE) 2016/679 privind protectia datelor cu caracter personal, ,Revista
Curierul Judiciar” nr.1/2018, p. 36-42.
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sutele de referiri la GDPR, multe invocéri inainte ca Regulamentul sé fie pus in
aplicare,' fiind adevirat ci Legea nr. 681/2001 a fost invocati in 261 de cauze
(unele cu erori vizibile, 1n sensul ca anul legii este gresit, fiind vorba de fapt de Legea
nr. 682/2002 privind protectia martorilor), iar cele mai multe in plangeri
contraventionale in contextul ,,in drept au fost indicate disp. OG 2/2001, Legea
677/2001, Legea 682/2001, Legea 102/2005, Legea 544/2001 si OUG 195/2002.”,
uneori fiind indicat si CEDO sau ,,Regulamentul nr.45/2001 al Parlamentului
European si al Consiliului”, ,,Ordinul 52/18.04.2002”). Intr-o cauza, instanta
verifica legalitatea prelucrarii datelor Tn mod formal prin trimitere la o reglementare
care instituie obligativitatea comunicarii procesului-verbal, respectiv prin modalitatea
afisdrii acestuia. Aceastd problema subzistd si astdzi, intrucat in unele situatii, nu
valida prin referire la protectia datelor persoanei in cauzéd/vizate asa cum sunt
reglementate in Cartea drepturilor fundamentale a Uniunii Europene (CDFUE) si
CEDO. Intr-o altd cauza, intr-o hotarare definitiva (irevocabild in 2011, iIn momentul
pronuntarii), Curtea de Apel Bucuresti rationeaza cd unul dintre motivele de
exceptare de la comunicare a unor date cu caracter personal este si Conventia 108'°.
Tribunalul Bucuresti, In mai multe hotarari, avind ca obiect comunicarea de
informatii de interes public 1in temeiul Legii nr. 544/2001 si pentru a motiva
respingerea cererii ca urmare a faptului cd raspunsul la solicitare implicad

' Judecitoria Arad, Sectia Civild, Sentinta civild nr. 4935/ 2016, disponibil la adresa
http://www.rolii.ro/hotarari/58958d82e49009a83000149

15 Comunicarea procesului-verbal s-a realizat, conform art. 27 din O.G. nr. 2/2011, prin
afisare la sediul fundatiei din Rm.V. (fila 4), petenta nefiind prejudiciatd in dreptul de a formula
plangerea in termen. Prin afisarea procesului-verbal nu s-au incélcat prevederile Legii nr. 677/2001
pentru protectia persoanelor cu privire la prelucrarea datelor cu caracter personal si libera circulatie a
acestor date si Legea nr. 682/2001, consemnarea datelor personale ale petentei fiind obligatorii
conform art. 16 alin. (1) din O.G. nr. 2/2001.” Judecatoria Ramnicu-Valcea, Sentinta civila nr.
4246/2012, disponibila la adresa http://www.rolii.ro/hotarari/58a16338e490095¢29002158

'8 Curtea de Apel Bucuresti, Sectia a VIIl-a Contencios Administrativ si Fiscal, Decizia
Civila, nr. 2059/2011, disponibila la adresa http://www.rolii.ro/hotarari/5897223ee490094c23001528

HArt. 12 alin.l lit.d) din Legea nr. 544/2001, legea in temeiul careia au fost solicitate
informatiile de catre reclamanta, prevede expres ca ,,se excepteaza de la accesul liber al cetatenilor,
prevazut la art. 1 si respectiv la art.11 1 : d) informatiile cu privire la datele personale, potrivit legii”.

Legea nr. 677/2001 privind protectia persoanelor cu privire la prelucrarea datelor cu caracter
personal si libera circulatie a acestor date dispune la art. 8 alin.1 ca : ,,publicarea (...) altor date cu
caracter personal avand o functie de identificare de aplicabilitate generald poate fi efectuatd numai
daca: a) persoana vizata si-a dat iIn mod expres consimtamantul sau b) prelucrarea este prevazuta in
mod expres de o dispozitie legala”.

Legea nr. 677/2001 reprezintd si o transpunere a Directivei Consiliului nr.95/46/CE a
Parlamentului European si a Consiliului European din 24 octombrie 1995 cu privire la protectia
persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal.

De asemenea, prin Legea nr. 682/2001 a fost ratificatd de catre Roméania Conventia privind
protejarea persoanelor fata de prelucrarea automatizatda a datelor cu caracter personal, adoptatd de
Strasbourg la 28.01.1981.

Toate aceste acte normative excepteazd de la comunicare datele cu caracter personal, respectiv
datele care se refera la persoane identificate ori identificabile.”
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comunicarea unor date personale, pune in context cadrul normativ national si
european: ,,Avand in vedere cd Roméania participa la ordinea juridicd europeand in
dubla calitate de membra a Consiliului Europei si a Uniunii Europene, instantele
nationale sunt obligate sa interpreteze si sa aplice legile nr. 544/2001 si nr. 677/2001
in conformitate cu legislatia internationald devenitd parte a dreptului intern prin
ratificare, conform art. 11 alin. (2) din Constitutie, si cu legislatia Uniunii Europene,
relevante 1n cauza fiind: Conventia pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale, ratificatad prin Legea nr. 30/1994, in special art. 8 din Conventie;
Conventia Consiliului Europei pentru protejarea persoanelor fatd de prelucrarea
automatizatd a datelor cu caracter personal, adoptatd la Strasbourg la 28 ianuarie
1981, ratificatd de Romania prin Legea nr. 682/2001; Directiva 95/46/CE a
Parlamentului European si a Consiliului din 24 octombrie 1995 privind protectia
persoanelor fizice In ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si libera
circulatie a acestor date; Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, care a
dobandit caracter obligatoriu odata cu intrarea in vigoare a Tratatului de la Lisabona
la 1 decembrie 2009 (art.6 alin. (1) din Tratatul privind Uniunea Europeana)”'’.

Revenind la Legea nr. 682/2001 trebuie sd mentionam declaratii facute de
statul roman, In conformitate cu dispozitiile Conventiei si care se refera la
domeniul de aplicare (Conventia nu se aplicd prelucrarilor de date cu caracter
personal care fac parte dintr-un sistem de evidentd, atunci cand: a) sunt efectuate in
cadrul activitatilor din domeniul apardrii nationale si sigurantei nationale,
desfasurate in limitele si cu restrictiile stabilite de lege; b) prelucrarea priveste date
obtinute din documente accesibile publicului, conform legii; c¢) sunt efectuate de
catre persoanele fizice exclusiv pentru uzul lor personal, dacd datele in cauza nu
sunt destinate a fi dezvaluite), aplicabilitatea Conventiei asociatiilor si fundatiilor,
precum si desemnarea autoritatii independente de protectia datelor (Autoritatea
nationald competentd este Autoritatea Nationald de Supraveghere a Prelucrarii
Datelor cu Caracter Personal, in acest moment; la momentul ratificarii era institutia
Avocatului Poporului).

I11. Adoptarea Conventiei 108 in 1980. Context international

Conventia pentru protejarea persoanelor fata de prelucrarea automatizata a
datelor cu caracter personal a fost adoptata la Strasbourg la 28 ianuarie 1981.
Inainte de acest eveniment, unele state incepuserd sa aiba o legislatie proprie in
materia protectiei datelor, inci din anii 1970-1980." In aceeasi perioadi cu
adoptarea Conventiei 108 au fost adoptate si publicate Orientarile Organizatiei

"7 Tribunalul Bucuresti, Sectia a I1-a de Contencios Administrativ si Fiscal, Sentinta civila nr.7168/
2018, disponibild la adresa http:/www.rolii.ro/hotarari/Sad5ddd4e49009b80c0003ea; Sentinta civila nr.
2069/2018, disponibild la adresa http://www.rolii.ro/hotarari/5be79846e490096023000046; Sentinta civild
nr. 2070/2018, disponibila la adresa http://www.rolii.ro/hotarari/5Sad5ddcee49009b80c00032b

'8 Pe larg: Brendan Van Alsenoy, Data Protection Law in the EU: Roles, Responsibilities and
Liability, Intersentia, 2019, p. 155 si urm cu analize despre Legea Landului Hesse, 1970; Suedia, 1973;
Franta, 1978.
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pentru Cooperare si Dezvoltare Economici'’. Conventia 108 a format cadrul
european pana in 1994, cand a fost adoptata Directiva 95/46, dar a continuat sa fie
in vigoare pand la modificarea prin Conventia 108+, fiind in vigoare si in acest
moment. Din 1995 si pana in prezent Conventia 108 (respectiv 108+) si Directiva
46 (respectiv. GDPR) constituie un standard european, in raport cu dreptul
international®®. Consiliul Europei a avut propriul grup de experti, care a lucrat mai
multi ani pand la adoptarea Conventiei la 17 septembrie 1980, deschisa spre
semnare Incepand cu 28 ianuarie 1981. Urmare a acestor documente internationale
s-au dezvoltat legislatiile nationale privind protectia datelor cu caracter personal si
circulatia acestor date. Conventia a fost semnata si ratificatd de state membre ale
Consiliului Europei, precum si de state nemembre (Uruguay®', Tunisia, Argentina
etc)”. In 1990 a fost adoptati ONU Rezolutia nr. 45/95 a Adunirii generale a ONU
din 14 decembrie 1990 privind reglementarea fisierelor informatizate de date cu
caracter personal, document international care este utilizat ca standard neutru in
relatiile internationale. Despre raportul cu Conventia 108 s-a afirmat ci
Organizatia Natiunilor Unite ar trebui sd adopte Conventia 108 ca document
universal in materia protectiei datelor*.

Y OECD Guidelines on the Protection of Privacy and Transborder Flows of Personal Data, astfel
cum au fost modificate in 2013, disponibile la adresa https://www.oecd.org/sti/ieconomy/privacy-
guidelines.htm

2 De altfel se considerd cid orientirile OECD au avut un impact minor iar modificarile din
2013 au fost minore. Graham Greenleaf, The Influence of European Data Privacy Standards Outside
Europe: Implications for Globalisation of Convention 108, ,International Data Privacy Law”, Vol. 2,
Issue 2, 2012, disponibil la adresa https://ssrn.com/abstract=1960299

! Opinia Comitetului consultativ al Conventiei a fost de invitare a Uruguayului (ca urmare a
solicitarii acestui stat). A se vedea: Consultative Committee of the Convention for the Protection of
Individuals with Regard to Automatic Processing of Personal Data [ETS NO. 108] Opinion on
Uruguay's request to be invited to accede to Convention 108 and its additional Protocol, T-PD (2011)
08 rev en 26 May 2011, si pe larg: Graham Greenleaf, Uruguay Starts Convention 108's Global
Journey with Accession: Toward a Global Privacy Treaty?, Privacy Laws & Business International
Report, Issue 122, 20-23, April 2013; UNSW Law Research Paper No. 2013-38 disponibil la
https://sstn.com/abstract=2280121. Interesant este ca in aceastd procedura a fost luat in considerare si
avizul Grupului de Lucru pentru art. 29 (care s-a pronuntat cu privire la caracterul adecvat al
legislatiei nationale) din cadrul Uniunii Europene, Opinia 6/2010 cu privire la nivelul protectiei
datelor cu caracter personal in Uruguay, adoptat la 12 octombri 2010 (0475/10/EN WP 177).

2 Lista statelor semnatare este disponibild la adresa dedicatd conventiei https:/www.coe.int/
en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/108/

2 A se vedea, de exemplu art. 32 din Acordul Cadru din 10 mai 2010 intre Uniunea Europeani
si statele sale membre, pe de o parte, si Republica Coreea, pe de alta parte, M. Of., nr. 354/2012.

2% Graham Greenleaf, The UN should adopt Data Protection Convention 108 as a global treaty:
Submission on ‘the right to privacy in the digital age’ to the UN High Commission for Human Rights, to
the Human Rights Council, and to the Special Rapporteur on the Right to Privacy, 8 aprilie 2018,
disponibil la adresa https://www.ohchr.org/Documents/Issues/DigitalAge/ReportPrivacyinDigitalAge/
GrahamGreenleafAMProfessorLawUNSW Australia.pdf, articol care a fost scris dupa ce Consilul pentru
Drepturile Omului din cadrul ONU a adoptat rezolutia ,,Dreptul la viata privatd in era digitald”.
Rezolutia 34/7 adoptata de Human Rights Council la 23 martie 2017.
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Conventia Consiliului Europei a avut un succes deosebit, intrucat in calitatea
sa de prim instrument international adoptat de o organizatie internationald a avut un
impact atat in Uniunea Europeand, cét si in state neeuropene, fiind ratificatd si de
state din afara Europei sau a Consiliului Europei. In afara statelor care au adoptat
conventia mai sunt o serie de state, importante si disparate geografic, care au
calitatea de observatori, cu efecte benefice in ceea ce priveste extinderea
principiilor la nivel mondial.

Conventia 108 oferd statelor lumii numeroase avantaje printre care: conditii
realiste de a fi adoptatd la nivel mondial (avand in vedere adoptarea de mai multe
state neeuropene si de statutul de observatori ale altor state), nu existd alternative
serioase (orientarile OCDE nu au avut aceeasi fortd de penetrare), instituirea unor
obligatii voluntare, care pot fi adoptate de cétre un sistem sau altul, sunt deja
recunoscute ca ,,bune practici”’, standarde moderate, standarde minime, beneficii
pentru mediul de afaceri, beneficii pentru persoanele fizice din partea protectiei
minime etc®. Prof. Graham Greenleaf face observatia ca, imediat dupa deschiderea
acordatd Uruguayului, multe alte state, pand la 80, ar putea adera la Conventia
108°°. Putem adauga ci, in sistemul Regulamentului general privind protectia
datelor, aderarea la Conventia Consiliului Europei ar putea constitui un temei
pentru emiterea deciziei Comisiei europene pentru punerea in aplicare a art.45
privind transferuri in temeiul unei decizii privind caracterul adecvat al nivelului de
protectie. Astfel, in conformitate cu una dintre conditii, pentru a evalua caracterul
adecvat al nivelului de protectie, Comisia europeana este obligatd si analizeze si
~angajamentele internationale la care a aderat tara tertd sau organizatia
internationald 1n cauza sau alte obligatii care decurg din conventii sau instrumente
obligatorii din punct de vedere juridic, precum si din participarea acesteia la
sisteme multilaterale sau regionale, mai ales Tn domeniul protectiei datelor cu
caracter personal”, asadar inclusiv aderarea la Conventia Consiliului Europei sau
statutul de observator la aceasta®’. Acest lucru este subliniat si in consid. (105) din
preambulul GDPR: ,,in special, ar trebui sa fie luatd in considerare aderarea tarii
terte la Conventia Consiliului Europei din 28 ianuarie 1981 pentru protejarea

» Graham Greenleaf, Balancing Globalisation’s Benefits and Commitments: Accession to
Data Protection Convention 108 by Countries Outside Europe, UNSW Law Research Paper No. 16—
52. Available at SSRN: https://ssrn.com/abstract=2801054

% Graham Greenleaf, Data Protection Convention 108 Accession Eligibility: 80 Parties Now
Possible, Privacy Laws & Business International Report, 2017, nr. 147, p. 12—16 disponibil la adresa
https://ssrn.com/abstract=3062415; de asemenea, pentru a observa rolul Conventiei in domeniul
comertului si al liberului schimb cu zona Asia-Pacific, a se vedea: Graham Greenleaf, Asia-Pacific
Free Trade Deals Clash with GDPR and Convention 108, Privacy Laws & Business International
Report, 2018, nr. 156, p. 22-24 disponibil la adresa https://ssrn.com/abstract=3352288

27 De altfel, in Comunicarea Comisiei citre Consiliu si Parlament ,,Schimbul de date cu
caracter personal si protectia acestora intr-o lume globalizata”, Bruxelles, 10.1.2017, COM(2017) 7
final, este exemplicatd si subliniatd (in trei locuri, la p. 4, 8 si 12) importanta Conventiei 108 in
aplicarea art. 45 (,,Aderarea la conventii cu caracter obligatoriu din punct de vedere juridic, in special
la Conventia 108 a Consiliului Europei”).
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persoanelor fata de prelucrarea automatizata a datelor cu caracter personal si
protocolul aditional la aceasta.” Grupul de Lucru pentru art. 29 (in prezent
Comitetul European pentru Protectia Datelor) a elaborat un document® denumit
,Criterii de referinta privind caracterul adecvat al nivelului de protectie”, in care se
mentioneaza ca ,,Aplicarea abordarii in cazul tarilor care au ratificat Conventia
108” va trebui si fie revizuit intr-o etapa ulterioara®, fiind aplicabil in masura in
care nu este contrar GDPR.

I11. Sinteza privind protectia datelor in Uniunea Europeani

Prelucrarea datelor cu caracter personal beneficiaza in ultimii ani de o atentie
deosebita prin intrarea in vigoare a Regulamentului general privind protectia
datelor. Asa cum subliniam incd de acum cativa ani, protectia datelor se afld, in
Uniunea Europeand, intr-un proces de regandire®. Acest proces de reforma din
Uniunea Europeand contine mai multe elemente, toate derivand din intrarea in
vigoare a Tratatului de la Lisabona, in special a Tratatului privind functionarea
Uniunii Europene si Cartei drepturilor fundamentale a Uniunii Europene. Pe de alta
parte, hotdrarile Curtii de Justitie a Uniunii Europene au influentat dezvoltarea
dreptului fundamental la protectia datelor cu caracter personal’’, cel mai cunoscut
fiind dreptul la stergere®. Cauzele conexate Digital Rights™ prezintd o importantd
aparte intrucat se subliniaza diferenta dintre reglementarea din cadrul Consiliului
Europei si cea din Uniunea Europeana. In timp ce in cadrul Conventiei Europene a
Drepturilor Omului** dreptul la protectia datelor este protejat in mod direct pentru
cetatenii statelor semnatare prin art. 8 care protejeazd viata privata, in cadrul
Uniunii Europene, Carta drepturilor fundamentale a UE protejeaza distinct dreptul
la viata privata (art. 7) de dreptul la protectia datelor (art. 8).

2 GL 29 ,,Criterii de referinta privind caracterul adecvat al nivelului de protectie”, adoptate la
28 noiembrie 2017 si revizuite ultima data si adoptate la 6 februarie 2018 (18/RO WP 254 rev. 01).

¥ GL29, WP12 ,Documentul de lucru: Transferurile de date cu caracter personal citre tarile
terte: aplicarea articolelor 25 si 26 din Directiva UE privind protectia datelor”, adoptat de grupul de
lucru la 24 iulie 1998.

3% Daniel-Mihail Sandru, Regimul juridic al protectiei datelor cu caracter personal este in
proces de regandire, ,Revista romana de dreptul afacerilor”, nr. 3/2015, p. 40-45.

31 Adriana-Maria Sandru, Privire criticd asupra jurisprudentei Curfii de Justitie a UE
referitoare la interpretarea art. 8 privind protectia datelor cu caracter personal din Carta drepturilor
fundamentale a Uniunii Europene (CDFUE), ,,Pandectele romane”, nr. 1/2018, p. 26-33.

32 Cauza C-131/12, Google Spain si Google, hotararea din 13 mai 2014, ECLI:EU:C:2014:317.
Pentru unele delimitari terminologice si precizari tehnice privind dreptul stergerea datelor cu caracter
personal in mediul online, a se vedea Silviu-Dorin Schiopu, Perspective ale dreptului de a fi uitat,
Revista ,,Dreptul”, nr. 5/2019, p. 34-37.

3 Cauzele conexate Digital Rights Ireland si Seitlinger si alfii, C-293/12 si C-594/12,
hotararea din 8 aprilie 2014, ECLI:EU:C:2014:238.

3 Conventia pentru apararea drepturilor omului si a libertitilor fundamentale a intrat in
vigoare la 3 septembrie 1953 iar Romaénia a ratificat-o la 20 iunie 1994, prin Legea nr. 30/1994, M.
Of. nr. 135 din 31 mai 1994.
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In continuare vom analiza referirile la Conventia 108 in concluziile avocatilor
generali in fata Curtii de Justitie. Concluziile Avocatilor generali n fata Curtii de
Justitie sunt opinii independente care indicd linia pe care Curtea a propus a fi
adoptata intr-o anumita cauza®.

in Concluziile sale, prezentate la 15 octombrie 2009 in cauza C-28/08 P,
avocatul general Eleanor Sharpston arata ca, pentru a completa dispozitia cuprinsa
in art.8 CEDQ, ,,Consiliul Europei a adoptat, la 28 ianuarie 1981, Conventia pentru
protejarea persoanelor fatd de prelucrarea automatizatd a datelor cu caracter
personal (denumitd in continuare ,,Conventia nr. 108”), citatd de Comisie in
actiunea sa, aratdnd ca aceasta influentase dreptul comunitar in domeniu. Este
necesar, in opinia noastrd, sa subliniem aici al doilea considerent al acestei
conventii, potrivit cdruia ,,[...] este de dorit sa se extindd protectia drepturilor si
libertatilor fundamentale pentru fiecare, in special dreptul la respectarea vietii
private, fatd de intensificarea circulatiei peste frontiere a datelor cu caracter
personal care fac obiectul prelucrarii automatizate”. Iar la pct. 99 din Concluzii se
aratd cd ,desi dreptul fundamental la protectia vietii private este un drept
traditional, recunoscut de constitutiile nationale si de declaratiile drepturilor
omului, extinderea acestuia la protectia datelor cu caracter personal s-a produs abia
odata cu progresele tehnicii si cu generalizarea utilizarii calculatoarelor; Tn acest
sens, Conventia nr. 108 a contribuit ca precursor la protectia acestui aspect al vietii
private, intrdind in ordinea juridicda comunitard prin intermediul traditiilor
constitutionale comune ale statelor membre™’.

In Concluziile prezentate la 25 iunie 2015, in cauza C-230/14*, avocatul
general Pedro Cruz Villalon aduce ca argument in privinta competentei unei
autorititi de supraveghere lipsa de efectivitate a Conventiei 108: ,,concret, o
autoritate de supraveghere care are obligatia de a actiona in temeiul unei plangeri sau
al unei cereri individuale adresate acesteia trebuie sd aiba posibilitatea sa utilizeze
competentele proprii de investigare pe teritoriul sdu. Aceasta rezulta cu certitudine
din articolul 28 alineatul (4) din directiva, care prevede obligatia autoritatilor de
supraveghere de a primi sesizari de la orice persoana printr-o cerere de protectie a
drepturilor si a libertatilor acesteia in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter
personal. In acelasi timp, aceasti apreciere este in acord cu dispozitiile Conventiei
108 a Consiliului Europei din [28 ianuarie] 1981 pentru protejarea persoanelor fata

35 A se vedea: Michal Bobek, Un al patrulea in instanti: De ce existd avocati generali la
Curtea de Justitie?; RRDE, nr. 3/2013; Noreen Burrows, Rosa Greaves, The Advocate General and
EC Law, Oxford University Press, 2007.

36 C-28/08 P, Comisia / Bavarian Lager, 29 iunie 2010, ECR 2010 p. I-6055) ECLL:EU:C:2010:378.

37 AG Sharpston il citeazi in context pe interesantul AG Colomer: ,,in ceea ce priveste evolutia
dreptului la viata privata si protectia datelor in cadrul Directivei 95/46 (una dintre masurile din
pachetul legislativ mentionat la punctul 15 din prezentele concluzii), a se vedea Concluziile
avocatului general Ruiz-Jarabo Colomer prezentate in cauza in care s-a pronuntat Hotararea din 7 mai
2009, Rijkeboer (C-553/07, Rep., p. I-3889, pct. 18 si urmatoarele).”

38 C-230/14, Weltimmo, hotararea din 1 octombrie 2015, ECLI:EU:C:2015:639.
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de prelucrarea automatizata a datelor cu caracter personal, care prevede la articolul
14 ca, in cazul in care o persoand are resedinta pe teritoriul altei parti contractante,
aceasta ,.trebuie sa aiba posibilitatea sa isi prezinte cererea prin intermediul autoritatii
desemnate de catre acea parte”.” (pct. 57)

in Concluziile prezentate la 3 iulie 2012, in cauza C-614/10%, avocatul general
Jan Mazék indica faptul ca, ,,potrivit Comisiei, care se intemeiazid pe Hotararea
Comisia/Germania, expresia [in conditii de independenta deplina”’] implicd nu numai
o independentd functionald, ci si o independentd organica si materiald. Aceastd
constatare ar fi confirmatd de finalitatea articolului 28 alineatul (1) din Directiva
95/46, care urmareste un control eficace si fiabil al dispozitiilor in materie de
protectie a datelor, precum si de maniera in care sunt concepute atributiile AEPD in
Regulamentul nr. 45/2001, care prevede o independentd maxima a AEPD din punct
de vedere organic si material. In plus, Comisia atrage atentia asupra punctului 17 din
raportul explicativ al protocolului aditional la Conventia pentru protejarea
persoanelor fatd de prelucrarea automatizatd a datelor cu caracter personal privind
autoritatile de supraveghere si fluxurile transfrontaliere de date, care enumera
elementele care contribuie la garantarea independentei autoritatii de supraveghere,
printre care figureazd componenta acestei autorititi, modalitatea de desemnare a
membrilor acesteia, durata mandatului si conditiile de incetare a atributiilor acestora,
acordarea unor resurse suficiente autoritatii respective sau adoptarea deciziilor cu
excluderea oricaror ordine sau instructiuni din afara autoritatii”.

In Concluziile sale, prezentate la 17 iunie 2010, avocatul general Eleanor
Sharpston, in cauzele conexate C-92/09 si C-93/09*, referindu-se la relatia dintre
dreptul la viata privata si dreptul la protectia datelor cu caracter personal subliniaza
faptul ca sunt drepturi din generatii diferite: doua drepturi distincte sunt invocate aici:
,»un drept clasic (respectarea vietii private prevazuta la articolul 8 din CEDO) si un
drept mai modern (dispozitiile privind protectia datelor din Conventia nr. 108).
Drepturi similare sunt identificate, in termeni specifici Cartei, la articolul 7 si,
respectiv, la articolul 8 din cartad. Curtea a admis cé existd o stransd legdturd intre
dreptul fundamental la respectarea vietii private si dreptul la protectia datelor cu
caracter personal (pct. 71). Curtea de la Strasbourg s-a pronuntat deja cu privire la
faptul ca o persoana juridica (si o persoana fizicd) poate invoca articolul 8 din CEDO
si cd protectia conferita prin acest articol poate fi extinsa la activitati profesionale si
comerciale. Prin urmare, dreptul la respectarea vietii private si dreptul la protectia
datelor se aplica la prima vedere ambelor reclamante din procedura nationald (avand
in vedere insusi continutul acestor drepturi, ar fi absurd sa se afirme ca o persoand
juridica poate invoca articolul 8 din CEDO, dar nu si Conventia nr. 108)”.

In Concluziile sale, prezentate la 8 mai 2008, in cauza C-73/07*, avocatul
general Juliane Kokott aratd cd ,nici Conventia Consiliului Europei pentru

39 Cauza C-614/10, Comisia / Austria, hotararea din 16 octombrie 2012, ECLLEU:C:2012:631, pet. 21.

40 Cauzele C-92/09 si C-93/09, Volker und Markus Schecke si Eifert, hotirarea din 9
noiembrie 2010, ECR 2010 p. I-11063, ECLLI:EU:C:2010:662.

41 C-73/73, Satakunnan Markkinaporssi si Satamedia, hotararea din 16 decembrie 2008, ECR
2008 p. 1-9831, ECLI:EU:C:2008:727.
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protectia persoanelor fatd de prelucrarea automatizata a datelor cu caracter personal
semnata la 28 ianuarie 1981 la Strasbourg, SEV nr. 108, nu reglementeaza un
privilegiu special pentru mass-media, ci adoptarea de norme derogatorii pentru
protejarea drepturilor altor persoane. A se vedea explicatiile cu privire la articolul 9
litera (b) din conventie, Rapport explicatif, punctul 58, http://conventions.
coe.int/Treaty/FR/Reports/Html/108.htm” (nota de subsol 38).

Se poate observa ca avocatii generali nu doar fac o simpla referire la Conventia
108 ci si o utilizeazd pentru constructia unor argumente comparativiste ori pentru
demonstrarea cadrului normativ international. Conventia 108 este un reper in dreptul
Uniunii Europene si daca nu ar fi competenta exclusiva, rezultatd din art. 16 TFUE,
aplicarea si interpretarea Conventiei Consiliului Europei ar constitui cel putin unul
din principiile constitutionale comune ale statelor membre**.

IV. Reforma si adoptarea Conventiei 108 +

Reforma Conventiei 108 era necesara pentru promovarea drepturilor
persoanelor fizice, precum si pentru promovarea unui standard eficient.”
Conventia a avut o modificare in 2010 si o a doua 1n 2018, si anume Protocolul de
modificare a Conventiei Consiliului Europei pentru protejarea persoanelor fatd de
prelucrarea automatizati a datelor cu caracter personal™. Lucririle comitetului
de modificare au Inceput in 2011 si textul a fost finalizat si deschis spre semnare
incepand cu 10 octombrie 2018.

Din punctul de vedere al structurii, Conventia nu s-a modificat (cu exceptia
adaugarii unui apendice privind procedura de organizare si functionare a
Comitetului Conventiei). Noutdtile Conventiei 108+ sunt in principal
urmatoarele®:

— creste in mod semnificativ nivelul protectiei datelor prevazut in Conventia 108;

— prevede principiul prelucrarii legale (detaliaza consimtdmantul persoanei in
cauza);

42 Avocatul General Colomer in Concluziile sale, prezentate la 22 decembrie 2008, in cauza C-
553/07 afirma ca dreptul la viata privata face parte din ,traditiile constitutionale comune ale statelor
membre” (pct. 19).

A se vedea si Sophie Kwasny, The Council of Europe’s Modernised Convention 108 on
Data Protection. Discursul conferintei sustinut in cadrul ERA (Academiei de Drept European) este
disponibil la adresa https://www.youtube.com/watch?v=ID5qXznlaVw

* Textul a fost adoptat la cea de-a 128-a sesiune a Comitetului de Ministri, intrunit la Elsinore,
Danemarca, 17-18 mai 2018.

4 A se vedea: Memorandumul Comisiei Europene precum si proiectul deciziei sunt disponibile la
adresa https://eur-lex.curopa.cw/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018PC0451&from=EN. De
asemenea, o analizd a modernizarii conventiei este realizatd in articolul Graham Greenleaf,
'"Modernising' Data Protection Convention 108: A Safe Basis for a Global Privacy Treaty?, Computer
Law & Security Review, Vol 29, 2013, nr. 4, disponibil la adresa https://sstn.com/abstract=2262296.
Autorul are 1n vedere domeniul de aplicare si subliniaza cé esential din punctul de vedere al Conventiei
este protejarea drepturilor omului si ca statele nu trebuie sa faca discriminari pe baza cetateniei.
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— consolideaza protectia datelor personale cu caracter special (in acelasi timp
extinzand categoriile de date la cele recunoscute in dreptul Uniunii ca fiind
categorii speciale de date cu caracter personal);

— instituie garantii suplimentare pentru persoanele fizice atunci cand le sunt
prelucrate datele cu caracter personal (in special, obligatii de a se examina impactul
probabil al unei operatiuni de prelucrare a datelor avute in vedere si de a se pune 1n
aplicare masuri relevante atat tehnice, cat si organizatorice, precum si obligatia de a
se raporta Incalcari grave ale securitatii datelor);

— consolideaza drepturile persoanelor vizate (in special in ceea ce priveste
transparenta si accesul la date);

— introduce dreptul de a nu face obiectul unei decizii care afecteaza in mod
semnificativ persoana vizata, care se bazeaza exclusiv pe prelucrarea automatizata;

— introduce dreptul persoanei vizate de a obiecta impotriva prelucrarii datelor;

— introduce dreptul persoanei vizate de a recurge la o cale de atac in cazul
incélcarii drepturilor unei persoane fizice;

— obliga statele parti sd instituie autoritdti independente de supraveghe a
protectiei datelor cu caracter personal;

— precizeaza ca Uniunea Europeana si alte organizatii internationale vor putea
adera la Conventie; rolul important al UE poate fi observat si in formularea art. 26
din versiunea consolidatd potrivit careia orice propunere de modificare va fi
transmisa tuturor partilor interesate (state membre, aderente etc) inclusiv UE.

Pentru a promova si incuraja adoptarea Conventiei 108+, dar si pentru a
determina aplicarea acesteia, UE a adoptat Decizia (UE) 2019/682* in care se
subliniaza trei aspecte importante. Decizia Comisiei se refera, in preambulul sau, la
(1) interferenta Conventiei 108+ cu GDPR si Directiva 2016/680", (2) promovarea
la nivel universal a unor standarde europene, precum si imposibilitatea semnarii
conventiei de catre Uniunea Europeana si, (3) avand in vedere competenta
exclusiva a Uniunii in acest domeniu, de autorizare a statelor membre sa ratifice in
interesul Uniunii Europene modificarea la conventie. Potrivit consid. (5) din
Decizia (UE) 2019/682, ,.in masura 1n care se aplica prelucrarii datelor cu caracter
personal in contextul activitatilor care intrd in domeniul de aplicare al dreptului
Uniunii, dispozitiile Conventiei 108 modificate pot afecta normele comune sau pot
modifica domeniul de aplicare al acestora In sensul articolului 3 alineatul (2) din

* Decizia (UE) 2019/682 a Consiliului din 9 aprilie 2019 de autorizare a statelor membre si
ratifice, in interesul Uniunii Europene, Protocolul de modificare a Conventiei Consiliului Europei
pentru protejarea persoanelor fatd de prelucrarea automatizata a datelor cu caracter personal, JO, L
115,2.5.2019, p. 7-8.

47 Directiva (UE) 2016/680 a Parlamentului European si a Consiliului din 27 aprilie 2016
privind protectia persoanelor fizice referitor la prelucrarea datelor cu caracter personal de catre
autoritatile competente in scopul prevenirii, depistarii, investigrii sau urmaririi penale a infractiunilor
sau al executarii pedepselor si privind libera circulatie a acestor date si de abrogare a Deciziei-cadru
2008/977/JAI a Consiliului, JOL 119, 4.5.2016, p. 89.
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tratat, intrucat respectivele dispozitii se bazeazid pe aceleasi principii ca acele
enuntate in Regulamentul (UE) 2016/679 si in Directiva (UE) 2016/680 ale
Parlamentului European si ale Consiliului.” In consid. (6) se subliniazi ca intrarea
in vigoare a Conventiei ,,va contribui la promovarea la nivel global a standardelor
Uniunii in materie de protectie a datelor, va facilita fluxurile de date dintre Uniune
si partile la Conventia 108 din exteriorul Uniunii, va asigura respectarea de catre
statele membre a obligatiilor internationale care le revin in temeiul Conventiei 108
si va permite viitoarea aderare a Uniunii la Conventia 108”. Prin Conventia 108,
GDPR are o ,reprezentare” internationald, un tratat international pe care statele
lumii 1l pot ratifica, ca o conditie de respectare a GDPR, ca element activ,
constrangator, procedural in relatiile de afaceri cu statele membre ale Uniunii
Europene. Necesitatea adoptarii unui document international cu caracter mondial
sau la care sa participe cat mai multe state a fost evidentiatd si prin studierea
situatiei protectiei datelor in dreptul umanitar unde existd mai multe documente
internationale soft-law* si unde Conventia 108+, prin caracterul siu general, ar
putea sa constituie un fundament in privinta prelucrdrii datelor in context.
Conventia nr.108 a fost enumeratd intre temeiurile juridice ale proiectului
Acordului dintre Canada si Uniunea Europeana referitor la transferul si
prelucrarea datelor din registrul cu numele pasagerilor®.

Detaliile adoptarii Protocolului modificator au fost publicate™ si trebuie sa
observam ca Uniunea Europeand a avut un rol major in configurarea calendarului
adoptdrii si semnadrii acestui document international.

In literatura de specialitate se subliniazd cd rolul organizatiilor non-
guvernamentale (ONG) este crescut si se sugereaza ca ar trebui ca si ONG-urile sa
participe la grupurile de lucru, pentru ca acestea pot avea abordari diferite si chiar
pot reprezenta interese pe care statele nu le iau in considerare atunci cand
analizeaza cererea unui alt stat de a fi invitat sd devina parte la Conventie si, in
plus, ar creste gradul de transparenta al analizelor grupurilor de lucru®'.

8 Adriana-Maria Sandru, Daniel-Mihail Sandru, Dreptul umanitar si protectia datelor
personale, ,,Pandectele romane”, nr. 4/2018, p. 58—66.

* Avizul 1/15, Acordul PNR UE-Canada, din 26 iulie 2017, ECLI:EU:C:2017:592, pet. 30.

5% Graham Greenleaf, Renewing Convention 108: The CoE's 'GDPR Lite' Initiatives, nr. 142,
2016, Privacy Laws & Business International Report, p. 14-17; UNSW Law Research Paper No. 17-
3, disponibil la adresa https://sstn.com/abstract=2892947; pentru nouati privind Conventia a se vedea
site-ul Consiliului Europei: https://www.coe.int/en/web/data-protection/home

> The Australian Privacy Foundation (APF, https:/privacy.org.au, Australia, infiintati in 1987),
The Electronic Privacy Information Centre (EPIC, https://epic.org/epic/about.html, SUA, 1994) si
Privacy International (PI, https://www.privacyinternational.org, Marea Britanie, 1990) sunt trei dintre
entitatile interesate sa participe la Comitetul Conventiei. Pe larg: Graham Greenleaf, NGO involvement
in the evaluation and follow-up mechanisms for data protection Convention 108+ (Submission to the
Consultative Committee of data protection Convention 108 by the Australian Privacy Foundation
(APF), the Electronic Privacy Information Center (EPIC) and Privacy International (PI)), 31 august
2019, disponibil la adresa https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract id=3453032
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Concluzii

Cunoscuta mai putin in Roménia, Conventia pentru protejarea persoanelor
fata de prelucrarea automatizata a datelor cu caracter personal are un impact
major in domeniul protectiei datelor la nivel international, influentdnd atat
legislatia Uniunii Europene dar si legislatii din afara continentului european. Daca
in privinta GDPR, prin efectele extrateritoriale pe care le prevede aplicarea sa, se
poate afirma ca acesta se adreseaza direct operatorilor, Conventia 108+ vine sa
intregeasca cadrul normativ international adresandu-se statelor si organizatiilor
internationale. Cele doud acte normative au destinatari diferiti, dar printr-o
conlucrare intre cele doud organizatii europene, Consiliul Europei si Uniunea
Europeana, s-ar putea ajunge la aplicarea universala a actualului cadru normativ.






ASPECTE PRIVIND OBLIGATIA DE FIDELITATE
A SALARIATILOR

dr. Raluca DIMITRIU"

Abstract: The paper includes a series of assessments regarding the current regulation of the
fidelity obligation, with special regard to its component consisting of the non-competition obligation.

The analysis starts from the finding that, among the disciplinary violations, the breach of the
fidelity obligation presents some peculiarities, which are not sufficiently reflected in the current
Romanian labor law. The reality is that identifying such an infringement is difficult, and then even
more difficult is the sanctioning of the employee and, even more, obtaining compensation.

The law makes no distinction between employees with executive functions and those with
management positions, or between employees in the commercial sphere and those in state institutions
or in the non-profit sector. Employees in the probationary period do not enjoy any nuance of the
fidelity obligation and no differentiations between full-time and part-time employees are foreseen.
The whistleblowers are the only exceptions, although not by a general law, which would cover all
employees, but only by special rules that target civil servants and budget employees.

As a result, some de lege ferenda proposals are formulated in order to introduce distinctions
and nuances within the present regulation.

Key words: fidelity obligation, Labor Code, employment contract, non competition covenant,
atypical employees.

1. Preliminarii

Salariatul se afla, fata de angajator, intr-un raport de subordonare disciplinara,
consimtita inca de la data incheierii contractului de munca, din care deriva:

— pe de o parte, indatorirea angajatului de a respecta disciplina muncii si

— pe de alta parte, puterea disciplinara a angajatorului, dreptul lui de a aplica
sanctiuni in caz de indisciplind si chiar de a desface, in acest temei, contractul de
munca.

Grave sau repetate, abaterile sunt examinate nu numai in raport cu obligatiile
de munca, dar si cu normele de comportare in unitate, in raport cu ceilalti salariati,
cu clientii, cu furnizorii, cu conducerea societitii angajatoare. in Roménia, pentru
ca o sanctiune disciplinara sa poata fi aplicata, este necesar un text expres - in lege,
regulament intern, contract colectiv sau contract individual de muncd — care si

* Cercetitor stiintific gradul I, Departamentul de drept privat, Institutul de Cercetdri Juridice
»Acad. Andrei Radulescu” al Academiei Romane, e-mail: raluca.dimitriu@cig.ase.ro

STUDII SI CERCETARI JURIDICE, an 8 (64), nr. 3, p. 327-341, Bucuresti, iulie — septembrie, 2019
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interzica conduita astfel sanctionatd. Obligatia de fidelitate beneficiazad de un astfel
de text in chiar Codul muncii, care prevede in articolul 39 alin. (2) lit. d) obligatia
salariatului de fidelitate fata de angajator in executarea atributiilor de serviciu.

Legea nu cuprinde niciun alt detaliu, astfel incat a revenit doctrinei si
jurisprudentei sarcina de a defini continutul acestei obligatii si modalitatile de
proba a nerespectarii ei. Astfel, obligatia de fidelitate este in general definitd ca
fiind indatorirea salariatului de a urmari, In executarea muncii sale, interesele
legitime ale patronului si de a se abtine de la orice actiune avand ca scop sau efect
afectarea acestor interese.

Raportul de munci este unul centrat pe incredere reciproca. Increderii
manifestate de patron trebuie sa 1i corespunda o obligatie de fidelitate din partea
salariatului. Se poate afirma cd obligatia de fidelitate a salariatului fatd de
angajatorul sau are, de principiu, trei elemente:

a) obligatia de subordonare si indatorirea de a urmari interesele patronului in
prestarea muncii;

b)obligatia de neconcurenta;

c) obligatia de confidentialitate (de discretie), adica obligatia de abtinere de la
orice alte activitdti prin care sunt incilcate interesele legitime ale patronului'.

Aceste componente sunt mai Intinse sau mai restranse, in raport cu functia
detinutad de salariat in cadrul unitatii, adica proportional cu increderea oferita, in
contrapartida, de angajator. Totusi, legislatia roméneasca nu distinge Intre salariatii
care ocupa functii de conducere si cei care ocupa functii de executie.

A lucra pentru angajator inseamnd, in acelasi timp, a nu lucra impotriva
intereselor acestuia. A nu favoriza, nici direct, nici indirect pe concurentii acestuia,
a nu divulga informatii confidentiale, a nu-i face, tu Insuti, concurenta. Instantele
au decis constant ca desfasurarea de catre un salariat, in calitate de patron al unei
societati, a unei activitati identice cu cea a unitatii in care este incadrat, in conditii
de concurenta neloiala, constituie o abatere grava, prejudiciabild pentru angajator,
justificand concedierea disciplinard. Trebuie mentionat ca o concurentd exercitatd
impotriva propriului angajator este prezumata neloiala.

Numai acordul prealabil si expres al acestuia ar putea inldtura caracterul neloial
al unei atare concurente. Dar este discutabil in ce masura o activitate concurentiald pe
care, la data angajarii, salariatul o desfasura deja intrd sub sfera de cuprindere a
acestei prohibitii. Consideram ca, in esentd, sub imperiul principiului bunei credinte
pe care se bazeaza relatiile de munca, potrivit art. 8 din Codul muncii, orice activitate

" In acest sens, Curtea de Apel Oradea, Hotararea nr.149/2019: ,,Obligatia de fidelitate,
inteleasa ca obligatie de a face, poate fi scindatd in obligatia de neconcurenta, constand in obligatia
salariatului de a nu-1 concura pe angajatorul sdu pe parcursul executarii contractului de munca si in
obligatia de confidentialitate (rezerva, retinere), constand in obligatia salariatului de a nu dezvalui
datele secrete ale angajatorului. Cele doud obligatii de fidelitate si de respectare a secretului de
serviciu (confidentialitate) se afla una fatd de alta intr-un raport de la intreg la parte. Altfel spus, in
intelesul sau complet, obligatia de fidelitate incorporeaza si obligatia de confidentialitate — de a nu
divulga secretele de serviciu”. (https://lege5.ro)
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concurentiald ar trebui sa inceteze; simpla ticere a angajatorului, chiar aflat in
cunostintd de cauza, nu echivaleaza cu un consimtdmant la continuarea acesteia.

Dincolo de caracterul de abatere disciplinard al incalcérii obligatiei de
fidelitate a salariatului si de posibilitatea angajatorului de sanctionare, inclusiv prin
concediere, a acestei abateri, unele nuantari se cuvin insi a fi facute.

2. Particularitati ale raspunderii disciplinare a salariatului pentru
nerespectarea obligatiei de fidelitate

2.1. In principiu, o abatere disciplinard este savarsita in timpul orelor de
program. Dupa finele acestuia, prerogativa disciplinara a angajatorului ia sfarsit, ca
si subordonarea disciplinara a salariatului fatd de acesta. Odata iesit pe poarta
intreprinderii, salariatul nu se mai afla sub puterea disciplinara a angajatorului sau.

Lucrurile stau insd diferit atunci cand este vorba despre nerespectarea
obligatiei de fidelitate. Incetarea orelor de program nu il dispenseaza pe salariat de
aceasta obligatie, care continua sa il nsoteasca. El nu va putea actiona impotriva
intereselor legitime ale angajatorului sdu nici in timpul liber. Intr-adevir, desi
legata — ca orice abatere disciplinard — de munca, aceastd abatere nu se savarseste
neaparat in timpul muncii. Limitarea decurge din 1nsdsi conditia de salariat, pe care
acesta o pastreaza si pe parcursul timpului de repaus.

De fapt, obligatia de fidelitate este relevantd mai ales 1n afara timpului de
muncd. Orice act concurential efectuat de salariat in timpul orelor de program
reprezintd o incalcare directd a contractului de munca, astfel incat intr-un astfel de
caz nici nu mai este necesard invocarea obligatiei de fidelitate.

2.2. Pentru a avea caracter de abatere disciplinard si a atrage raspunderea
disciplinard, o faptd trebuie savarsitd cu vinovatie. Totusi, in cazul Incdlcarii
obligatiei de fidelitate vinovétia se analizeaza in parametri speciali: nu este necesar
ca fapta salariatului sa fi fost savarsitd cu intentia afectdrii intereselor
angajatorului; este suficient ca acesta sa fi fost efectul. Fara sa putem vorbi despre
o raspundere obiectiva, observam totusi ca salariatul poate fi concediat pentru ca,
de exemplu, s-a angajat in weekend la un concurent al angajatorului sdu, cu toate
ca nu a cunoscut neaparat relatia de concurentd si nu a fost constient ca 1si incalca
astfel obligatia sa de fidelitate.

Totusi, apreciem cd, In absenta vinovatiei, temeiul concedierii l-ar constitui
mai curand necorespunderea profesionald decat indisciplina. Concedierea pentru
necorespundere profesionald constituie in dreptul romanesc o concediere specifica,
asimilata sub aspect procedural concedierilor neimputabile (salariatul are dreptul la
preaviz si la indemnizatie de somaj, de exemplu). Conditia unei astfel de concedieri
o constituie realizarea unei evaludri prealabile a salariatilor, in functie de criteriile
specificate in contractul individual de munca si corelate cu atributiile din fisa
postului.

2.3. Unele aspecte procedurale pot produce de asemenea efecte specifice.
Astfel, prealabil aplicarii oricarei sanctiuni disciplinare — si, in primul rand, a unei
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concedieri — salariatul trebuie supus unei proceduri de cercetare disciplinara.
Absenta acesteia invalideaza sanctiunea.

Pana in 2016, pe parcursul acestei cercetdri, contractul de munca era
suspendat’. Dar prin Decizia Curtii Constitutionale nr. 261/2016,” — textul a fost
declarat neconstitutional, apreciindu-se ca produce o afectare disproportionata a
dreptului la munca, cat timp savarsirea faptei nu a fost inca stabilita. Ca urmare, pe
parcursul cercetarii disciplinare a salariatului, angajatorul nu mai poate suspenda
contractul de munca.

Este o decizie care creeaza unele probleme practice la sanctionarea oricarei
abateri, deoarece salariatul va putea continua nestingherit indeplinirea atributiilor,
chiar atunci cand este cercetat pentru o abatere disciplinard legatd de acestea. Dar
dacd abaterea cercetatd constd in incédlcarea obligatiei de fidelitate — aceste
probleme devin majore. Din moment ce contractul de muncé este activ, nefiind
suspendat, salariatul poate practic continua sa afecteze interesele angajatorului sau:
poate, de exemplu, sd continue concurenta nelegala ce forma obiect al cercetarii
disciplinare, farda a iIntrerupe prestarea muncii pentru angajator. Pdna nu se
finalizeaza cercetarea, contractul nu se suspenda iar salariatul nu va putea fi
concediat, angajatorul ramanand astfel expus prejudiciului.

Socotim ca, prin exceptie, angajatorul ar trebui sa aiba dreptul de a suspenda
contractul pe parcursul cercetarii disciplinare, in cazul acestei abateri speciale.

2.4. Dreptul roméanesc nu prevede numai concedierea ca sanctiune
disciplinard; alte sanctiuni cum ar fi avertismentul sau reducerea temporard a
salariului sunt aplicabile, In functie de gravitatea faptei si de vinovétia autorului ei.
In virtutea prerogativei sale disciplinare, angajatorul va individualiza sanctiunea
potrivitd abaterii constatate.

O lunga perioada de timp au existat controverse privind dreptul instantei de a
interveni in evaluarea realizatd de angajator, atunci cand apreciazd cd o alta
sanctiune ar fi fost mai potrivita In raport cu circumstantele abaterii savarsite. Prin
Decizia nr. 11/2013%, Inalta Curte de Casatie si Justitie a statuat, printr-o decizie
obligatorie pentru toate instantele din tard, ca instanta, atunci cand constatd ca
sanctiunea este gresit individualizatd, o poate inlocui cu o altd sanctiune
disciplinard. A fost astfel pus punct controversei — care dura de decenii —

2 Potrivit art. 52 alin. (1) lit. a) din Codul muncii.

3 Publicati in ,,Monitorul oficial al Romaniei”, Partea I, nr. 511 din 7 iulie 2016. Curtea a
considerat ca masura suspendarii contractului individual de munca, din initiativa angajatorului, pe
durata cercetarii disciplinare prealabile, constituie o restrangere disproportionata a dreptului la munca,
prevazut in art. 41 alin. (1) din Constitutie.

4 Publicata in ,,Monitorul oficial al Romaniei”, Partea I, nr. 460 din 25 iulie 2013. Inalta Curte
de Casatie si Justitie a admis recursurile in interesul legii formulate de Colegiul de conducere al Curtii
de Apel Bucuresti si de procurorul general al Parchetului de pe linga Inalta Curte de Casatie si
Justitie, statuand ca: in interpretarea si aplicarea dispozitiilor art. 252 alin. 5 raportat la art. 250 din
Codul muncii, instanta competentd sa solutioneze contestatia salariatului impotriva sanctiunii
disciplinare aplicate de cétre angajator, constatdnd ca aceasta este gresit individualizata, o poate
inlocui cu o altd sanctiune disciplinara.
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statuandu-se ca instantele pot Inlocui sanctiunea aplicatd de catre angajator, daca o
socotesc prea aspra, §i vor putea realiza chiar ele individualizarea sanctiunii.

In cazul in care abaterea consti in incilcarea obligatiei de fidelitate a
salariatului, acest drept al instantei poate fi insd foarte dezavantajos pentru
angajator. Instanta poate interveni astfel in aprecierea personald a acestuia putand
statua — practic discretionar — cd, spre exemplu, un act de concurenta nu este foarte
grav, astfel Incat sa invalideze concedierea disciplinara si sa reintegreze salariatul.

3. Cazuri speciale

3.1. Obligatia de fidelitate insoteste salariatul in tot timpul in care contractul de
munca este in fiintd. Nu face exceptie perioada de proba cand, desi oricare dintre
parti are dreptul de a inceta oricind, fard preaviz si farda motivare, contractul de
muncd, salariatul se afla deja in executarea acestuia si are statutul si responsabilitatile
oricaruia dintre colegi’. Munca prestatd de salariat in acest interval are ca temei
contractul de muncé, si nu o intelegere precontractuald. Ca urmare, salariatul se afla
tinut de aceleasi obligatii ca orice alt salariat. Chestiunea este ca oricdrei persoane
aflate 1n perioada de proba sa i se recunoasca calitatea de lucritor, pentru ca ea sa
poata beneficia, pe cale de consecinta, de acest statut juridic.

Totusi, pe parcursul perioadei de proba — pe de o parte concursul salariatului
nu este incd foarte periculos pentru intreprindere (el nu a acumulat o experienta
practica suficientd, si nici contacte prea strinse cu clientela), iar pe de altd parte
salariatul nu cunoaste inca daca raportul sau de munca va continua.

Consideram ca, de lege ferenda, ar fi rezonabil sa i se permita salariatului
aflat in perioada de proba o analiza a ofertelor de locuri de muncé din domeniu, ca
si a posibilitatilor de a-si deschide propria afacere.

3.2. Nici perioada de preaviz nu face exceptie’, desi si de aceasta dati
evaluarea modului de indeplinire a obligatiei de fidelitate ar trebui sa fie mai
nuantati. Intr-adevir, obligatia de fidelitate nu il opreste pe salariat si se
pregiteasca pentru o viitoare activitate concurentiald, care va incepe dupa incetarea
actualului contract. Rolul preavizului este tocmai cautarea unui nou loc de munca,
astfel incat nu ar trebui si constituie o incalcare a obligatiei generale de fidelitate a
salariatului actual contactarea unei companii concurente, in vederea angajarii, sau
orice alte preparative ale unei concurente viitoare.

> Protectia salariatilor aflati in perioada de probi si interzicerea utilizirii abuzive a acestui
mijloc de verificare a aptitudinilor profesionale la angajare se afla si in atentia legiuitorului european,
care pune un deosebit accent in documentele recente asupra statutului acestei categorii de salariati, ca
si asupra dreptului lor de a fi informati cu privire la durata si consecintele perioadei de proba. Acest
mijloc de recrutare este foarte eficient, dar el trebuie utilizat in limitele scopului pentru care a fost
consacrat legislativ, iar nu pentru mentinerea lucratorilor intr-o stare de perpetud incertitudine.

8 Cu privire la specificul obligatiei de fidelitate pe perioada termenului de preaviz, Raluca
Dimitriu, Obligatia de fidelitate in raporturile de munca, Ed. Tribuna Economica, 2001, 55 si urm.
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3.3. Salariatul este obligat la fidelitate pe intreaga durata a contractului sau de
munca. Aceastd obligatie continud chiar i atunci cand efectele principale ale
contractului de munca (prestarea muncii si plata salariului) sunt suspendate.

Un exemplu 1l constituie detasarea, cauza de suspendare a contractul de
munca. Pe parcursul acesteia, angajatorul salariatului este unitatea unde acesta este
detasat, si nu cedenta temporard a contractului, deci ca principiu salariatul i
datoreaza fidelitate cesionarului temporar. Dar suspendarea contractului nu atrage
cu nici un chip suspendarea obligatiei de fidelitate. Asadar salariatul va fi in
continuare tinut sa respecte aceasta obligatie si fatd de angajatorul care l-a detasat.

Alte cauze de suspendare exemplificd si mai limpede caracterul permanent
(nesusceptibil de sincope) al obligatiei de fidelitate. Astfel salariatul, aflat in
concediu de maternitate, de crestere a copilului sau 1n concediu fara plata, va
continua s fie tinut de respectarea acestei obligatii.

Art. 51 alin. (1) lit. f) din Codul muncii include greva intre cauzele de
suspendare din initiativa salariatului. Legea nr. 62/20117 prevede insi in art. 195
alin. 1 ca pe toatd durata participarii la greva contractul individual de munca sau
raportul de serviciu, dupa caz, al angajatului se suspenda de drept.

Dupa cum s-a apreciat in literatura juridica, va fi consideratd in vigoare
prevederea cuprinsa in Legea 62/2011, a dialogului social, ca fiind mai recenta®.
Prevederea din Codul muncii — acum abrogata implicit — era poate mai logica,
deoarece o suspendare de drept intervine pentru motive independente de vointa
angajatului (cum este, spre exemplu, un concediu medical), in timp ce greva este o
manifestare de vointa.

Potrivit art. 195 alin. (1) din Legea nr. 62/2011, pe perioada suspendarii se
mentin doar drepturile de asiguriri de sanitate. Legea anterioard’ prevedea ci, pe
durata grevei, salariatii isi mentin toate drepturile ce decurg din contractul
individual de munca, cu exceptia drepturilor salariale. Aparent, raportul s-ar fi
inversat asadar: nu numai drepturile salariale se suspendd, dar toate celelalte
drepturi, cu exceptia celor de asigurari de sanatate.

In realitate nu este asa; unele drepturi ale angajatilor continui si fie
exercitate. Un exemplu il constituie dreptul la negociere colectiva, prevazut in art.
39 alin. (1) lit. k) din Codul muncii, mai ales in conditiile in care art. 197 alin. (1)
din Legea nr. 62/2011 prevede ca, in timpul grevei organizatorii acesteia continua
negocierile cu conducerea unitatii, ITn vederea solutionarii revendicarilor care
formeazd obiectul conflictului colectiv de munca. Cu atidt mai mult se poate
exercita in continuare dreptul prevazut la art. 39 alin. (1) lit. 1) din Codul muncii —
dreptul de a participa la actiuni colective, atata timp cat angajatii chiar asta fac pe
parcursul grevei: participa la actiuni colective.

7 Republicata in ,,Monitorul oficial al Romaniei”, Partea I, nr. 625 din 31 august 2012.

8 A se vedea, 1.T. Stefanescu, Reglementarea conflictelor colective de muncd in lumina Legii
nr. 62/2011 a dialogului social, in ,,Revista Romana de Jurisprudentd” nr. 3/2011, p. 234.

® Art. 54 alin. 3 din Legea nr. 168/1999.
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Consideram ca se mentin si alte obligatii ale angajatilor. Intre acestea,
obligatia de fidelitate, constand in nedivulgarea de informatii confidentiale catre
concurentii angajatorului si in abtinerea de la desfisurarea unor activitati
concurentiale. Salariatul, chiar in greva fiind, nu poate actiona Impotriva anumitor
interese legitime ale angajatorului sau, spre exemplu nu va putea divulga informatii
confidentiale cétre concurenta.

3.4. Contractele de munca atipice au la randul lor un anume specific, atunci
cand este vorba despre obligatia de fidelitate. Intr-adevir, desi reglementarea este
identicd, modul practic de indeplinire a obligatiei de fidelitate poate fi diferit.

Astfel, in cazul contractului pe duratid determinati'®, in conditiile unei lipse
de previzibilitate a carierei, caracterul precar al unui raport de munca produce
consecinte si asupra substantei nsasi a acestuia. El nu mai este — in aceeasi masura
ca in cazul contractului standard — fundamentat pe fidelitate si incredere (care nu
mai are timp sa se creeze), iar identificarea dificila a angajatorului (adesea firma
este controlatd de o altd firmad) face ca o astfel de incredere sa nici nu se poatd
naste. Salariatul angajat cu un contract pe duratd determinata poate manifesta mai
putina fidelitate In raport cu angajatorul, se poate afla In permanenta cautare a unui
alt loc de munca, se poate preocupa in mai mare masurd de imaginea muncii
depuse decat de fondul acesteia''.

In acest context, obligatia de fidelitate a salariatului angajat cu contract pe
duratd determinatd ar putea fi accentuatd si potentatd numai prin incheierea unei
clauze de neconcurentd, care s-ar putea dovedi, in anumite cazuri, chiar
indispensabila. Salariatul poate fi astfel insotit de obligatia sa de a nu-si concura
fostul angajator, pentru o duratd indelungatd de timp dupa finele contractului. Cat

10 Potrivit art. 83 din Codul muncii, contractul individual de munca poate fi incheiat pentru o
durata determinatd In urmatoarele cazuri:

a) Inlocuirea unui salariat in cazul suspendarii contractului sdu de munca, cu exceptia situatiei
in care acel salariat participa la greva;

b) cresterea si/sau modificarea temporara a structurii activitatii angajatorului;

¢) desfasurarea unor activitati cu caracter sezonier;

d) In situatia in care este Incheiat in temeiul unor dispozitii legale emise cu scopul de a
favoriza temporar anumite categorii de persoane fara loc de munca;

¢) angajarea unei persoane care, in termen de 5 ani de la data angajarii, indeplineste conditiile
de pensionare pentru limita de varsta;

f) ocuparea unei functii eligibile in cadrul organizatiilor sindicale, patronale sau al
organizatiilor neguvernamentale, pe perioada mandatului;

g) angajarea pensionarilor care, in conditiile legii, pot cumula pensia cu salariul;

h) in alte cazuri prevazute expres de legi speciale ori pentru desfasurarea unor lucrari, proiecte
sau programe.

" Dupi cum, pe un alt plan, el poate opta la un moment dat pentru a lucra fara forme legale,
putin interesat de perspectiva dreptului la pensie, intr-o societate care 1-a obisnuit deja cu lipsa de
previzibilitate a propriei cariere si vieti. Pentru dezvoltari, R. Dimitriu, Dreptul muncii. Anxietati ale
prezentului, Ed. Rentrop si Straton, Bucuresti, 2016, p. 196.
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de indelungati? Codul muncii nu distinge, reglementind clauza de neconcurenti'”
in chip similar si in cazul contractului pe durata determinata si in cazul contractului
pe duratd nedeterminati; decurge ca unui salariat care a lucrat in baza unui contract
incheiat pentru doar céateva luni i se va putea interzice concurenta pentru pand la
doi ani dupa expirarea contractului sau, in masura in care intre parti a intervenit o
clauza de neconcurenta.

3.5. Particularitati exista si In ceea ce priveste munca prin agent de munca
temporard. Aceasta este legal definitd ca fiind munca prestatd de un salariat
temporar care a incheiat un contract de munca temporara cu un agent de munca
temporara si care este pus la dispozitia utilizatorului pentru a lucra temporar sub
supravegherea si conducerea acestuia din urma"’.

In cazul lucritorului prin agent de muncid temporari, se poate ridica
intrebarea dacd neconcurenta — ca element al obligatiei de fidelitate — se analizeaza
exclusiv in raport cu propriul angajator, anume agentul de munca temporara, sau si
in raport cu utilizatorul. Ca principiu, salariatul nu se afld in raport contractual cu
acesta din urma, deci nu ar putea fi tinut sa respecte o fidelitate pe care nici Codul
muncii, nici propriile aranjamente contractuale, nu o prevad. Dar obligatia de
fidelitate fatd de agentul de munca temporard nu il poate opri pe lucritor s se
angajeze sau sd se pregiteasca pentru o viitoare angajare la utilizator. Din punctul
acesta de vedere, articolul 91 alin. (3) din Codul muncii prevede expres ca orice
clauza prin care se interzice angajarea de catre utilizator a salariatului temporar
dupa indeplinirea misiunii este nula'*.

3.6. Nici salariatii part-time nu sunt exceptati, desi poate unele nuantari ar
putea fi ficute aici. Salariatul care a incheiat un contract cu fractiune de norma'
este salariatul al carui numar de ore normale de lucru, calculate sdptdmanal sau ca
medie lunara, este inferior numarului de ore normale de lucru al unui salariat cu

12 A se vedea infra, pet. 6.

13 Reglementarea muncii temporare si a contractelor in baza cirora se executd poate fi gasita in
dreptul intern in: Codul muncii (art. 88 — 102) si Hotararea Guvernului nr. 1.256/2011 privind
conditiile de functionare, precum si procedura de autorizare a agentului de munca temporara,
publicata in ,,Monitorul Oficial al Romaniei”, Partea I, nr. 5 din 4 ianuarie 2012.

4 Legea roména transpune astfel dispozitiile Articolului 6 (2) din Directiva 2008/104/CE a
Parlamentului European si a Consiliului din 19 noiembrie 2008 privind munca prin agent de muncéd
temporard: ,,Statele membre iau toate masurile necesare pentru a se asigura cd orice clauza care
interzice sau poate impiedica incheierea unui contract de munca sau stabilirea unui raport de munca
intre intreprinderea utilizatoare si lucratorul temporar, dupa incheierea misiunii acestuia, este nula si
neavenita sau poate fi declarata nula si neavenita".

15 Pentru o analizd a contractului cu fractiune de norma, a se vedea, LT. Stefanescu, Tratat
teoretic si practic de drept al muncii, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2014, p. 535-542; Al. Ticlea,
Tratat de dreptul muncii. Legislatie. Doctrind. Jurisprudentd, Ed. Universul Juridic, 2015, p. 371-375;
Al. Atanasiu, A.M. Vlasceanu, Dreptul muncii, Ed. CH Beck, 2017, p. 157-161; R. Dimitriu, ,,Dreptul
muncii. Anxietati ale prezentului”, op. cit., p. 116-125.
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normd intreagd comparabil. Lucratorii cu fractiune de normid beneficiaza, in
general, de acelasi regim juridic ca si cei cu normad Intreagd. De fapt,
vulnerabilitatea acestei categorii de lucritori nu este neapdrat juridicd, ci mai
curand economica: veniturile — fiind proportionale cu activitatea prestatd, pot fi
insuficiente pentru asigurarea necesitatilor de trai. Dar ea are si o anume
componentd culturald: in unele societati, identitatea profesionald este determinata
de durata orelor de munci, in timp ce in altele este independentd de aceasta'’.
Lucratorii part-time vor avea o pozitie sociala cu atdt mai dezavantajoasa cu cat
durata indelungata a zilei de lucru este considerata mai dezirabila social.

Intr-adevir, cum salariatii cu fractiune de norma lucreaza, in principiu, pentru
un salariu proportional mai mic, este posibil ca veniturile astfel obtinute sa nu le
asigure existenta. Unui salariat nu i se poate interzice de plano sa lucreze, dupa
finele orelor de program; clauzele de exclusivitate sunt interzise, deoarece aceasta
ar constitui o Incalcare a dreptului constitutional la munca. Problema este ca
aceastd angajare in cumul de functii sa nu afecteze interesele legitime ale
angajatorului. Dar ar fi poate utila aici o definire legald a conceptului de fidelitate,
definire lasata in prezent exclusiv reglementarilor interne ale angajatorului.

3.7. In cazul contractului de ucenicie — un contract de munca atipic, in dreptul
roménesc — se prevede expres'’ obligatia de fidelitate intre obligatiile ucenicului
fata de beneficiarul muncii sale.

3.8. Incd si mai evident apare specificul obligatiei de fidelitate in cazul
lucratorilor care nu au propriu-zis calitatea de salariati, incheind contracte
Lriverane” contractului de munca. Este cazul internilor, spre exemplu, al caror
regim juridic este reglementat prin Legea nr. 176/2018 privind internshipul,'® sau al
zilierilor, guvernati de Legea nr. 52/2011" — unde durata scurti a activitatii nici nu
face posibila nasterea pericolului unei concurente. Totusi chiar si in cazul acestor
categorii de lucratori beneficiarul muncii se poate apara — incheind o clauza de
neconcurentd de naturd sa completeze prevederile legale. O astfel de clauza s-ar
supune insa dreptului comun (dreptului civil), nemaifiind supusd normelor
derogatorii din Codul muncii.

Cum obligatia generalda de fidelitate presupune, cel putin teoretic, un raport
de subordonare, 1n cazul contractelor civile ea isi poate avea consacrarea exclusiv
in contractul intervenit intre parti, In virtutea libertatii contractuale a acestora.

1 Pentru o distinctie intre Franta si Statele Unite, din acest punct de vedere, a se vedea Sandor, E.,
Part-time work in Europe. European Company Survey, European Foundation for the Improvement of
Living and Working Conditions, Publications Office of the European Union, Luxembourg, 2011, p. 13 si 25.

'7 Normele metodologice de aplicare a prevederilor Legii nr. 279/2005 privind ucenicia la
locul de muncad, aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 855/2013, publicata in ,,Monitorul Oficial al
Romaniei”, Partea I, nr. 705 din 18 noiembrie 2013.

18 Publicata in ,,Monitorul Oficial al Romaniei”, Partea I, nr. 626 din 19 iulie 2018.

1 Publicata in ,,Monitorul Oficial al Roméniei”, Partea I, nr. 947 din 22 decembrie 2015.
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4. Exceptie: avertizorii

Nu constituie o nerespectare a obligatiei de fidelitate introducerea unei
actiuni 1n instantd impotriva angajatorului, chiar daca aceastd actiune se va dovedi
finalmente prejudiciabild pentru acesta din urma. Ca principiu, exercitiul unui drept
— cum este dreptul la actiune in justitie — nu poate fi niciodatd sanctionat. Intr-
adevar, confidentialitatea informatiilor la care are acces salariatul pe parcursul
desfagurarii activitatii sale inceteaza in momentul in care interesul angajatorului si-
a pierdut legitimitatea®. S-a apreciat astfel cd salariatul trebuie exonerat de
raspundere pentru incéalcarea obligatiei de confidentialitate in masura in care
divulgarea informatiei s-a facut cu scopul inlaturarii sau prevenirii unui fapt socotit
ilicit. Exonerarea ar trebui limitatd la ipoteza in care divulgarea informatiei s-a
realizat catre persoana sau organismul competent (politie, fisc, organisme de
protectic a mediului etc.). Astfel, pentru a fi licitd, divulgarea informatiilor
declarate confidentiale ar trebui facuta in interes public.

Un caz special 1l constituie cazul avertizorilor, care comunica organului
abilitat nerespectiri ale legii de citre angajator. In esenti, avertizorii — adesea
priviti ca ,.dizidenti organizationali”*' sunt persoanele aflate in raport de
subordonare (raport de munca sau de serviciu) cu organizatia, care luand la
cunostintad acte sau fapte imorale sau ilegale savarsite de citre aceasta sau de catre
membri ai acesteia, comunicd aceste informatii organelor abilitate. Avertizorii
incalca astfel obligatia implicitd de fidelitate fatd de organizatia cireia 1i apartin,
,»codul nescris” al raporturilor organizationale, astfel incat devin foarte vulnerabili
la represalii. Cum societatea in ansamblu este interesata ca astfel de divulgari de
informatii s se petreacd, in scopul indepartarii fenomenelor potential pagubitoare
pentru aceasta, ea ar trebui sd gaseasca si parghiile necesare incurajarii avertizorilor
si protectiei lor fatd de eventualele razbunari. Adesea, nu numai institutia sau
compania in care lucreaza avertizorul manifesta o atitudine negativa fata de acesta,
dar chiar si propriii colegi (uneori victime colaterale, inocente, ale actului de
divulgare a unei ilegalitati, act ce le-ar putea prejudicia chiar locurile de munci). in
fapt, avertizorii sunt acei membri ai organizatiei dispusi sd isi pund in pericol
propria cariera (si chiar propria viata sociald) pe altarul binelui public. Se considera
ca acesti ,,sfinti ai culturii seculare™® care sunt avertizorii ar merita o imagine mai
buna si un respect social mai pronuntat decat cel de care se bucura in prezent.

In Romania, singurul act normativ existent in materie este Legea nr. 571/2004
privind protectia personalului din autoritatile publice, institutiile publice si din alte
unitati care semnaleazi incilcari ale legii®, lege ce reglementeazi unele masuri

20 R. Dimitriu, ,,Obligatia de fidelitate...”, op. cit.,, p. 214 si urm.

21 B. Martin, W. Rifkin, The Dynamics of Employee Dissent: Whistleblowers and Organizational
Jiu-Jitsu, ,,Public Organization Review: A Global Journal”, vol. 4/2004, p. 221.

22 C. Grant, Whistle Blowers - saints of secular culture, in ,,Journal of Business Ethics”, 2002,
Vol. 39, no. 4, p. 391.

3 Publicata in ,,Monitorul Oficial al Romaniei”, Partea I, nr. 1214 din 17 decembrie 2004.
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privind protectia persoanelor care au reclamat sau au sesizat incilcari ale legii in
cadrul autoritatilor publice, institutiilor publice si al altor unitati, savarsite de catre
persoane cu functii de conducere sau de executie din autoritatile, institutiile publice si
din celelalte unitdti bugetare. Dispozitiile acestei legi se aplicd autoritatilor si
institutiilor publice din cadrul administratiei publice centrale, administratiei publice
locale, aparatului Parlamentului, aparatului de lucru al Administratiei Prezidentiale,
aparatului de lucru al Guvernului, autoritatilor administrative autonome, institutiilor
publice de cultura, educatie, sanatate si asistentd sociald, companiilor nationale,
regiilor autonome de interes national si local, precum si societatilor nationale cu
capital de stat. Legea se aplicd si persoanclor numite in consilii stiintifice si
consultative, comisii de specialitate si alte organe colegiale organizate in structura
sau pe langa autoritatile sau institutiile publice.

Legislatia romaneascd a muncii, pe de altd parte, nu cuprinde nicio
reglementare in materie, astfel incat salariatii companiilor private par a fi complet
neprotejati legal in ipoteza in care opteaza pentru a divulga organelor competente
incélcari ale legii sau moralei de catre angajatorul pentru care lucreaza. Dar trebuie
sd remarcam, in acest context, ca problema protectiei celor care divulgad informatii
privind nelegalitatile constatate in cadrul companiei in care lucreaza constituie o
preocupare importanta in alte sisteme de drept.

Totusi, desi legea nu protejeazd expres avertizorii din unitdtile private,
instantele romanesti au respins uneori invocarea obligatiei de fidelitate pentru a
justifica afectarea intereselor avertizorilor™.

5. Despagubiri

Angajatorul, victima a concurentei exercitate nelegal de catre salariatul sau,
va putea solicita 1n instantd si plata de despagubiri. Ca principiu, despagubirile
datorate pentru incalcarea obligatiei generale de neconcurentd se calculeaza prin
raportare la pierderea de profit si la pierderea de oportunititi. Angajatorul are
dreptul de a fi pus in situatia in care s-ar fi aflat dacd nu intervenea actul de
concurenti din partea salariatului. In cazul incilcarii obligatiei generale de
fidelitate pot fi pretinse despagubiri nu numai pentru acoperirea prejudiciului
actual, ci si a celui viitor.

De exemplu, daca incalcarea obligatiei de neconcurenta consta in incheierea
de catre salariat (in nume propriu sau in numele unui concurent al fostului sau
angajator) a unui contract cu un client al angajatorului, prejudiciul se calculeaza in
raport cu profitul care ar fi decurs pentru acesta din urma dacéd ar fi incheiat el

2 Practic, sub paravanul obligatiei de fidelitate, angajatorul ii reproseazi fostului angajat
faptul ca a sesizat organele cu atributii de control, aducand la cunostinta neregulile existente in cadrul
societdtii, despre care a luat la cunostintd in exercitarea atributiilor de serviciu. Or obligatia de
fidelitate instituitd de Codul muncii subzistd exclusiv pe durata executdrii contractului individual de
muncd si cuprinde doud componente, respectiv neconcurenta si confidentialitatea”. (Curtea de Apel
Bucuresti, Hotararea nr. 1562/2019, https://lege5.ro)
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afacerea. Uneori, instantele calculeaza despagubirile in raport nu cu profitul pierdut
de angajator din cauza preludrii contractului de catre fostul sau salariat, ci tocmai in
raport cu profitul pe care I-a obtinut salariatul prin Incalcarea obligatiei de neconcurenta.

Dar partile ar putea prestabili despagubirile datorate de salariat in cazul
nerespectirii obligatiei de fidelitate? Inalta Curte de Casatie si Justitie s-a pronuntat
recent cu privire la acest subiect. Astfel, prin Decizia nr. 19/2019,” instanta
supremd din Romania a statuat cd prevederea unei clauze penale in contractul
individual de munca, prin care este evaluatd inca de la incheierea contractului de
muncd paguba produsd angajatorului de salariat printr-o viitoare incalcare a
obligatiei de fidelitate, este interzisa si este sanctionatd cu nulitatea clauzei astfel
negociate. Intr-adevar, o clauzi penald ar reprezenta o stipulatie in contractul de
muncd sau Intr-un act aditional la acesta prin care angajatorul si salariatul
evalueaza anticipat producerii ei intinderea pagubei pe care angajatorul ar incerca-o
din neexecutarea sau executarea necorespunzatoare a obligatiilor de serviciu ale
salariatului. Prin stipularea acestei clauze, angajatorul nu ar mai fi obligat sa
dovedeasca existenta si intinderea pagubei, fiind suficient sa facd proba
neexecutdrii sau executdrii necorespunzatoare a obligatiilor contractuale ale
salariatului sau. Instanta suprema a statuat ca, daca s-ar admite valabilitatea clauzei
penale la incheierea contractului individual de munca, aceasta ar insemna crearea
unui regim juridic mai dezavantajos pentru salariat decat cel stabilit prin Codul
muncii, salariatul renuntdnd la normele de protectie prevazute de Codul muncii
privind raspunderea patrimoniala.

Ca urmare, Inalta Curte a considerat ci valabilitatea unei clauze penale ar
incélca articolul 38 din Codul muncii, potrivit caruia salariatul nu poate renunta la
niciunul dintre drepturile sale’. Clauza penala stipulati in contractul individual de
munca sau intr-un act aditional la acesta ar avea o asemenea semnificatie, de
renuntare implicitd la dreptul salariatului de a-i fi angajatd raspunderea
patrimoniald numai In justitie, pe baza unei evaludri judiciare a pagubei, fiind
interzisd conform art. 10 din Codul muncii si, in consecinta, lovitd de nulitate, in
temeiul art. 57 din acelasi cod. Sanctiunea juridica a nulitatii va putea fi constatata
pe cale de actiune sau pe cale de exceptie.

6. Clauza de neconcurenta si limitele sale

Cum ardtam, una dintre componentele obligatiei de fidelitate o constituie
obligatia de neconcurentad. Aceasta ia sférsit odatd cu incetarea contractului de
munca. Dar partile pot sa prelungeasca valabilitatea unei astfel de obligatii de a nu

25 pyblicata in ,,Monitorul Oficial al Romaniei”, Partea I, nr. 573 din 12 iulie 2019.

% fnalta Curte a aritat de asemenea ci “stipularea clauzei penale in cadrul contractului
individual de munca pentru neexecutarea, executarea cu intirziere sau necorespunzitoare a unei
obligatii principale din contract are un puternic efect cominatoriu, constituind un mijloc de presiune
asupra salariatului care, sub presiunea amenintdrii cu plata unei sume forfetare ridicate, este
determinat sa renunte la alte drepturi fundamentale ale sale, cum sunt dreptul la alegerea locului de
munca, dreptul la negocieri ulterioare etc.”.
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face prin incheierea unei clauze de neconcurentd, care constituie temeiul unei
obligatii reziduale de fidelitate. Aceasta nu produce efecte pe parcursul contractului
de muncd — cand ar fi inutild, deoarece salariatul are potrivit Codului muncii
obligatia de a nu-si concura angajatorul — ci tocmai dupa ce raportul juridic dintre
parti se va fi sfarsit’’.

Clauza de neconcurentd nu are deci rolul de a institui o noud obligatie in
sarcina salariatului, ci de a prelungi o obligatie preexistenta.

Clauza de neconcurentd constituie o clauza speciala a contractului individual
de munca in virtutea cireia salariatul, dupa ce contractul de munca se va fi sfarsit,
este obligat sd nu presteze, in interesul sau propriu sau al unui tert, o activitate care
se afla in concurentd cu cea pe care o presta la fostul sdu angajator sau sa nu
presteze o activitate In favoarea unui tert care se afla in relatii de concurenta cu
fostul angajatorul sdu, si il obligd pe angajator sd ii plateascd salariatului o
indemnizatie lunard. Potrivit articolului 21 (2) din Codul muncii, clauza de
neconcurenta isi produce efectele numai dacd in cuprinsul contractului individual
de munca se prevad in mod concret:

a) activitatile ce 1i sunt interzise salariatului la data incetarii contractului;

b) cuantumul indemnizatiei lunare de neconcurentd. Indemnizatia de
neconcurentad lunard datorata salariatului este de cel putin 50% din media salariilor
obtinute de salariat in ultimele 6 luni anterioare datei incetarii contractului
individual de munca. Indemnizatia se plateste lunar, neputand fi platitd cumulat
pentru intreaga perioadd negociatd, sau pentru un interval al acesteia;

¢) perioada pentru care isi produce efectele clauza de neconcurenta. Clauza
de neconcurenta isi poate produce efectele pentru o perioadd de maximum 2 ani de
la data incetarii contractului individual de munca. In contractul de munca se poate
prevedea o duratd mai restransa a efectelor clauzei de neconcurenta, niciodatd mai
indelungata decat cea prevazuta de lege. lar dacd partile au omis sd precizeze
durata clauzei de neconcurenta, aceasta va fi nula;

d) tertii in favoarea cdrora se interzice prestarea activitatii. Acestia pot fi
determinati nominal (mai ales atunci cand exista putini competitori pe piata, intr-un
anumit domeniu de activitate) sau pot fi determinati generic, indicandu-se
elementele de identificare a acestora;

e) aria geograficd unde salariatul poate fi in reald competitie cu angajatorul.
Partile se vor invoi in sensul interzicerii prestarii unei activitati concurentiale doar
intr-un anumit perimetru, de exemplu intr-un anumit judet. De regula, durata
clauzei de neconcurenta este invers proportionald cu suprafata interdictiei.

27 Anterior anului 2005, Codul muncii prevedea posibilitatea inserarii in contractul de munca a
unei clauze de neconcurenta, cu efecte in principal pe parcursul executarii contractului individual de
muncd, si numai in mod exceptional dupa incetarea acestuia. Angajatorul era obligat sd plateasca
salariatului o indemnizatie negociabild, care nu putea fi mai mica de 25% din salariul acestuia. Se
ajungea astfel in situatia ca, desi obligatia de fidelitate era prevazuta in lege pentru toti salariatii,
totusi angajatorul sa fie obligat la plata unei indemnizatii suplimentare substantiale, daca dorea ca
aceastd obligatie sa fie respectata.
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Cu alte cuvinte, o clauzd de neconcurentd trebuie sda Indeplineasca
urmétoarele conditii*®:

—sd fie precisa (clauza de neconcurenta isi produce efectele numai daca
prevede in mod concret activititile ce sunt interzise salariatului pe durata
contractului si tertii apreciati de angajator drept concurenti);

— sa fie incheiata cu titlu oneros;

— sa fie prevazuta pentru perioada ulterioara contractului de munca (pentru o
duratd maxima de doi ani);

— sd nu prevada interzicerea in mod absolut a exercitarii profesiei. Astfel,
potrivit art. 23, clauza de neconcurenta nu poate avea ca efect interzicerea in mod
absolut a exercitarii profesiei salariatului sau a specializarii pe care o detine.

Clauza de neconcurenta este ea insasi un contract. Ca urmare, angajatorul nu
are posibilitatea denuntarii ei unilaterale. El nu ar putea rezilia clauza de
neconcurentd pur si simplu pentru ca nu mai doreste sd plateasca indemnizatia, sau
pentru ci nu mai considera concurenta fostului sau salariat ca fiind un pericol®.

Una dintre dificultatile practice ale problemei nulitatii clauzei de
neconcurenta o constituie termenul in care aceasta poate fi invocata. Astfel, Codul
muncii prevede in articolul 268 alin. (1) lit. d) ca actiunea poate fi introdusa pe
toata durata existentei contractului, in cazul in care se solicita constatarea nulitatii
unui contract individual sau colectiv de munca ori a unor clauze ale acestuia. lar
conform articolului 211 din Legea dialogului social nr. 62/2011, actiunea in
constatarea nulitatii unui contract individual de munca poate fi cerutd de parti pe
intreaga perioada in care contractul respectiv se aplica.

Totusi, in ceea ce priveste clauza de neconcurenta, nulitatea acesteia ar trebui
sd poatd fi invocatd si dupd ce contractul individual de munca a luat sfarsit, pe
durata celor maximum 2 ani de aplicare a acesteia. Aceasta pare a fi singura
interpretare logica, deoarece dacd am limita perioada in care se poate invoca
nulitatea la durata contractului individual de munca, practic am lasa partile fara
posibilitatea de invocare a nulitdtii unei intelegeri — abia atunci cand aceasta 1si
produce efectiv efectele™.

28 Cu privire la reglementarea clauzei de confidentialitate in alte sisteme de drept, a se vedea,
R. Dimitriu, ,,Obligatia de fidelitate...”, op. cit, p. 207 — 217; M. Tichindelean, Clauza de
neconcurentd in dreptul german, in ,,Revista de drept comercial”, nr. 2/1999, pag. 111.

» Spre exemplu, prin Decizia nr. 40/2015, Curtea de Apel Targu Mures a statuat ci
angajatorul nu avea posibilitatea de a renunta in mod unilateral la beneficiul clauzei de neconcurenta,
deoarece altminteri s-ar fi contravenit prevederilor art. 41 din Codul muncii, in conformitate cu care
contractul individual de munca poate fi modificat numai prin acordul partilor (https://lege5.ro)

% De altfel, si inalta Curte de Casatie si Justitie s-a pronuntat, prin Decizia nr. 17/2016, publicata
in ,,Monitorul Oficial al Romaniei”, Partea I, nr. 993 din 9 decembrie 2016, in sensul ca ,,existenta unei
clauze ce instituie o situatie juridica de care beneficiarul se poate prevala nu se limiteaza la termenul
pentru care a fost incheiat contractul, ci reprezinta perioada in care partile pot invoca efectele juridice
generate de executarea sau neexecutarea clauzei. O interpretare restrictiva a acestor dispozitii ar permite
valorificarea unei clauze contractuale, fara posibilitatea de cenzurare a legalitatii sale”.
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Clauza de neconcurentd are o relativd autonomie in raport cu contractul
individual de munca, autonomie ce explicd regimul ei juridic deosebit. Cum insa
tehnic vorbind clauza de neconcurentad face parte din contractul de munca,
raspunderea salariatului este o raspundere contractuald strdjuitd de regulile
protective de drept al muncii. Autonomia clauzei nu atrage aplicabilitatea
regimului juridic de drept civil, iar raspunderea pentru nerespectarea ei nu intrd sub
imperiul normelor raspunderii civile contractuale, de drept comun. Ca urmare,
instanta competentd sa analizeze o cauzd de incalcare a clauzei de neconcurenta
este instanta de drept al muncii.

7. Concluzii

Dreptul romanesc cuprinde norme foarte stricte in materie de disciplina
muncii, limitdnd prerogativa disciplinard a angajatorului si permitandu-i acestuia
sanctionarea salariatului numai in mprejurari determinate si in urma unei proceduri
minutioase. Dintre abaterile disciplinare, incalcarea obligatiei de fidelitate prezinta
insd unele particularitati, din pricina carora poate aceste rigori - superioare celor pe
care le intdlnim in alte sisteme de drept - ar trebui sd comporte unele derogari.
Realitatea este ca identificarea unei astfel de incalcari e dificila, iar apoi Inca si mai
dificila este sanctionarea salariatului si, cu atit mai mult, obtinerea de despagubiri.

Nu se face nicio distinctie intre salariatii cu functie de executie si cei cu
functii de conducere, nici intre angajatii din sfera comerciala si cei din institutiile
de stat sau din sectorul non-profit. Salariatii aflati in perioadd de proba nu se
bucura de vreo nuantare a obligatiei de fidelitate si nu sunt prevazute diferentieri
intre salariatii cu norma intreagd si cei cu fractiune de norma. Avertizorii sunt
singurii exceptati, desi nu printr-o lege generald, care sd acopere toti salariatii, ci
numai prin norme care vizeaza functionarii publici si salariatii bugetari.

Clauza de neconcurenta asigurd un instrument adesea ineficient in mainile
angajatorului pentru a se proteja de posibila concurenta a fostilor lui salariati.

Toate acestea ne fac sid apreciem ca, In Romania, constructia legala si
jurisprudentiala a obligatiei de fidelitate este inca departe de a fi completa.
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Intr-o discutie purtati mai degrabd incidental in cadrul recentei conferinte
desfagurate la Sibiu in perioada 13-14 septembrie, avand ca temd generald
Dinamica autoritard a puterii politice in istoria constitutionald romdneascd si n
care ridicasem problema receptirii stiintifice a dreptului roman in Germania,
domnul profesor Valentin Constantin mi-a raspuns, pe cat de clar, pe atat de
categoric (de unde deopotriva farmecul si dificultatea discutiilor cu Domnia Sa), ca
nu nemtii, caracterizati mai degrabd de Cantecul Nibelungilor, ci englezii ar fi
adevaratii mostenitori ai dreptului roman. Aceasta replicd mi-a readus in memorie
pe de o parte felul in care profesorul de drept roman Fritz Pringsheim (1882—1967),
fost ofiter combatant pe ambele fronturi germane ale Primului Razboi Mondial, dar
silit sa emigreze datoritd originii evreiesti' scria in 1935 ca ,the similarities
between English and Roman law which strike me are, of course, those in which
both systems differ from German law” si au la bazd ,,an undeniable similarity
between these peoples, a similarity of national characteristics which they have

* M.iur.comp. (Bonn); cercetdtor stiintific gradul 1T, Departamentul de drept public, Institutul
de Cercetari Juridice ,,Acad.Andrei Radulescu” al Academiei Romane, e-mail: tavrigeanu@gmx.de

"' A se vedea pe larg T. Honoré, Fritz Pringsheim (1882—1967), in J. Beatson / R. Zimmermann
(eds.), Jurists Up-Rooted: German-Speaking Emigré Lawyers in Twentieth Century Britain, Oxford
U.P. 2004, p. 205-232.
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exhibited during their long history™, iar pe de altd parte felul in care profesorul
german de drept public Udo di Fabio, fost judecator al Curtii Constitutionale
Federale, deplangea in zilele noastre faptul ca ,,prea multd vreme mitul national al
germanilor a fost Cantecul Nibelungilor, o naratiune nationald (Nationalerzéihlung)
in care este vorba mai mult despre fidelitate, destin si catastrofda decat despre lupta
pentru libertate, despre inteligenta si dragoste de viatd, despre succes si sigurantd
de sine”. Cum totusi problema nu se incadra nemijlocit in tema generald a
conferintei, discutia a luat sfarsit fard a mai atinge aceste puncte, aproape in acelasi
timp cu conferinta nsasi.

In avanpremiera aceleiasi conferinte, Aula Magna a Facultitii de Drept
«Simion Barnutiu» gazduise insd, cu doud zile inainte de aceasta discutie, si
lansarea lucrarii Va place dreptul? — un volum colectiv ingrijit de doamnele
profesoare Raluca Bercea si Diana Botau impreund cu domnul profesor Lucian
Bojin si dedicat chiar profesorului Constantin cu ocazia implinirii varstei de 65 de
ani. In acord cu continutul si spiritul ,,probabil ... celei mai sincere radiografii
oferite dreptului romanesc in ultima perioada™ profesorul Constantin a mentionat
cercetarea profesorului Bernd Riithers (Konstanz) privind Dreptul degenerat si la
critica pe scara largd montatd de acesta din urma Impotriva lui Carl Schmitt,
subliniind la randul sdu rolul nefast jucat de cel apostrofat ca ,,jurist al coroanei in
cel de-al Treilea Reich™ in degradarea fara precedent a culturii juridice germane
dintre anii 1933 si 1945. In aceeasi perioada apare insi si teza despre receptarea
dreptului roman inteleasd ,,nu ca preluare a unui drept strdin din perspectiva
continutului (Ubernahme inhaltlich fremden Rechts)”, ci ca ,stiintificizare
(Verwissenschaftlichung) si rationalizare (Rationalisierung) a vietii juridice
germane”®, formulatd pentru prima dati in anii 1943/1944 de citre Franz Wieacker
(1908-1994), ,,one of the brightest students of Fritz Pringsheim”7, impusa datoritd

% F. Pringsheim, The Inner Relationship between English and Roman Law, Cambridge L. J. 5
(1935), p. 347-365 (351). in continuare, despre aceastd asemanare: ,,Its chief point can be put in a
single sentence: the national attributes which enabled English and Romans to govern the world are the
same as those which have formed their law”.

3 U. di Fabio, Die Kultur der Freiheit, C. H. Beck, Miinchen, 2005, p- 197.

* R. Bercea/L. Bojin /D. Gutiu, Introducere, in idem (ed.), Va place dreptul? Volum in
onoarea profesorului Valentin Constantin, C. H. Beck, Bucuresti, 2019, p. XI.

3 Astfel caracterizarea fostului sau discipol Waldemar Gurian in 1934 cf. B. Riithers, Dreptul
degenerat: teorii juridice §i juristi proeminenti in cel de-al Treilea Reich, traducere, studiu
introductiv si ingrijire a editiei de M. Balan, ed. a II-a, Editura UAIC, lasi, 2016, p. 218-219; a se
vedea recent si P. Stirk, Carl Schmitt, Crown Jurist of the Third Reich: On Preemptive War, Military
Occupation, and World Empire, Mellen Press, Lewiston, 2005.

8 F. Wieacker, Ratio scripta. Das rémische Recht und die abendlindische Rechtswissenschaft,
in idem, Vom rémischen Recht. Wirklichkeit und Uberlieferung, Koehler & Amelang, Leipzig, 1944,
p. 195-283 (242, 244).

7 K. Tuori, Narratives and Normativity: Totalitarianism and Narrative Change in the
European Legal Tradition after World War II, Law and History Rev. 37 (2019), p. 605-638 (622).
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autoritatii aceluiasi Wieacker® dupd 1945 in acea parte a Germaniei care redevenise
liberd de totalitarism’, insd ramasi, din cate se pare, in afara atentiei juristilor
romani, convingi incd in marea lor majoritate cd in Evul Mediu ,,germanii au
abandonat dreptul lor national si au adoptat dreptul roman, asa cum a fost elaborat
de citre post-glosatori”'’. In conditiile in care explicatii comode precum lipsa de
informare ori de interes a acestora nu sunt in concreto plauzibile, precum 1n opinia
unui romanist de talia lui Valentin-Al. Georgescu (1908—1994) cel care publica in
anii 1966 si 1967 dou studii ample consacrate receptarii dreptului roman', citdnd
in chestiuni de detaliu lucrarile lui Wieacker abundent si «la zi», fard insd a
mentiona (macar in treacat sau oricat de aluziv) dezbaterile privind esenta Insési a
acestui proces'”, explicarea acestei absente ar putea constitui o problemi de interes
pentru istoria gandirii juridice romanesti.

I

Cu siguranta, Carl Schmitt nu se numara printre juristii pe care profesorul
Valentin Constantin ,,1i admird, precum Oliver Wendell Holmes sau Karl
Llewellyn” si care i-au putut servi ca repere pentru configurarea propriului
»«realism romanescy, in care dreptul, ansamblu de reguli si principii efective, nu
este desprins de fapte, ci le este integrat”'®. Daca este adevirat ci ,,s’il est une
parole difficilement compréhensible pour un juriste frangais, c’est bien le mot
célébre de Holmes: «the life of the law has not been logic: it has been
experience»”'?, atunci este de asteptat de la profesorul Constantin o atitudine
criticd nu numai fata de ,,pozitivismul obedient” inteles ca ,,fidelitate absoluta fata
de textul legal, pe care o constatdi la majoritatea juristilor nostri”’ (si care
reprezintd legatul culturii juridice franceze din secolul al XIX-lea transmis unei
doctrine juridice roméanesti aflate la acea vreme inca in curs de formare), ci si fata

8 M. Stolleis, Transfer normativer Ordnungen — Baumaterial fiir junge Nationalstaaten.
Forschungsbericht iiber ein Siidosteuropa-Projekt, in idem s.a. (Hg.), Konflikt und Koexistenz. Die
Rechtsordnungen Siidosteuropas im 19. und 20. Jahrhundert, Bd. 1, Klostermann, Frankfurt / M.,
2015, p. 1-19 (4).

% F. Wieacker, Privatrechtsgeschichte der Neuzeit, 2. Aufl.,Vandenhoeck & Ruprecht, Gottingen,
1967, p. 202; A. Buschmann, Mit Brief und Siegel. Kleine Kulturgeschichte des Privatrechts, C.H.
Beck, Miinchen, 2014, p. 65-66; H. Schlosser, Neuere Europdische Rechtsgeschichte, 3. Aufl., C.H.
Beck, Miichen, 2017, p. 4-5.

OE Molcut / D. Oancea, Drept roman, Sansa, Bucuresti, 1993, p. 7.

""'T. Tonascu / V.-Al. Georgescu, Unité et diversité des formes de la réception du droit romain
en Occident et du droit byzantin en Orient, RESEE 2 (1964) p. 153-186; V.-Al. Georgescu,
Renaissance, réception du droit romain et humanisme juridique, R. R. Hist. 3 (1969), p. 515-529.

12 W. Kunkel, Das Wesen der Rezeption des romischen Rechts, Heidelberger Jahrbiicher 1
(1957), p. 1-12.

1 R. Bercea/L. Bojin/D.Gutau, Introducere.. op. cit, p. IX.

' A. Tunc La méthode du droit civil: Analyse des conceptions frangaises. RIDC 27 (1975), p.
817-830 (825) cu trimitere la O. W. Holmes, The Common Law, Macmillan, London, 1882, p. 1.

'3 R. Bercea/L. Bojin/D.Gutau, Introducere, in idem (ed.), Va place dreptul .. op. cit., p. X.
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de ,pozitivismul stiintifico-juridic”'® caracteristic autorilor germani din acelasi
secol XIX si dezvoltat in continuarea Scolii Istorice a Dreptului fondate de
Friedrich Carl von Savigny, autori fatd de care Holmes nutrea o puternica
aversiune. Si totusi, dacd este adevarat si cd, pe de o parte, ,,in contrast with
Puchta’s and Windscheid’s abstract, timeless and normative concepts, Holmes’
principles were to be concrete generalizations from observation, growing with the
law and flexible, found in experience and reflecting social interests and policy
decisions™’, in vreme ce din perspectiva programului unei ,regandiri a studiului
dreptului care sa porneascd de la istoria acestuia” Savigny era pentru Holmes
nrather an ally than an adversary”, precum si, pe de altd parte, ca ,,influenta lui
Rudolf von Jhering asupra lui Karl Llewellyn si asupra miscarii realiste americane
a fost substantiala si semnificativa”, iar antipatia ,,legendara” a lui Lllewellyn fata
de jurisprudenta conceptuald corespundea intocmai luptei duse de Jhering in cea
de-a doua etapa a creatiei sale impotriva a ceea ce el Insusi persiflase — critic
inclusiv fatd de ceea ce el Insusi realizase anterior ca promotor de prim rang al
jurisprudentei conceptuale — ca Begriffsjurisprudenz, devenind gratie acestei critici
,the first jurist in Germany to set the free law movement in motion”'*, atunci s-ar
putea afirma si despre conceptia despre drept a profesorului Constantin ca
reprezintd (si) o actualizare a agsa-numitei miscari a dreptului liber, cel putin in
masura in care realismul american, ,,long considered a purely homegrown product,
in fact owes many of its principal ideas to German (and Austrian) scholarship™"’.
Ceea ce-i uneste pe adeptii asa-numitului «drept liber» (Freirecht), printre
care germanul Hermann Kantorowicz (1877—-1940) si austriacul Eugen Ehrlich
(1862—-1922), este ,,pe de o parte inamicul comun: jurisprundenta conceptualad
scolastica si strdind de viatd, pe de alta parte un nou semizeu, judecatorul-rege care
imlineste in mod nemijlocit asteptarile timpului siu privind justitia™®®. Este
suficienta parcurgerea amplului capitol consacrat de Ehrlich jurisprudentei engleze
in Intemeierea sociologiei dreptului din 1913 — cu citarea chiar in prima frazi a
aprecierii lui Frederic William Maitland despre juristii englezi ca fiind ,,more
Roman than the Romanists™®' — pentru a identifica radacinile tezei despre

' G. Dilcher, Der rechtswissenschafiliche Positivismus, ARSP 61 (1975), p. 497-528.

7M. Reimann, Holmes’ Common Law and German Legal Science, in R. W. Gordon (ed.),
The Legacy of Oliver Wendell Holmes, Jr., Stanford University Press, 1992, p. 72-104 (98-99, 112).

18 7. E. Grise/M.Gelter/R. Whitman, Rudolf von Jhering's Influence on Karl Llewellyn, Tulsa
L. Rev. 48(2012), p. 93-116 (115, 116).

1 M. Reimann, Transatlantic Models: Influences between German and American Law, Seoul L.
J. 41 (2000), p. 229-253 (240, si in continuare: ,,Comparison of texts and ideas on both sides of the
Atlantic has forcefully demonstrated that the German free school of law provided much of the material
from which American legal realism is built”, cu trimitere la J. Herget/S. Wallace, The German Free Law
Movement as the Source of American Legal Realism, Virginia L. Rev. 73 (1987), p. 399-455.

20 0. Behrends, Von der Freirechtsbewegung zum konkreten Ordnungs- und Gestaltungsdenken,
in R. Dreier/W. Sellert (Hg.), Recht und Justiz im «Dritten Reich», Suhrkamp, Frankfurt, 1989, p. 34-79 (41).

2'E. Ehrlich, Grundlegung der Soziologie des Rechts, Duncker & Humblot, Berlin, 1913, p. 197.
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apropierea dintre jurisprudenta englezi si dreptul roman al epocii clasice™, net
separate de decadenta care devine vizibild potrivit acestei conceptii in clasicismul
tarziu, se cronicizeaza In faza bizantind si 1si dobandeste expresia caracteristica in
Corpus iuris civilis. Revenind la articolul mai sus-amintit al lui Fritz Pringsheim,
vom observa pe de o parte cad deosebirea dintre dreptul roman clasic i dreptul
englez, pe de o parte si dreptul german, pe de alta parte, are la baza considerarea
celui din urma ca reprezentativ pentru dreptul continental ca o continuare a
scolasticismului bizantin consacrat de Justinian si reluat apoi in Evul Mediu de
scolastica occidentald; in opozitie cu aceastd linie, Pringsheim subliniaza ca ,,in
England, as well as in Rome, a taste for the particular, for the characteristic, for
reality and reasonableness apart from all abstract ideas, is the basis of this kind of
art, of this love of the concrete, a love of the individual, personified action™”.
Opusa unei stiinfe juridice echivalate cu dogmatismul conceptualist abstract, ars
iuris devine simbolul unei romanistici pentru care ,,dreptul roman [al epocii
clasice] se bazeazi pe experienti, nu pe concepte™’, asa cum pentru scoala
dreptului liber dreptul modern trebuie eliberat deopotrivd de tirania replicilor
statale ale corpus-ului lui Justinian si de sistemele conceptuale corelative,
redevenind un drept viu (lebendes Recht) configurat de societatea insdsi si guvernat
de figura unui jurist (judecatorul) in stare sa desprinda deopotriva solutia justa ce
trebuie data Intr-un caz concret direct din realitatea vietii.

Cel putin in linii mari, aceasta pare a fi §i conceptia despre drept a juristilor
romani grupati in cadrul a ceea ce s-ar putea numi ,,scoala de la Timisoara™, care,
precum doamnele profesoare Raluca Bercea §i Alexandra Mercescu, punand sub
semnul intrebarii ,,perspectiva neproblematicd a dreptului inteles ca stiinta”, ajung
pand la a propune o variantd radicalizatd a «dreptului liber» caracterizat prin
,deprofesionalizare, destiintificizare, decentrare”®. La rdndul Domniei Sale,
profesorul Marian Nicolae a initiat recent un veritabil program teoretic ,,pentru
refondarea si recuperarea ereditatii pierdute a dreptului civil” care porneste de la
constatarea faptului cad ,,paradigma juridicd moderna, in spetd caracterul statal si
legalist al dreptului s-a prabusit, trebuind sa fie inlocuitd cu o altd paradigma
juridica: pluralitatea si pluridimensionalitatea dreptului in general, ale dreptului
civil in special” si unde un element specific in cel mai inalt grad autorilor care se
revendicd de la miscarea dreptului liber — interpretarea unui celebru pasaj din
Digeste atribuit lui Paulus si potrivit caruia non ex regula ius summatur, sed ex iure
quod est, regula fiat (D. 40, 17, 1) in sensul 1n care ,,nu legea este dreptul autentic,

2 Comp. si G. Radbruch, Der Geist des englischen Rechts, Rausch, Heidelberg, 1947, p. 9-10; A.
Kaufmann, Rechtsbegriff und Rechtsdenken, «Archiv fiir Begriffsgeschichte» 37 (1994), p. 21-100 (25).

3 F. Pringsheim, The Inner Relationship between English and Roman Law ... op. cit., p. 358.

2 0. Behrends, Die Grundbegriffe der Romanistik. Zugleich eine Warnung vor dem I’art pour
lart, Index 24 (1996), p. 1-69.

2 L. Bojin, Dragd literaturd juridicd..., in R. Bercea/A Mercescu, Despre juristi, C. H. Beck,
Bucurezsti, 2017, p. 374-397 (395).

 R. Bercea/A. Mercescu, O scurtd introducere in drept, Humanitas, Bucuresti, 2019, p. 32, 60.
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ci dreptul izvorat din viata juridicd reald, de «zi cu zi»™?, iar nu in sensul

traditional, potrivit cadruia dispozitia unei /egi singulare se interpreteazé pornind de
la intregul dreptului’® — este prezent intr-o forma cat se poate de clard. in egala
masura Insd, profesorul Nicolae nu este atras de idealul destiintificizarii dreptului,
promovand in schimb o stiintd a dreptului (civil) ,,inzestratd cu un aparat tehnic si
metodologic inegalabil, alcatuit din concepte, principii, categorii juridice proprii,
limbaj specific, metode de investigatie juridicd si de interpretare a dispozitiilor
normative civile, care 1i asigurd nu numai existenta, ci si evolutia ei viitoare,
permitand adaptarea ei permanenta la noile cerinte sau tendinte din stiinta si viata
civila”®. Caracterul problematic al unei asemenea stiinte devine insa vizibil atunci
cand ne raportam la ereditatea ei invocata In mod programatic insa a carei regasire,
din nefericire, e departe de a mai reprezenta un demers de la sine inteles. Trecand
in revistd motivele care ar mai putea justifica ,,un manual de drept roman Intr-un
invatamant juridic care se vrea tot mai minimalist”, cursul de drept privat roman
elaborat de Vladimir Hanga si continuat in zilele noastre de profesorul Mircea Dan
Bob retine, printre altele, pe de o parte faptul ca ,,«noul»drept privat european
foloseste notiunile de buna credinta, contract, proprietate, succesiune, Imbogétire
fara justd cauza, testament ... etc”, ceea ce ar ardta ca ,,alfabetul juridic (expresia
apartine romanistului german v. Jhering) inventat de romani ne serveste si astazi”
si, pe de altd parte, faptul ca ,,lumea anglo-americana, dezvoltata istoric in afara
traditiei juridice romane, a urmat $i urmeaza involuntar exact evolutia societatii
romane si a dreptului ei intr-o manierd mult mai fidela decat Europa continentala,
leaganul continuitdtii romane”, printre altele anume deoarece ,,preeminenta
precedentului judiciar ne aminteste ca juristii clasici erau in primul rand 3practicieni
ai dreptului si ca Digestele lui Justinian contin in primul rand cazuistica™".
Tensiunea dintre cele doua abordari este greu de trecut cu vederea, si ea este cu
atat mai evidentd, cu cat ea apare, pe de o parte, radicalizatd intr-un pasaj din cursul
ceva mai vechi elaborat de Hanga impreund cu Mihai Jacotd in 1964, unde
jurisconsultii romani apar nu doar ca ,,admirabili cazuisti preocupati sd solutioneze
echitabil spetele”, ci si ca ,,dugmani ai teoretizarilor inutile ... nu exercitandu-se in
constructii dogmatice sterile, ci rezolvand echitabil spetele (casus)™', iar, pe de alta
parte, ea lipseste cu desavarsire din Tratatul de drept roman din 1977, avandu-l pe

% M. Nicolae, Drept civil. Teoria generald. Vol. I. Teoria dreptului civil, Solomon, Bucuresti,
2017, p. XIX, XXVII-XXVIII, XLVI.

28 Astfel, cu sublinierea diferentei dintre cele doud interpretdri, O. Behrends, Von der
Freirechtsbewegung .. op. cit., p. 49-59: ,,Adversitatea dreptului liber fata de abstractiuni a facut din
acest pasaj cea mai des citatd fraza a miscarii ca atare”.

¥ M. Nicolae, Drept civil. ..op. cit., p. 158.

39v. Hanga/M. D. Bob, Curs de drept privat roman, ed. a IV-a, Universul Juridic, Bucuresti,
2011, p. 12.

31V, Hanga/M. Jacotd, Drept privat roman, Editura Didacticd si Pedagogica, Bucuresti, 1964,
p. 154. — In mod semnificativ, citind prima parte a caracterizarii jurisconsultilor romani, Traian
Ionascu si Eugen Barasch, Droit et logique: Du réle et de la signification des concepts en Droit,
»Noesis” 3 (1975), p. 309-319 (315, nota 4) trec sub tdcere critica la adresa teoretizarii intelese ca o
constructie dogmatica.
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Hanga unic autor, unde referirea la cazuistica romana lipseste cu desavarsire,
subliniindu-se in schimb asemanararea conceptelor si categoriilor juridice actuale cu
cele romane ,,sub aspect formal”, deoarece ,,in cursul evolutei lor istorice, forma
acestor concepte s-a mentinut identica, evident schimbandu-si continutul in raport cu
dezvoltarea social-economica a diferitelor oranduiri si cu interesele noilor clase
dominante”*. Chiar daca Hanga si Bob nu oferd un raspuns la aceasta intrebare, ei
indicd drumul ce urmeaza a fi parcurs, mai intéi prin indicarea a inca doua justificari
ale dreptului roman ca disciplina universitara, iar apoi prin textele sugerate ca lecturi
suplimentare. Incepand cu acestea din urma si limitindu-ne la trei mari romanisti
romani din perioada interbelica, vom observa mai Intai ca, potrivit lui Matei Nicolau,
de la jurisconsultii romani avem ,,vocabularul juridic si lor le datoram categoriile,
clasificarile i notiunile dreptului” in virtutea carora ,,jurisconsultii din intreaga lume
manuiesc aceleasi concepte si — ca si zicem asa — vorbesc aceeasi limba™, insa
totodatd, aratd Nicolau imediat in continuarea acestei fraze, ,,acesti jurisconsulti nu
erau numai niste mari constructori, ci §i niste iscusiti cazuisti, care stiau sa gaseasca
pentru fiecare spetd, pentru fiecare caz in parte, solutia cea mai potrivitd si mai
echitabila”. Problema compatibilitatii celor doud directii este identificabild precis in
fragmentul imediat urmator, apartinand lui Constantin Stoicescu, unde se arata ca
dreptul roman ,,are o valoare proprie, explicabila prin marea inclinatiune ce o aveau
stramosii nostri pentru ars boni et aequi, el a creat limbajul juridic §i categoriile
juridice ale dreptului comun universal, coordonand pentru prima oard dispozitiile
legale razlete, ridicandu-le pana la principiile de unde porneau, grupandu-le in jurul
anumitor reguli”, Tnsa cu pretul trecerii cazuisticii intr-un plan secundar. Daca insa
pentru Stoicescu ,,valoarea aceasta intrinseca a dreptului roman este independenta de
solutiile date si de aceea se explicd persistenta categoriilor juridice intocmite de
dansul, chiar fata de diversitatea si de complexitatea chestiunilor dezbatute de dreptul
modern™*, mai tandrul siu adversar Valentin Al. Georgescu se opune cu toatd
hotararea. ,,Dreptul roman nu mai poate fi privit nici ca o ratio scripta, nici ca un
exemplu inegalabil si obligatoriu In istoria institutiilor juridice ale Romei, nu mai
poate fi vorba decat de o grandioasa manifestare a istoriei omenesti, cu care avem
legituri necesare, derivand din aceastd comunitate de destin si de revelatie™, dar
care apartine istoriei, si nu prezentului, cu deosebire atunci cand este vorba despre
gandirea juridica.

32V, Hanga, Drept roman. Tratat, EDP , Bucuresti, 1977, p. 18.

33 M. Nicolau apud V. Hanga/M. D. Bob, Curs de drept privat roman .. op. cit., p. 18. — Comp.
C. Schmitt, Die Lage der europdischen Rechtswissenschaft (1943/1944), 1in idem,
Verfassungsrechtliche Aufsditze aus den Jahren 1924-1954: Materialien zu einer Verfassungslehre,
Duncker & Humblot, Berlin, 1958, p. 393—411: ,,dreptul roman a devenit prin efortul juristilor tuturor
popoarelor europene (sic!) un common law spiritual si ideatic al Europei, fara de care nici macar
teoretic n-ar fi posibil ca juristii diferitelor natiuni sa se inteleaga intre ei” (397).

3* C. Stoicescu apud V. Hanga/M. D. Bob, Curs de drept privat roman .. op. cit., p. 18.

33V .-Al Georgescu apud V. Hanga/M. D. Bob, Curs de drept privat roman .. op. cit., p. 18.
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II.

In Sedinta Sectiunii Istorice a Academiei Roméane din 6 mai 1938
academicianul Andrei Radulescu, pe atunci si prim-presedintele Inaltei Curti de
Casatie, sustinea o comunicare a carei temd — Romanitatea dreptului nostru — parea
sd nu aiba nimic de a face cu problemele concrete la ordinea zilei intr-o tara aflata
deja de cateva luni sub imperiul unei Constitutii autoritare §i pe un continent unde
Austria disparuse deja ca stat independent. Dupa un remarcabil four de force prin
istoria dreptului romanesc, concluzia era formulatd in termeni categorici: ,,Dreptul
nostru vechi este, in cea mai mare parte roman §i greco-roman, iar de la 1864 avem
un Drept romanic”, a cdrui romanitate — In pofida marilor diferente dintre vechiul
drept roménesc si dreptul nou introdus pe filiera franceza incepand cu 1864 — nu
putea fi pusa la indoiald, catd vreme si in codul civil francez ,,dreptul roman are o
parte foarte insemnatd”. Dincolo de ,texte care pot diferi”’, Radulescu intelegea
romanitatea dreptului ca fiind ,,ceva care poate fi asemanat cu sintaxa In materie de
limba .. ziceti-i spirit sau altfel, este spirit roman, este semnul latinitdtii” care se
transmite 7n mod organic de-a lungul istoriei, cici ,,dupd cum din limba latina,
romanad, au iesit limbile romanice, tot aga din Dreptul roman putem spune cd au
iesit drepturile romanice™®. Preocupandu-se exclusiv de confinutul regulilor de
drept si de orginiea romand a acestui continut, Radulescu lasa insa complet la o
parte forma dreptului romanesc vechi si modern, neridicind vreo Intrebare cu
privire la romanitatea acestei forme insasi, astfel cd, la prima vedere, problema
tratata in sectiunea anterioara este complet irelevanta.

Omisiunea este oarecum de inteles, catd vreme, o datd ce ar fi ridicat
problema «romanitatii formei dreptului nostru», Andrei Radulescu s-ar fi vazut
constrans sa dea un raspuns hotdrat negativ. Dacd este adevarat cd specific
dreptului inventat de romani nu a fost confinutul regulilor de drept ca ordine
normativa privitd in sine, ci crearea unui corp specializat al juristilor capabili sa
confere dreptului prin iuris prudentia o existentd autonoma atat fatd de celelalte
sisteme normative ale ordinii sociale, cit si in raport cu intruziunile politicii®’, cu
greu se putea vorbi despre vreo romanitate a vechiului drept romanesc, citd vreme
inainte de modernizarea inspiratd de modelele occidentale extinse nu numai la
adoptarea de coduri, ci si la crearea unui sistem de justitie si last but not least de
invatamant juridic universitar o datd cu infiintarea Facultatilor de Drept de la
Bucuresti si Iasi, se putea spune ci ,,les juristes roumains sont les juges et les juges
sont des gens qui conaissent et respectent la coutume”, de unde rezultd tocmai
,I’absence du clivage entre la population et un corps de spécialistes de la loi™*®
avut in vedere de Aldo Schiavone. Pe de alta parte 1nsd, nici cat priveste noul drept,

3 A. Radulescu, Romanitatea dreptului nostru, Academia Romana — Memoriile Sectiunii
Istorice 21 (1939), p. 1-22 (20).

37 A. Schiavone, Tus. L'Invention du droit en Occident (2005), trad. G. si J. Bouffartigue, Paris,
2008, p. 14.

3 0. Rizescu, Avant I’Etat-juge. Pratique juridique et construction politique en Valachie au
XVlle siecle, Bucuresti 2009, p. 73.
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aceastd romanitate a formei nu este mai bine sustinuta, dacad tinem seama de
reprosurile aduse de Savigny in celebra sa scriere despre Vocatia timpului nostru
pentru legiferare si stiintd juridicd din 1814 codului civil francez’’, caruia fi
recunoaste meritul de a se fi raportat la mostenirea europeand a dreptului roman
sub aspectul continutului reglementarii, criticAind insd — dincolo de unele detalii
tehnice — modalitatea de impunere a continutului normativ printr-o lege a statului,
in loc de a lasa stiinfei juridice sarcina de a desprinde ea insasi aceste continuturi,
reproducand in condifii moderne — si aceasta inseamna la Savigny: sistematice —
modul de gandire al juristilor romani*. Invers, desi analogia dintre drept si limba
propusd de Radulescu trimite aproape nemijlocit la Savigny, juristii savanti si
stiinta juridica insasi ca reactualizare constientd a gadirii juridice romane lipsesc cu
desavarsire din acest tablou, academicianul roman preferand insa desprinderea unor
concluzii politice clare ,,Dupd cum trebuie sa ne pastram limba, tot asa trebuie sa
ne aparam si Dreptul. Orice prefaceri ar interveni, oricate nevoi de schimbari s-ar
ivi, sd nu ne Incantdm usor de Dreptul oricarui neam. Nu existd, am spus-o aci $i o
repet, neamuri mai pregitite pentru Drept ca neamurile latine. Cu ele sid ne
impartasim si in acelasi spirit sa modificam si sa indreptam™*',

O asemenea solcitare era pe cat de categoric formulatd, pe atat de
problematica. Cu sigurantd, Andrei Radulescu cunostea faptul cd desi in Italia
intrase in vigoare tot in anul 1865 un cod civil inspirat de Codul civil francez,
deceniile imediat urmatoare aveau sa Inregistreze reorientarea masiva a stiintei
dreptului privat citre pandectistica germani** (o motivatie importantd a acestui
demers fiind datd tocmai de amenintarea pe care exegeza noului cod o reprezenta
pentru studiile de drept roman®), asa cum cu sigurantd stia ci teza romanitatii
dreptului roménesc — ,,In cea mai mare parte a textelor, a principiilor, a spiritului
general am ramas Romani, si cred cd am ramas Romani cel putin tot atit cat
suntem in materie de limba, dacd nu chiar mai mult” — nu fusese exprimata de
nimeni mai hotarat decat Simion Barnutiu — ,,dreptul Romaénilor e dreptul Roman si
de aceea e si neapdrat a-1 dezvolta necontenit in conformitate cu principiile cele

¥ Savigny, Vom Beruf unserer Zeit fiir Gesetzgebung und Rechtswissenschaft, Mohr &
Zimmer, Heidelberg, 1814, p. 54-82.

40°0. Behrends, Das Privatrecht des Biirgerlichen Gesetzbuchs,seine Kodifikationsgeschichte,
sein Vrerhdltnis zu den Grundrechten und seine Grundlagen im klassisch-republikanischen
Verfassungsdenken, in O. Behrends/W. Sellert (Hg.), Der Kodifikationsgedanke und das Modell des
Biirgerlichen Gesetzbuchs (BGB), Vandenhoeck & Ruprecht, Gottingen, 2000, p. 9-82 (32-33).

1 A. Radulescu, Romanitatea dreptului nostru ... op. cit., p. 22.

2 J. H. Merryman, The Italian Style I: Doctrine, Stanford L. Rev. 18 (1965), p. 39-65 (43—
45); F. Ranieri, Savignys Einfluf3 auf die zeitgendssische italienische Rechtswissenschaft, lus
Commune 8 (1979), p. 192-219; idem, Savigny e il dibattito italiano sulla codificazione nell’eta del
Risorgimento, Quaderni fiorentini per la storia del pensiero giuridico, 9 (1980), p. 357-368; F.
Furfaro, The Connections between German Pandectist School and Italian Legal Culture at the End of
XIX Century, in «Sources of Law and Legal Protection. Triestine Lectures 1 (2012), p. 55-72; L.
Lacche, Sulla vocazione del giurista italiano. Scienza giuridica, canone eclettico e Italian style tra
’800 e °900, ,,Rivista italiana per le scienze giuridiche” 6 (2015), p. 233-268.

P, Grossi, Scienza giuridica italiana. Un profilo storico 1860—1950, UTET, Milano 2000, p. 40.
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naturale si eterne de drept pe care le-a stabilit si le-a probat poporul Roman™** — pe

care nu-l aminteste Insd catusi de pugin. Dacd insd pentru Barnutiu Savigny
reprezentase incd de la 1848 un reper fundamental, iar ,Jhering era autorul
predilect”™®, orientarea lui Radulescu era una hotarat antigermana, asa cum rezulta
intr-un mod lipsit de echivoc din felul in care acesta invoca ,,marea datorie ce avem
de a conserva aceasta romanitate in domeniul Dreptului” mai ales in conditiile in
care ,,cei ce n-au latinitate si romanitate o cautd cu orice pret si vor sa faca sa se
creadi ci o posedd”™*.

Tocmai aceastd din urmd formulare explicd alegerea de catre Andrei
Radulescu a temei romanitatii dreptului roménesc intr-un moment in care, pe de o
parte, proiectul noului cod civil roman aflat inca in dezbatere evidentia faptul ca ,,la
cultura giuridica tedesca era penetrata in Romania in misura tale, da suggerire
1’adozione di un cod civil nuovo, germanizzante»”’, iar pe de alti parte, cu numai
cateva luni inainte (decembrie 1937), romanistul german Paul Koschaker, la
origine specialist In drept cuneiform si profesor de istorie a drepturilor antice
(disciplina care inglobase din 1935 istoria juridicd romana in programa facultatilor
de drept germane, asa cum istoria dreptului privat modern inglobase dreptul roman
insusi) la Universitatea din Berlin sustinuse o prelegere cu largi ecouri pe plan
european despre Criza dreptului roman §i stiinta juridica romanistd in care se
pronuntase pentru o actualizare a studiului dreptului roman in societatea moderna
si, in aceasti masurd, pentru o ,intoarcere la Savigny”* si la traditia
pandectismului german din secolul al XIX-lea, cazuta formal in desuetudine o data
cu intrarea in vigoare a Codului Civil German la 1 ianuarie 1900. Intr-adevir,
Savigny era cel mai bun exemplu de jurist al unui popor lipsit de romanitatea
organica atribuitd de Andrei Radulescu romaénilor, care nu doar pretinsese, ci
concepuse programul stiintific in realizarea caruia dreptul comun german ramasese
pe tot parcursul secolului al XIX-lea dreptul roman, in pofida criticilor care
,»spiritul poporului” german si acest drept. Raspunsul lui Savigny fusese dat deja in
scrierea programatica din 1814 despre Chemarea timpului nostru pentru legiferare
si jurisprudentd n termenii a ceea ce Jan Schroder a numit intr-un des citat articol,
«dogma specialistilor» (Spezialistendogma)®, anume felul in care Savigny
legitimeaza rolul juristilor de descoperitori, pazitori si cultivatori ai dreptului. Daca

* S, Barnutiv, Dreptul public al Romdnilor, Tiparul Tribunei Roméne lasi, 1867, p. 1.

4 Gh. Bogdan-Duica, Viata si ideile lui Simion Barnutiu, Cultura Nationald, Bucuresti, 1924, p. 176.

4 A. Radulescu, Romanitatea dreptului nostru ... op. cit., p. 21.

47 A. Gambaro/R. Sacco, Sistemi giuridici comparati, terza ed., UTET, Torino 1998, p. 319; a
se vedea pe larg O. lonescu, L'influence de la législation allemande sur le projet du code civil
roumain, in R. Freisler s.a. (Hg.), Festschrift Justus Wilhelm Hedemann zum sechzigsten Geburtstag,
Jena 1938, p. 257-265.

8 P Koschaker, Die Krise des romischen Rechts und die romanistische Rechtswissenschaft, C.
H. Beck, Miinchen/Berlin 1938, p. 83—84.

4 J. Schroeder, Savignys Spezialistendogma und die «soziologische» Jurisprudenz,
Rechtstheorie 1976, p. 23-52.
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in faza de tinerete a unui popor, dreptul ,,se dezvolta ,,in mod organic .. precum
limba .. prin forte interne linistit lucratoare si nu prin vointa arbitrard a unui
legiuitor .. in constiinta poporului”, nu mai putin insa, ,,0 datd cu dezvoltarea
culturii, toate activitatile poporului se diferentiaza, iar ceea ce inainte se realiza in
comun, trece in sarcina diferitelor corpuri (Stinde) specializate, printre care si cel
al juristilor”, astfel ca in acest stadiu, dreptul ,,ia o directie stiintifica, si asa cum
inainte el trdia in constiinta intregului popor, el trece acum in constiinta juristilor,
care reprezintd 1n conti-nuare poporul in aceastd functie”, si de aceea ,,orice drept
este generat .. mai Intai prin datini §i credinta poporului, iar apoi prin jurisprudenta,
prin urmare Iintotdeauna prin forte interne care lucreaza in ticere (innere
stillwirkende Krdfte), si nu prin actiunea arbitrard a unui legiuitor”™. Aproape trei
decenii mai tarziu, aceeasi idee va fi expusd de Savigny in Sistemul dreptului
roman de astdzi, intr-o formulare care evidentiaza importanta elementului tehnic al
dreptului fatd de cel politic: in conditiile in care ,dreptului popular ii stau la
dispozitie prin lege si stiintd doua organe care duc 1n acelasi timp o viatd proprie”,
cd ,,daca energia prin care poporul privit ca totalitate produce dreptul scade in
intensitate, ea continud sa traiascd in aceste organe”, iar daca ,,vechiul drept
popular rdiméne tot mai putin vizibil in forma sa originard”, aceasta se intdmpla
deoarece ,,el este de acum prelucrat in cea mai mare si importanta parte in legislatie
si stiintd, aparand in mod nemijlocit numai prin aceasta din urma”'.

Adevarata replica avea s-o primeasca 1nsd Andrei Radulescu de la Carl
Schmitt, cel care, la cateva luni dupa ce publicase In anuarul Institutului German din
Parisul ocupat de Wehrmacht textul unei prelegeri avand ca tema Formarea spiritului
francez prin intermediul legistului, inaugureaza la Facultatea de Drept a Universitatii
din Bucuresti un turneu academic european, sustinand prelegerea despre Influenta
Juristului asupra formarii spiritului european, al carei text urma sa fie publicat in
1950 ca Starea stiintei juridice europene. Paralelismul dintre cele doud formulari din
1942 si 1943 reapare cu maxima pregnantd in mentiunea savantului german din
raportul de activitate expediat Universitatii din Berlin, despre felul cum si-a inteles
plegerea ca o combatere a influentei Frantei in Roméania (influenta pentru care
Facultatea bucuresteana de drept ar fi reprezentat ,,principala poarta de patrundere”)
si despre faptul ca ,,cei mai multi dintre auditori nu intelegeau limba germana si nu
pareau a fi in stare nici macar sa identifice nume proprii precum Savigny”. Pornind
de la intelegerea receptarii dreptului roman inteleasa pe urmele lui Rudolf Sohm ca
»receptare a unei stiinte juridice”, Schmitt il readuce 1n constiinta juristilor roméani pe
Savigny ca autor al Vocatiei timpului nostru pentru legiferare si stiinta juridica din
1814 ca adversar al legii ca izvor de drept si aparatorul dreptului ca dat pozitiv al

3% Savigny, Zum Beruf unsrer Zeit ... op. cit., p. 12, 13-14.

3! Savigny, System des heutigen romischen Rechts Band I, Veit, Berlin, 1840, p. 50.

2C. Schmitt apud C. Tilitzki, Die Vortragsreisen Carl Schmitt wihrend des Zweiten
Weltkrieges, Schmittiana 6 (1998), pp. 191-270, 214-225 (raportul lui Carl Schmitt, reprodus integral
din arhive), 215.
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istoriei Tnainte de a fi construit rational cu ajutorul categoriilor specifice juristului:
«Adevaratul drept nu este impus, ci se plamadeste in cadrul unei evolutii lipsite de un
scop anumey, iar stiinta juridicd — devenitd ultim refugiu al ,,constiintei juridice” —
are tocmai sarcina de a exprima constient aceastd «laturd a spiritului popular
creator», devenind astfel ea insisi «autenticul izvor de drept»’’. Subliniind valoarea
programatica a Vocatiei, Schmitt repudiaza insa realizarea de catre Savigny Insusi a
acestui program in Sistemul dreptului roman — o lucrare elogiata In Anglia drept ,,cea
mai mare realizare a epocii sale in materia jurisprudentei”>* — opunand practica
actiunilor pretoriene «sistemului construit cu multa artd de catre stiinta pandectista
germana din secolele XVIII si XI in jurul dreptului subiectiv» si elogiind dreptul
roman ca «monument grandios al unei tiranimi strivechi si sanatoase» si ca
«paradigmd actuald pentru dreptul muncii ori dreptul afacerilor» tocmai datorita
«lipsei de sistem»™.

Deloc suprinzdtor pentru autorul unei teorii juridice profund indatorate
miscarii dreptului liber si in mod particular lui Eugen Ehrlich®®, Schmitt opune aici
pandectismului reprezentat de Puchta si Jhering teza dreptului roman clasic,
purificat de influentele nocive ale scolasticismului bizantin si modern. Ca
nespecialist In dreptul roman, Schmitt trebuia si beneficieze de o anumita
consultantd in materie, si nu este cu siguranta de interes faptul ca alaturi de Alvaro
d’Ors unul dintre ,,cei doi tineri romanisti carora le raman personal indatorat pentru
discutii intense si invaitiminte fructuoase»’’ si care este in alti parte elogiat pentru
«uimitoarele sale cunostinte si neobisnuita sa eruditie»™ este Valentin Al
Georgescu, cel care aratase deja din 1936 — intr-un text fundamental, publicat
integral de Vladimir Hanga si profesorul Mircea Bob printre Lecturile suplimentare
atasate sectiunii privind lzvoarele dreptului roman — ca, Savigny, criticat deoarece
,»hu s-a putut desprinde de mostenirea dreptului natural” impotriva caruia
vituperase in 1814—1815 trebuie considerat ,,nu numai seful scoalei istorice, dar si
seful unei prodigioase falange de pandectisti”, iar aceasta din urma ,,ajunge sa
fixeze stiinta dreptului la antipod de ceea ce ea fusese la Romani™’. Lucrul era

33 C. Schmitt, Die Lage der europdischen Rechtswissenschaft .. op. cit, p. 391, 397, 408, 411-412.

34 F. Pollock, Principles of Contract: A Treatise on the General Principles Concerning the
Validity of Agreements in the Law of England, 4th edition, London 1885, p. iii-iv, si tot aici despre
aceastd ,,opera nemuritoare” a lui Savigny privitd in antiteza cu ,.confuzia informa a tratatelor si
scheletele uscate ale manualelor studentesti” din Anglia acelui timp. Acest elogiu era cu atat mai
semnificativ cu cat venea din partea ,,savantului cu cel mai larg orizont aparut pana atunci pe taramul
dreptului englez” (astfel despre Pollock A. B. Schwarz, cf. W. Kunkel, Savignys Bedeutung fiir die
deutsche Rechtswissenschaft und das deutsche Recht, JZ 1962, p. 457463 (458)).

55 C. Schmitt, Die Lage der europdischen Rechtswissenschaft .. op. cit, p. 394.

% pe larg O. Behrends, Von der Freirechtshewegung .. op. cit., p. 57-64 (Schmitt). 64-68
(Ehrlich).

5TC. Schmitt, Die Lage der europdischen Rechtswissenschaft .. op. cit, p. 393.

8 C. Schmitt apud C. Tilitzki, Die Vortragsreisen Carl Schmitts wihrend des Zweiten
Weltkriegs, Schmittiana 6 (1998), p. 191-270 (261-270: raportul de serviciu al lui Schmitt privind
deplasarea la Bucuresti), 219.

9V .-AL. Georgescu, Locul pandectismului .. op. cit. (1936), p. 5, 7.
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pentru Georgescu de inteles cat priveste constructia dreptului modern cu materiale
romane, insd inacceptabil ca explicare teoretica a dreptului roman ca drept istoric.
De aceea, Georgescu subliniaza cu fermitate cd nu dreptul roman, ci ,,numai gscoala
dreptului natural a transformat cu adevarat dreptul in sistematicé generald pe baza
de principii universale, punandu-i la dispozitie un arsenal complet de concepte si
clasificari”, astfel cd ,notiuni indispensabile pentru juristul modern si atribuite
jurisconsultilor romani, ca dreptul subiectiv, doctrina actului juridic, a declaratiei
de vointd ... isi au radacinile in dreptul natural, fiind in buna parte construite la
finele secolului al XVIII-lea”®.

Pentru Schmitt, adversar hotarat al dreptului natural si al conceptelor juridice
universale, o asemenea concluzie era binevenitd. Urmarind, cel putin declarativ si
nu tocmai clar, la randul lui o reeditare a experientei juridice romane clasice, care
sd promoveze in locul ,,vocabularului desprins din sisteme filosofice si aplicat
problemelor juridice .. dezvoltarea unor concepte concrete desprinse din imanenta
unei ordini sociale si juridice”® Schmitt nu oferea insd nici un indiciu pentru felul
in care stiinta dreptului ar putea, daca nu sa garanteze, atunci cel putin sa protejeze
chiar si 1n conditiile unui regim totalitar ,recunoasterea omului ca persoand, o
recunoastere bazatd pe respectul reciproc si care nu Inceteaza nici in toiul luptei;
atagamentul pentru logica si consistenta conceptelor si institutiilor; atasamentul
pentru reciprocitate si pentru cerintele minimale ale unui due process of law fara de
care nici un drept nu poate exista”®, asa cum el insusi arita in 1950 fird si
mentioneze propriile lui texte publicate mai ales intre anii 1933 si 1936. Raspunsul
putea fi dat insa de receptarea stiintifica a dreptului roman, asa cum a fost aceasta
incercatd de cativa juristi romani in anii 1960 si 1970.

I11.

Asa cum am mentionat mai sus, expunerile lui Vladimir Hanga (de aceasta data
ca unic autor) in cursul de drept privat roman de la sfarsitul anilor *70 ai secolului
trecut si mai ales in studiul intitulat Drept roman §i drept actual, prezentat la un
important congres al romanistilor din spatiul fostelor state socialiste® si publicat mai
intai In limba roméana, si apoi, la distatd de doi ani, in limba germana, alaturi de
celelalte lucrari prezentate la congresul respectiv. Desi textele sunt in cea mai mare
parte identice, exista totusi cel putin o deosebire esentiala, greu de explicat printr-o
eroare de redactare sau traducere. Astfel, daca in textul romanesc din 1977 Hanga

80V.-Al. Georgescu, Locul pandectismului in istoria generald a dreptului, Extras din
Pandectele Romane 6 / 1936, Bucuresti, 1936, p. 13 cu trimitere la un faimos si des citat articol al lui
Andreas Bertalan Schwarz care documenta pe larg aceastd origine, comp. F. Wieacker,
Privatrechtsegschichte der Neuzeit .. op. cit., p. 204-248.

81 C. Schmitt, Die Lage der europdischen Rechtswissenschaft .. op. cit, p. 427.

82 C. Schmitt, Die Lage der europdischen Rechtswissenschaft .. op. cit, p. 422.

83 A se vedea M. Njammasch/S. Weber, Romisches Recht (5. Bis 6. April 1977 in Leipzig), Jb.
f. Wirtschaftsgeschichte 1/1978, 289-292; comp. si P. Catalano, Introduzione al XII Colloquio dei
romanisti dell'Europa Centro-Orientale e dell”Asia, Ivs Antigvvm 25 (2010), p. 159-168 (194).
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afirmd ca ,,prezentul continua si foloseasca, evident pe un alt plan, conceptele
sistemului juridic roman; codurile burgheze actuale sunt tributare, intr-o forma sau
alta, direct sau indirect dreptului roman, iar dreptul socialist utilizeaza in realizarea
celor mai Tnalte teluri sociale categoriile logice ale dreptului roman carora le-a dat un
nou continut si o noud esentd”®, fragmentul corespunzitor din textul german
inlocuieste «conceptele» prin «reguli» (Regeln) si «esenta» prin mult mai putin
semnificativul termen al ,fortei expresive” (Aussagekrafi)®>. Din perspectiva
relevantei ideologice a esentei dreptului ca vointi a clasei dominante®, renuntarea la
acest termen in textul german ar putea avea eventual semnificatia unei anumite
distantari de ideologia juridicd marxist-leninistd, nsa cu totul altfel stau lucrurile cat
priveste inlocuirea conceptelor juridice cu regulile de drept. Daca 1n cazul formularii
din textul german, Hanga adera la conceptia pe vremuri traditionald despre receptarea
dreptului roman ca receptare a normelor acestuia®’, formularea din textul roménesc
consacrd, din cate se pare, in mod cu totul singular in literatura noastra, receptarea
stiintifica a dreptului roman.

Scriiind in anul 1977 despre faptul ca ,,categoriile si conceptele juridice
romane n-au disparut; multe dintre ele se prezinta sub aspectul lor formal,
asemenea celor romane: obligatiile izvoarele lor, contractul si elementele sale
esentiale si accidentale, raspunderea civild, ocrotirea proprietitii, mostenirea legala,
testamentard, capacitatea juridicdA a persoanelor, actiunile si felurile lor, etc.
Evident, continutul lor este structural diferit”, mai precis: ,,conceptele si categoriile
juridice romane sunt folosite numai sub aspect formal si continutul lor, determinat
de structura socialistd, fiind cu totul diferit de cel al institutiilor romane”®

b

64V. Hanga, Drept roman i drept actual, SCJ 3/1977, p. 271-280.

8 V. Hanga, Romisches Recht und aktuelles Recht, Klio 61 (1979), p. 131-141: ,In der
Gegenwart finden die Regeln des romischen Rechtssystems, selbstverstindlich auf anderer Ebene,
weitere Anwendung; die biirgerliche Gesetzbiicher sind dem romischen Recht in der einen oder
anderen Form, direkt oder indirekt, verpflichtet, und auch das sozialistische Recht verwendet in der
Verwirklichung seiner hochsten sozialen Zielsetzungen die logischen Kategorien des rdmischen
Rechts, indem es ihnen neuen Inhalt und neue Aussagekraft verleiht” (131-132).

% Despre ,,importanta cercetdrii esentei dreptului” a se vedea I. Ceterchi/M. Luburici, Teoria
generald a statului §i dreptului, Bucuresti, 1983, p. 86—87; G. Haney s.a., Marxistisch-leninistische
Staats- und Rechtstheorie, Staatsverlag der DDR, Berlin, 1975, p. 334-362.

87 La fel mai recent V. Hanga, La réception. Ses formes et son importance historique (1995), in
idem, Studii de istoria dreptului, vol. 1, Servo-Sat, Arad, p. 229-235: (234); idem, Les Transferts de
droit. Une esquisse, In T. Giaro (Hg.), Rechtskulturen des modernen Osteuropa — Traditionen und
Transfer, Bd. 2 : Modernisierung zwischen den Weltkriegen, Klostermann, Frankfurt/M., 2007, p. 1-5:
»hormes juridiques® (1), ,,régles de droit” (5).

V. Hanga, Drept roman si drept actual .. op. cit., p. 275, 279. — Asupra unei prezentari a lui
Hanga, sustinuta in Italia si avand ca tema Importanta dreptului roman in lumina conceptiei dialectice
si materialiste comp. P. Catalano, Introduzione al XII Colloquio dei romanisti dell’Europa Centro-
Orientale e dell’Asia, Ivs Antiqvvm 25 (2010), p. 159-168: ,,Din perspectiva stiintei juridice, sistemul
juridic roman ar constitui [potrivit lui Hanga] o «realizare nemuritoare», lui datorandu-i-se crearea
conceptelor juridice (elemente simple §i concrete prin intermediul carora regulile si principiile
dreptului dobandesc formularea concretd) a caror forma s-a mentinut identica chiar in conditiile in
care continutul lor s-a modificat in functie de dezvoltarea social-economica a diverselor societati,
pana la aceea socialistd” (194).
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Vladimir Hanga relua ideea fundamentald expusd in 1964 de Traian Ionascu si
Eugen Barasch intr-un articol — considerat mai tarziu pe buna dreptate ,,a paper of
primordial importance at its time”*® — publicat att in limba romana cét si in limba
franceza. Pornind de la ,,exemplul raportului juridic cu implicatiile sau, mai exact,
cu premisele lui in privinta subiectului de drepturi ori a dreptului subiectiv si, de
asemenea, a dreptului raportat la o obligatie corespunzatoare”, lonascu si Barasch
se intreaba retoric dacd ,,conceptele la care ne referim (si multe altele) sunt doar
utile, sau sunt necesare”, pentru a propune apoi remarcabila definitie a dreptului
U numai ca un ansamblu de norme, ci si ca un ansamblu de concepte ... Intr-un
fel specific, ca o constructie logica””, in conditiile in care ,,conceptelor — datorita
situdrii lor pe planul tehnicii — li se poate atribui ,,0 aplicatie acoperind mai multe
oranduiri” sociale, adica sans égard au régime politique et social’'. Insusindu-si in
mod tacit diferentierea realizata deja de Olimpiad Solomonovici loffe (1920-2005)
intre ,,elementele sociale” si cele ,,pur tehnice care alcatuiesc meritul incontestabil
al sistemului pandectist””® si folosind o formulare tipici manualelor de
Pandektenrecht, lonascu si Barasch afirma ca ,un sistem de drept nu este
juxtapunerea unor norme juridice privite si formulare sau aplicate separat. El este
integrarea tuturor acelor norme ... in acea unitate — de viziune teoretica, deci de
gandire — care, constituind plenitudinea sistemului de drept, 1i face posibild, prin
chiar aceasta, nu numai aplicarea, de la cazurile concrete care au fost avute in
vedere, la cazurile concrete care nu au fost avute in vedere, dar, mai ales, trecerea
de la rezolvarile ce s-au dat, la rezolvarile ce vor trebui date, adica (cerintd in lipsa
careia un sistem de drept nu existd), ii asigurd expansiunea””. Nu intamplitor,
credem, referinta asteptata de orice jurist la citirea acestui fragment este mentionata
de Ionascu si Barasch numai in versiunea franceza, unde fragmentul este introdus
prin remarca ,,pour donner un sens différent a la formule bien connue de Jhering:
«le Droit est tout autre chose qu’une masse de lois”"*.

Cel mai tarziu din acest moment, lucrurile sunt limpezi, si sursele definirii
dreptului ca ,.totalitatea normelor juridice ridicate la nivelul de sistem de drept””
sunt clare: tehnica teoretizatd de lonascu si Barasch este aceeasi juristische Technik
de al cirei context tine si ,alfabetul juridic”’® amintit de Hanga, asadar — in

8 C. Varga, Autonomy and Instrumentality of the Law in a Superstructural Perspective, Acta
Juridica Hungarica 40 (1990), p. 213-235, 232.

" T. Jonascw/E. Barasch, Despre relativa independentd a unor aspecte ale formei in drept.
Problema constantelor dreptului, SCJ 2/1964, p. 177-189

"' T. Ionascuw/E. Barasch, Les constantes du droit: Droit et logique, RRSS SJ 2/1964, p. 129-
143 (142).

2°0. S. Ioffe, Drept civil sovietic, p. 32. — Ioffe se refera la partea generald a dreptului civil,
comp. si pledoaria in sprijinul introducerii unei parti generale la M. Eliescu, Spre un nou cod civil,
SCJ 4/1968, p. 595-616, 604-607; asupra diferentei dintre «partea generald» definitorie pentru
pandectism si «titlul preliminar» O. Ionescu Le probléme de la partie introductive du code civil,
RIDC 3/1967, p. 579-618

T, Tonagcw/E. Barasch, Problema constantelor dreptului .. op cit., p. 180—181.

™ T. Ionascu/E Barasch, Les constantes du droit .. op. cit., p. 136.

5 T. Tonagcw/E. Barasch, Problema constantelor dreptului .. op. cit., p. 183 nota 21.

76 R. von Jhering, Geist des rémischen Rechts 1/2, p. 360
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formularea critica a Iui Michel Villey — ,,]la «science» des professeurs qui ont pour
office de le «construire» et de lui conférer la forme d’une «dogmatique» homogéne.
II est admis que les régles de droit doivent constituer un «systéme» pleinement
cohérent””’, ceea ce insemna ci dreptul «socialist» roman urma s fie construit —
astfel descriu pandectismul german, de asemenea critic, Franz Wieacker — pornind de
la premisa cd ,,0 anumitd ordine juridica reprezintd intotdeauna un sistem inchis de
institutii i norme juridice, anume in mod indeg)endent de realitatea sociala a relatiilor
de viata reglementate prin institutii si norme”’®, iar conceptele juridice sunt ,,categorii
logice independente de configuratiile sociale si economice contingente™””.

Demersul era cu atat mai spectaculos, cu cat Ionascu si Barasch pornisera de
la diferentierea lui Francois Geny intre science §i technique in drept, asadar de la
un autor considerat de Eugen Ehrlich un important aliat in lupta contra
jurisprudentei conseptualiste, iar de catre cercetdtori mai recenti ca ,,adevaratul
fondator al scolii dreptului liber”®. Construind si fixand confinutul dreptului in
forma sistemului juridic prin recursul metodologic la constructia logica a unor
concepte pe cat de abstracte, pe atat de neutre politic, pandectistii au devenit
exponentii celei mai incununate de succes doctrine juridice a Europei®' din secolul
al XIX-lea, iar din perspectiva practicii, reusita lor constd in configurarea reald a
institutiilor juridice ale capitalismului, exprimand astfel ,,valorile materialiste ale
unei societiti burgheze”™. Pe de alta parte, faptul ci Traian Ionascu era la randul
lui congtient de fragilitatea demersului o demonstreaza indirect lipsa oricaror
referinte la «constantele dreptului» in Tratatul de drept civil din 1967, unde sta
scris in schimb ca ,intre forma juridicd veche si noile relatii social-economice
socialiste nu poate sa existe decat o concordanta provizorie™’. Nu numai pe linia
unui Marx interpretat de Visinski, ci si in conditiile evolutiilor inregistrate cel mai
tarziu ncepand cu Gény si opera tarzie a unui Jhering revoltat impotriva
pandectismului se putea spune chiar impreund cu un corifeu al stalinismului juridic
precum Imre Szabo (1912-1991), cé ,,unul dintre meritele fundamentale ale stiintei
juridice moderne consta in aceea ca in locul dogmaticii juridice inchise in ea insasi,
asadar in locul studiului unei unice forme juridice, ea a creat o stiinta care intelege
daturile si conditiile sociale ca fiind in egala masura juridice, ceea ce indicd o
legitura foarte stransa intre forma juridica si continutul social”®,

" M. Villey, Philosophie du droit, Dalloz, Paris, 2001, p. 168.

8 F. Wieacker, Privatrechtsgeschichte der Neuzeit .. op. cit., . 433.

" P. Grossi, Das Recht in der europdischen Geschichte, trad. G. Kuck, C. H. Beck, Miinchen,
2010, p. 163.

80 J. Herget/S. Wallace, The German Free Law Movement .. op. cit., p. ..

*!'T. Giaro, Europa und das Pandektenrecht, Rechtshistorisches Journal 12/1993, p. 326-345, 328.

82 p_ Stein, Roman Law in European History, Cambridge University Press, 2004, p. 119, 120.

8 T. lonascu, Tratat de drept civil, partea generald, vol. I, Ed. Academiei RSR, Bucuresti,
1967, p. 38, asupra distinctiei dintre stiin{a si tehnica in drept la Geny p. 151-153 cu nota 55.

8 1. Szabo, Les Buts et les Méthodes de comparaison du droit : Rapport Général (Institut des
Sciences Juridiques et Politiques de 1'Académie des Sciences de Hongrie, Budapest, 1974), p. 31-32, cu
referire la T. Ionasco, Quelques considérations sur le droit comparé et les systémes socio-politiques, in
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Analizand in lucrarea sa despre Dreptul statelor Europei de Est problema
continuitatii Intre dreptul socialist si cel presocialist din perspectiva raportului
dintre confinutul si formele dreptului, profesorul Gianmaria Ajani atrigea atentia
asupra faptului cd in unele state din spatiul central si est-european «perpetuarea
formelor a constituit in perioada «destalinizarii» punctul de plecare pentru o parte a
doctrinei care nu putea accepta dogma discontinuitatii. ,,in Romania s-au ridicat
inca din anii 1960, mai tarziu si Bulgaria si Ungaria anilor 1970, voci in literatura
care — chiar dacd se aflau In minoritate — pledau pentru o noua apreciere a
elementelor de continuitate §i ale «constantelor» dreptului continental, adicd a
«conceptelor elaborate de logica juridicd romano-germand (von der rémisch-
deutschen Rechislogik ausgearbeiteten Konzepte)»* . Ca sursi a ultimelor doui
citate este indicat un studiu al marelui romanist maghiar Elemér Polay (1915—
1988) despre Influenta pandectisticii asupra stiintei maghiare a dreptului privat
din anul 1977, insa verificarea referintei conduce la rezultate diametral opuse: nici
«constantele» nici «conceptele elaborate de logica juridicd romano-germanica» nu
se regdsesc in cuprinsul acestui studiu, ci numai o caracterizare a pandectisticii ca
«stiingd a dreptului privat romano-german» si totodatd ca ,,produs al perioadei
capitalismului liberal”®®, mai mult: dupa patru ani de la studiul respectiv Polay mai
publicase si o lucrare despre Originea, evolutia si declinul pandectisticii, in care
declinul era extins si asupra ,,conceptelor fundamentale ale dogmaticii dreptului
privat™’ si chiar de la bun inceput, in prima frazi a cartii, se ardta cd ,,conceptia
socialista despre drept este constientd ca una dintre sarcinile ei consta in
indepartarea anumitor produse ale pandectisticii din stiinta juridicad, respectiv in
limitarea valabilitatii acestora”, oferind exemplul ,incercérilor de lichidare a
sistemului pandectist al dreptului civil si a conceptiilor tindnd de acesta (dreptul
subiectiv, persoana juridica, doctrina si structura posesiei)”™*.

In acest moment devine posibila identificarea «logicii juridice romano-
germane» mentionate de profesorul Ajani, si aceasta chiar daca nici Poélay, nici
autorii romani nu folosesc acest termen, acestia din urma eventual ca o calificare a
«logicii» invocate in mod explicit ca teren specific «constantelor dreptului».
Aceasta calificare era expusa insa cu toata claritatea de catre romanistul maghiar

M. Rotondi (ed.), Buts et méthodes du droit comparé, Padova-New York, 1973, p. 443—451 — Despre
Szabo ca sustinator al liniei lui Visinski a se vedea C. Varga, Contemporary Legal Philosophising,
Budapest, 2013, p. 62: He brought jurisprudential thought into conformity with Soviet «socialist
normativismy, insisting in this way that no provision of the law can say anything other than what had
already been textually embodied in the law itself.

8a. Ajani, Das Recht der Staaten Osteuropas, BWV, Berlin, 2005, p. 52-53.

8 E. Polay, Einfluf8 der Pandektistik auf die ungarische Privatrechtswissenschaft, ATASH 19
(1977), p. 175-196 (176, 177).

87 Astfel recenzia lui I. Riickert, ZRG RA 106 (1989), p. 702—706 (706).

8 E. Polay, Ursprung, Entwicklung und Untergang der Pandektistik, Akademiai Kiado,
Budapest 1987, p. 3.
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Imre Zajtay — activ la vremea respectiva in Franta si in Germania Federala, asadar
neexpus cenzurii ideologice comuniste — 1n acelasi context si aproape cu acelasi
timp cuvinte ca si lonascu si Barasch — ,,Un sistem de drept» — astfel Zajtay in anul
1965, aproape cu cuvintele folosite cu un an in urma de autorii romani — «nu consta
numai in norme juridice, ci are si alte parti componente — pe care le-am numi chiar
primare — precum conceptele, categoriile, clasificarile, principiile, Intr-un cuvant:
ceea ce fondeazd complexul normelor juridice si formeaza un sistem” —, insa
identificand precis o explicatie istorica a acestei stari de lucruri pe care autorii
romani o omit sistematic: «Acestei receptari stiingifice 1 se datoreaza faptul ca in
toate tarile de pe continent intdlnim peste tot acelasi sistem, aceleasi concepte,
categorii §i clasificari, precum si aceeasi metoda si aceeasi gandire stiintifica a
dreptului»®, pe scurt: « ‘unité de la famille des droits romano-germaniques, fondée
sur la reception scientifique du droit romain»’".

Asa cum demersul lui Wieacker incepuse in 1943/1944 ca aparare a
disciplinei universitare a dreptului roman — acuzat de hitleristi ca individualist si
materialist — prin recursul la aceeasi distinctie dintre continutul si forma dreptului
(independenta de acest continut)’’ folositd in secolul XIX-lea in sensul diametral
opus al tratérii conginutului roman al dreptului comun ca un fapt secundar in raport
cu forma tehnica datoratd spiritului german®, la fel si programul roméanesc au
folosit aceeasi distinctie pentru a promova — in conditiile politice favorabile ale
anilor 1964-1970 — ordinea juridica a unei societati liberale, fara a putea admite in
mod deschis acest lucru, iar evidentierea acestui context si a relevantei lui pentru
gandirea juridicd romaneascd de astdzi a constituit scopul cu totul restrans al
acestor randuri. Cat despre Cdntecul Nibelungilor, credem ca raméan valabile cele
scrise de Pringsheim la finalul studiului sau citat la inceputul acestui text, vorbind
despre spiritul comun al dreptului englez si roman. ,,This spirit, the fundamental
character of a nation, will always remain a secret; it is not at all desirable to attack
it with rational considerations. But my lecture is not at fault if, at the end, it
confesses that we stand face to face with an insoluble riddle, with a mystery””.
Frohen 65.Geburstag, Herr Professor Valentin Constantin!

8 1. Zajtay, Begriff, System und Prijudiz in den kontinentalen Rechten und im Common Law,
AcP 165 (1965), p. 97-114 (107-108).

% 1. Zajtay, La permanence des concepts du droit romain dans les systémes juridiques
continentaux, RIDC 1966, p. 353-363 (359).

TM, Stolleis, ,, Fortschritte der Rechtsgeschichte" in der Zeit des Nationalsozialismus?, in M.
Stolleis / D. Simon (Hg.), Rechtsgeschichte im Nationalsozialismus: Beitrdge zur Geschichte einer
Disziplin, Mohr (Siebeck), Tiibingen, 1989, p. 177-197 (188).

92 J. Riickert, Privatrechtsgeschichte der Neuzeit: Genese und Zukunft eines Faches, in O.
Behrends / E. Schumann (Hg.), Franz Wieacker. Historiker des modernen Privatrechts, Wallstein,
Gottingen, 2000, p. 75-118 (92-95)

% F. Pringsheim, The Inner Relationship between English and Roman Law ... op. cit., p. 365.



Recenzii

Mircea Dutu, Temeiuri juridico-institutionale ale Roméaniei Mari
Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2019, 313 p.

Dupa ce in anul 2018 publicase alte doud remarcabile lucrdri de cercetare
stiintificd si evocare istoricd majord — Stiinta Dreptului si Cultura juridica in
Romdnia (Editura Academiei Romane, col. Civilizatie romdneasca) si Un secol de
Stat unitar si Drept national 1918-2018: Perspective istorice cultural-stiintifice
(Editura Academiei Romane / Universul Juridic) — profesorul Mircea Dutu,
directorul Institutului de Cercetari Juridice ,,Acad. Andrei Radulescu” al Academiei
Romane intregeste tripticul consacrat Centenarului cu un volum de exceptie (aparut
recent la Editura Universul Juridic din Bucuresti) si circumscris sugestiv acelorasi
semnificatii istorice, si anume: Temeiuri juridico-institutionale ale Romdniei Mari.

Prin tematicile abordate si mai ales ideile exprimate, noul demers stiintifico-
publicistic se doreste a fi, asa cum rezulta cel putin indirect din Prefata, manifestarea
deceptiei fatd de modul in care s-a inteles si mai ales Infaptuit aniversarea marelui
eveniment al istoriei nationale si, totodata, un exemplu consideram noi, cum merita a
fi tratat un atare moment de implinire si reflectie roméneasca.

,,Centenarul Marii Uniri (considera astfel profesorul Dutu, paranteza noastra —
O.P.) era ocazia cea mai potrivitd pentru cunoasterea adevarata si analiza adecvata a
evolutiilor statului national roméan in ultimii 100 de ani, inteles nu numai ca un fapt
de istorie, ci si ca un major reper de prospectare a viitorului”, dar din nefericire,
,manifestarile si palidele productii aparute in acest context au sugerat un impas
cvasigeneral” si astfel ,,s-a ratat o mare ocazie de deblocare si reluare a analizei si
studiului unor probleme definitorii ale istoriei moderne i contemporane a tarii”.

Ca o replica parcd a acestei situatii §i spre cinstea autorului sau, volumul
cuprinde o serie de studii referitoare la adevarate si incontestabile temeiuri juridice-
institutionale ale Marii Uniri: wunificarea juridica (1. Unificarea juridicd —
legislativa, judiciara si cultural-stiintifica — parte inseparabild a procesului de
desavarsire a unitatii nationale); constituirea unei stiinte a dreptului proprii si a
culturii juridice romanesti (2. Cultura juridica si fatetele sale de sintezd a
trecutului, perceptie a prezentului si schita a viitorului); consolidarea juridica a
institutiei academice nationale [3. Academia Romand — 140 de ani de institut
national si personalitate juridica (1879-2019)]; intregirea universitdtii romdnesti
[4. Infaptuirea universitatii nationale (1919)]; tratatele de pace din 1919-1920, ca
expresii juridice ale principiului nationalitatilor si mogstenirea ldsatd posteritatii
(5. Semnificatiile tratatelor de pace din 1919-1920 pentru Europa si Roméania
ultimului secol) .

STUDII SI CERCETARI JURIDICE, an 8 (64), nr. 3, p. 361-366, Bucuresti, iulie — septembrie, 2019
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Sectiunea a 6-a a lucrarii contine Mesajul juridic al Centenarului, expresie a
increderii profesorului Mircea Dutu ca ,,nu totul a fost pierdut si mai este timp
pentru relansarea preocuparilor cuvenite in spiritul a ceea ce a fost, pe masura
experientelor prezentului si din perspectiva nevoilor viitorului”. Dupa o analiza
pertinentd si originald a radacinilor civilizatiei juridice romanesti, evolutiilor sale
istorice, receptarii modernitatii occidentale, adaptarii legiuirilor statului roméan
modern la realitatile tarii si convergentele constituirii unei vieti juridice proprii in
perioada interbelicd si din perspectiva celor 100 de ani de drept national,
manifestul autorului este unul clar si de importantd majora : 4 venit timpul pentru o
stiintd a dreptului si o culturd juridicd romdnesti "

Partea finala a cartii se referd la o problema care de-a lungul timpului a
generat discutii pro si contra In lumea academica de la noi, §i anume constituirea si
afirmarea unei stiinte a dreptului in Romdnia. Realizarea acestui deziderat, ne
explica autorul, ,,implica, astdzi, mai mult ca oricand, o cercetare stiintifica a
dreptului consistenta (s.n. — O.P.), care sa vizeze toate sectoarele de interventie a
acestuia si sd ofere solutii teoretico-practice problemelor majore ridicate de
dezvoltarea juridici a Romaéniei, in context european si mondial” (7. Cercetarea
stiintifica a dreptului: nevoia si perspectivele redefinirii obiectivelor si prioritatilor
— Spre o Carte Alba a refectiei juridice romanesti —).

In continuare vom prezenta céteva dintre ideile si directiile principale
formulate de autor in cadrul unora dintre cele mai relevante sectiuni ale acestei
lucrdri, aspect ce constituie o invitatie adresatd juristilor, dar si altor categorii
socio-profesionale pentru a citi aceasta culegere de studii referitoare la temeiurile
juridice ale Romaniei Mari — premiera pentru literatura de specialitate de la noi.

Referitor la unificarea juridica, autorul remarcd disponibilitatea Vechiului
Regat — pentru construirea temeinicd a Romaniei Mari — de a se deschide astfel
provinciilor romanesti alipite succesiv (Dobrogea, Basarabia, Bucovina si
Transilvania) prin statul de drept si marile sale valori: egalitatea in fata legii,
increderea in justitie si respectul drepturilor tuturor. Pentru ca apoi sd ni se spuna
in mod justificat cd pentru atingerea acestui scop era ,,nevoie ca unirea politico-
statald gi teritoriald sd fie completatd si implinitd cu unificarea legislativa, cea a
organizarii judiciare, uniformizarea jurisprudentei si coerenta stiintei dreptului si

! Aceastd sectiune cuprinde si o interesantd Propunere a Institutului de Cercetari
Juridice ,,Acad. Andrei Radulescu” al Academiei Romane, elaboratd la inifiativa si sub
coordonarea directorului sdau prof. univ. dr. Mircea Dutu, cu privire la Monumentele
dreptului romdn vechi scris §i modern, ca proiect prioritar al institutiei academice
nationale. in Argumentum la acest demers stiintific de o mare importantd pentru dreptul
romanesc — trecut, prezent si viitor —, se mentioneaza ca ,,Reluareca. completarea si
definitivarea proiectului culegerii, editarii stiintifice si publicarii monumentelor juridice
identitare (proiect fundamental initiat in cadrul Academiei Romane, la 29 mai 1942, la
propunerea si desfasurat sub coordonarea acad. Andrei Radulescu, realizat partial ulterior
in perioada 1949-1962, paranteza noastra — O.P.) constituie astdzi o cerinta a progresului
juridic, integrarii occidentale si un imperativ national”
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culturii juridice, intr-una unica si nationald”. Pentru a ilustra cit mai elocvent
aceste obiective si directii, autorul face apel la bogatele si temeinicele sale
cunostinte de istorie a dreptului romanesc. Asadar, profesorul aminteste ca la
numai 9 zile de la marele act istoric de la Alba Iulia (18 noiembrie/l1 decembrie
1918), prim-presedintele Inaltei Curti de Casatie si Justitie, Corneliu Ramniceanu
Manolescu, cu prilejul solemnitdtii deschiderii anului judecatoresc (la 26
noiembrie/9 decembrie 1918), marcand in interventia sa ,,deschiderea unei noi ere
in viata poporului roman”, releva decizia instantei noastre supreme, precum §i a
justitiei romanesti in ansamblul ei de a-si asuma rezolvarea dificultatilor ,,generate
de conflictul posibil dintre legile noastre si legile straine, la care au fost supusi in
trecut locuitorii si teritoriile care vor face parte de acum inainte din statul roman”
si, deopotriva, de a dezlega toate chestiunile aduse in fata sa ,tinidnd seama de
principii, cat si de datoria de a face sa se respecte drepturile tuturor”. Cu aceeasi
ocazie, memorabild a fost si interventia procurorului general al Casatiei de atunci,
Nicolae Procopescu, care remarca ,,implinirea idealului dupa care suspind de
veacuri un neam intreg: unirea tuturor romanilor subt un Domn si o Lege” si ura
instantei supreme a Romaniei Mari ,,spor la munca, iar justitiabililor de maine, frati
din tarile foste subjugate, sa vina cu incredere 1n fata acestei instante, unde vor gasi
dreptate, dreptate si numai dreptate”. De altfel, in lucrarile consacrate Centenarului,
autorul a realizat cea mai temeinicd analizd si prezentare, din punct de vedere
juridico-istoric, ale unificarii organizarii judecatoresti, ,,yomanizarii” justiiei in
tinuturile alipite, importantei introducerii limbii romane in justitie si rolului lor in
desavarsirea unitatii nationale.

In plus, autorul puncteaza un lucru extrem de important pentru acele vremuri
de inceput: Constitutia din 1923 a Romaniei Mari ,,a consacrat si stabilit bazele
juridice ale acestei transformari prin ridicarea si consolidarea statutului
magistraturii in cadrul statului national unitar §i stipularea cerintei realizarii
unificarii legislatiei prin revizuirea acesteia in vederea punerii de acord cu valorile
si exigentele noii legi fundamentale a tarii reintregite”.

Nu putem incheia referirile la acest subiect fard a remarca faptul cd, prin
studiile publicate 1n ultimul timp asupra unificarii juridice — legislative, judiciare, a
regimului profesiilor, invatimantului si culturii — prof. Dutu a devenit primul
specialist in problematica aferentd si, astfel, a reusit sa umple un mare gol in
literatura de specialitate, altfel perioada interbelica de dezvoltare juridica a tarii
riscand sd rdmand in mare parte necunoscutd. Meritul sdu este cu atat mai
important cu cat, pe aceastd cale, a abordat si a pus in evidentd experiente si idei
care au caracterizat, poate, epoca cea mai fertildi de pand acum a dreptului
romanesc, marile fenomene care au marcat unificarea vietii juridice nationale,
creuzetul care a condus, in cele din urma, la constituirea unei stiinte a dreptului si
unei culturi juridice proprii, cu semnificative valente originale, la sfarsitul
deceniului patru si inceputul celui urmaitor al veacului trecut, proces care a
cunoscut apoi evolutii sinuoase in perioada care a urmat, de pilda prin experienta
»constantelor dreptului”, si care asteaptd, astdzi, relansarea in conditiile integrarii
europene §i afirmarii globalizarii.
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Cu privire la constituirea unei stiinte a dreptului si culturii juridice romdnesti,
autorul, inca de la inceput, abordeaza aceasta sectiune a cartii cu o intrebare pe cat de
justificata, pe atat de actuald: ,,Dupa o sutd de ani de stat unitar si drept national
(1918-2018) se ridica in mod legitim si tot mai acut intrebarea: daca si in ce masura
putem vorbi de si demonstra afirmarea unei stiinte a dreptului si culturii romanesti;
care ar fi, in aceasta privintd, etapele si infaptuirile trecutului, datele prezentului si
mai ales prioritatile viitorului?”. lar cu privire la prezent, dar mai ales la viitor,
profesorul Dutu, dupa ce evidentiazd marea ruptura cu perioada fondatoare
interbelica si devierea decurgand din intervalul 1947-1989, adreseazd o noud
intrebare la care, apreciem noi, lumea juristilor de azi si de maine ar trebui sa
raspunda afirmativ pentru a da o sansa reald devenirii dreptului autohton, si anume: ,,...
mai poate cuprinde dezvoltarea juridica de azi si de maine a Romaniei o autentica
dimensiune cultural-stiintifica?”’

Evident, ne arata autorul, cultura si stiinta dreptului roman sunt profund
legate de profesiile juridice si de invatdmantul universitar de profil. Asadar, din
analiza cu un semnificativ caracter diacronic efectuata de profesor rezultd pe scurt
urmatoarele: Tn perioada interbelica cultura juridica s-a afirmat datoritd unei elite
intelectuale alcatuite ,,din inalti magistrati §i avocati reputati, cu preocupari
doctrinare, grupati in jurul unor reviste (Dreptul, Curierul Judiciar, Pandectele
Romdne) care impuneau ideile juridice, promovau atitudinile despre drept si lege si
judecitile — de valoare dominante in privinta legii — si de interpretare referitoare la
aplicarea ei concretd si dezvoltarea jurisprudentei”, acestia imbinand cel mai
adesea In mod benefic si fericit practicarea dreptului cu promovarea reflectiei
doctrinare fie la catedrd, fie prin colaborarea la diferite publicatii juridice
importante ale acelor timpuri sau cu ajutorul elaborarii i publicarii unor valoroase
lucrari juridice; amprenta cu puternic caracter ideologic, care a invaluit inclusiv
domeniul dreptului, a caracterizat rastimpul 1947-1989, iar cultura juridica ,,a
emanat din si in jurul Institutului de Cercetari Juridice (al Academiei Romane,
paranteza noastra — O.P.), care, prin specificul activitatii si publicatiile sale, a
detinut un anumit monopol asupra gandirii juridice teoretice si a cugetarii culturale
in domeniu”; dupd evenimentele din decembrie 1989, profesorul sustine ca si-a
facut loc o ,,culturd tehnicist-lucrativa, in care rolul cunoasterii juridice se reduce
treptat”, favorizatd de o estompare a cercetarii stiintifice fundamentale, de o
dinamica legislativa fara precedent si de o scaddere a reflectiei teoretice la
interpretarea doctrinard, pe fondul necesitatii integrarii euroatlantice, precum si al
accentuarii ,,confruntarii politice in stabilirea legii, care genereaza neincredere,
erodeazd legitimitatea §i dilueazd efectivitatea reglementarilor”. Deopotriva,
consideram drept remarcabile pasajele dedicate aparitiei productiilor universitare,
trecerii de la manual la tratat in literatura juridicd romana de dupd Primul Rézboi
Mondial, precum si rolului deosebit al revistelor de specialitate ,,in cristalizarea si
generalizarea culturii juridice romanesti”.

In legiturd cu institutia academicd nationald i consolidarea acesteia,
profesorul Mircea Dutu ne spune ca aceasta de la formarea sa ca societate literara in
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anul 1866, apoi trecerea la societate academica in 1867, urmata de transformarea in
institut national, persoana juridica prin Legea din 29 martie 1879, impreuna cu toate
modificarile survenite pana in zilele noastre 1n existenta sa juridica, nu a incetat sa se
manifeste ca ,factor de unitate nationala si de progres -cultural-stiintific.”
Dimensiunea juridica a evolutiei statutului si istoriei Academiei Romane, desi mult
timp neglijata, observa in continuare autorul, ,,isi revendica astfel dreptul si justifica
interesul de a fi cunoscuta si Inteleasa ca atare si cat mai deplin”.

Totusi, trebuie apreciat, In opinia noastra, punctul de vedere al autorului
potrivit caruia in prezent la mai bine de o sutd de ani de stat national unitar
desavarsit, principalul for academic roman ar avea nevoie ,,de un nou statut juridic,
unul adaptat cu adevarat realitdtilor secolului al XXI-lea si proiectat pentru
urmatorii 100 de ani”. In acest cadru s-ar inscrie si prevederea in Constitutia
Romaniei a institutiei ca atare, mai precis recunoasterea constitutionald a acesteia,
,a statutului Academiei Roméane de institutie cultural-stiintifici identitard a
romanilor si a statului roman”.

Din ampla analiza a profesorului Dufu nu putea lipsi sectiunea referitoare la
studiul privind infaptuirea Universitatii Nationale, universitatea romaneasca
infatisand dintotdeauna ideea de unitate intelectuala a tuturor romanilor. Cum era si
firesc, actul de la 1918 a influentat intr-o manierd beneficd viata universitard
romaneascd in general si dezvoltarea Invatdmantului juridic superior in special.
Astfel, autorul remarca printre altele faptul ca s-a dublat numéarul universitatilor, la
cele istorice de la Iasi (1860) si Bucuresti (1864) adaugandu-se si integrandu-se in
sistemul national de invatamant, de la 1 octombrie 1919, incd doud, si anume
Universitatea din Cernduti (infaptuitd in 1875, fosta germand) si cea din Clyj
(infiintata in 1872, fostd maghiard), cu aceasta din urma unindu-se mai tarziu si
Academia de Drept de la Oradea (1781). Tot aici, mentionam cu titlu de exemplu
comentariile autorului referitoare la constituirea noilor universitati romanesti din
Cluyj si Cernauti si ale facultatilor de drept din cadrul acestora, inclusiv anexele
privind ,,Serbarile inaugurarii universitatii romanesti din Cluj (1-3 februarie
1920)”, precum si ,,Inaugurarea festiva a Universitatii din Cernauti (24 octombrie
1920)”. Sunt de subliniat, in acest context, ideile legate de experienta extraordinara
a transformarii universitatii unguresti din Cluj 1n universitate romaneasca, dupa
modelul celei din Strasbourg, prin apel general la intelectualitatea roméneasca de
pretutindeni, precum si a rolului facultitii de drept din Cernauti care, prin
activitatea interbelica, a pus bazele Scolii bucovinene de drept, ale carei traditii
stralucite se cuvin preluate, continuate si dezvoltate astizi, pe masura mostenirii
astfel lasate.

In fine, in legaturd cu tratatele de pace de la 1919-1920, profesorul
evidentiaza ca ,,Recunoagterea internationald, intervenitd prin tratatele de pace...,
nu-si reducea... semnificatiile la un simplu act de inregistrare a unor hotarari
interne de autodeterminare, ci Inseamna ceva mai mult i mai important: Inscrierea
tarii reintregite Tn noua ordine europeana si incercarea de garantare externd in
contextul noilor fruntarii”.
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Deosebit de interesante sunt evaluarile semnificatiilor din cei (aproape) 100
de ani care s-au scurs de la semnarea sa (4 iunie 1920), ale Tratatului de la Trianon,
analizele diferitelor etape istorice parcurse — in special cele reprezentate de Dictatul
(Arbitrajul) de la Viena (1940), Tratatul de pace de la Paris (1947) si implicatiile
cadrului international si european post 1989 — in privinta relatiilor cu Ungaria si
rezonantele sale in prezent si pentru viitor. Ne invata Trianonul, titlul unei sectiuni
relevante a lucrarii in aceastd privintd, prevesteste posibile dezvoltari in viitorul
apropiat, In context aniversar, ale temei, din partea distinsului jurist, pe care le
asteptam cu deosebit interes.

Cu toate acestea, asa cum ne-au relevat evenimentele ulterioare infaptuirii
Roméniei Mari pand in prezent, acest proiect national suprem, cum il numeste
inspirat profesorul Mircea Dufu, ,ramane inca nedesavarsit i, prin aceea, de
actualitate si o prioritate”. Iatd un indemn venit de la cea mai autorizatd voce a
Institutului de Cercetari Juridice al Academiei Roméne si una dintre cele mai
competente si reprezentative ale lumii juridice romanesti pentru autoritatile romane
de azi si de maine In vederea continudrii stradaniilor inaintasilor pe linia
desavarsirii celui mai inalt ideal al neamului romanesc — reunirea tuturor
romdnilor in granitele firesti care sa cuprinda toate teritoriile locuite de acestia
din vremuri ancestrale. lar dimensiunea juridicd a acestui proces, impreuna cu
toate fatetele sale, continuda de asemenea s aiba un rol semnificativ in realizarea
scopului sdu suprem.

Dar poate ca si mai interesanta si de luat In consideratie astazi este ideea care
transpare cu evidentd din toate paginile noii carti si exprimd mesajul sdu
definitoriu: aceea cd Romdnia Mare nu inseamnd numai maxima extensie
teritoriala de cuprindere a tuturor romdnilor ci si, chiar mai ales, o civilizatie
materiala si o zestre spirituald pe masurd, o stiintd a dreptului si cultura de nivel
european §i prestigiu international, o prezentd reprezentativa a statului romdn, in
dreptul si relatiile internationale.

Dincolo de substanta ideatica extraordinara a lucrarii, imposibil de epuizat in
cadrul unui cronici si care o inscrie in randul lucrarilor de referintd in domeniu,
lucrarea profesorului Dutu nu poate fi desprinsa de contextul aniversar in care a
fost scrisa si este publicata, semnificatiile intrinseci ale temelor abordate si mai ales
mesajul fundamental pe care 1l transmite si adevarurile esentiale pe care le exprima
o transforma intr-un veritabil act de constiintd patriotica si manifest de identitate
nationala. $i care se cuvin salutate si pretuite ca atare!

Prof. univ. dr. Ovidiu Predescu



Viata stiintifica

Conferinta aniversara Curtea de Apel Cluj 1919-2019.
O suti de ani in slujba justitiei,
Cluj-Napoca, 20 septembrie 2019

Pentru a marca aniversarea a 100 de ani de la instaurarea justitiei nationale 1n
Transilvania si de la constituirea curtii de apel roméanesti de la Cluj, la Cluj-Napoca
s-au desfasurat, la 20 septembrie 2019, lucrdrile conferintei Curtea de Apel Cluj
1919-2019. O suta de ani in slujba justitiei, la care au participat ca invitati
universitari, oameni de culturd, precum si magistrati si avocati din jurisdictia
ardeleana respectiva.

In Cuvdntul de deschidere judecitor Denisa-Livia Bildean, presedintele
Curtii de Apel Cluj, a subliniat semnificatiile momentului aniversar si a prezentat
sintetic istoricul instantei apelative din capitala Transilvaniei. S-au evocat astfel
momentul fondator de la 11 martie 1919 cand intaiul Prim-presedinte roman al
curtii, dr. Pompei Micsa, numit de Consiliul Dirigent, a preluat instanta de la
vechile autoritati si a trecut la organizarea sa in noile conditii istorico-statale, urmat
de perioada de consolidare, refugiul de la Sibiu (1940-1945), dupa Dictatul de la
Viena (30 septembrie 1940), desfiintarea curtilor de apel in 1952 si reinfiintarea lor
dupd 1992. Astézi, jurisdictia de apel ardeleana este una dintre cele mai puternice
instante ale tarii, in aria sa de competentd fiind arondate, pe langd structura
apelativa cu cinci sectii, patru tribunale judetene (Cluj, Bistrita-Nasaud,
Maramures, Salaj), un tribunal specializat fard personalitate juridica si 16
judecitorii. O atentie deosebitd a fost acordata relevarii prioritatilor actuale ale
jurisdictiei 1n contextul consoliddrii rolului statului de drept si internationalizarii
dialogului judiciar international.

Referindu-se in interventia sa la Temeiurile juridico-istorice ale Unirii din
1918, acad. prof. univ. dr. loan-Aurel Pop, presedintele Academiei Romane si rector
al Universitatii ,,Babes-Bolyai”, a tinut sa sublinieze ideea potrivit careia ,,Curtea de
Apel Cluj face parte dintre acele institutii simbolice, create in capitala Transilvaniei
dupa Marea Unire. Acest templu al dreptatii era menit s garanteze echitatea, intr-o
regiune in care nedreptatile fuseserd — mai ales pentru roméni — la ordinea zilei”.
Plasand constituirea si activitatea jurisdictiei transilvane in cadrul urmarilor marelui

STUDII SI CERCETARI JURIDICE, an 8 (64), nr. 3, p. 367-375, Bucuresti, iulie — septembrie, 2019



368 Ion Bratisanu 2

act de la 1 decembrie 1918, acad. L.-A. Pop a relevat, prin date semnificative si
aprecieri de substantd, temeiurile juridico-istorice internationale — declaratia
wilsoniand 1n 14 puncte, care a impus dreptul la autodeterminare si principiul
nationalitatilor ca repere de reconstituire a ordinii europene si pe cele interne, in
frunte cu declaratiile de autodeterminare succesive din 1918 (Chisinau 27 martie/9
aprilie, Cernauti — 15/28 noiembrie si Alba Iulia — 18 noiembrie/l decembrie), care
au avut un efect constitutiv hotarator in realizarea Marii Uniri. S-au reliefat apoi
elemente definitorii ale infaptuirii unirii juridico-institutionale ale Transilvaniei cu
Romania analizdndu-se si subliniindu-se semnificatiile dispozitiilor Rezolutiei Marii
Adunari de la Alba Iulia din 1 decembrie 1918. Nu in ultimul rand, cu referire directa
la unificarea justitiei, s-au formulat interesante aprecieri si emis concluzii relevante
asupra importantei introducerii limbii roméne ca limba oficiald in administratia
publica si justitie, precum si rolul revenit universitatii clujene, devenita nationala, in
consolidarea procesului de unire a Transilvaniei cu Romania.

Prof. univ. dr. Liviu Pop, membru corespondent al Academiei Romane, s-a
referit In interventia sa la Elitele organizationale din Ardeal si contributiile lor la
realizarea unirii si consolidarea sa, definind elita ca un ,produs al dezvoltarii
mentale, spirituale a societdtii, spuma decantatd a revelatiilor, prin prisma
competitivitatii si impunerea valorilor”, in diagnoza lui Mihail Eminescu aceasta
,»fiind responsabild de 1naltarea si decdderea poporului”, in prima parte a expunerii
sale, profesorul clujean de drept s-a referit la aspecte teoretico-istorice ale problemei,
aratand ca Transilvania a avut norocul, in ultimele trei secole, unor elite —
ecleziastice, culturale, organizationale si economice — care au pregatit unirea care
avea si vie in 1918. Numai incepand cu secolul al XIX-lea putem vorbi 1nsa de elite
romanesti — mai intdi culturale si ecleziastice —, in veacul al XIX-lea apdrand si
manifestdndu-se activ si cea organizationald, n cadrul cdreia un rol important a
revenit juristilor. Acestia, in frunte cu avocatii, au aparat proprietatea taranilor
roméani in procesele judiciare purtate cu nobilimea maghiard, publicatiile romanesti
in cadrul proceselor de presa si, nu in ultimul rand, militantii pentru libertate sociala
si drepturi nationale in demersurile politico-judiciare, precum celebrul proces al
Memorandistilor. S-au relevat apoi participarea si implicarea juristilor in actele
istorice care au premers, marcat si urmat momentului istoric de la 1 decembrie 1918.
Un loc aparte in cadrul expunerii l-au ocupat referirile la facultatea de drept clujeana,
»coloana de sustinere a universitatii din Capitala Transilvaniei”, care, in 1934, a
absorbit si Academia de Drept din Oradea, aducandu-se un cald omagiu generatiei
intemeietoare a Scolii de drept romanesti a Ardealului. S-au prezentat sintetic
evolutiile acesteia, inflorirea interbelica, restristea refugiului de la Sibiu (1940-1945),
experientele rastimpului 1948—1989 si renasterea institutionala post 1989. In a doua
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parte a expunerii sale, reputatul universitar clujean s-a referit la nevoia reconstructiei
morale a societatii romanesti, in general si in planul elitelor sale, in special.
Distingand intre elita obedienta, afiliata politic si, in consecintd, decadentd si cea
tacutd, profunda autentica si condamnand scindarea lor, prof. Liviu Pop a facut apel
la despartire de racile si rdu, in favoarea unei curatiri morale, etice generale spre o
elitd noud, capabili si relanseze dezvoltarea europeani si globald a tarii. in acest
context, a Incheiat cu un apel adresat magistraturii clujene la ceas aniversar de a-si
pretui traditiile, a urma ferm calea elitelor autentice si a imparti dreptatea bazandu-se
numai pe adevar si pe marile valori umane.

In interventiile lor, judecatorul in activitate Axente-Irinel Andrei si judecitorul
pensionar Gheorghe Buzesko au exprimat gandurile lor despre prezentul si
perspectivele magistratului clujean in fata provocérilor viitorului si, respectiv,
reflectiile si amintirile despre momentul reinfiintarii instantei apelative dupa 1992.

Reprezentand ,,singurul intervenient neclujean” si institutul juridic national,
prof univ. dr., dr. h.c. Mircea Dutu, directorul Institutului de Cercetari Juridice
»Acad. Andrei Radulescu” al Academiei Romane, a prefigurat perspectiva nationala,
vazutd de la Bucuresti, a problemei in cadrul comunicarii stiintifice /00 de ani de
Justitie nationala in Transilvania si de la constituirea primei curti de apel ardelene
romanesti. Memoria istorica §i prioritati actuale. Plasindu-gi interventia sa sub
motto-ul ,,Dacd toate puterile Statului emana de la Natiune, toatd puterea Natiunii
emana de la Justitie” el a remarcat mai intai faptul ca ,,Dupa ce la 16 noiembrie anul
trecut, in Sala Unirii de la Alba Iulia, Consiliul Superior al Magistraturii si
reprezentantii justitiei din intreaga tard au adus omagiul lor marelui act intregitor de
la 1 decembrie 1918, iata ca astazi, printr-un gest marcat tot de o atare singularitate,
Curtea de Apel Clyj intelege, spre cinstea sa, si prin acesta a tuturor jurisdictiilor
Romaniei, sd evoce momentul intemeierii justifiei romanesti in Ardeal si sa
celebreze, asa cum se cuvine, implinirea unui secol de la inscrierea sa in istoria
justitiei nationale. In timpul scurt pe care il avem la dispozitie, vom incerca si
onoram acest moment aniversar printr-o trecere in revistd a semnificatiilor sale
profunde pentru lumea juridica deopotriva transilvianeana si romaneasca, din tripla
perspectiva a realizarii complicatului proces de unificare a dreptului romanesc in
Tara Intregita, a felului in care diversitatea culturilor juridice din Transilvania a fost —
nu suprimatd, ci sublimata intr-o sinteza realizatd sub semnul unitétii spirituale a
tuturor roménilor si, in cele din urma, dar deloc in ultimul rand, a fondarii — pornind
tocmai de la constiinta acestei unitati si a necesitdtii apararii ei — acelui curent
academic pe care focmai de aceea —, asadar, nu din considerente ale unui vag specific
regional, ci datorita intensitatii manifestarii constiintei nationale romdnegti — suntem
indreptatiti sa-1 privim ca pe o directie distincta a scolii juridice roméanesti, anume
Scoala de drept de la Cluj.”
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Asumandu-si aceste temeri, prof. Dutu a relevat faptul ca ,,Unificarea juridica —
legislativa, judiciara, la nivelul regimului legal al profesiilor, invatdmantului superior
si credrii stiintei dreptului si culturii juridice nationale — a reprezentat un proces
complex, deosebit de anevoios, dar esential in consolidarea unirii politico-statale,
desavarsitad la 1 decembrie 1918. Este suficient sd invocam, in acest sens, numai
exemplul unificarii legislatiei, in special a dreptului privat, cu amplele dezbateri si
dispute asupra metodei de a o Infaptui, rezistentele si trufia regionalismului juridic,
invingénd, 1n cele din urma, solutia naturald a extinderii legislatiei din Vechiul Regat,
cu unele amendamente, realizatd 1n 1928 in Basarabia, 1938 in Bucovina si abia la
15 septembrie 1943 in Transilvania. Dintre toate componentele dezvoltarii juridice,
cea judiciara a fost prima care s-a infaptuit, din ratiuni tinand mai ales de apartenenta
sa la exercitiul suveran al puterilor statului, iar importanta ei a fost una exceptionala,
insemnand impartirea dreptatii in limba romana, adicd apropierea justitiei fatd de
imensa majoritate a populatiei. Prin contributia unor ministri ai justitiei — Tnvatati si
patrioti precum prof. Matei B. Cantacuzino, — arhitectura jurisdictionala a Roméniei
Mari a fost gandita si infaptuita Intr-o viziune globala si unitara, cu si prin curtile de
apel care au devenit factorul decisiv in promovarea unei justitii nationale, de tip
european, aceeasi pe intreg teritoriul tarii si egala pentru toti si n limba oficialad a
statului. S-a inldturat astfel teza unei sectii speciale a Casatiei la Cluj in favoarea
celei a completelor speciale si judecatorilor-raportori de la Bucuresti, iar curtile de
apel 1n frunte cu cele de la marginea tarii reintregite au fost transformate in adevarate
citadele ale civilizatiei romanesti, dotate cu reviste juridice proprii, cercuri de studii
si cadru de reflectie asupra dezvoltarii juridice nationale n context regional. Astfel,
jurisdictiile apelative din Constanta, Chisindu, Cernauti, Oradea si Cluj au devenit
centre de generare si iradiere prin jurisprudenta si culturd juridica nationald a mesajului
unificarii legislative, practicilor judiciare unitare si gandirii juridice autentice.

«Romanizarea» instantelor de judecata si unificarea legislatiei privind
organizarea judecdtoreascd s-au realizat treptat, dar in ritm sustinut impus de
imperativul instaurdrii suveranitatii; prin Decretul-lege nr. 2770 din 6 octombrie
1918 s-a extins organizarea instantelor din Vechiul Regat in Basarabia si s-a infiintat
Curtea de Apel din Chisinau «ca instantd de fond apelativa», care a inceput sa
functioneze din noiembrie acelasi an; in Bucovina aceeasi unificare s-a realizat prin
Decretul-lege nr. 1867 din 14 mai 1919, Curtea de Apel din Cernauti astfel creata
fiind «primul dar al Guvernului roman pentru populatiay» acestei parti de Moldova
reunitd la Patria mama, care avea sd inceapa a functiona de la 1 iulie. Basarabia si
Bucovina dobandeau astfel pentru prima data instante proprii de acest grad, anterior
fiind arondate curtilor fostelor imperii de la Odessa, respectiv Lemberg.
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In Transilvania, responsabilitatea realizarii unificarii judiciare mult mai
complexe a revenit Consiliului Dirigent care, prin Decretul nr. 1 din 24 ianuarie 1919
despre functionarea in mod provizoriu a serviciilor publice, aplicarea legilor, despre
functionarea si intrebuintarea limbilor, a dispus primele masuri de organizare, pe
baze romanesti, a instantelor judecitoresti iar, in baza sa, prin Ordonanta Resortului
de Justitie nr. 121 din 6/19 februarie 1919 s-a reglementat modul de preluare a
structurilor judecatoresti existente din 15 judete transilvane, atunci deja eliberate,
cuprinzand circumscriptiile curtilor de apel Cluj si Targu Mures. Totodata, se stabilea
cd «in toate oficiile justitiei limba oficioasd, precum si limba de pertractare, este cea
romaneasca» (par. 8); «Toate organele judiciare (magistrati, procurori, advocatii,
notarii publici) au sa depuna un nou juramant oficios, de credinta fatd de Regele
Ferdinand I si Statul Roméany. Jurisdictiile din restul Transilvaniei de dincolo de linia
de demarcatie s-au preluat ulterior, respectiv Crisana, Maramuresul, Salajul si Satu-
Mare In mai 1919, Aradul in iulie, iar cele din Banat abia in septembrie acelasi an.

In sedinta din 12 februarie 1919 Consiliul Dirigent a aprobat, la propunerea
sefului de Resort al Justitiei dr. Aurel Lazar, primele numiri de noi magistrati. Din
cei peste 1600 de magistrati care activau in Transilvania si din care numai 4% erau
romani, dupa preluarea jurisdictiilor de catre statul roman au mai ramas in functie
numai 100, restul refuzand sa depund juramantul de credinta, absolut insuficienti
pentru functionarea celor 114 judecitorii de ocoale, 19 tribunale de judet si 4 curti
de apel transilvane (de la Cluj, Targu-Mures, Oradea Mare si Timigoara).

In aceasta situatie s-a facut apel la ajutorul patriotic, mai intai al avocatilor
romani ardeleni, dintre care 264 au raspuns la apel in 1919, dar un an mai tarziu au
ramas numai 100, restul neputand a nu ceda tentatiilor numeroaselor procese legate
mai ales de infaptuirea reformei agrare. In aceste conditii s-a recurs la concursul
juristilor-avocati si magistratilor din Vechiul Regat care, stimulati si de concesiile
salariale facute de guvernul de la Bucuresti, au luat calea Ardealului, ajungand sa
reprezinte la un moment dat mai bine de trei sferturi din magistratii provinciei
alipite. Intr-o prima etapa, s-au preluat treptat instantele din circumscriptiile celor
doua curti de apel din Transilvania eliberata, incepand cu Tribunalul Sibiu, la 4
martie 1919, aici fiind initial si sediul Consiliului Dirigent; operatiunea s-a
desfasurat in privinta Curtii de Apel Cluj la 11 martie 1919, de cétre prim-
presedintele romédn dr. Pompei Micsa, In conditiile in care toti magistratii si
functionarii de grefa au refuzat depunerea jurdmantului de credintd fatd de Statul
roman, cu exceptia consilierului Gustav Haupt (sas) care l-a depus imediat. Curtea
de Apel din Targu-Mures a fost preluata la 18 martie 1919 de nou numitul prim-
presedintele Romul Papp «in aceleasi condifiuni si cu acelasi refuz demonstrativy.”
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In acest context general o semnificatie deosebiti o reprezintd constatarea ca
,»Din acest punct de vedere, unificarea juridicd, in frunte cu cea judiciard a
reprezentat o parte importantd a unirii Transilvaniei cu Romaénia, iar constituirea
Curtii de Apel din Cluj, un moment fondator. La 11 martie 1919, ora 10%, cand dr.
Pompei Micsa, intdiul prim-presedinte roman, venea sd preia instanta spre a deveni
nationald Tmpreund cu noile autorititi romanesti, moment surprins si ramas pentru
istorie prin procesul-verbal Intocmit in acele imprejurari, dialogul juridic intre cele
doud parti exprima deopotriva tensiunea si mesajul istoric al evenimentului; in timp
ce fostul conducator maghiar al instantei invoca in favoarea sa prevederile
Armistitiului si legile razboiului, dr. Iulian Pop, primul primar roméan al Clujului, 1i
cerea sd plece pentru totdeauna in numele «dreptului la auto-determinare al
popoarelor si hotardrea unanimd a natiei roméne din Transilvania exprimata la
Adunarea de la Alba Iulia din 1 decembrie 1918». Cu greu ar putea fi supraestimata
semnificatia acestui act cu adevarat profetic al primarului jurist (avocat) care urma sa
dezveleasca pe 28 septembrie 1921 una dintre cele doud copii a statuii Lupa
Capitolina daruite Romaniei de statul italian §i amplasatd in Piata Unirii, in fata
statuii lui Matei Corvin (cealaltd mergand la Chisinau!), iar cateva saptdimani mai
tarziu, pe 1 noiembrie 1919 sa participe la prelegerea inaugurala a lui Vasile Pirvan
despre Datoria vietii noastre prin care erau deschise cursurile Universitatii Daciei
Superioare. Asezand cea mai importanta instanta judecatoreasca a Transilvaniei sub
semnul autodeterminarii natiunii romane din Ardeal, dr. [ulian Pop — despre ale carui
studii juridice nu am reusit sa obtinem informatii in timpul destul de scurt care ne-a
stat la dispozitie pentru acest material, dar pe care le banuim a fi fost, precum in
cazul marii majoritai a juristilor romani din Transilvania, urmate mai degraba la
Budapesta sau Viena, decat la Paris, precum in cazul juristilor din Vechiul Regat —
realiza integrarea vietii juridice clujene in lumea dreptului Roméniei Mari prin
deplina constientizare a primatului pe care constiinta nationald romaneasca trebuia sa
il dobandeascd in lungul, complexul si anevoiosul proces al unificarii dreptului
romanesc sub toate aspectele sale.”

Referitor la unitatea civilizational culturald astfel realizata, directorul 1.C.J. a
subliniat ,,O magistratura constituitd in proportie de circa 80% din juristi formati la
facultatile de drept din lasi si din Bucuresti, eventual cu doctorate la Paris, care erau
chemati sa aplice o legislatie civila austro-ungard la realitati oficiale devenite
nationale si sa pronunte si redacteze hotararile in limba romana, a generat experiente
cultural-juridice inedite. In cadrul aceleiasi instante si chiar complete, activau, astfel,
unul langa altul, juristul de formatie ardeleana, «unul mai greoi, care prinde mai
anevoie nuantele mai fine ale chestiunii, dar are rdbdare de a patrunde in amanunte.
Cercetdrile 1i sunt mai adanci. Cautd sa fie lipsit de sentimente si cerceteaza dupa
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criterii obiective care sunt principiile de drept. Nu spiritul legii e important, ci litera
ei, din care motiv expresiunile juridice sunt precise si de mare importantd», si
magistratul format si provenit din Vechiul Regat «cu un spirit vioi, capabil de a
sesiza faptele si dreptul cu o iuteald uimitoare, lipsit in schimb de rdbdare si
patrunderea in cele mai mici amanunte. Inclinat spre superficialitate, se lasa condus
de multe ori de sentimente. Legile sunt de multe ori mai ales gesturi decat convingeri.
Individualismul foarte dezvoltat se simte 1n legiferare. Spirit cu orizont foarte larg,
dar adancimea gandirii umane discutabildy. Sa ne inchipuim apoi, socul civilizational
pe care l-au implicat, in acelasi context, pledoariile ardelenilor in fata magistratilor
proveniti din Regat sau cele ale avocatilor din Vechea Tara sustinute in instantele
transilvane, pana la a se ajunge la o noua oratorie judiciard in aceste tinuturi.

Astfel stand lucrurile, rolul institutiilor urma sa fie decisiv, ca si al juristilor cu
responsabilitdti pe linie institutionald. Presedintii curtilor de apel intregitoare au fost
personalitati dominate de un fierbinte patriotism, cu o culturd vastd si o inaltd
constiintd profesionald: Vespasian Erbiceanu (1863—-1943) la Chisindu, Vasile
Boldur, la Cernauti si Pompei Micsa (1873—1936) la Cluj, toti magistrati de cariera si
militanti angajati in procesul de desdvérsire a statului national unitar roman. in
vremuri tulburi, cu evenimente unduitoare, cei trei magistrati au inteles sa raspunda
chemarii istoriei, au reusit s inchege corpul constitutiv de magistrati ai instantelor
devenite romanesti si s-au manifestat activ in presa juridicd regionald — «Cuvantul
Dreptatii» din capitala Basarabiei, «Pagini Juridice» bucovinene si «Ardealul
Juridicy de la Cluj, contribuind la raspandirea culturii juridice nationale si
promovarea unificarii legislative in respectivele provincii. Astfel, treptat, diferentele
s-au estompat pana la disparitie, magistratii si avocatii de dincolo si de dincoace de
Carpati si-au insusit unii de la altii deprinderi si cunostinte, s-au corectat si
perfectionat reciproc si impreund au generat ceea ce am putea numi o noud formula
de cultura judiciara, roméaneasca, definitivatd si prin nuantele adaugate de
experientele din celelalte provincii romanesti reunite tarii.

Ce rezulta de aici? Teza, adesea cultivata interesat, mai ales politic, ca in Ardeal
ar fi existat «un drept cu totul aparte» si, in consecintd, ar fi fost nevoie de o
magistraturd pentru interpretarea si aplicarea sa altfel decat cea din restul tarii a
alimentat o anumita tendintd de separatism, care a fost Invinsa numai prin entuziasmul
judecatorilor patrioti transilvaneni si prin contributia decisiva a celor veniti din vechea
tard, formati la scoala traditionald romaneasca de drept si animati de idealul national.
In acest fel, formarea elitei juridice romanesti transilvane, cu o mentalitate
convergentd la nivel national fard ignorarea particularitatilor istorice, a presupus
depésirea unor preconceptii si atitudini multiseculare, acceptarea uniformitatii si
angajarii la marea sintezd. Asa cum vom arata in a treia si ultima parte a acestui



374 Ion Bratisanu 8

cuvant, un rol decisiv a fost jucat de configurarea Invatimantului juridic clujean
tocmai 1n jurul ideii-fortd a unitatii nationale: Romdnia mai presus de orice!”

In privinta cristalizarii scolii de drept transilvane astfel constituite s-au formulat
importante concluzii: ,,La constituirea vietii juridice nationale in provinciile alipite un
rol deosebit a revenit si facultatilor de drept si juristilor ca intelectuali, in general.
Universitatea a fost, in multe privinte, locul de unde idealul national a regenerat si s-a
amplificat; la alegerea Intaiului rector al primei universitati romanesti, cea de la lasi,
in 1860, demnitatea fiind oferitd initial profesorului transilvinean de drept Simion
Bérnutiu, la refuzul acestuia, intrucdt «nu era incetdtenit romany», profesorul
universitar moldovean Cilinescu i-a raspuns: «Transilvania e tot tard roméaneasca,
romanii trebuie considerati in limitele lor naturale si nu numai in cele de stat». Cercul
juridic de la Chisinau si cele doua facultati juridice de la Cluj si Cernauti, devenite
romanesti, au cuprins adeseori laolaltd magistrati, avocati si oameni de catedra. In
universitatea transilvand lipsa specialistilor in dreptul privat local, de exemplu, a
presupus sa se faca apel, pentru inceput, la magistrati si avocati cu inaltd pregatire
profesionald, doctori in drept, buni practicieni si cunoscatori ai materiei, care au
devenit, ulterior, mari personalitati universitar-academice. Solidaritatea nationala s-a
manifestat si in planul invatdmantului superior; primul rector al Universitatii
romanesti din Cluj fiind Sextil Puscariu, venit de la Cernauti, iar cinstea de decan
fondator al Facultatii de Drept de aici a revenit profesorului iesean de drept
comercial, Vasile Dimitriu.

Prin aceastd solidaritate juridicd extraordinard s-a consolidat «unitatea
sufleteascd» a marii tari reintregite si s-a dezvoltat civilizatia juridicd romaneasca
unicd 1n noul Stat national unitar. Tot aici, la Cluj, in jurul publicatiei La
Transylvanie s-a constituit si afirmat, in anii 1930, Scoala romaneasca antirevizionista,
avand ca directie juridici doctrina principiului nationalitatilor si intangibilitatii
frontierelor consfintite prin tratatele de pace de la Paris din anii 1919-1920,
exprimatd prin lucrari reprezentative precum cele ale profesorilor George Sofronie si
Romulus Seisanu. Acesta este punctul central, sau centrul de greutate al intregii scoli
juridice clujene, si astfel si particularitatea tehnica a educatiei juridice din capitala
Ardealului, constind in abordarea comparativa a dreptului marilor provincii
roménesti (Traian Pop: Drept penal comparat), se relevd ca fiind in intregime
subordonata particularitatii ei politice, reziddnd In sublinierea unitatii spirituale a
dreptului romanesc. De aceea, putem afirma si aici, la Cluj, dupd cum sustineam si
prin proiectul lansat la Chisinau 1n martie 2018, ca stiinta dreptului si cultura juridica
romanesti, care s-au constituit definitiv la finele perioadei interbelice ca o sinteza
nationald a traditiilor comune si prin contributiile specifice ale marilor provincii
istorice, continua sa reprezinte tiparul autentic de dezvoltare al gandirii si
spiritualitatii noastre juridice, iar identitatea juridicd nationald o prioritate si o
preocupare permanente.”
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Intr-o astfel de ampla perspectiva juridico-istorica universitarul bucurestean a
conchis: ,,Ne putem intreba, si trebuie sd o facem, mai ales in momente precum cel
de acum, ce ar semnifica astazi simbolul centenar al Roméaniei Mari; 1n orice caz,
poate nu atat reintregirea sa in granitele maximei extinderi etnico-teritoriale, intr-o
epocda a «spiritualizarii frontierelor», dupd o expresie titulesciand, si afirmarii
globalizarii, cat mai ales si Tnainte de toate o dezvoltare economicd majord, o
civilizatie matura si reprezentativa, o stiinta si culturd inconfundabile, de prestanta
internationald si, nu in ultimul rand, o justitie independentd, profesionistd de tip
european, constienta de traditiile sale si rolul poporului care i apartine in istorie. In
spiritul si continuarea unui asemenea trecut, magistratura tarii reprezintd elementul
de continuitate si stabilitate in stat, cu perena misiune constitutionald de a Infaptui
justitia si a se pronunta intotdeauna si indiferent de imprejurari nu atat formal, in
numele impersonal al unei legi, adesea imprecise si schimbatoare, cat esential cel al
interesului national, imprescriptibil si fara de greseala.”

Conf. univ. dr. Valentin Orga, directorul Bibliotecii Centrale Universitare
,»Lucian Blaga” din Cluj-Napoca, a evocat figurile istorice ale magistratului loan P. Papp
(prim-presedinte al Curtii de Apel Cluj in perioada 1938—1944) si juristului Stefan
Laday (reputat specialist In materia cartilor funciare, dar controversat comisar al
poporului pentru justitie in regimul bolsevic de la Budapesta al lui Bela Kun, din 1919).

Avocat Elena-loana Maier, decanul Baroului Cluj, si procuror Ana Maria
Edu, procurorul general al Parchetului de pe langa Curtea de Apel Cluj, au adus
mesajul avocatilor, respectiv pe cel al procurorilor clujeni, adunarii comemorative.

Dupa cuvdntul de inchidere (,,Rugiciunea unui judecitor” rostitd de Ionut
Caras, actor al Teatrului National Cluj-Napoca) programul manifestarii a mai
cuprins: ceremonia conferirii de denumiri ale unor personalitdti ale vietii juridice
ardelene salilor de judecata ale instantei, vernisajul expozitiei de fotografii ,,Sine
qua non”, pe teme din viata si cu ,,actorii” instantei si o expozitie de documente
vechi si carte juridica.

Cu acelasi prilej aniversar mentiondm si publicarea reprezentativului si
documentatului volum Curtea de Apel Cluj 1919-2019. O sutd de ani in slujba
Jjustitiei, semnat de Gheorghe Buzesko, Valentin Orga, Denisa-Livia Baldean si
aparut sub auspiciile Editurii Argonaut din Cluj-Napoca.

Dr. lon Bratisanu






Viata stiintifica

Conferinta internationald Recent Value Challenges for Legal Education and
Science: History and Nowadays, Cernauti (Ucraina),
27 septembrie 2019

In cadrul cooperirii stiintifico-educationale stabilite si dezvoltate in ultimele
decenii Intre cele doud institutii de invatdmant superior ale Bucovinei istorice, la
Cernauti (Ucraina) s-au desfasurat, in ziua de 27 septembrie 2019, in organizarea
Facultatii de Drept a Universitatii Nationale ,,Iurii Fedcovici” si a Facultatii de
Drept si Stiinte Administrative a Universitatii ,,Stefan cel Mare” din Suceava
lucrdrile conferintei internationale cu tema Recent Value Challenges for Legal
Education and Science: History and Nowadays (Provocari axiologice ale educatiei
si stiintei juridice: istorie si prezent).

In deschiderea reuniunii prof dr. Roman Petrysin, rectorul Universititii
Nationale ,Iurii Fedcovici” din Cernauti a salutat initiativa organizarii unei
conferinte pe un atare subiect deosebit de important pentru invatamantul superior
juridic 1n general si cel ucrainean in special. Relatiile de colaborare stabilite si
dezvoltate 1n ultima perioada intre universitatile din Suceava si Cernauti, experienta
de intensificare a relatiilor reciproce, schimbului de experiente si dialogului
interuniversitar.

La randul sau, prof. dr. Petru Patsurkivski, decanul Facultatii de Drept din
Cernauti, a subliniat liniile generale ale reformei studiilor juridice universitare din
Ucraina, provocarile deschiderii lor spre sfera occidentald si europeana dupa
experientele din ultimele decenii si rolul deosebit care il ocupd in acest context
colaborarea tot mai strAnsd cu Facultatea de Drept si Stiinte Administrative
suceveand. Relevand principalele elemente ale domeniilor comune de interes conf.
dr. Camelia Ignatescu, decanul Facultdtii de Drept si Stiinte Administrative a
Universitatii ,,Stefan cel Mare” a subliniat initierea unor activitati si programe
bilaterale de Invatare si cercetare stiintifica si, in contextul Centenarului, a aratat
importanta valorificdrii i continudrii in noul cadru istorico-politic a traditiilor
Scolii bucovinene de drept interbelice.

STUDII SI CERCETARI JURIDICE, an 8 (64), nr. 3, p. 377-385, Bucuresti, iulie — septembrie, 2019



378 Mircea Bucur 2

Sesiunea plenara a reuniunii a fost deschisd prin conferinta inaugurala
sustinutd de prof. univ. dr., dr. h.c. Mircea Dutu, directorul Institutului de Cercetari
Juridice ,,Acad. Andrei Radulescu” al Academiei Romane, avand ca tema
,, Ecologia dreptului” si , dreptul viu astazi”. Explicand contextul conceptual al
interventiei sale profesorul romén a precizat: ,,Un mare spirit juridic al locului, al
Cernautiului universitar in special — sub ale cérui auspicii academice rostim astazi,
27 septembrie 2019, cuvintele de mai jos —, l-am numit astfel pe Eugen Ehrlich
(1861-1922), considera ca, indiscutabil, centrul de greutate al dreptului rezida in
societatea insasi, iar principalele calitati cerute si pretuite la un jurisconsult ar
trebui s fie «ochii care vad si urechile care aud», ceea ce ar fi impus si schimbarea
radicala a reperelor si obiectivelor invatirii dreptului si pregatirii juristilor. In plus,
o personalitate al carei destin si traseu profesional-stiintific raman emblematice
pentru o epoca istoricd si lasd o mostenire intelectuald cu multiple semnificatii.
Incercand s ma adaptez unui atare ambient intelectual care aduce ca punct comun
de interes al preocuparilor reprezentantilor celor doud comunititi academice in
prezenta opera si ideile unei personalitati stiintifico-culturale complexe, adepta a
scolii «dreptului liber», promotoare a «dreptului viu» si intemeietoare a
«sociologiei dreptului», nu numai ca punte, ci si ca pretext de dialog cultural-
stiintific, am ales ca temd a interventiei mele: ecologia dreptului si dreptul viu
astdzi. Am considerat ca un atare subiect si ideile aferente lui pe care le voi
exprima zugravesc cel mai potrivit specialitatea mea profesionald si crezul cultural
stiintific pe care il impartasesc. Si aceasta cu atdt mai mult cu cat astazi, precum si
alta datd, Universitatea nu are numai chemarea de a preda stiintele si a le Tmbogati,
ci trebuie sé fie o adevarata uzina intelectuald in care stiinta nu numai ca se invata
ci si se produce, iar intre zidurile sale se pregatesc si hotarasc destinele popoarelor
mai mult decat in oricare alt loc.”

Trecand la abordarea subiectului propriu-zis si precizand cadrul general al
problematicii, directorul 1.C.J. a subliniat: ,,Potrivit celebrei definitii initiale
formulate de omul de stiintd german Emnst Heinrich Haeckel (1834-1919) in
lucrarea sa fondatoare despre Morfologia Generala a Organismelor publicatd in
1866, ecologia este stiinta care studiaza ansamblul relatiilor dintre organisme si
mediul lor, inclusiv conditiile care presupun supravietuirea biologica. De atunci si
panad astdzi, asa cum ardata Mariachiara Tallachini intr-un articol consacrat
desprinderii unui Cadru legal din ecologie din 1999, destinul acestei stiinte a fost
unul cu totul special devenind zona particulard de reflectie, «legile ei fiind extinse,
de o manierd mai mult sau mai putin metaforica, pana la a servi explicarii unui
domeniu mult mai larg al cunoasterii, constituind astfel un cadru teoretic general



3 Cronica 379

aplicat in cazul unor numeroase domenii cognitive si considerat ca avand o anumita
valoare normativa». Se sustine, pe bund dreptate, ca ecologia a devenit astazi si un
izvor de drept, unul deosebit de important, Intrucat regleaza raporturile omului cu
mediul sdu de existentd. De aici §i pana la configurarea unei ecologii a dreptului
inteleasa 1n sensul unei reconfigurari fundamentale a gandirii juridice nu mai era
decat un pas, si acesta a fost la randul lui realizat o datd cu publicarea in 2015 de
catre fizicianul Fritjof Capra si juristul comparatist Ugo Mattei a lucrarii-manifest
intitulate Ecologia dreptului - Spre un sistem juridic in acord cu natura si
comunitatea. Alaturarea dintre un fizician si un jurist comparatist este revelatoare
pentru mesajul ce se doreste a fi transmis: criza actuald a umanitatii — nu doar
ecologicd — are la origine o intelegere gresitd a legilor deopotrivd naturale si
juridice, iar solutionarea ei presupune nu solutii punctuale imaginate in interiorul si
pe bazele modului curent de gandire, ci tocmai o schimbare de paradigma inteleasa
in termeni figurativi ca «schimbare fundamentala a metaforei: de la a vedea lumea
ca pe o magina, la a o intelege ca retea a unor comunitati ecologice».

Privit in sine, cadrul ideologic in care este formulat acest mesaj nu este nou, el
inscriindu-se 1n lunga serie a criticilor conceptiei specific moderne despre lume in
general si despre drept in special. In pofida unor dezbateri despre post-modernitate
care dureaza ca atare de mai bine de jumadtate de secol, Capra si Mattei subliniaza
faptul ca noi inca privim lumea precum filosofii, fizicienii si juristii secolelor XVII—
XVII, asadar in termenii unei ordini rationale a atomilor individuali (subiectii
dreptului modern) si a principiilor mecanice, ignorand aspectele profunde ale vietii si
privilegiind egoismul individual in dauna binelui comun. Altfel spus, iIn masura in
care dreptul modern este gandit in acest cadru, el nu poate servi catusi de putin
rezolvarii problemei fundamentale pe care criza ecologica globald o ridica astazi
intregii omeniri §i care nu este alta decat Insadsi supravietuirea ei biologica, fiind
dimpotriva parte a acestei probleme insesi. Din acest motiv, orice rezolvare a acestei
probleme presupune o regandire fundamentala a dreptului insusi, prin punerea lui in
acord cu legile autentice dupa care functioneaza natura si restituirea lui catre subiectii
carora acesta le apartine (am spune: de drept), asadar comunititilor: un imperativ
despre care nu se poate spune cd le este propriu lui Capra si Mattei, nici din
perspectiva filosofica, si nici din perspectiva gandirii juridice. Elementul despre care
se poate spune cad reprezinta contributia deopotriva originald si deschizand o larga
perspectiva stiintei juridice contemporane constd insa intr-o lecturd paraleld
fascinanta a istoriei dreptului si a stiintei din Antichitate pana in prezent, pe cat de
concisd, pe atat de provocatoare, insd a carei originalitate nu consta in interpretarile
diferitelor episoade ale acestei istorii (cel putin cat priveste istoria gandirii juridice),
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ci in ideea de a lega aceasta istorie insasi de schimbarea de paradigma urmarita. Cu
deosebire este valabil acest lucru in cazul interpretdrii potrivit careia una dintre
principalele cauze ale actualei stéri de lucruri constd in «profesionalizarea dreptului»
initiatd prin receptarea dreptului roman in Occidentul medieval si avand ca rezultat
deposedarea comunitatilor (am spune deja, mai degraba: a popoarelor) de propriul lor
drept in beneficiul unor specialisti a caror misiune consta In construirea unui sistem
rationalizat de administrare a societatii, de la proprietatea privata asupra terenurilor la
birocratia care urma sa stea la baza statului absolutist modern: reluand cuvintele lui
Carl Schmitt si reflectand ideile lui Max Weber, stiinta juridicd europeand nascuta
prin aceasta receptare a dreptului roman ar constitui «primogenitura rationalismului
occidental», desavarsit mai apoi prin intrarea gandirii juridice o datd cu Thomas
Hobbes sub imperiul modelului stiintific dominat de rationalismul cartezian si de
mecanica newtoniand, la care am adauga si ridicarea la rangul unei explicatii
teoretice comprehensive a geometriei euclidiene care urma sa domine prin structura
logica a rationamentului deductiv structurat in jurul axiomelor si al teoremelor ceea
ce este Indeobste cunoscut ca drept natural modern.

Daca aceasta evolutie constituie In conceptia lui Capra si Mattei aberatia
capitala — in sensul etimologic a termenului: ab-erratio, apucarea pe o cale gresita —
a stiintei moderne si a gandirii juridice subordonate acesteia, nu mai putin important
acesta este punctul in care Capra si Mattei situeaza in campul stiintelor naturii teoria
electrodinamicii a lui Maxwell si teoria evolutionistd a lui Darwin, iar in cel al
stiintelor juridice reactia «romantica» a lui Friedrich Carl von Savigny si a Scolii
Istorice a Dreptului. Examindnd mai indeaproape cel de-al saselea capitol, vom
constata, de asemenea, ca perspectiva autorilor captiveaza nu atat prin noutate, cat
prin capacitatea de sintezd a unor interpretiri in bund masura traditionale: faptul ca
Savigny se opune deopotriva universalismului juridic promovat de filosofia abstracta
a dreptului natural modern, cat si pretentiei statului absolutist-suveran de a-gi impune
propriile reguli asupra societatii prin intermediul legiferdrii 1n detrimentul
autenticului drept considerat a fi produs In mod organic de «spiritul poporului» in
cadrul evolutiei istorice a acestuia din urma este considerat a se situa in opozitie cu
pretentia aceluiasi Savigny de a identifica dreptul popular al germanilor cu dreptul
roman, iar disputa in jurul receptarii acestuia din urma dintre factiunile romanista si
germanista si soldata cu triumful primilor cel putin cat priveste evolutia ulterioara a
gandirii juridice este interpretatd — intru totul in spiritul celor din urma, asadar al
germanistilor — ca reafirmare incd si mai puternica a unei gandiri juridice individualiste,
matematizate si mecanicizate: asa-numita «jurisprudentd a conceptelor», bazata —
potrivit acelorasi interpretari — pe primatul individului in fata comunitatii, a logicii In
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fata vietii, si a tehnicii in fata (veritabilei) stiinte, toate acestea gasindu-gi expresia
sinteticd in ceea ce istoricii germani ai dreptului inteleg prin asa-numita «dogma a
specialistilor (Spezialistendogma)» care desavarsesc deposedarea poporului de
propriul lui drept. Si totusi, din acest capitol — ca si din nu tocmai putin numeroasele
recenzii ale lucrarii celor doi autori — lipseste tocmai numele acelui jurist care a
inteles ca nimeni altul sa se ridice impotriva a ceea ce si el intelegea ca fiind o
deviere capitald de la premisele juste ale Scolii Istorice: cernauteanul Eugen Ehrlich.”

Din aceasta perspectiva, prof. Dutu propunea o contextualizare a acestei noi
problematici de dezvoltare a juridicului printr-o ecuatie mai larga constituita de
teoriile ,,dreptului liber”, ,,dreptului viu” si sociologia dreptului si o legaturd dintre
istorie si evolutiile actuale: ,,Cel putin la prima vedere, faptul ci o regindire a teoriei
juridice 1n sensul unei ecologii a dreptului poate trece tocmai peste juristul considerat
pe drept cuvant fondatorul sociologiei juridice este cu atit mai surprinzator, cu cat
termenii-cheie ai acestui demers fondator sunt «dreptul liber» (de constringerile
legale ale unei puteri politice si ale unei dogmatici juridice practicate de «specialigtii»
care Inlocuiesc prin lege si constructie conceptuald tocmai geneza dreptului din
«spiritul poporului») si mai ales «dreptul viuy (in opozitie fatd de constructiile
abstracte si, prin urmare, lipsite de viatd ale codurilor si tratatelor) si aceasta mai ales
in conditiile in care Eugen Ehrlich — fapt prea putin cunoscut ori luat in considerare
datoritd renumelui sdu in sociologia dreptului — fusese format academic in dreptul
roman si apoi incadrat la Universitatea Franz-Joseph din Cernduti ca profesor de
drept roman, asadar ca propagator al ideilor agezate de Capra si Mattei la originea
paradigmei dominante de gandire juridicd. Mai lamurit, intregul demers al lui Ehrlich
priveste tocmai punctele nevralgice vizate de schimbarea de paradigma a ecologiei
dreptului, urmarind la randul lui: (1) nu atat o sociologie a dreptului, ci o refondare a
stiintei juridice Insesi ca stiinta sociald, (2) nu edificarea prin logica a unor constructii
abstracte, ci cercetarea empirica a «realitatilor» juridice, considerarea ca drept viu nu
a Codului civil general austriac de factura iusnaturalist-modernd din 1811, ci a
dreptului popoarelor din Bucovina (3), afirmand ca tocmai in acest fel — si numai in
acest fel — poate fi adus la Indeplinire legatul originar al lui Savigny si al Scolii
Istorice a Dreptului.

Mai ales aceastd din urma afirmatie trebuie privitd cu multd circumspectie,
iar fatd de proiectul grandios al lui Savigny si al Scolii Istorice care a constat cu
precadere in fondarea stiintei juridice moderne pornind de la o anumita interpretare
a dreptului roman (intepretare ale cérei deficiente initiale au fost mult amplificate
de Ehrlich si ceilalti adepti ai asa-numitei scoli a dreptului liber, ele avand — altfel
decdt in cazul lui Savigny — o influentd negativa decisiva asupra evolutiilor
ulterioare ale dreptului), semnificatia propriului demers al lui Ehrlich, privitd in
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ansamblu, este mai degraba redusa. Astfel stand lucrurile, poate fi de inteles de ce
retrospectiva istoricad foarte sintetica propusa de Capra si Mattei in contextul
promovarii propriei lor Ecologii a dreptului a putut face abstractie de Ehrlich, chiar
dacd viziunea acestor autori asupra lui Savigny este la randul ei deformata intr-o
asemenea masura incat nu lasd sd se intrevada rolul pe care Scoala Istorica a
Dreptului — recitita astazi tocmai in lumina problemelor cu care ne confruntam — ar
putea oferi realmente mult invocata schimbare de paradigma. Pe de altd parte, in
conditiile in care Eugen Ehrlich, fostul rector al Universitatii Franz-Joseph, este
astazi un adevarat spiritus rector al Facultatii de Drept din cadrul Universitati ,,[urii
Fedkovskiy” din cadrul acestei Universitati, pAnd acolo incat oricine isi poate face
o prima imagine despre viata si opera lui parcurgand studiile publicate de Revista
Ehrlich in limbi de circulatie internationald, credem potrivit sa subliniem elementul
pe care il consideram a fi ramas actual in opera lui Ehrlich, astidzi mai mult decat in
urma cu 100 de ani. Pluralismul juridic ?.. desigur! Dar 1n conditiile in care intr-un
des citat articol intitulat Bucovina globala: pluralismul juridic in societatea
mondiald, Gunther Teubner sublinia «rezistenta tenace pe care Bucovina globala a
lui Ehrlich o intdmpina intr-o lume conceptual incd dominatd de statul nationaly,
credem nimerit sd subliniem §i noi importanta acestui stat si a constiintei juridice
nationale pentru orice veritabild ecologie a dreptului.

Venita din partea unui jurist roman, o asemenea afirmatie ar putea parea
surprinzatoare, catd vreme Eugen Ehrlich nu s-a mai putut reincadra in Universitatea
din Cernauti, devenita romaneasca din 12 septembrie 1919, tocmai datoritd opozitiei
unor jurigti romani precum Romulus Candea, dar si a unei mari constiinte nationale
romanesti cum a fost istoricul Ion Nistor (1876-1962), la vremea respectiva rector al
Universitatii. Este insd suficientd o lecturd a cuprinzatorului studiu despre Sfdrsitul
unei mari imparatii publicat de Ehrlich in Arhiva pentru Stiinta si Reforma Sociala a
lui Dimitrie Gusti (1880-1955) — creatorul Scolii Romanesti de Sociologie si unul
dintre cei doi mari intelectuali romani din Bucuresti care s-au luptat cu multa
tenacitate pentru ca Ehrlich sa-si gaseasca un loc de frunte in cadrul elitei intelectuale
romanesti de dupa Marele Rézboi si sa reocupe o catedra universitara, de asta data in
Capitala tarii reintregite — consacrat prabusirii Imperiului Habsburgic pentru a
observa pe de o parte luciditatea analizei In care juristul bucovinean stigmatiza
incapacitatea clasei politice de la Viena de a construi un sentiment national comun
tuturor popoarelor aflate sub stapanirea Curtii Imperiale, pe de altd parte insa si
regretul lui pentru prabusirea unei lumi de care se simtea profund legat. Supunand
unei critici devastatoare intregul esafodaj politico-administrativ al Imperiului, Ehrlich
omitea totusi sd arate cum anume ar fi putut fi construit un asemenea sentiment
national artificial altfel decat prin lezarea identitdtii nationale reale a unor popoare
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aduse de istorie in situatia de a fi subjugate de catre Casa de Habsburg (si, din 1867
cat priveste Transilvania, si de catre o nobilime maghiara care nu reusise nici in plind
belle époque sa se desprinda de institutiile si mentalititile Evului Mediu), iar
incercarea de a realiza iIn mod practic aceastd legatura printr-o justitie birocratic-
imperiald respectuoasa fata de dreptul popoarelor din Bucovina nu tinea seama de
faptul ca aceste popoare nu erau popoare libere, ci subjugate de un Imperiu a carui
prabusire nu putea fi resimtitd de ele — spre deosebire de Ehrlich — decat ca o
eliberare, de unde si o anumita animozitate de inteles pe plan local fata de cei care,
precum fostul rector, Intruchipau prin chiar persoana lor vechiul regim.

Altfel decat s-ar putea crede astizi judecand dupa pozitionarile unor membri
relativ influenti ai elitei intelectuale din Romania (pozitiondri rimase incd, din
fericire, izolate) determinati sd edulcoreze lumea unei Europe Centrale habsburgice
caracterizate de cosmopolitismul civic radical opus mult demonizatului nationalism
etnic, romanii din Bucovina anului 1918 nu impartaseau catusi de putin regretele lui
Ehrlich vis-a-vis de prabusirea acestei lumi pe care o considerau in mod cu totul
justificat ca pe o lume care nu avea loc pentru dreptul lor la propria autodeterminare
nationald. Se prea poate ca faptul cd Ehrlich nu cunostea intr-o masura suficienta
limba roména sa fi determinat si el din partea unor colegi ai sai universitari, precum
Romulus Céandea, «o atitudine (antrenata si iritatd de vicisitudinile traiului in raiul
multicultural k.u.k.) intransigent-principiald de tip german fatd de profesorii care nu
cunosteau noua limba de predare a universitatii» si am putea construi in acest punct o
paraleld intre opozitia lui Octavian Goga fatd de dorinta lui Stefan Laday (1863—
1936), «ungur de origind, care nu stia nici chiar romaneste» de a se incadra dupa
Marea Unire, la recomandare politica, la Universitatea din Cluj. Refuzat la Cluj,
Laday a ajuns la Bucuresti, devenind chiar presedinte de sectie a Consiliului
Legislativ in virtutea faptului de a fi fost considerat un bun cunoscator al dreptului
austro-ungar care urma sa mai ramana inca o buna perioada de vreme in vigoare si pe
teritoriul Romaniei Mari pand la extinderea totald a legislatiei din Vechiul Regat,
intervenitd la 15 septembrie 1943, asa cum si Eugen Ehrlich a fost preluat de Gusti
pentru un timp la Institutul Social Roman. Paralela se opreste insa aici: dacd in
primul caz politicianismul roménesc interbelic s-a dovedit in stare pana si de
ridicarea intr-o atare demnitate politico-juridicd a unui fost comisar al poporului
pentru justitie din Republica Sovieticda Ungara si totodatd coautor de lucrari juridice
alaturi de nimeni altul decat Bela Kun, in cazul lui Ehrlich motivele Iui Gusti au fost
cu totul altele. Primul, un «tehnocrat» cu puncte de vedere neutre care considera ca
«un drept civil neunificat a mai bun decat un drept civil unificat» sau cid «un drept
civil cutumiar este totdeauna mai bun decat un drept civil codificat» si care,
impreuna cu alti cativa, au determinat ca, la un moment dat, Consiliul Legislativ,
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adoptand o atitudine elitistd, sd se pronunte pentru o unificare legislativa printr-o
mare recodificare, neutrd si tehnicd, ca o mare opera a unui institut de drept
comparat, al carui scop era alcatuirea unor coduri-model inspirate din toate
legislatiile straine, mai putin cea romaneasca. Departe insa de a fi considerat oportun
sd recompenseze abilitatile unui «tehnocrat» ca valoare in sine si fard legaturd cu
congtiinta nationald romaneasca, Gusti vazuse insa in Eugen Ehrlich savantul caruia i
se putea pretui nu numai loialitatea fata de statul roman si fatd de implinirile anului
1918, ci si recunoaste posibilitatea de a contribui la edificarea unei stiinte juridice ca
parte integranta si constitutiva a ceea ce Gusti Insusi Intelegea prin stiinfa natiunii,
anume tocmai deoarece investigatiile lui veneau in intdmpinarea unei probleme
majore a statului roman modern care continua sa fie — i a rdmas pana astdzi —
actuala: «Stiinta dreptului este o stiinta sociala, si nu formala» scria Gusti, indicand,
in altd parte, si substratul profund al acestei sublinieri: «tara Legala trebuie sa se
croiascd dupa tara Reald, si nu invers, iar adevaratul drept este cel al societatii». Din
aceleasi ratiuni, la randul sdu istoric si manifestind o constiintd nationald nu mai
putin intensa decat bucovineanul Ion Nistor, Nicolae lorga (1870-1940) — marele
promotor al opozitiei dintre formulele abstracte si realitatile organice — avea si se
angajeze si el 1n sprijinul Iui Ehrlich, gdzduindu-i conferinte la Ateneul Romén din
Bucuresti si publicandu-le textul in revista «Neamul Romanescy.

Si toate aceste consideratii teoretice subsumate tezei desdvarsite practic in
sens legislativo-judiciar prin extindere si generalizare a substantei si formelor
juridice reglementare preluate, asumate si consacrate in mod liber prin decantare si
adaptare creatoare, pana la a deveni nationale, de catre poporul roman insusi, care
nu erau altele decat cele din Vechea Tara.”

Ca o concluzie generala a remarcabilului sdu demers teoretic care pune in
valoare mostenirea juridicd prin prisma ultimelor dezvoltari ale stiintei dreptului,
directorul I.C.J. a precizat: ,,Ce raménea deci din dreptul viu al lui Ehrlich dupa
prabusirea Imperiului Habsburgic? Am putea raspunde: imperativul restituirii
dreptului catre popoarele céarora le apartine de jure, ceea ce raméne valabil chiar
dacd va trebui sd admitem in egald masurd ci nici unul dintre aceste popoare nu s-
ar putea lipsi de specialistii care — nu precum mecanicii, ci mai degraba precum
medicii — au a se ingriji de el si de ele in mod profesionist. Indisolubil legat de
acest imperativ ramane valabil insa si Dreptul la viata al statelor mici afirmat de
Nicolae lorga, si nu doar al celor mici, ci al tuturor statelor care, precum arita
Dimitrie Gusti, 1si trag viata din natiuni libere (sau popoare ajunse la constiinfa
propriei identitati politice), spre deosebire de imperiile moderne de substitutie, sau
de imitatie a Imperiului Roman, agsa cum inspirat le-a numit tot lorga. Aceasta
lectie nu este Insd valabild numai pentru noi: daca in Statele Unite ale Americii
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poate fi constatata o preocupare intensa fata de lectia ce ar trebui desprinsa dintr-o
lucrare precum cea a lui Edward Gibbon despre Declinul si prabusirea Imperiului
Roman, iar in Rusia aceeasi preocupare se manifesta in raport cu Prabusirea unui
imperiu: Lectia Bizantului, mediile intelectuale din Uniunea Europeana nu par a fi
deloc preocupate de lectiile desprinse de Ehrlich in Sfarsitul unei mari impartii. La
randul lor 1nsa, astazi pana si aceste imperii se vad deja subordonate acelui Empire
teoretizat din nou recent de Michael Hardt si Antonio Negri in 2000 ca noud ordine
romand care isi asteapta crestinii timpurii. Am adauga: si o ecologie a dreptului
viu, cu Scolile din Cernduti si Suceava puternic ancorate in realitatile prezentului,
ca forma de expresie si iradiere a traditiilor si intelegerilor profunde ale prezentului
si viitorului.”

In cadrul sesiunii plenare au mai prezentat comunicari: prof. dr. Petru
Patsurkivski (,,Provocéri axiologice ale Invatdmantului juridic ucrainean la Inceputul
secolului 21: lectii invatate si probleme nerezolvate”), dr. Tudor Avrigeanu, CS II,
I.C.J. (,,Eugen Ehrlich, Valentin Al. Georgescu si legatul cerndutean al dreptului
roman”) prof. dr. Serhy Melenko, seful Departamentului de drept european si studiu
comparativ al Facultatii de drept din Cernduti (,,Cooperarea transfrontalierd in
domeniul educatiei juridice: aspecte axiologice”) prof. dr. Ruslana Havriliuc
(,,Educatia juridica in Cernauti: influente civilizationale), prof. dr. Osana Melenko
(,.Intelegerea dreptului prin prisma unei abordari sociologice. Mostenirea creatoare a
lui Eugen Ehrlich”), prof. dr. Ivan Toronciuc (,,Particularititi ale dezvoltarii
invatamantului superior juridic in Bucovina in perioada interbelica”).

Agenda conferintei internationale a cuprins circa 50 de comunicéri si interventii
prezentate in plen si pe sectiuni, pe diferite subiecte aferente temei generale.

Dr. Mircea Bucur






