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Studii

NEVOIA ,,MARILOR HOTARARI” JUDECATORESTI SI A
REZONANTELOR LOR TEORETICE CREATOARE.
CAZUL DREPTULUI URBANISMULUI

Prof. univ. dr. Mircea DUTU"

Abstract: Given the globalization of the economy, the intensification of basic change, the
amplification in the circulation of goods and people, and the modernization of law, case law acquires a
regulatory purpose and a rising importance in preventing and resolving the complex and substantial
litigation. Exploiting new resources and situations in case law implies as well the diversification,
reevaluation, and perfection of the instruments of knowledge and promotion of the conclusions of judicial
practice of various jurisdictions ad-hoc, national, regional, or international. A concluding example in this
sense are the adnotations to the representative judicial decisions which, when done by rigurous criteria and
with proffesional competence, become an important form of knowledge and analysis of law, showing off,
after a significant tradition, a significant revival. At the same time, case law plays a determining part in the
prefiguration, structuring, and development of new branches of law, such as: environmental law and urban
planning law, where the abundant and technicized regulations need ‘juridicization” in view of revealing
their own significance. The general revival of case law needs as well revealing its contributions, in a
Sformula in which the extract of judicial decisions is to be conjugated with the jurisprudential comment,
giving the interested parties adequated and efficient knowledge of the legal text in the context of concrete
enforcement. In this purpose, the French experience reveals the utility of elaborating and publishing a
collection of “great decisions” structured by domains of law, a model which can also be imported in Romania.

Key words: case law adnotations; case law; great decisions,; environmental law; urban
planning law, building permit; urban planning certificate; precautionary principle; prevention
principle; building restriction, urban planning documentation.

1. Importanta si statutul adnotarilor jurisprudentiale. Scurta
perspectivi diacronici. in urmi cu aproape 100 de ani, magistratul-academician
Andrei Réadulescu considera ,,adnotarile bune” ale hotararilor judecatoresti ,,0 parte
foarte interesanta a culturii noastre pe terenul Dreptului”, pornind de la necesitatea
unei ,critici periodice, asa de folositoare pentru corectarea interpretarilor gresite si

* Directorul Institutului de Cercetari Juridice, ,,Acad. Andrei Radulescu” al Academiei Roméne;
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394 Mircea Dutu 2

pentru evolutia Dreptului”' si a orientirii cuvenite mersului jurisprudential in
consonanta cu reperele ferme ale stiintei juridice. ,,Oricat s-ar spune ca lucrul
judecat este socotit ca adevar — se argumenta in acest sens — totusi este tot asa de
adevarat cd printre hotarari unele pot fi gresite, fie ca solutie, fie numai ca
motivare. Este foarte necesar ca hotararile sa fie cercetate de cei invatati in stiinta
Dreptului si cand cuprind greseli sd fie criticate, cu toatd severitatea pe care o
meritd, dar cu tot respectul datorat justitiei si cu senindtatea pe care o impune
stiinta™. In orice caz, adauga savantul jurist, ,,Nu polemici ci cercetare stiintifica,
calduzita numai de dorinta de a pune in evidentd dreptatea si adevarul”. In fine, se
aprecia cd, mai mult decat atat, critica hotararilor judecatoresti este mult mai
necesard decat cea a lucrarilor de doctrind ,,din cauza marii influente pe care
jurisprudenta o are...asupra mersului justitiei”. Dar pentru a raspunde unor
asemenea cerinte si a indeplini un atare rol ,,adnotarile jurisprudentiale” trebuiau
facute ,,dupa anumite norme” si ca, precum ,,in orice activitate stiintifica serioasa,
se cere pregatire si metoda”. Pe continut erau exprimate o serie de exigente,
valabile si astazi, tindnd mai ales de metoda: depasirea stadiului ideatic al hotararii
comentate si pozitiei de a nu aduce ,,nicio lumina In plus” ori a reproduce ,,parti
intregi” din doctrind sau jurisprudentd; buna alegere a aparatului critic, citarilor si
trimiterilor bibliografice, prin selectarea autorilor, lucrarilor si jurisprudentelor
relevante; prevalenta considerentelor de ordin juridic si evitarea, pe cat posibil, a
argumentelor altor domenii, putin semnificative in cauza s.a. Urma apoi
constatarea ca nu orice hotarare judecatoreasca meritd adnotatd, ci numai cele care
exprimau probleme importante, noi ori controversate, ceea ce implicd o anumita
selectie, operata dupa anumite criterii reprezentative. De asemenea, o atare notd —
criticd sau aprobativa — trebuia sd aducd ceva nou, care nu se gaseste in hotarare
sau 1n lucrarile elementare, altminteri fiind fara de utilitate. Asa cum conchidea A.
Radulescu, ,,Adnotarea trebuie sd lumineze oarecum continutul hotararii, sa-i
adauge ceva, sa-i arate partile bune si mai ales partile rele motivand critica ce i se
face!” Continudnd expunerea metodologica, se aratd ca, desigur, in demersul siau
adnotatorul se serveste de doctrind, de jurisprudenta si de alte cunostinte dar nu
oricum, 1n sensul ca respectivele consideratii se impun a fi expuse pe scurt si numai
in masura in care sunt strict necesare pentru cercetarea hotararii, ,,iar nu pentru a
arata eruditia autorului sau”; in plus, in utilizarea autorilor si jurisprudentei este
nevoie de o alegere ,cdci nu tot materialul are aceeasi valoare”, iar aceasta

! Andrei Radulescu, Hotdrdri si adnotari, in ,,Ardealul Juridic”, anul VI, nr. 10, Cluj, 15 mai 1927,
p. 147 si urm.
2 Ibidem, p. 149.
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operatiune dovedeste, la randu-i, pregitirea cercetdtorului. Chiar in chestiunile
controversate nu se impune a se cita toti autorii pentru diversele pareri, ci numai
aceia care prin autoritatea, prin taria argumentarii, prin metoda lor reprezintd mai
bine un punct de vedere; aceeasi selectie trebuie sa opereze si in privinta hotararilor
judecétoresti, urmarindu-se a se acorda prioritate celor relevante si care pot da cu
adevarat o anumitd orientare 1n materie ori contribuie intr-o altd masura
semnificativa la progresul juridic.

In fine, nu se poate ignora nici cerinta imperativa a unei anumite contributii
proprii, originale din partea adnotatorului; cum adduga academicianul-magistrat el
,»utilizeaza doctrina si jurisprudenta dar ceea ce trebuie sa iasa mai mult in evidenta
este parerea sa... El nu e un simplu Inregistrator al celor ce a gasit in carti si in
repertorii, el e un judecator al hotararii. In aceastid judecati nu trebuie si se
multumeasca a vedea dacd hotararea intra in vreunul din modelele ce le are la
indemana, ci trebuie sa cerceteze, sa o analizeze, sa vada daca e conforma cu
principiile si textele, dacd acestea au fost bine aplicate fatd de starea de fapt a
cauzei si daca s-a realizat dreptatea, aratand greselile judecatorului, ale partilor, ori
ale legii si cautdnd sd dea Indrumdri pentru viitor”. Ca o concluzie, o adnotare
trebuie sa reprezinte ,,0 contributie personald... nu un rezumat al altora”, una ,,nu
prea lunga — nu-i un studiu unde totul poate fi tratat pe larg —, care si sintetizeze
judecata sa asupra hotararii... una care cu cat va cuprinde o argumentare mai
stransa, fara dezvoltari inutile, cu atat va fi mai buna”. Astfel realizata si posedand
atari calitati ,,Adnotarea este un gen de literaturd juridica foarte util, dar destul de
greu. Cei ce vor sa-l cultive trebuie sa-1 caute a-1 intelege, a-i cunoaste greutatile si
sa se pregateasci serios’™.

O atare pledoarie este relevanta si acredita la timpul sdu ,,adnotarea bund” ca
specie a literaturii juridice, una de confluenta si interactiune intre jurisprudenta si
doctrind, un laborator de intersectie, dialog si sinteza al reglementarii, aplicarii si
evaluarii dreptului 1n vigoare.

Aceastd valoroasd traditie dezvoltatd in perioada interbelica (mai ales in
paginile ,,Pandectelor romane”) a cunoscut ulterior un reviriment in cadrul altor
publicatii de specialitate precum ,,Revista romanad de drept” (prin celebrele note
critice sau aprobative de jurisprudentd) si a Incercat sd supravietuiascd si sa-si
redobandeasci stralucirea de altadata dupa 1989, fara ca, din pacate, sa izbuteasca.

Adnotarea de calitate revine astdzi in actualitate prin virtutile sale intrinseci,
dobandind noi valente operationale mai ales in materii in care jurisprudenta joaca
un rol primordial, precum cele ale dreptului mediului si dreptului urbanismului. in

3 Ibidem, p. 150.
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plus, un asemenea fenomen e favorizat si de noile particularitati si exigente ale
epocii, care reclamd evaludri precise, sintetice si percutante ale jurisprudentei
relevante, de pe pozitii de autoritate stiintificd pragmatice, utile si eficiente, cu
puternice rezonante de inraurire a mersului juridic general.

In interdependenti cu ,adnotarea buni” ca specie a literaturii juridice, in
cadrul aceluiasi demers de reevaluare a rolului lor in cdmpul cunoasterii dreptului
era abordatd si se afla problema intocmirii hotararilor judecatoresti vdzute ca o
»contributie foarte Insemnatd pentru inaintarea stiintei juridice”, atunci cand se
caracterizeazd printr-o solutie adecvatd, o motivare cit mai buna si o redactare
»dupd o metodd din care sd nu lipseasca principiile stiintifice ale Dreptului”. Cu
referire la realitatea concretd, A. Radulescu constata ca ,,numarul hotararilor care
meritd a fi calificate de foarte bune este destul de mare si daca s-ar publica mai
multe si n alte limbi desigur ca multi strdini si-ar schimba parerea despre cultura
noastra juridica™. Mai mult decat atét, se crease deja o anume traditie in aceastd
privintd care ,,a inceput mai ales dupd 1830, cand invatitura dreptului se mai
raspandise, iar dupd 1864—65 propasirea este vadita si totul a mers din ce in ce spre
mai bine”. Pe un asemenea fundal general erau denuntate insa ,,unele procedee
care nu cadreaza cu adevaratele norme impuse pentru facerea hotararii lor”.

Actualitatea problemei este izbitoare si de aceea invocarea sa, pe scurt,
devine deosebit de relevantd si chiar necesard. Analiza savantului jurist privea, cu
precadere, modul in care 1n intocmirea hotararii sale, magistratul se referea la si
valorifica doctrina si jurisprudenta, adeseori aritdnd expres cd a statuat intr-un
anumit fel intrucat asa au stabilit cele doud mijloace auxiliare. Astfel, in practica se
intalneau adesea, ca si astazi, hotrari in care ,,se citeaza pasaje intregi, se fac
trimiteri la numerosi autori ori hotarari; se foloseste si se generalizeazd chiar
formula «avand in vedere ca doctrina si jurisprudenta sunt in sensul cd...» in
conditiile n care acestea rdimaneau doar mijloace ajutatoare in lamurirea legii si In
orice caz nu puteau si nu pot a fi prezentate ca temeiuri $i motive pentru
justificarea solutiilor cu atdt mai putin citate ca atare!”

Pledand pentru aceeasi atitudine creativa si din partea judecatorului, Andrei
Rédulescu exprima cerinta fundamentald ca hotararea sa fie opera magistratului
emitent, una ,,care s-a intemeiat pe constatdrile sale, pe lege, care a utilizat toate
mijloacele stiintei juridice, dar care n-a reprodus géandirea altora, ci a rationat, a
judecat el si infatiseaza solutia ca produs al muncii sale intelectuale”.

Din aceasta dubla perspectiva de reevaluare prin prisma creativitatii, a rolului
si statutului adnotarilor de jurisprudentad si, respectiv, de acreditare a locului

* Ibidem, p. 147-148.
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practicii judiciare in configurarea teoreticad a dreptului, acestea sunt chemate si
revind 1n prim planul doctrinei juridice romanesti, raspunzand astizi, cu precadere,
cerintelor unei vieti juridice deosebit de dinamice si complexe, supusa fenomenelor
de integrare euroatlanticd si globalizare accentuatd. Desigur, un atare demers nu
poate ignora marile evolutii si transformari care au avut loc in ultimul secol in
insdsi substanta doctrinei si jurisprudentei, interdependentelor reciproce si locului
modelat si ocupat 1n arsenalul dreptului.

2. Rolul hotararilor judecitoresti — reper in structurarea jurisprudentei
si sporirea misiunii sale in stiinta dreptului. Din ansamblul hotararilor
judecatoresti aferente unei anumite materii juridice, se desprind acelea care au
reprezentat veritabile repere in evolutia jurisprudentei si au jalonat contributiile
acesteia la progresul doctrinei juridice. Ele au fost, astfel, cu adevérat ,,mari” prin
concluziile pe care le-au exprimat, dezvoltdrile ideatice care s-au degajat si
imbogatit reflectia teoretica si orientdrile generale astfel generate care au influentat
in mod semnificativ dezvoltarea dreptului. In acest sens, intreprinderile editoriale
de a publica jurisprudente selectate dupa criterii de reprezentativitate si impact
socio-juridic, adnotate prin contributii doctrinare adecvate ale unor reputati
specialisti in materie, reprezinta o specie de creatie juridica din ce In ce mai
apreciatd pe piata ideilor.

Dupa modelul colectiei de Grands arréts a editurii franceze Dalloz (a carei
prima editie in materia jurisprudentei administrative dateazi din 1956°, cea in
materia dreptului urbanismului din 1995°, iar in privinta dreptului mediului din
20177 indraznim si considerdam necesari si, in consecinti, si propunem initierea
unui asemenea proiect stiintifico-editorial si in Roménia, care ar putea incepe chiar
cu materiile mai noi, in care jurisprudenta are un rol hotarator in configurarea
profilului lor specific, precum cele ale dreptului mediului si dreptului urbanismului.
Si aceasta cu atdt mai mult cu cat, in privinta celei din urma, hotararea
judecatoreasca isi pastreaza rolul de motor al domeniului si existd deja o anumita
experienta 1n acest sens, dacd avem in vedere ca primele culegeri jurisprudentiale
in materie dateazi de peste doud decenii®, iar in ultima perioadd s-a ajuns la
compilatii publicate care oferd material jurisprudential brut suficient pentru o

S M. Long, P. Weil, G. Braibant, P. Delvolvé, B. Genevois, Les grandes arréts de la
Jurisprudence administrative, 15 éditions, Ed. Dalloz, Paris, 2005.

6 J.-P. Gilli, H. Charles, Les grands arréts du droit de 'urbanisme, Editions Sirey, Paris, 1995.

7 Ph. Billet, E. Naim-Gesbert, Les grands arréts du droit de [’environnement, 1% &dition, Ed.
Dalloz, Paris, 2017.

8 A se vedea: M. Dutu, Autorizatiile de urbanism, Editura Economica, Bucuresti, 1999; M.
Dutu, Dreptul urbanismului. Teorie si practica judiciard, Editura Economicd, Bucuresti, 2000.
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operatiune mai elaboratd de sistematizare si prezentare prin adnotare a concluziilor
astfel degajate’.

Ideea de ,,mari hotarari” implica in sine apelul la o diversitate de criterii care
sd permita circumscrierea mai exacta a obiectului propus si a tintelor de atins. Este
vorba, mai ntdi, de o ierarhie, o clasificare a unora in raport cu altele, care sa le fie
subsumate, din care isi trag substanta lor, un primus inter pares a carui nastere si
interogare ramane de determinat. Este un criteriu care presupune o anumita
genealogie. Desigur, este mai usor a decela idei generale in deciziile internationale
cu vocatie universald ori regionala (CIJ, CEDO, CJUE) decét in deciziile interne,
din moment ce hotararile date reamintesc jurisprudenta anterioard si comenteaza pe
larg demersul jurisdictiei in timp ce in dreptul intern sunt destul de neutre din acest
punct de vedere. Criteriul organic nu este in mod necesar reperul de identificare,
emitentul fiind un indiciu care trebuie coroborat cu altele si evaluate impreuna
pentru a se ajunge la o concluzie definitiva. Apoi, se impune o anumitd comparatie,
in continuitate ori in raport cu alte hotérari, problematica abordata si solutiile
consacrate. S-a apreciat, de exemplu, ca o ,,mare hotarare” nu este in mod necesar
una care dd o extensie crescandd unei teze sau rezolvdri de probleme juridice,
existand hotdrari unde regula de drept este formulatd mai clar decat in cele in care
ea a aparut prima datd; se preferd, de asemenea, hotararile mai recente care permit
surprinderea si exprimarea evolutiei jurisprudentiale in domeniu'®. Asadar,
criteriile de calificare a unei hotarari ca ,,mare” raman diferite, variaza in functie de
ideile pe care le exprimd, natura instantei emitente si inraurirea pe care o poarta
asupra dezvoltarii jurisprudentei in materia observata.

In mod clar asemenea initiative prezinti o serie de particularitati pentru
fiecare din cele doua ramuri de drept si discipline stiintifice. Este de domeniul
evidentei ca, in privinta dreptului mediului, jurisprudenta internationala — datorata
Curtii Internationale de Justitie, CJUE, CEDO - este, cel putin deocamdata, mai
relevanta decat cea internd si se cuvine tratatd ca atare. Un exemplu elocvent il
reprezintd, In acest sens, culegerea de hotarari comentate de drept unional-european
al mediului''. Abordarea problemelor jurisprudentei CJUE in materie permite
surprinderea, relevarea si discutarea principalelor elemente care fixeaza cadrul
juridic aplicabil in fiecare stat membru si comun tuturor celor 28 de tari membre.

°C. Titiriscd, A. Stroiu, D. Dobrev, Dreptul urbanismului. Practica judiciard, vol. 1, Planuri urbanistice,
avize, certificate de urbanism, vol. 11, Autorizatia de construire, Editura Hamangiu, Bucuresti, 2019.

0F  Sudre, J.-P. Marguénaud, J. Andriantsimbazovina, A. Gouttenoire, M. Levinet, Les
grandes arréts de la Cour européenne des Droit de I’Homme, 5° édition mise a jour, Themis, PUF,
Paris, 2009, Introduction, p. 2.

"""Marc Clément, Droit européen de I'environnement. Jurisprudence commentée, 3¢ édition,
Editions Larcier, Bruxelles, 2016.



7 Nevoia ,,marilor hotarari” judecatoresti. Cazul Dreptului urbanismului 399

Alcatuitorii unor asemenea lucrari urmaresc, de reguld, inscrierea fiecarei hotarari
intr-un ansamblu constituit, deopotriva, din hotarari precedente si dreptul pozitiv;
retinerea celor mai recente asigurd o reflectare mai exactd a perceptiilor si
orientarilor prezentului si o viziune prospectivd. Comentariul are rolul sdu bine
definit; hotararea e plasatd intr-un context in care numai lectura textului sdu singura
nu-i permite sa inteleagd pe deplin mesajul juridic pe care il poartd; aprecierile
teoretice furnizeaza elemente pertinente ale politicilor de mediu ale UE, aprecieri
asupra evolutiei contextului legislativ ca luarea in calcul a tendintelor evidente de
reglementare. Poate fi perceputd, in acelasi timp, o preocupare ca fiecare
comentariu sa poata fi citit si inteles independent, raportat la jurisprudenta aferenta;
el Tncearca sa stabileasca o fatetd particulard a dreptului mediului, dupd cum fiecare
hotarare se supune principiilor generale pe care autorul le-a identificat si exprimat
direct 1n introducerea tematica. Nu in ultimul rand, reunind peste 70 de hotarari ale
CJUE, volumul in cauza permite, inainte de toate, o intelegere concreta a regulilor
de interpretare si a mecanismelor de aplicare a dreptului unional european al
mediului. Astfel ni se oferd, printr-o originald asociere a deciziilor judiciare
pertinente, corespunzator randuite cu un comentariu bine si special intocmit, nu
atdt un manual in sensul clasic al termenului, cat mai ales un ghid de aplicare a
reglementdrilor Tn materie apartinatoare respectivei ordini juridice, in deplinatatea
particularitatilor acestora. Un exemplu major al faptului cé intr-un domeniu precum
dreptul mediului analiza jurisprudentei comentate ajutd la descifrarea, ordonarea si
aplicarea fortelor acestui drept In miscare rapida si progres evident.

Pot fi avute in vedere, in acest context, mai ales deciziile care ilustreaza un
dialog permanent al judecatorilor, prin care interpretarea dreptului de catre instanta
de la Luxemburg, in cadrul trimiterii prejudiciale, da tonul si determind sensul pe
care statele membre se impune a i-1 da; este cazul, de pilda, principiului egalitétii de
tratament care cunoaste o coloraturd particulard in contextul complex al
reglementarilor de mediu.

Pentru asigurarea unei mai mari coerente si inteligibilititi ale lucrarii,
hotararile se impun a fi expuse si prezentate potrivit ordinilor juridice de apartenentd,
fapt care ar putea rupe unitatea generald manifestatd printr-o mare diversitate de
probleme si solutii.

Fara indoiala, o anumita grupare a deciziilor judiciare trebuie sa existe, dar e
preferabil, asa cum se intdmpld si in cadrul intreprinderilor de acest gen din
straindtate, sa se realizeze pe mari materii'”.

12 Grands arréts du droit de I'environnement (2017) din Franta sunt expuse intr-un ansamblu
compus din 10 intrari tematice: 1. Principii; 2. Drepturi fundamentale; 3. Mediu si economie. Metode; 4.
Bunuri, contracte, raspunderea (dreptul civil al mediului); 5. Contencios; 6. Sanctiuni; 7. Biodiversitate.
Specii; 8. Biodiversitate. Ecosisteme si medii. Resurse naturale; 9. Poluari si vatamari; 10. Riscuri.
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Componentele jurisprudentiale vor trebui sa fie selectate, sd exprime si sa fie
prezentate astfel incat sa caracterizeze etapele urmate in constructia dreptului
mediului, sd contribuie la consolidarea osaturii sale, ceea ce implica alegerea si
utilizarea in acest scop a criteriilor devenite clasice, prin compararea cu alte lucrari
care au pretentia si, deopotriva, ambitia de a cuprinde mari hotarari.

Cuprinzand extrase bine intocmite din deciziile judiciare, insotite de ,,bune
adnotari”, cu evaludri ale evolutiilor si conexiunilor aferente, lucrarea nu trebuie sa
se rezume la a fi o simpld compilatie de jurisprudentd, dar nici a fi un tratat de
dreptul mediului, ci expresia unei inedite ecuatii intre hotarare si comentariul sau,
in efortul comun dintre judecétor si doctrinar de a explicita intelesul textului legal,
a marca noua concluzie desprinsa si a impune astfel progresul juridic. Vom avea in
vedere constituirea unui ansamblu coerent tematic de hotarari judiciare, corelate si
integrate sub semnul dorintei deschiderii de cai ferme si clare de evolutie si
dezvoltare a dreptului mediului.

Astfel s-ar putea realiza, pentru acest stadiu de afirmare a respectivei ramuri
de drept si inedite discipline stiintifice, tot mai complexe si cu vocatie universala, o
vedere de ansamblu, bazatd pe marile idei generale, fecunde si solide care
stimuleaza progresul reglementarilor, practicilor juridico-administrative si
conceptiilor teoretice. Desigur, un atare demers editorial trebuie gandit si dezvoltat
pe etape, cu grija de a-i asigura, deopotriva, un rol de sedimentare, continuitate si
creator In promovarea armaturii juridice a domeniului aferent.

Experienta francezd ne aratd cd jurisprudenta a dat loc la un efort de
sistematizare In Les grands arréts du droit de ['urbanisme (GADU) prin
selectionarea pe temeiul interesului lor juridic: este in special cazul hotararilor
adunarii Consiliului de Stat din 23 februarie 1934 Lainé (privind servitutile de
urbanism si zonajul) si din 4 ianuarie 1935 Lara (unitate de directie pentru marile
operatiuni de urbanism operational); in aceeasi culegere reprezentativd sunt
prezente si hotarari mai vechi, nepercepute cum se cuvine la timpul lor, dar care au
fost urmate de o aplicare masiva si neintreruptd (precum Gomel 1914 — Commune
de Bouchemaine 1979 — M™ Bonnaire s.a. 1982").

Si la noi, contenciosul (administrativ) de urbanism si jurisprudenta astfel
generata a jucat un rol fondator in constituirea materiei si continua sa contribuie
major la dezvoltarea acesteia.

3. Cazul Dreptului urbanismului. Jurisprudenta — vector constitutiv si
configurativ al noii ramuri de drept in Roménia. Vazut initial mai degraba ca o
arborescenta a dreptului administrativ, dreptul urbanismului a cunoscut o intruziune

BL Savarit-Bourgeois, Droit de | 'urbanisme, Gualino, Lextenso-éditions, Paris, 2014, p. 54.
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progresiva a dreptului civil si a dreptului penal, si aceasta intrucat dreptul public s-a
dovedit treptat ca insuficient pentru aproprierea, exprimarea si rezolvarea
corespunzatoare a preocupdrilor si problemelor aferente amenajarii teritorial-
urbanistice, protectia ei si gestionarii durabile a cadrului de viata. Asa se face ca in
complexul legislativ astfel generat si contenciosul aparut, in plan judiciar, controlul
de legalitate a actului administrativ nu este decat o veriga, prejudiciul e cauzat printr-o
constructie ilegala si demolarea sa face sa inceteze vatdmarea adusa vecinatatilor si
sa se repare astfel dauna. Arsenalul sanctionator — in primul rand contraventional, dar
si penal — se adaugd intr-o simbiozd particulard. Aceste evolutii si noi formule
juridice s-au reflectat cu precadere in planul jurisprudentei, care a avut rolul de a
adapta caracterul pur general si tehnico-arhitectural al reglementarilor legale la
exigentele justitiabilitatii si cerintele aplicabilitatii lor practice.

S-a nascut astfel o jurisprudentd specificd, din ce in ce mai numeroasd si
diversificatd aflata in cautarea si cristalizarea concluziilor de principiu menite astfel
sd surprinda si sd exprime specificul dreptului urbanismului. Acesta din urma a
devenit in acest mod, in primul rand, un dispozitiv pretorian, care asteapta feed-back-uri
corespunzatoare si in planul reglementirilor de drept pozitiv, In vederea unei
structurdri intr-o ramurd de drept si disciplind stiintificd bine structurate si
corespunzator intelese, demne de rolul asumat si misiunea cuvenita intr-o societate
post-moderna.

0 ,,0glinda” a stadiului de dezvoltare a jurisprudentei in materie si, implicit, a
acesteia o reprezinta ,,culegerile de practica judiciard”, cele Intocmite si publicate
pana in prezent in tarile cu traditie Tn materie, precum Franta, expriménd trei trepte
evolutive: una primitiva, cu hotarari judecatoresti razlete cu tematica si cuprinse in
volum ca atare, eventual dupa ierarhia emitentului si/sau in succesiune temporala,
dar fard adnotari sau, cel mult, cu unele comentarii pasagere; o a doua cu decizii
adnotate, in sens clasic si, in plan superior, colectia ,,marilor hotarari”.

Deocamdatd in Romania trebuie sd ne rezumdm la perspectiva primului
stadiu de dezvoltare si exprimare a jurisprudentei de drept a urbanismului.

3.1. O radiografie necesara si semnificativa. Reprezentand poate cea mai
ampla si mai completa culegere de spete in materie de pana acum, cele doud volume
Dreptul urbanismului. Practica judiciard (cu aproape 900 de pagini) cuprind nu
mai putin de 102 hotirari judecatoresti — ale curtilor de apel si Inaltei Curti de
Casatie si Justitie — care, in viziunea alcatuitorilor volumului, ,trateaza principalele
aspecte de practicd judiciara privind dreptul urbanismului... jurisprudenta relevanta

4 C. Titiriscd, A. Stroiu, D. Dobrev, Dreptul urbanismului. Practicd judiciard, vol. -1,
Editura Hamangiu, Bucuresti, 2019.
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privitd din perspectiva diferitelor reglementéri aplicabile in domeniu”. Simpla
observare a gruparii tematice a acestora este elocventa pentru ,,intrarile” definitorii
ale contenciosului de urbanism; volumul | Planuri urbanistice, avize, certificate de
urbanism, arondeaza cele 44 jurisprudente 1n patru capitole tematice: acte
administrative cu caracter normativ in materia urbanismului (cu 17 hotarari), acte
administrative premergatoare emiterii autorizatiei de construire (cu 11 decizii),
certificatul de urbanism (13 hotérari) si legislatia urbanismului si comunicarea
informatiilor de interes public (3 jurisprudente); vol. Il Auforizatia de construire, cu
53 de hotarari, dintre care: 28 au ca obiect autorizatia de construire — act
administrativ de autoritate cu caracter individual (emitere, suspendarea executarii,
anulare); 20 referitoare la desfiintarea constructiilor; in fine, 5 privesc aspecte
practice variate 1n legatura cu edificarea constructiilor si legislatia urbanismului.

Last but not least, lucrarea se incheie cu cinci jurisprudente obligatorii ale
Inaltei Curti de Casatie si Justitie in materia urbanismului (3 decizii de solutionare
a unor recursuri 1n interesul legii si 2 hotdrari preliminare). Desigur, din
perspectiva caracterului lor general obligatoriu, sunt cele mai importante, dar
tematica si solutiile nu permit o aceeasi caracterizare, si mai ales motivatiile
dezlegarilor date. In concret, este vorba de inaplicabilitatea procedurii aprobarii
tacite in cazul autorizatiilor de construire, certificatelor de urbanism si
documentatiilor de urbanism prevazute in art. 6 alin. (1) si art. 7 alin. (1) din Legea
nr. 50/1991 (cu argumentare pur tehnicistd, ca ori de cate ori legiuitorul a avut
intentia ca anumite etape ale procedurilor administrative in domeniu sa fie supuse
regulilor aprobarii tacite a prevazut-o expres si, deci, lipsa unor dispozitii speciale
care sid permitd expres aplicarea procedurii aprobarii tacite in materie, ticerea
administratiei nu valoreaza autorizare); natura juridica de act administrativ a
certificatului de urbanism prin care s-a dispus interdictia de a construi sau care
contine alte limitari si, In consecintd, admisibilitatea exercitarii controlului de
legalitate, pe cale separatd, asupra acestui act (pe interpretare legald si rationamente
juridice); impedimente pentru recunoasterea pe cale judiciard, in cadrul actiunii in
constatare a dreptului de proprietate asupra unei constructii realizate de cétre
proprietarul constructiei, cu materiale proprii (cu motivari strdine specificului
dreptului urbanismului); taxe cu temeiuri juridice diferite si beneficiari diferiti:
taxa pentru eliberarea autorizatiei de foraje si excavari si taxa anuald pentru
activitatea de prospectiune, explorare si exploatare a resurselor minerale si
redeventd minierda (cu argumentare irelevantd); documentele necesare pentru
emiterea autorizatiei de construire, n vederea intrarii in legalitate a unei constructii
edificate anterior emiterii acesteia (prin interpretarea ,,intentiei legiuitorului”).

Analiza globala a hotararilor prezentate, unele insotite de scurte note
explicative, permite cateva constatari generale; mai intdi, se remarca un ritm mai rapid
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de dezvoltare a jurisprudentei in materie, inclusiv sub actiunea societitii civile;
cristalizarea, prin repetare si nuantare, a unor concluzii jurisprudentiale in probleme
controversate semnificative; persistenta absentei predominantei argumentelor,
consideratiilor si utilizarii conceptelor si figurilor juridice specifice dreptului
urbanismului; confuziunea dintre mediu si urbanism si primatul regimului juridic al
primului; constitutionalizarea dreptului urbanismului preponderent prin jurisprudenta
Curtii Constitutionale. Aceastd din urma remarca consta in faptul ci, desi ordinea
constitutionald nu contine reguli care fac referire directd la acest domeniu [legea
fundamentald necuprinzdnd decit prevederi indirecte de o astfel de naturd, precum
cele de la art. 44 alin. (7)], zecile de decizii ale Curtii Constitutionale vizand dispozitii
ale legilor nr. 50/1991 si 350/2001 au impus concluzii pertinente importante.

Unirea concluziilor jurisprudentei judiciare cu cele ale celei constitutionale si
structurarea astfel a unui fond ideatic exprimat si garantat jurisprudential,
constituie o parte tot mai importantd si mai definitorie a dreptului urbanismului.
Aceasta nu inseamna 1nsd si incd si de drept al urbanismului. Aici intervine rolul
benefic si decisiv al doctrinei care, cunoscand si percepand in mod corespunzator
mesajul specific autentic si cu competenta al disciplinei stiintifice, sa purceada pe
calea ,adnotarilor bune” la analize si propuneri pertinente. S-ar pregati astfel
drumul spre o noud generatie de hotarari judecatoresti de urbanism, cea a
jurisprudentelor pe deplin specializate, adaptate specificului materiei si astfel s-ar
pregati terenul si s-ar ajunge la marile hotarari ale domeniului.

3.2. Exemplele starii existente: insuficiente, deficiente, cdi de depasire. O
analiza realistd a jurisprudentei disponibile in materie de urbanism ne aratd o
radiografie dominatd de insuficiente, deficiente, inadaptari care caracterizeaza
integral domeniul, dar nu lipsesc nici perspectivele depasirii lor. Lipsa
comentariilor aferente, adecvate si consistente fac dificila desprinderea exacta a
diagnosticului ori configurarea remediilor posibile si necesare. Vom incerca sa
desprindem si sd expunem mai jos cateva concluzii jurisprudentiale relevante, cu o
analiza menita s& raspunda afirmatiilor si constatarilor anterioare.

3.2.1. Ce este dreptul urbanismului? Necesara delimitare de Dreptul mediului.
Reflectand in mod clar faptul ca ,,autorii lor nu au audiat la facultate cursurile si nu
au deschis paginile unui manual de dreptul urbanismului” (desi ele exista si in limba
romana!), cele cateva referiri exprese la problema obiectului unei atari discipline sau
ramuri juridice denotd, totusi, incercarea de a cauta un anumit raspuns.

Astfel, in jurisprudenta instantei supreme s-a ardtat cad: ,,Domeniul
urbanismului este reglementat printr-o serie de acte normative ale caror dispozitii
urmaresc obiectivul amenajarii si dezvoltarii durabile a localitatilor, in cadrul unui
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proces de planificare urband referitoare la un teritoriu determinat, in care se
analizeaza situatia existentd si se stabilesc obiectivele, actiunile, procesele si
masurile adecvate scopului propus, cu asigurarea unui echilibru rezonabil intre
interesul public si interesul legitim privat, armonizand, la nivelul localitatilor,
urbane si rurale, propunerile cuprinse in planurile de amenajare a teritoriului
national, zonal si judetean. Dintre acestea se detaseaza ca importantd Legea nr.
350/2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismului si Legea nr. 50/1991
privind autorizarea executdrii lucrarilor de constructii, acte normative prin care se
reglementeaza regimul juridic si procedura emiterii autorizatiilor de construire si a
altor acte in domeniul urbanismului, instituind anumite termene si conditii
speciale...”"®. Cadrul normativ ,,in materia urbanismului si a regimului juridic este
rezultatul unor interventii legislative succesive in scopul disciplindrii conduitei in
domeniul executrii lucririlor de construire sau desfiintare a constructiilor'®,
Desigur, sunt simple preludri din reglementarile legale in materie, tributare
limbajului politicilor publice din domeniu si formuldrilor generale tehnico-
specializate care au nevoie pentru particularizari juridice de analize suplimentare si
un efort creator corespunzator. Dincolo de definitiile scolastice, devenita ,.stiinta a
amenajarii”, aceastd ramurd de drept public permite autoritatilor publice sa
incadreze posibilitatile de utilizare a solului, autorizdnd sau interzicind o
constructie ori o activitate intr-un loc dat. Acest drept vizeazd in special
organizarea utilizarii echilibrate, economice si armonioase a solului si a spatiului.
Aplicat in interes general, dreptul urbanismului riméne o ramura a dreptului public
care urmadreste ca obiectiv o bund utilizare a solului. Caracterizat ca un ,,drept
administrativ specializat” el a cunoscut importante intersectiri cu dreptul privat,
dreptul mediului si dreptul penal, care au favorizat dezvoltari particulare
semnificative. In acelasi registru al confuziilor, dar intr-un ton mai ponderat si de
aceea mai limitate, dintre cele doud ramuri de drept, in jurisprudenta Curtii
Constitutionale s-a considerat cd ,Normele legale referitoare la amenajarea
teritoriului si urbanismul, reglementate de Legea nr. 350/2001, urmaresc tocmai
obtinerea unui echilibru rezonabil intre interesele particulare ale titularilor
dreptului de proprietate si interesul public ce constd in protejarea mediului si
asigurarea dreptului la un mediu sandtos, garantat de art. 35 din Constitutie”.
Potrivit unei atari misiuni, ,,Pentru evitarea abuzurilor in domeniul constructiilor,
cu consecinte extrem de grave asupra dezideratului de armonizare a mediului urban

!5 Inalta Curte de Casatie si Justitie, Completul pentru recurs in interesul legii, Decizia nr.
13/2013, in ,,Monitorul Oficial al Romaniei”, Partea I, nr. 674 din 1 noiembrie 2013.

'8 Tnalta Curte de Casatie si Justitie, Completul pentru recurs in interesul legii, Decizia nr.
13/2019, in ,,Monitorul Oficial al Romaniei”, Partea I, nr. 440 din 3 iunie 2019.
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concomitent cu protejarea mediului natural, legea cuprinde anumite reguli privind
regimul autorizatiilor de construire, elaborate, evident, in functie de natura,
obiectivul si impactul social al fiecirui tip de constructie™"’.

Un alt exemplu elocvent pentru gresita intelegere a intersectarilor dintre mediu
si urbanism si aplicarea In materia ultimului a principiilor specifice domeniului
aferent primului, o reprezintd perceptia jurisprudentiala a semnificatiilor principiului
precautiei. Astfel, Intr-o decizie de spetd, pornindu-se de la faptul ca ,,patrimoniul
cultural este 0 componenta a notiunii de mediu Inconjurator”, s-a apreciat ca in cauza
»trebuie aplicate principiile acestui domeniu de drept si, in special, principiul
precautiei in luarea deciziilor”; ,,reglementat de legislatia nationald prin art. 3 lit. b)
din O.U.G. nr. 195/2005 privind protectia mediului si in legislatia comunitara de
dispozitiile art. 191 TFUE. Ca o apreciere generald, instanta a considerat ca ,,Prin
aplicarea acestui principiu se urmdreste prevenirea sau limitarea posibilelor
consecinte negative cauzate de un proiect inainte ca expunerea sa aducid atingere
mediului inconjurdtor, atunci cand, prin evaludri stiintifice obiective, s-au identificat
efecte potential negative periculoase, fard ca riscul sd poatd fi determinat cu
suficienta certitudine”. Printr-o incercare de utilizare a unor atari aprecieri teoretice
(aproximative) la cazul concret, curtea de apel a constatat mai intéi ca ,,proiectul de
exploatare in scopul caruia certificatul de descarcare de sarcind arheologica a fost
emis, preconizeaza utilizarea tehnologiei cu cianuri. De asemenea, exista specialisti
care au sustinut ca folosirea acestei tehnologii va avea un impact negativ asupra
mediului, ducand la degradarea solului si la otravirea apei freatice, putidnd afecta si
zonele cu patrimoniu arheologic reperat. Efectele negative pe care acest proiect le
poate avea asupra patrimoniului cultural nu au fost determinate cu certitudine, dar
justifica aplicarea principiului precautiei ludrii deciziei”’. Drept urmare, ,intrucit
existd date ca proiectul de exploatare... poate avea un impact negativ asupra
patrimoniului arheologic existent, chiar dacd potentialul prejudiciului nu a fost
stabilit cu precizie, curtea, in aplicarea principiului precautiei, a constatat indeplinita
conditia prevenirii pagubei iminente prevazute de art. 14 din Legea contenciosului

.. P |
administrativ’'®,

17 Curtea Constitutionald a Romaniei, Decizia nr. 694 din 28 iunie 2012 referitoare la exceptia de
neconstitutionalitate a prevederilor art. 32 si ale art. 47 alin. (3)—(5) din Legea nr. 350/2001 privind
amenajarea teritoriului si urbanismul, publicatd in ,,Monitorul Oficial al Romaniei”, Partea I, nr. 611 din
24 august 2012.

'8 Curtea de Apel Suceava, Sectia a II-a civild, de contencios administrativ si fiscal, decizia
civ. nr. 4379 din 15.04.2014, irevocabila, in C. Titirisca, A. Stroiu, D. Dobrev, Dreptul urbanismului.
Practica judiciard, vol. 1 Planuri urbanistice, avize, certificate de urbanism, Editura Hamangiu,
Bucuresti, 2019, p. 239.
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Principiul precautiei nu trebuie sa opereze decat in singurul caz in care exista
o incertitudine stiintificd si nu una statistica; el se impune, astfel, sa se distinga de
principiul actiunii preventive ori de cel al corectiei la sursa care privesc ipotezele in
care riscul este dovedit fara a se putea prezice data si intensitatea realizarii sale.
Principiul precautiei nu priveste decat ipotezele in care exista incertitudine asupra
existentei Insesi a riscului si a intensitatii sale 1n starea cunostintelor stiintifice ale
momentului. Ca si in cazul de fatd, jurisdictia pare a nu face incd In mod clar
distinctia intre precautie si prevenire, cu implicatiile si consecintele aferente. Cel
mai adesea, problema respectarii ori nu a obligatiilor de precautie se ridicd in
cadrul controlului jurisdictional de legalitate a autorizatiilor administrative, de
mediu ori de urbanism! Sunt vizate toate autorizatiile apartinitoare acestor
domenii. In jurisprudenta franceza o asemenea dimensiune s-a dezvoltat in materia
contenciosului relativ la permisul de construire al antenelor-releu, cu precizarea ca,
in cele din urma, Consiliul de Stat a neutralizat puterea primarilor de a refuza atari
autorizatii in baza principiului precautiei, sustindndu-se cé ,,daca apartine autoritatii
administrative competente sa tind cont de principiul precautiei atunci cand se
pronuntd asupra acorddrii unei autorizatii eliberate 1n aplicarea legislatiei de
urbanism, dispozitiile art. 5 ale Cartei mediului (document constitutional care
consacra principiul precautiei, n.n., M.D.) nu permit, in mod independent de
procedurile de evaluare a riscurilor si de masurile provizorii si proportionate
susceptibile, eventual, sa fie aplicate de catre alte autoritati publice in domeniul lor
de competentd, sa refuze In mod legal eliberarea unei autorizatii de urbanism in
absenta elementelor circumstantiate asupra existentei, in starea actuala a
cunostintelor stiintifice a riscurilor, chiar incerte, de natura a justifica un atare refuz
de autorizare”"’. Judecitorul francez de contencios administrativ a admis aplicarea
principiului precautiei in mai multe cazuri de spetd, cu respectarea considerentelor
de principiu relevate in decizia mai sus invocata.

Dincolo de asemenea constatari si de satisfactia generalizarii ideii nevoii de
protejare a mediului, rezolvarea unor asemenea probleme tine in mod fundamental
si decisiv de delimitarea ferma dintre dreptul mediului si dreptul urbanismului.
Acesta din urmd poate fi definit ca ansamblul de reguli si institutii destinate sa
permitd interventia autorititilor publice in afectarea solului, un drept de
constrangeri, care vizeaza sa concilieze aspiratii contradictorii (cel public si cele
ale proprietarilor privati, de exemplu), caracter intdlnit si in privinta dreptului
public. Ultimele decenii marcheaza in acelasi timp o tendintd accentuata de invazie
a preocuparilor ecologice si ,,inverzire” majord a obiectivelor si continutului

1 Conseil d’Etat, hotarirea din 28 octombrie 2013, Societé Orange France, nr. 360481, Lebon T.
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regulilor de ocupare si afectare a terenurilor. Dar dincolo de asemenea evolutii,
reglementarile dreptului urbanismului raman inserate intr-un cadru geografic
determinat si concret; cAmpul de aplicare al dreptului mediului este deci mult mai
vast, dar aplicarea regulilor sale cere adesea intermedierea documentelor de
urbanism. In literatura juridicd romaneasca de specialitate, folosindu-se analizele
de drept comparat pertinente in viziunea unei interdependente indisociabile, largite
adoptata de pilda, in doctrina spaniold, dreptul urbanistic ,,este ansamblul normelor
care reglementeaza procesele de ordonare a teritoriului si de transformare fizica a
sa prin intermediul urbanizarii si construirii”.

Dimpotriva, In traditia francezd, unde aceste probleme au o istorie
indelungata de reglementare si analizd, opereazd o separatie si specializare
evidente, astfel incat dreptul urbanismului este definit sintetic ca ,,ansamblul
regulilor privind afectarea spatiului si amenajarea sa™', ori , totalitatea regulilor si
institutiilor relative la amenajarea si dezvoltarea urbana. El are vocatia sa incadreze
evolutia fizici a urbanizarii”.

La noi, sub raport legislativ, subzista o situatie intermediara, in sensul ca, desi
Legea nr. 350/2001, reglementarea-cadru in materie, se referd in chiar titlul sau
deopotriva la ,,amenajarea teritoriului si la urbanism” si le trateaza in cuprinsul
aceluiagi act normativ, totusi, Tn mod concret, face distinctie intre cele doud activitati,
intre principiile care le guverneaza si tehnicile si instrumentele juridice de realizare.

In plus, legislatia constructiilor (autorizare, calitate s.a.) isi pastreazi o
autonomie aproape completa.

Din aceastd perspectivd si avand in vedere tendinta si preocuparile de
sistematizare a reglementdrilor de urbanism intr-un cod propriu, dupa modelul
francez, optdm pentru o abordare tridomeniald, separatd, dar interdependentd, a
problematicii amenajarii teritoriului, urbanismului si edificérii constructiilor,
definind dreptul urbanismului ca ansamblul regulilor, procedurilor, tehnicilor si
institutiilor juridice care contribuie (concurd) la reglementarea, amenajarea $i
controlul terenurilor si spatiului localitatilor, conform exigentelor de interes
general, exprimate in conditiile legii.

Avand ca scop permiterea realizarii obiectivelor autoritatilor publice in
domeniu, el are, incontestabil, o finalitate de interes general. Aceasta 1i confera
numeroase prerogative de putere publica (dreptul de reglementare, de preemptiune,
de expropriere, lipsa indemnizarii servitutilor de urbanism etc.) pentru a putea face

20 R. Parada, Derecho urbanistico general, Ed. Marcial Pons, Madrid, 2007, p. 9.
21} Morand-Deviller, Droit de I'urbanisme, 8¢ édition, Ed. Dalloz, Paris, 2008, p. 1.
2H Jacquot, F. Priet, Droit de [ 'urbanisme, Précis Dalloz, 6e édition, Ed. Dalloz, Paris, 2008, p. 8.
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sa prevaleze acest interes general asupra intereselor particulare ale proprietarilor
funciari. Dreptul urbanismului constituie, agsadar, o ramura a dreptului public si, In
cadrul acestuia, apropiatd in esentd dreptului administrativ, dar care face frecvent
apel la conceptele si tehnicile marilor discipline juridice, precum dreptul civil sau
dreptul penal, dar si la cele ale altora mai recente, ca, spre exemplu, dreptul fiscal
sau dreptul mediului.

3.2.2 Dreptul de a construi — prerogativi a dreptului de proprietate. In
jurisprudenta Inaltei Curti de Casatie si Justitie s-a statuat ca ,,Dreptul de a construi
este o prerogativa ce intrd in continutul juridic al dreptului de proprietate, facand
parte din dreptul de dispozitie materiala asupra imobilului, care este supus unor
reguli speciale In materia amenajarii teritoriului si urbanismului, astfel incat, cu
prilejul dovedirii faptului edificarii ce sta la baza prezumtiei de proprietate, trebuie
doveditd si respectarea tuturor conditiilor legale privind autorizarea lucrarilor de
constructii. Altfel spus, reclamantul trebuie sd dovedeascd nu numai faptul juridic al
construirii, ci si caracterul licit al conduitei sale, in sensul ca ,.exercitarea dreptului
sau de dispozitie materiald asupra terenului s-a ficut cu respectarea restrictiilor
cuprinse in documentatiile de amenajare a teritoriului si de urbanism™*. Din aceasta
perspectiva, ,,impunerea conditiei obtinerii unei autorizatii administrative prealabile,
cum este autorizatia de construire prevazuta de art. 1 din Legea nr. 50/1991 constituie
o limitare legalda a atributului dispozitiei juridice din continutul dreptului de
proprietate privata”>*. Din perspectiva prevederilor de drept pozitiv, autorizatia de
construire ne apare ca un ,act final” al administratiei publice locale ,,pe baza caruia
este permisd executarea lucrdrilor de constructii” [art. 2 alin. (1) din Legea
nr. 50/1991] si care este emisa ,,la solicitarea titularului unui drept real asupra unui
imobil — teren si/sau constructii — identificat prin numar cadastral, in cazul in care
legea nu dispune altfel” [art. 1 alin. (1) din aceeasi lege]. Din perspectiva
jurisprudentei constitutionale, s-a statuat In mod constant ca legislatia domeniului
urbanismului si constructiilor stabileste ,,in sarcina detinatorului titlului de
proprietate asupra unui imobil — teren si/sau constructii — anumite obligatii ce deriva
din necesitatea protejarii interesului general pe care urbanismul si amenajarea
teritoriului, precum si securitatea si siguranta in constructii il reprezintd”*. Instituirea
obligatiei obtinerii autorizatiei de construire are ca scop ,,prevenirea consecintelor

2 Tnalta Curte de Casatie si Justitie, Completul pentru recursul in interesul legii, Decizia nr.
13/2019, in ,,Monitorul Oficial al Romaniei”, Partea I, nr. 440 din 3 iunie 2019.

 Inalta Curtea de Casatie si Justitie, Complet RIL, Decizia nr. 13/2019, pct. 63, publicati in
,,Monitorul Oficial al Romaniei”, Partea I, nr. 440 din 3 iunie 2019, cu modificarile ulterioare.

% fncepand cu Decizia Curtii Constitutionale nr. 150 din 22 februarie 2007, publicatd in
,,Monitorul Oficial al Romaniei”, Partea I, nr. 186 din 19 martie 2007.
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negative 1n cazul unor constructii necorespunzatoare” cu sanctiunea desfiintarii lor,
in caz de nerespectare26. Sunt invocate, in acest sens, cel mai frecvent, pe de o parte,
dispozitiile art. 44 alin. (7) din Constitutia Romaniei, potrivit cdrora ,,.Dreptul de
proprietate obligd la respectarea sarcinilor privind protectia mediului si asigurarea
bunei vecinatati, precum si la respectarea celorlalte sarcini care, potrivit legii sau
obiceiului, revin proprietarului”, iar pe de alta, ideea desprinsa si din jurisprudenta
CEDO ci dreptul de proprietate nu este unul absolut, ci comporta unele limitari, care
trebuie s pastreze un echilibru intre interesul general si interesul privat al cetatenilor.
Conditionarea autorizarii constructiilor de acordul vecinilor (exprimat sub forma
autentica si depus ca piesa a documentatiei tehnice intocmite in acest sens), impusa
de legiuitor pentru anumite tipuri de constructii, este explicatd de instanta
constitutionald in considerarea ,,posibilului efect negativ pe care ar putea sa-1 aiba
realizarea acestora asupra exercitiului dreptului de proprietate al proprietarilor
vecini... norma are ca finalitate evitarea producerii unei tulburdri a folosintei
imobilelor proprietarilor vecini si, implicit, a dreptului de proprietate al acestora...
Asadar, legiuitorul constituant a apreciat ca asigurarea bunei vecinatati reprezintd un
deziderat care trebuie inscris in insisi Legea fundamentala. in consecint, legiuitorul
ordinar a dat substanta acestei prevederi constitutionale conditia impusa... fiind
necesard pentru apararea dreptului de proprietate in plenitudinea atributelor sale””’.
Totodata, eventualul refuz abuziv al proprietarilor vecini de a acorda acceptul lor
pentru realizarea constructiei poate fi constatat de instanta de judecatd, care are
competenta de a pronunta o hotdrare care sa tina locul unui asemenea acord.” De
asemenea, s-a statuat, in acelasi context si sens, ci ,,in ceea ce priveste edificarea de
constructii, nu se poate sustine ca prin desfiintarea unei constructii nelegal executate
s-ar incdlca dreptul de proprietate intrucit demolarea, dispusd de o instantd
judecétoreasca la finalul unui proces in care s-au putut formula aparari si administra
probe, este consecinta nerespectarii de catre constructor a prevederilor imperative ale
legii privitoare la autorizarile necesare edificarii imobilului respectiv’®.

3.2.3. Natura juridica a certificatului de urbanism. Un exemplu elocvent al
insuficientei intelegeri a specificului dreptului urbanismului riméane natura juridica a
certificatului de urbanism. Doctrina elaborata si jurisprudenta franceza au statuat cu

2 Curtea Constitutionala, Decizia nr. 1535 din 25 noiembrie 2010, publicatd in ,,Monitorul
Oficial al Romaniei”, Partea I, nr. 55 din 21 ianuarie 2011.

27 Curtea Constitutionald, Decizia nr. 1366 din 18 octombrie 2011, publicata in ,,Monitorul
Oficial al Romaniei”, Partea I, nr. 30 din 13 ianuarie 2012.

2 Curtea Constitutionald, Decizia nr. 159 din 28 februarie 2006, publicatd in ,,Monitorul
Oficial al Romaniei”, Partea I, nr. 270 din 24 martie 2006, concluzie reiterata in Decizia nr. 142 din 8
februarie 2011, publicata in ,,Monitorul Oficial al Romaniei”, Partea I, nr. 312 din 6 mai 2011.
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claritate ca, instrumentat si emis de autorititile publice locale, acesta permite
cunoasterea de catre administratie a limitelor care pot fi aduse dreptului de
proprietate asupra unei anumite parcele si informarea asupra continutului unui drept
complex. Se indica, prin urmare, statutul juridic al unui teren, recenzandu-se regulile
de urbanism care ii sunt aplicabile la un moment dat. Asadar, simplu document de
informare, obiectul sdu chiar pozitiv nu este acela de a autoriza o constructie ori
realizarea unei operatiuni imobiliare pe terenul pentru care este eliberat. Prezentdnd
un caracter recognitiv, certificatul nu constituie o autorizatie, nu inlocuieste
autorizatia de construire si, chiar atunci cand cuprinde limitéri si interdictii, acestea
nu se nasc in virtutea sa, ci el le preia din documentatiile de urbanism pertinente si le
exprimd formal, ceea ce nu-i conferd efecte juridice proprii, ci numai o valoare
indicativa. In afari de aceastd prima utilitate informativa, actul respectiv permite
protejarea titularului sdu impotriva schimbarilor frecvente ale regulilor de urbanism,
pe perioada valabilitatii sale. Vazutd din aceastd perspectiva, jurisprudenta
romaneascd in materie ramane inca deficitard in perceperea si reflectarea unor
asemenea particularitati juridice.

In practica judiciara, asa cum s-a retinut si intr-o jurisprudenti mai veche a
instantei supreme, pornindu-se de la definirea de cétre legiuitor a certificatului de
urbanism ca act de informare si de la prevederea cuprinsa in art. 6 alin. (5) din Legea
nr. 50/1991, potrivit careia ,,Certificatul de urbanism nu confera dreptul de a executa
lucrari de constructii”, s-a apreciat ca natura juridica a certificatului de urbanism este
aceea de act preparator, de formalitate procedurala prealabild; rolul sau fiind acela de
a pregati legala emitere a autorizatiei de construire, nefiind un act susceptibil sa
produca efecte juridice prin el insusi, asa cum impun dispozitiile art. 2 alin. (1) lit. c)
din Legea nr. 554/2004, invocate mai sus, care definesc actul administrativ ca fiind
un act ,,care da nastere, modifica sau stinge raporturi juridice”, s-a considerat ca
verificarea legalitatii certificatului de urbanism se poate face doar in cadrul unei
actiuni formulate impotriva autorizatiei de construire, aceasta reprezentand actul
administrativ propriu-zis, producator de efecte juridice.

Acest rationament si o atare apreciere nu se mai verifica si, respectiv, justifica
in situatii In care certificatul de urbanism nu mai constituie un act prealabil, care
probeaza regimul juridic, economic si tehnic al imobilului (teren sau constructie) in
raport cu o autorizatie de construire, in prelungirea sa, precum in cazurile in care
acesta contine o interdictie de construire sau alte limitdri care fac imposibila
obtinerea autorizatiei de construire. S-a remarcat, in acest context, pe buna dreptate,
ca certificatul este intotdeauna producator de anumite efecte juridice, in sensul ca
obtinerea lui conferd beneficiarului dreptul de a pretinde autorititii competente o
anumita conduitd 1n legdturd cu procedura de emitere a autorizatiei de construire; in



19 Nevoia ,,marilor hotarari” judecatoresti. Cazul Dreptului urbanismului 411

masura in care el e urmat de emiterea unei autorizatii de construire, aceste efecte
juridice nu pot fi privite iIn mod independent, fiind limitate la procedura de emitere a
actului administrativ si fiind resorbite, in totalitate, in efectele pe care le produce
actul final al autoritatii. Asadar, in situatiile in care, prin continutul sau, certificatul
de urbanism nu mai e susceptibil de a fi urmat de emiterea unei autorizatii de
construire, efectele juridice pe care le produce capatd o semnificatie de sine
statatoare, dobandind caracteristicile unui veritabil act administrativ in sensul
definitiei legale aferente Legii nr. 554/2004. In consecintd, atunci nu ar mai fi vorba
de o simpla etapd in procesul decizional, cum se intampld in cazul actelor
preparatorii, ¢ci de un act care pune capat acestui proces, ,.eventuala vitamare a
drepturilor sau intereselor legitime ale petentului avandu-si izvorul tocmai in
respectivul certificat de urbanism™’.

Consecventa unei asemenea pozitii i persistenta in perspectiva administrativ-
procedurald, jurisprudenta obligatorie a instantei supreme a conchis recent ci
certificatul de urbanism este ,,act administrativ individual obligatoriu, emis de
organul administrativ competent, in lipsa caruia nu se poate elibera autorizatia de
construire™’.

3.2.4. Autorizatia de construire — act administrativ-urbanistic complex. Prin
definitie, dreptul urbanismului este, Tnainte de toate, constituit din reguli si cerinte de
,politie administrativi” menite sa asigure controlul public al utilizrii terenurilor. In
acest scop sunt folosite mai multe tehnici administrativ-urbanistice, in frunte cu
autorizatiile de urbanism, in cadrul cdrora locul central este ocupat de autorizatia de
construire, care reprezintd decizia individuald-tip Tn aceastd privintd. Referitor la
aceasta tema jurisprudenta romaneasca pare mai precisa si mai adecvata.

Asa cum rezulta din definitia sa legala [prevazuta la art. 2 alin. (1) din Legea
nr. 50/1991] autorizatia de construire are ca obiect sd asigure executarea lucrarilor
de constructii ,,corespunzator masurilor prevazute de lege referitoare la amplasarea,
conceperea, realizarea, exploatarea si postutilizarea constructiilor”. Certificatul de
urbanism face ,,proba regimului juridic, economic si tehnic al imobilului, terenului
sau constructiei”, el nu poate contine, in sens substantial, in sine, ,,interdictii si
limitari”, pe care el Insusi le stabileste, ci le preia, le exprima spre a le comunica
din documentarile de urbanism, fapt care rezulta cu claritate si din art. 30 din Legea
nr. 350/2001 care prevede ca ,Pentru aceeasi parceld se pot elibera mai multe

» Inalta Curte de Casatie si Justitie, Completul pentru recurs in interesul legii, Decizia
nr. 25/2017, in ,,Monitorul Oficial al Roméaniei”, Partea I, nr. 194 din 2 martie 2018.

3 fnalta Curtea de Casatie si Justitie, Completul pentru recurs in interesul legii, Decizia
nr. 13/2019, cit. supra.
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certificate de urbanism, dar continutul acestora, bazat pe documentatiile de
amenajare a teritoriului si de urbanism, si celelalte reglementari in domeniu trebuie
sa fie aceleasi pentru toti solicitantii.” Intr-adevar, prin certificatul de urbanism
autoritdtile competente fac cunoscute solicitantului informatiile privind regimul
juridic, economic si tehnic al terenurilor si constructiilor existente la data
solicitarii, in conformitate cu prevederile planurilor urbanistice si ale
regulamentelor aferente acestora ori planurilor de amenajare a teritoriului, dupa
caz, avizate si aprobate conform legii [art. 6 alin. (1) din Legea nr. 50/1991]. Din
punctul de vedere al jurisprudentei constitutionale ,,obligatia obtinerii autorizatiei
de constructie are drept scop prevenirea consecintelor negative In cazul unor
constructii necorespunzitoare™', iar indeplinirea sa ,are in vedere prevenirea
consecintelor unor sinistre in cazul executirii unor constructii necorespunzitoare™.

4. O prioritate absoluta: identificarea si promovarea principiilor dreptului
urbanismului. Aparitia si afirmarea regulilor (juridice) de urbanism au o istorie si
evolutie aparte. Unde trebuie sd inceapd si sd se opreasca dreptul in Incadrarea
faptului urban? Cum se impune regula scrisi de drept aferentd pentru a-si putea
indeplini functia sociald conferitd fard a afecta spiritul de initiativd al actorilor
spatiului localitatilor? Ramén intrebari in asteptarea unui raspuns complet si
definitiv, situatia explicabild mai ales prin aceea ca dreptul urbanismului este, de la
originile sale, unul al inginerilor si arhitectilor (urbanisti sau nu), rolul juristilor in
elaborarea sa fiind unul marginal, de avizare, cel mult formalizare oficiala. Aceasta
explicd, in mare parte, natura in principal tehnica, cantitativa care domina regula de
urbanism, precum si caracterul ,,accidental”, de ,,campanie” al unui drept adesea
produs pentru a reglementa situatii date si specifice. De aici acuzatiile de instabilitate
cronica aduse unei discipline considerate, nu fara temei, a face loc in mod abuziv
discretionarismului si derogarii. La toate acestea se adaugd in Romania o dezordine
istorica, tehnicism abuziv si indisciplind in amenajare si construire urbana devenite
traditionale™. Din asemenea cauze dreptul urbanismului s-a construit in mod empiric,
preponderent pe cale jurisprudentiald, mai ales ca un raspuns juridic mai mult sau
mai putin fortat, al judecdtorului chemat sd interpreteze si aplice o legislatie
insuficientd si neadaptata la realitdti social-urbanistice aparute rapid si exploziv in

31 Curtea Constitutionala, Decizia nr. 199 din 14 aprilie 2005, publicatd in ,,Monitorul Oficial
al Romaniei”, Partea I, nr. 507 din 15 iunie 2005.

32 Curtea Constitutionald, Decizia nr. 77 din 14 martie 2002, publicata in ,,Monitorul Oficial al
Romaniei”, Partea I, nr. 266 din 12 aprilie 2002.

33 Mircea Dutu, Le droit de I'urbanisme en Roumanie, in Gridauh, ,,Droit de I’ Aménagement,
de I’Urbanisme, de 1’Habitat”, 2008, Editions Le Moniteur, Paris, 2009, p. 707-741.
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contextul redeschiderii trii spre societatea occidentald in ultimii 30 de ani si in
absenta marilor principii structurante si corective pentru deviatiile nepermise de la
specificitatea pe care o exprima in mod natural.

De aceea, o problema majora si prioritard a doctrinei in materie devine cea a
existentei, identificdrii si rolului principiilor definitorii, ale unui drept marcat de
caracterul siu tehnic si o instabilitate pagubitoare. Intr-o incercare de a discerne
unele principii care sa permitd ordonarea unui drept al urbanismului francez care
prolifereaza si de a trasa cdile menite sa faciliteze orientarea intr-un hatis de norme
din ce in ce mai complexe, prof. Y. Jégouzo a ajuns la concluzii interesante pricind
emergenta, inventarul si semnificatiile acestora®. Demersul reprezinti o importanti
deosebita si pentru noi, in conditiile in care si in acest domeniu modelul francez
reprezintd reperul definitoriu de dezvoltare, deopotriva in plan reglementar si al
reflectiei teoretice.

La fel ca in Hexagon, multd vreme si in Roménia, chiar pand in prezent,
cautarea si explicarea principiilor in materie nu au constituit un santier prioritar;
lucrarile de specialitate fiind rare, inclusiv in ipostazd didactic-universitard si in
situatia predominantei contributiilor jurisprudentiale, o atare preocupare era
condamnatd la ignorare. Totusi, evolutiile inregistrate in planul reglementarilor
legale, initiativa sistematizarii acestora dupa model si cu asistentd tehnica franceze,
aparitia manualelor universitare de profil au facut ca problema sa ajunga a se pune nu
atat daca exista principii ale dreptului urbanismului, ci de a le recuza si a intocmi o
tipologie a lor. De asemenea, distinctia intre principii implicite si explicite,
fundamentale, generale si directoare, relative la obiectivele dreptului urbanismului,
care organizeaza repartitia competentelor si procedurile care apar ca ,garantii ale
tertilor”. Desigur, orice demers de acest gen impune particularizari puternice de
context juridic national si realitdti social-economice si culturale. Referitor la
importanta principiilor dreptului urbanismului, acestea au, precum in cazul oricarei
discipline, mai intai o functie structurantd a ramurii de drept (in sensul conferirii unei
mai mari coerente unui ansamblu de reguli, nascute din politici publice succesive si
reforme legislative pe etape, marcate de perioadele 1n care au avut loc), urmata de
cea vizand delimitarea obiectivului sdu (autoritatile publice competente neputand sa-
si utilizeze atributiile de reglementare ori de autorizare decat pentru un ,,motiv de
urbanism” si judecatorul sd cenzureze deciziile intemeiate pe alte motivari, acestea
pot fi cautate plecand de la principiile ce formeaza obiectul acestui drept), de functia
cea mai evidenta, respectiv cea de ,,incadrare”, de stabilire a competentelor acordate
autoritatilor de a edicta reguli de urbanism si, 1n fine, de rolul in scrierea regulii de

3% Yves Jégouzo, Les principes du droit de I'urbanisme, in ,Bien public, bien commun.
Me¢langes en I’honneur de Etienne Fatdme”, Editions Dalloz, Paris, 2011, p- 179-189.
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urbanism si exprimarea juridica a cerintelor si semnificatiilor sale. Formularile prea
matematice si cantitative sunt proprii normelor tehnice, dar spre a deveni reguli
juridice este nevoie sa li se adauge substratul dreptului care le fac operationale si
impuse ca obligatorii in raport cu comportamentele si reactiile umane, deopotriva in
plan individual si colectiv.

Dezvoltata intr-un context istoric special, caracterizata prin decalaje temporale
(1991-2001) si de concepte, din ratiuni de ordin practic si apoi de politici publice,
incd insuficient juridicizatd si in asteptarea unei sistematizari, legislatia romaneasca
de urbanism inregistreazd si exprima principii de actiune publica in materie, Inca
lipsite de semnificatii juridice corespunzatoare, receptate si expuse ca atare de catre
putina doctrina care exista. Astfel, prin analiza ansamblului reglementarilor legale in
materie s-au desprins o serie de principii politico- legislative ale acestei ramuri de
drept ,,care-i conferd o finalitate proprie si o unitate normelor sale constitutive” si
care are ca functii, pe de o parte, pe cea de criteriu al stabilirii apartenentei unei
anumite reglementari la aceastd materie, iar, pe de alta, folosirea acestora cu ocazia
interpretdrii normelor legale pertinente in vederea desprinderii si aprecierii
semnificatiilor acestora.

Sunt enumerate si prezentate astfel: principiul-obiectiv al dezvoltarii durabile
si principiile autonomiei locale, parteneriatului si descentralizarii serviciilor
publice, realizdrii echilibrului intre cerintele de urbanism si protectia drepturilor
persoanelor, echilibrului intre amenajarea urbanisticd si protectia mediului,
informarii si participarii publicului la luarea deciziilor in materie de urbanism’”.

Concluzii. Astazi, in conditiile n care hotararile instantelor judecatoresti sunt
disponibile direct si rapid, alaturi de cuprinsul jurnalelor oficiale si textelor actelor
normative pe internet si astfel usor accesibile, culegerile de decizii adnotate
dobandesc noi rosturi si capata alte formule si continuturi de exprimare. Este vorba
deopotrivd de modificari necesare in criteriile de selectionare a ceea ce e
reprezentativ, evolutiv si constructiv, mutatii in privinta continutului si obiectivelor
comentariului, misiunii asumate si cuvenite din partea adnotarii. Democratizarea
informatiei juridice plaseaza, deopotriva, pe profesionistul dreptului si solicitantul
ocazional de cunostinte in materie pe aceeasi linie de plecare; nici magistratul si nici
avocatul ori jurisconsultul organizatiilor neguvernamentale nu pot deveni eficienti in
activitatea lor daca nu manipuleaza tehnic si valorificad in mod corespunzator savoire-
ul academic computerizat. Pe langa aceste transformari in planul obtinerii utilizarii si
structurarii cunostintelor si datelor, hotararile instantelor judecatoresti rdman un
relevator important al celor mai semnificative probleme juridice ale indivizilor si

35 Mircea Dutu, Dreptul urbanismului, editia a V-a, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2010,
p. 96-101.
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societatii, care 1si asteaptd raspunsuri cat mai rapide si mai complete. Judecatorul
urmareste ori cel putin ar trebui sd ofere o lecturd coerenta si rationald a dreptului si
tocmai de aceea surprinderea si exprimarea sa reprezintd o prioritate pentru
comentatorul marilor jurisprudente.

Desigur, rolul unor asemenea intreprinderi editoriale este unul dinamic, dar isi
pastreaza interesul pe masurd ce jurisprudenta se manifestd si ca un factor de
cunoastere si explicitare a mersului dreptului pozitiv, de motor in impunerea si
exprimarea particularitatilor anumitor materii, precum cele ale dreptului mediului si
dreptului urbanismului. In privinta acestuia din urma, in conditiile in care legislatia
aferentd a cunoscut o evolutie relativ lentd, cu o tehnicitate arhitecturala accentuata si
cu agteptarea prea indelungatd a elaborarii si adoptarii unui cod al urbanismului,
jurisprudenta continua sa joace un rol constitutiv si definitoriu, parcurgand mai multe
etape si, In acest sens, are nevoie de contributia modelatoare, ordonatoare si de
orientare generald a doctrinei. Starea actuald a practicii judiciare In domeniu este
departe de a raspunde unui atare deziderat; ea exprimad incd necorespunzator
specificul disciplinei, rimane tributara unor ramuri traditionale si astfel cu o eficienta
scazuta In campul social in care opereaza. Adnotarile jurisprudentiale devin in acest
context vectori de indreptare, exprimare a particularitatilor, inlaturare a neajunsurilor
si favorizare a progresului urbanistico-juridic.

Sub influenta a diferite fenomene concurente, complexe si care adeseori se
intersecteaza si se amplifica reciproc, dreptul urbanismului tinde sd devina un drept
urban. Mult timp nu a existat drept al orasului 1n sensul global al termenului,
localitatea, ca teritoriu si organizare sociald, fiind guvernatd de diverse drepturi:
dreptul urbanismului in ceea ce priveste ocuparea terenurilor si implantarea
echipamentelor, dreptul habitatului ce reglementeaza ocuparea sociald, dreptul
aplicabil la diverse servicii publice urbane, diferite regimuri de politica
administrativa privind transporturile si deplasarile s.a. Devenind progresiv dreptul
orasului, urbanismul si-a extins tentacular cAmpul sau normativ si a impus ,,0 noua
ordine urbanistica*®. Asemenea evolutii sunt puse in Franta mai ales pe calea
largirii obiectivelor la care trebuie sia subscrie principalele documentatii de
urbanism, care merg de la gestionarea urbanizarii la mixtura sociald, trecand prin
prezervarea ecosistemelor, durabilitatea mediului urban ori luarea in calcul a
existentelor protectiei mediului Tn general. Toate aceste transformari sunt mai putin
detectabile de si in planul jurisprudentei, se exprimad cu precddere la nivelul
reglementdrilor tehnico-legale si practicilor administrative, si se impune analizata
pentru reflectari corespunzatoare la nivelul doctrinei.

3 Expresie si conceptic impusi de Sylvain Pérignon prin lucrarea La nouvel ordre
urbanistique, Les éditions du Cridon, Répertoire Defrénois, Paris, 2004.
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Categoria larga a autoritatilor administrative autonome in care sunt incluse si
serviciile de informatii este consacratd constitutional in art.117 alin.(3) din
sectiunea dedicatd Administratiei publice centrale de specialitate, din capitolul V
intitulat Administratia publica, al titlului 111 denumit Autoritatile publice.

Prin raportare la titlul sectiunii rezultd ca prevederea constitutionald potrivit
careia ,,Autoritatile administrative autonome se pot infiinta prin lege organica” are
in vedere organe de specialitate situate la nivel central, sectiunea a doua a aceluiasi
capitol V, intitulatd Administratia publica locald consacrand autoritatile administratiei
publice locale ce reprezinta deci, autoritdtile administrative locale autonome.

Spre deosebire de autoritdtile administrative locale autonome reglementate
in principal, intr-o lege cadru privind administratia publica locald, existenta unei

* Cercetitor stiintific gr. I la Institutul de Cercetari Juridice ,,Acad. Andrei Radulescu” al
Academiei Romane; prof. univ. dr. la Facultatea de drept a Universitatii din Bucuresti; e-mail:
dana.tofan@drept.unibuc.ro
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autoritati administrative centrale autonome este de neconceput in afara unei
reglementari organice prin care sa fi fost Infiintata, potrivit textului constitutional
deja mentionat.

Si totusi, in evolutia postdecembristd a Romaniei au existat astfel de situatii
perpetuate o lunga perioada de timp, rezumandu-ne sd mentiondm In acest context,
cu titlu de exemplu, infiintarea efectivd ncd din anul 1990 a Serviciului de
Protectie si Paza — chiar unul din serviciile care intrd in categoria serviciilor de
informatii — desi actul normativ privind organizarea si functionarea sa a fost
adoptat abia in anul 1998.

Optiunea legiuitorului constituant romén de a insera prevederi exprese despre
categoria autoritatilor administrative centrale autonome, dar mai ales cerinta
obligatorie de a infiinta asemenea autoritati prin /lege organicd au primit aprecieri
favorabile 1n doctrind, subliniindu-se c& ar trebui considerate autoritati
administrative centrale autonome doar cele care respectd aceastd conditie. Per a
contrario, s-a sustinut cd, o autoritate a administratiei publice centrale care se
bucurd de autonomie, consacratd insd printr-o lege ordinara nu ar trebui socotitd
autoritate administrativa autonoma'.

In functie de sediul reglementarii distingem doud tipuri de autoritati
administrative centrale autonome si anume: autoritati de rang constitutional
precum Consiliul Suprem de Aparare a Tarii si autorititi de rang legal precum
Serviciul Roman de Informatii, Serviciul de Informatii Externe sau Serviciul de
Protectie si Paza. Am mentionat cu titlu de exemplu chiar aceste autoritati
administrative autonome deoarece sunt cele pe care ne propunem sa le abordim
sub cateva aspecte ce le contureaza regimul juridic aplicabil.

Datoritd competentelor ce le sunt stabilite fie prin Constitutie si apoi prin
legea care le reglementeaza in detaliu, fie direct printr-o lege organica, in doctrina
administrativd s-a sustinut ca, autorititile administrative autonome chiar daca
realizeaza o activitate specificd administratiei publice au fost create si functioneaza
ca mecanisme de interferentd a puterilor statului, fara a fi subordonate unui organ
sau altuia, fiind structuri autonome in sistemul autoritatilor publice®.

Fatd de consacrarea constitutionald s-a mai ardtat in doctrind, autoritatile
administrative autonome par si isi gidseascd cu dificultate locul intr-o societate
romaneasca aflata intr-o continud tranzitie, in sensul implementarii unor mecanisme
institutionale si procedurale eficiente de protectie a drepturilor persoanelor”.

Dintr-o altd perspectivd, un alt autor a apreciat cd, autoritdtile administrative
autonome constituie dovezi ale anemierii rolului Guvernului de sef al administratiei
politice si de reducere a domeniului general de activitate al administratiei ministeriale®.

' R. N. Petrescu, Observatii cu privire la organizarea si functionarea Agentiei Nationale de
Integritate, ,Revista de drept public”, nr.4, 2009, p. 73. In acelasi sens: G. Girlesteanu, Organizarea
generald a administratiei, Editura Sitech, Craiova, 2009, p. 219.

1. Alexandru, M. Carausan, S. Bucur, Drept administrativ, editia a I1I-a revizuita si adiugits,
Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2009, p. 215.

3 1. M. Lazir, Autoritdtile administrative autonome din Romdnia in fata exigentelor impuse de
art.6 § 1 din Conventia europeand a drepturilor omului, ,,Revista de drept public”, 3, 2009, p. 90.

4E. Albu, Administratia ministeriald in Romdnia, Editura All Beck, Bucuresti, 2004, p. 207.
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S-a mai subliniat in literatura de specialitate cd unele organisme
administrative autonome ridicd semne de intrebare cu privire la independenta pe
care o au fatd de Guvern, exemplificindu-se cu Consiliul Economic si Social,
autoritate publica consacrati in art.140 din Constitutie’.

Cu toate acestea, potrivit art. 27 avand ca titlu marginal ,,Raporturile
Guvernului cu autorititile administrative autonome” din O.U.G. nr. 57/2019
privind Codul administrativ®: ,,Guvernul se afli in raporturi de colaborare cu
autoritdtile administrative autonome”’ .

Chiar daca infiintarea, denumirea si rolul unor autoritati administrative sunt
stabilite prin Constitutie, organizarea si functionarea acestora se concretizeaza
ulterior, prin lege organica®.

Intr-o cercetare monografici consacrati acestora cu speciald privire asupra
autoritatilor administrative autonome din domeniul sigurantei nationale (termenul
consacrat constitutional cu ocazia revizuirii este nsa cel de securitate nationala —
n.n., D.AT) si al mediatizarii informatiilor, autorul identificd urmatoarele
caracteristici ale autoritatilor administrative autonome: apartenenta la administratia
publicd centrald de specialitate; autonomia fatd de executiv; -caracterul
preponderent colegial al organelor de conducere; detinerea unei veritabile puteri de
decizii si nu doar de recomandare; exercitarea unui control parlamentar asupra
activitatii acestora; infiintarea doar prin lege organicd, principiu nerespectat
intotdeauna; autoritati aflate Intr-un permanent proces de modernizare si adaptare
la realitatile statului de drept si ale societdtii civile; existenta unor confuzii cu
privire la definirea unora dintre acestea’.

In ce priveste locul actelor autorititilor administrative autonome in ierarhia
actelor normative vom retine ca, potrivit art. 77 din Legea nr. 24/2000 privind
normele de tehnica legislativa pentru elaborarea actelor normative, republicatd cu
modificarile si completarile ulterioare'”: ,Ordinele cu caracter normatiyv,
instructiunile §i alte asemenea acte ale conducatorilor ministerelor si ai celorlalte
organe ale administratiei publice centrale de specialitate sau ale autoritdtilor
administrative autonome se emit numai pe baza si in executarea legilor, a
hotararilor si a ordonantelor Guvernului.”

3 I. M. Lazir, Studiu comparativ asupra autoritdtilor administrative independente/autonome,
»Revista de drept public”, 2, 2010, p. 57.

® Publicati in ,,Monitorul Oficial al Romaniei”, partea I, nr. 555 din 5 iulie 2019. in data de 28
august 2019, Avocatul Poporului a ridicat exceptia de neconstitutionalitate cu privire la O.U.G. nr.
57/2019 privind Codul administrativ, in ansamblul sdau. La data redactdrii acestui studiu, Curtea
Constitutionald nu a stabilit incd vreun termen pentru solutionarea exceptiei de neconstitutionalitate
privitoare la Codul administrativ.

" Textul reia ad litteram continutul art. 29 din Legea nr. 90/2001 privind organizarea si
functionarea Guvernului Romaniei si a ministerelor cu modificarile si completarile ulterioare, act
normativ abrogat expres prin art. 597 alin. (1) lit. ¢) din Codul administrativ.

8 R. N. Petrescu, Drept administrativ, Editura Hamangiu, Bucuresti, 2009, p. 127.

® E. L. Motiu, Autoritdtile administrative autonome din domeniul sigurantei nafionale si al
mediatizarii informatiilor, Editura C.H.Beck, Bucuresti, 2010, p. 226.

10 Republicati in M.Of. al Roméniei, Partea I, nr. 260 din 21 aprilie 2010.
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Legat de sfera reglementarii, art. 78 din Legea nr. 24/2000 stabileste ca
actele autoritatilor administrative centrale autonome ,,trebuie sa se limiteze strict la
cadrul stabilit de actele pe baza si in executarea cdrora au fost emise §i nu pot
contine solutii care sd contravina prevederilor acestora”.

O viziune mai aparte este oferitd de doctrind care, in ce priveste actele
autoritatilor administrative autonome face distinctie Intre autoritatile administrative
autonome de rang constitutional care trebuie sa respecte actele Guvernului numai in
mdsura in care acesta adoptd ordonante sau hotardari cu caracter normativ care le
sunt obligatorii si opozabile ca oricarui alt subiect de drept si autoritatile
administrative autonome de rang legal care, fara a se afla sub tutela Guvernului, nu
pot sa actioneze in afara cadrului legal stabilit de Guvern prin ordonantele si
hotdrdrile cu caracter normativ pe care le adoptd"".

Consiliul Suprem de Apdrare a Tarii, singura asemenea autoritate
consacratd in capitolul referitor la administratia publica din titlul al treilea al
Constitutiei are rolul de a ,,organiza si coordona unitar activitdtile care privesc
apararea tarii §i securitatea nationald, participarea la mentinerea securitatii
internationale si la apararea colectiva in sistemele de alianta militard, precum si
la actiuni de mentinere sau de restabilire a pdcii”’, regimul juridic aplicabil fiind
dezvoltat in Legea nr. 415/2002 privind organizarea si functionarea Consiliului
Suprem de Aparare a Tarii cu modificirile si completarile ulterioare'”.

Este specific pentru autoritatile instituite prin vointd constituantd si care au
un rol de prima importantd in arhitectura constitutionald a unui stat, ca atributiile
acestora sa fie stabilite expres si limitativ in textul constitutional, aceastd maniera
fiind evidentd si in cazul Consiliului Suprem de Aparare a Tarii, ceea ce 1l
deosebeste de alte autorititi administrative autonome, se aratd intr-un amplu
comentariu al Constitutiei Roméniei republicate'’.

Art.1 al Legii nr. 415/2002 calificd Consiliul Suprem de Aparare a Tarii ca
autoritate administrativd autonomd pentru ca potrivit art. 2 din aceeasi lege,
activitatea acestuia sa fie ,,supusd examindrii §i verificarii parlamentare”. Totodata,
potrivit art. 3 din Legea nr. 415/2002, in ,,exercitarea atributiilor ce ii revin Consiliul
Suprem de Aparare a Tarii emite hotdrdri, potrivit legii, care sunt obligatorii pentru
autoritatile administratiei publice si institugiile publice la care se refera.”

In consecinta si actele Consiliului Suprem de Apdrare a Térii au ca acte cu
forta juridica superioara, legile ca acte ale Parlamentului si hotérarile si ordonantele
ca acte ale Guvernului care 1i sunt obligatorii si opozabile asemenea oricarui alt
subiect de drept.

Din pécate, dupd cum pe deplin intemeiat s-a sesizat in literatura de specialitate,
art.12 alin. (1) din Legea nr. 415/2002 a prevazut necesitatea comunicarii hotararilor

"'V Vedinas, in Constitutia Romdniei. Comentariu pe articole (coordonatori I.Muraru,
E.S.Tanasescu), Editura C.H.Beck, Bucuresti, 2008, p. 1125.

12 publicata in M.Of. al Romaniei, Partea 1, nr. 494 din 10 iulie 2002.

3 C. Tonescu, C.A. Dumitrescu (coord.), Constitutia Romdniei. Comentarii si explicatii,
Editura C.H.Beck, Bucuresti, 2017, p. 1275.
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Consiliului Suprem de Aparare a Tarii, ,.autoritdatilor administratiei publice la care se
referd, integral sau in extras, cu exceptia celor pentru care se hotaragste altfel”, desi
firesc ar fi fost sa se prevada invers, in sensul ca acestea se comunica autoritdfilor
administratiei publice si institutiilor interesate, daca se decide astfelm.

Dupa cum se mai subliniaza in doctrind, Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
este singura autoritate autonoma subordonatd Parlamentului alcatuitd in totalitate
din 11 membri de drept dintre care 7 sunt membri ai Guvernului, motiv pentru care
este pusa la indoiald independenta acestuia fatd de Guvern'.

Din aceastd cauza se pune problema raporturilor Consiliului Suprem de
Aparare a Tarii cu Guvernul, pe de-o parte si cu serviciile de informatii cu atributii
in domeniul securitdtii nationale, pe de altd parte. Daca Guvernul ar adopta o
hotarare in domeniul apardrii nationale si a securitdtii nationale se intreaba in
continuare acelasi autor, o asemenea hotarare ar fi obligatorie pentru Consiliul
Suprem de Apérare a Tarii sau dimpotriva, acesta ar putea, in sfera sa de
competentd, sa adopte masuri care sa se abatd de la hotirarea Guvernului ? Pare
mai degrabd o problema pur teoreticd — suntem linistiti apoi — atata vreme cat
art.119 din Constitutie consacrd un rol esential Consiliului Suprem de Aparare a
Tarii in domeniul apdararii nationale si securitatii nationale introducand o exceptie
de la competenta generald a Guvernului. Practic, este greu de crezut ca ar putea
aparea divergente intre Guvern si Consiliul Suprem de Aparare a Tarii avand in
vedere faptul cd ultimul il are iIn componenta sa atit pe prim-ministru cat si pe cei
mai importanti membri ai Guvernului'®.

Daca insa tinem cont de faptul ca, potrivit art. 92 alin. (1) din Constitutie,
»Presedintele Romdniei este comandantul fortelor armate si indeplineste functia de
Presedinte al Consiliului Suprem de Aparare a Tarii” iar potrivit art. 5 alin.(2) din
Legea nr. 415/2002, ,prim-ministrul indeplineste functia de vicepresedinte al
Consiliului Suprem de Aparare a Tarii”, orice controverse intre cei doi
reprezentanti ai executivului se pot reflecta si in activitatea acestei autoritati
administrative autonome de rang constitutional.

Potrivit art. 2 al Legii nr. 415/2002: ,,Activitatea Consiliului Suprem de
Aparare a Tarii este supusa examinarii si verificarii parlamentare. Anual, nu mai
tarziu de primul trimestru al anului urmator, precum si la cererea comisiilor
permanente de specialitate ale Parlamentului sau ori de cdte ori se considerd
necesar, Consiliul Suprem de Aparare a Jarii prezintd, in sedintd comund a
Camerei Deputatilor si Senatului, rapoarte asupra activitatii desfagurate”.

" R. N. Petrescu, O noud reglementare privind organizarea si functionarea Consiliului Suprem de
Apdrare a Tarii, ,,Revista de drept public” nr. 2, 2003, p. 67 si urm.

BE L Motiu, Trasaturile caracteristice autoritatilor administrative autonome, Revista de
drept public, nr.2, 2008, p. 54. Potrivit art. 5 alin.(3) din Legea nr. 415/2002, membrii CSAT sunt:
ministrul apararii nationale, ministrul de interne (ministrul afacerilor interne- n.n.), ministrul
afacerilor externe, ministrul justitiei, ministrul industriei §i resurselor (ministrul economiei-n.n.),
ministrul finantelor publice, directorul Serviciului Roman de Informatii, directorul Serviciului de
Informeligii Externe, seful Statului Major General si consilierul prezidential pentru securitate nationald.

Ibidem.
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Acest text legal este complementar art. 65 alin.(2) lit.g) din Constitutia
republicatd care stabileste obligatia reunirii in sedinta comuna a celor doua Camere
pentru a examina rapoartele Consiliului Suprem de Apéarare a Tarii, prevedere
constitutionald ce expriméd controlul parlamentar exercitat de organul reprezentativ
suprem asupra acestei autorititi administrative autonome avand un statut constitutional.

La lit.h), imediat urmatoare, a aceluiasi articol, Intr-o consonanta logica este
prevazutda numirea, la propunerea Presedintelui Romdaniei, a directorilor
serviciilor de informatii si exercitarea controlului asupra activitdatii acestor
servicii. Inainte de revizuirea din anul 2003, textul constitutional se referea doar la
numirea directorului Serviciului Romdn de Informatii de catre Parlament, la
propunerea Presedintelui Romaéniei. Ulterior, urmare a revizuirii Constitutiei
Romaniei, prin Legea nr. 429/2003', atit numirea directorilor serviciilor de
informatii cat si intreaga activitate a acestora a fost supusa controlului parlamentar.

Sub acest aspect — se aratd intr-un comentariu al acestei prevederi a Legii
fundamentale — ,se impune sa observam utilitatea unei legi generale care sa
nominalizeze toate serviciile de informatii ce pot fi organizate. S-ar realiza astfel o
ordine constitutionald si in aceastd zond de activitate in care persista nedumeriri si
semne de intrebare. Textul constitutional este, de fapt, o invitatie la transparenta si
la un control al societdtii civile in acest domeniu. Chiar activitatea Presedintelui
Romdniei de propunere a directorilor serviciilor de informatii ar fi substantial
sprijinita™'®.

Am redat in integralitatea lui acest inedit comentariu tocmai pentru a preciza
ca, la mai bine de 16 ani de la revizuirea Constitutiei, care a largit sfera numirii de
catre Parlament, a directorilor serviciilor de informatii, de la cel al Serviciului
Romdan de Informatii, si la cel al Serviciului de Informatii Externe si respectiv, si la
cel al Serviciului de Protectie si Pazd, la propunerea Presedintelui Romdniei,
textele legale, dupa cum vom arata in continuare, nu au fost adaptate noului regim
constitutional. Cat despre o lege generala in aceastd materie, la care indeamna ca o
consecintd fireasca, reputatul specialist, nici pand in prezent aceasta nu a fost
adoptata.

Ne-am referit la cele trei servicii de informatii deoarece potrivit art. 6 al Legii
nr. 51/1991 privind securitatea nationala a Romaniei republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare': worganele de stat cu atributii in domeniul securitatii
nationale sunt: Serviciul Roman de Informatii, Serviciul de Informatii Externe,
Serviciul de Protectie si Paza, precum si Ministerul Apararii Nationale, Ministerul
Afacerilor Interne si Ministerul Justitiei, prin structuri interne specializate.
Activitatea pentru realizarea securitdtii nationale este organizatd si coordonata de
catre Consiliul Suprem de Aparare a Tarii.”

17 Publicata in M.Of. al Romaniei, Partea L, nr. 758 din 29 octombrie 2003.

'8 1. Muraru, in Constitutia Romdniei. Comentariu pe articole (coordonatori I Muraru, E.S. Tandsescu),
Editura C.H.Beck, Bucuresti, 2008, p. 642.

19 Republicatd in M.Of. al Romaniei, Partea I, nr. 190 din 18 martie 2014.
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Deoarece structurile interne specializate ale ministerelor enumerate nu
indeplinesc criteriile care se afla la baza infiintarii, organizarii si functionarii
autoritatilor administrative autonome®, dupi cum se arati in doctrina
administrativa, serviciile de informatii la care se referd prevederea constitutionala
sunt doar primele trei, deja enumerate. De altfel, in acelasi sens s-au pronuntat si
autorii primului comentariu al Legii de revizuire a Constitutiei, afirmand ca urmau
sd fie numiti de Parlament numai directorii autoritatilor administratiei publice cu
atributii Tn aceastd materie, nu si sefii compartimentelor de informatii din cadrul
diferitelor ministere®'.

Astfel, in ceea ce priveste, Serviciul Romdn de Informatii, art. 23 alin.(1)
din Legea nr.14/1992 privind organizarea si functionarea Serviciului Romén de
Informatii cu modificarile si completarile ulterioare™ prevede: ,,Serviciul Romdn de
Informatii este condus de un director, cu rang de ministru, numit de Camera
Deputatilor si Senat in sedinta comund, la propunerea Presedintelui Romdniei, in
urma audierii celui propus de cdtre comisia insdrcinatda sa exercite Controlul
parlamentar asupra activitatii Serviciului Roman de Informatii, care va prezenta
un raport in fata celor douda Camere ale Parlamentului.” Observam ca prevederea
legala respecta exigenta legiuitorului constituant.

Potrivit art. 6 alin.(1) din Legea nr.1/1998 privind organizarea si functionarea
Serviciului de Informatii Externe, republicatd cu modificarile si completarile
ulterioare®: ,,Conducerea Serviciului de Informatii Externe se asigurd de cdtre un
director, cu rang de ministru, numit de Camera Deputatilor §i Senat in sedinta
comund, la propunerea Presedintelui Romdniei”. Retinem in acest context, ca
aceasta prevedere a fost modificata relativ recent prin articolul unic din Legea nr.
69/2017* pentru a fi pus in acord textul legal cu cel constitutional. Din anul 2003,
de la revizuirea Constitutiei si pana in 2017, textele au fost in divergenta.

Dimpotriva, potrivit art. 7 alin. (1) din Legea nr.191/1998 privind
organizarea si functionarea Serviciului de Protectie si Pazd cu modificarile si
completarile ulterioare®: , Serviciul de Protectie si Paza este condus de un
director, cu rang de secretar de stat, numit de Presedintele Romdniei, la
propunerea Consiliului Suprem de Aparare a Tarii*.

Observam ca in timp ce prevederile Legii nr. 1/1998 privind organizarea si
functionarea Serviciului de Informatii Externe au fost puse recent in acord cu

2 E.LMotiu, Autoritdtile administrative centrale autonome, in lumina Constitutiei §i a
legislatiei in vigoare, Revista de drept public, nr.3, 2008, p. 83. Autorul enuntd urmatoarele criterii:
infiintarea prin lege organicd, autonomia fata de Guvern, numirea organelor de conducere de catre
Parlament si exercitarea controlului parlamentar asupra acestora.

2 M.Constantinescu, I.Muraru, A.lorgovan, Revizuirea Constitutiei. Explicatii §i comentarii,
Editura Rosetti, Bucuresti, 2003, p. 53.

22 Publicatd in M.Of. al Roméniei, Partea I, nr. 33 din 3 martie 1992.

2 Republicata in M.Of. al Romaniei, Partea I, nr. 511 din 18 octombrie 2000.

2% Publicatd in M.Of. al Roméniei, Partea I, nr. 273 din 19 aprilie 2017.

5 publicatd in M.Of. al Romaniei, Partea I, nr. 402 din 22 octombrie 1998.
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exigentele constitutionale, in cazul Serviciului de Protectie si Paza, dispozitiile
legale sunt inca neschimbate, Consiliul Suprem de Aparare a Tarii propunand
Presedintelui Romaéniei, numirea directorului, prevedere aflatdi in evidentda
contradictie cu textul constitutional.

Conducerea serviciilor de informatii este reglementatd in mod neunitar se
remarcd in doctrind. In timp ce, directorii Serviciului Roman de Informatii si
Serviciului de Informatii Externe au rang de ministru, directorul Serviciului de
Protectie si Paza are rang de secretar de stat, in conditiile in care, potrivit textului
constitutional, sunt toti numiti de Parlament, la propunerea Presedintelui Roméniei’.

In ce priveste, Serviciul Roman de Informatii, potrivit art.] din Legea
nr.14/1992, acesta reprezinta ,,organul de stat specializat in domeniul informatiilor
privitoare la siguranta nationald a Romdniei, parte componenta a sistemului
national de aparare, activitatea sa fiind organizata si coordonata de Consiliul
Suprem de Aparare a Tarii” dar controlata de Parlament, la nivelul caruia se
constituie o ,,comisie comuna a celor doua Camere”, in vederea exercitarii
,controlului concret §i permanent”.

O interesantd prevedere potrivit careia: ,,La cererea persoanelor fizice sau
juridice din sectorul privat, Serviciul Roman de Informatii acorda asistenta de
specialitate pentru apararea secretelor aflate in posesia acestora si prevenirea
scurgerii de date sau informatii ce nu pot fi aduse la cunostinta publicului.
Asistenta de specialitate se acordd, contra cost, potrivit tarifelor convenite” se
regaseste 1n art. 5 alin. (1) al legii. Acest text legal permite S.R.I. sd obtina venituri
extrabugetare — asemenea unor institutii publice, fiind vorba 1nsa de o atributie mai
rar intalnita in legislatia referitoare la autoritatile administratiei publice — prin care i
se permite s exercite activitati specifice in favoarea unor particulari.

La alin. (2) al aceluiasi articol, legiuitorul devine mai precis stabilind ca:
»asistenta de specialitate se acorda gratuit persoanelor prevazute la alin. (1), care
executd comenzi pentru stat, in limita si pe durata acestora, precum si celor care
desfasoard activitate de cercetare ori de productie in probleme de interes
national”. Semnificatia sintagmei ,,comenzi pentru stat” este neclard si imprecisa
ca si referirea la ,persoanele fizice sau juridice din sectorul privat” care
»desfasoard activitate de cercetare ori de productie in probleme de interes
national”. Este o terminologie desuetd, specificd anilor 90 care se impune a fi
adaptata vremurilor actuale.

Legat de conducerea acestei autoritati mai mentiondm in acest context ca:
»eliberarea din functie a directorului Serviciului Romdn de Informatii se face de
Parlament, in sedinta comuna a celor doua Camere, la propunerea Presedintelui
Romdaniei sau a cel putin o treime din numarul total al deputatilor ori al
senatorilor”, potrivit art. 23 alin.(1) din lege. Daci in ce priveste eliberarea din
functie la propunerea Presedintelui Romaéaniei poate fi identificatd o simetrie
juridica cu procedura de numire consacrata constitutionald, in ce priveste eliberarea
din functie la propunerea a cel putin o treime din numarul total al parlamentarilor
este o inovatie a legiuitorului ce poate fi privita la limita constitutionalitatii.

% E. 1. Motiu, op.cit., 2010, p. 230.
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,.Directorul Serviciului Roman de Informatii are un prim-adjunct, care este §i
inlocuitorul legal al acestuia, precum si 3 adjuncti. Prim-adjunctul directorului
Serviciului Roman de Informatii si adjunctii directorului au rang de secretari de stat
si sunt numifi de Presedintele Romdniei, la propunerea directorului Serviciului
Romdn de Informatii” conform art. 24 din Legea nr.14/1992. Este vorba in acest caz
de o concretizare a atributiei prevazutd in art. 94 lit.c) din Constitutie, In sarcina
Presedintelui Romaniei, aceea de a numi in functii publice, in conditiile prevazute de lege.

In consens cu un alt text constitutional privind interdictia asocierii in partide
politice a unor categorii de functionari publici stabilite prin lege organica, art. 36
alin. (1) al Legii nr.14/1992 prevede ca: ,personalul Serviciului Romdn de
Informatii nu poate face parte din partide sau alte organizatii cu caracter politic
ori secret §i nu poate fi folosit in scopuri politice”.

In ce priveste Serviciul de Informatii Externe, potrivit art. 1 din Legea
nr.1/1998, acesta este definit ca ,,organul de stat specializat in domeniul informatiilor
externe privind siguranfa nationala si apararea Romdniei §i a intereselor sale” iar
potrivit art. 2 alin.(1) din aceeasi lege, ,,Serviciul de Informatii Externe face parte din
sistemul national de aparare, activitatea sa fiind organizatd si coordonata de Consiliul
Suprem de Aparare a Tarii” dar ,,controlul asupra activitatii Serviciului de Informatii
Externe este exercitat de Parlamentul Romaniei, cu respectarea secretului asupra
mijloacelor si surselor de informare” (art. 3 alin.1).

Prin articolul unic al Legii nr. 69/2017 pentru modificarea Legii nr. 1/1998
privind organizarea si functionarea Serviciului de Informatii Externe, art. 3 alin. (1)
a fost completat cu urmatoarea precizare: ,./n acest scop se constituie o comisie
speciala formata din patru deputati si senatori, alesi din cadrul comisiilor pentru
aparare, ordine publica si siguranta nationala are celor doua Camere”.

Potrivit art. 5 alin. (1) al Legii nr.1/1998: ,,Serviciul de Informatii Externe se
organizeaza §i functioneaza ca autoritate administrativa autonoma’.

Spre deosebire de reglementarea privitoare la Serviciul Roman de Informatii
care consacra expres si procedura de eliberare din functie a Directorului acestuia,
Legea nr. 1/1998 nu contine vreo prevedere expresd privitoare la procedura de
eliberare din functie a Directorului Serviciului de Informatii Externe.

Asemeni personalului Serviciului Romdn de Informatii nici ,personalul
Serviciului de Informatii Externe nu poate sa faca parte din partide, formatiuni sau
organizatii politice ori sa desfasoare propaganda prin orice mijloace sau alte
activitati in favoarea acestora”.

Infiintat inca din anul 1990, Serviciul de Protectie si Pazi este definit in art.1
al Legii nr.191/1998 ca ,,organ de stat cu atributii in domeniul sigurantei nationale,
specializat in asigurarea protectiei demnitarilor romdni, a demnitarilor straini pe
timpul sederii lor in Romania, a familiilor acestora, in limitele competentelor legale,
precum §i in asigurarea pazei sediilor de lucru si a resedingtelor acestora, potrivit
hotararilor Consiliului Suprem de Aparare a Tarii. Serviciul de Protectie si Paza are
structurd militara si este parte componenta a sistemului national de aparare”.

Potrivit art. 9 alin.(1) din aceeasi lege, prim-adjunctul si adjunctul
directorului SPP au rang de subsecretar de stat si sunt numiti de Presedintele
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Romdniei, la propunerea directorului Serviciului de Protectie si Paza, cu avizul
Consiliului Suprem de Aparare a Tarii, in consens cu atributia prevazutd in art. 94
lit.c) din Constitutie, in sarcina Presedintelui Roméniei, de a numi in functii
publice, in conditiile prevazute de lege.

In doctrind sunt reflectate inadvertentele legislative in ceea ce priveste
calitatea organelor de conducere ale acestor autoritati administrative autonome si
totodata, vidul legislativ privind durata mandatului directorilor serviciilor de
informatii cu atributii In domeniul securititii nationale fiind propusd de lege
ferenda, adoptarea unor reglementiri simetrice in materie®’.

O prevedere discutabild se regaseste atdt n art. 42 din Legea nr. 14/1992
privind organizarea si functionarea Serviciului Roman de Informatii cat si in art. 21
alin. (1)! din Legea nr.1/1998 privind organizarea si functionarea Serviciului de
Informatii Externe si ea priveste posibilitatea celor doua autoritati administrative
autonome de a primi §i administra bunuri proprietate publica si privata a statului
si de a putea sa le inchirieze in functie de regimul lor juridic, retindnd sub forma
de venituri extrabugetare o cota-parte de 50% din valoarea chiriei incasate.

Consideram ca aceste dispozitii legale se afld in evidentd contradictie cu
continutul art.136 alin.(4) din Constitutie, potrivit caruia: ,,Bunurile proprietate
publicd sunt inalienabile. In conditiile legii organice, ele pot fi date in administrare
regiilor autonome ori institutiilor publice sau pot fi concesionate ori inchiriate; de
asemenea, ele pot fi date in folosinta gratuita institutiilor de utilitate publica”.

Astfel, potrivit acestui text constitutional, doar regiile autonome ori
institutiile publice pot primi in administrare bunuri proprietate publica. Or, atat
Serviciul Romdn de Informatii cat si Serviciul de Informatii Externe sunt autoritati
administrative autonome, calificate astfel de Intreaga doctrind administrativa. De
altfel, chiar art. 5 al Legii nr.1/1998 precizeaza expres ca Serviciul de Informatii
Externe este o autoritate administrativa autonomd, dupa cum am mentionat deja.

In ce priveste Serviciul Roman de Informatii, potrivit art. 4 din Legea
nr.14/1992, ,.La cererea conducdtorului institutiei publice, regiei autonome sau
societatii comerciale, Serviciul Romdn de Informatii verifica si oferd date cu privire
la persoanele care urmeaza sa ocupe functii in respectivele unitdfi, ce presupun
accesul la informatii si activitati cu caracter secret de stat sau care, potrivit legii, nu
pot fi divulgate.” Intr-o interpretarea per a contrario rezulta ca Serviciul Roméan de
Informatii nu poate fi institutie publica si nici regie autonomad, fiind o structura
administrativa care poate doar sd intre in raporturi cu asemenea alte structuri, in
conditiile stabilite de legea care-i reglementeaza organizarea si functionarea.

Notiunea de institutie publica nu poate fi confundatd cu cea de autoritate a
administratiei publice, si implicit nici cu cea de autoritate administrativa
autonoma. Astfel, notiunea de institutie publica are in vedere de regula, structurile
subordonate unor autoritati ale administratiei publice, care functioneazd din
venituri bugetare, dar si din surse extrabugetare, potrivit legislatiei in vigoare.

2 Ibidem.
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Institutiile de invatdmant de stat, Academia Romana si institutele de cercetare din
subordinea acesteia sunt exemple de institutii publice, dar ele nu pot fi calificate si
ca autoritati publice®.

De asemenea, in domeniul culturii regasim institutii publice precum teatrele
publice sau in domeniul sdndtdtii mentionam spitalele publice. In esent, institutiile
publice desfasoara servicii publice fundamentale precum educatia, sanatatea sau cultura.

Institutiile publice se afla in raporturi de subordonare ierarhica fatd de
autoritatea care le-a infiintat si care va exercita puterea de instructie si puterea de
control asupra lor. Unele institutii publice sunt de interes national, iar altele de
interes local, dupa cum serviciul public pe care-l presteaza serveste colectivitatea
nationala sau o colectivitate locala. Institutiile publice sunt diversificate din punct
de vedere al obiectului lor de activitate, asigurand o multitudine de servicii®’.

De altfel, art. 5 din O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul administrativ ne ofera
doua definitii distincte pentru cele doud notiuni. In art. 5 lit. k, autoritatea publici
este definitd ca reprezentdnd un ,,organ de stat sau al unitatii administrativ-
teritoriale care actioneaza in regim de putere publicd pentru satisfacerea unui
interes public” iar in art. 5 lit. w, institutia publica este definita ca reprezentand o
LwStructurd functionald care actioneazd in regim de putere publica si/sau presteazd
servicii publice §i care este finantata din venituri bugetare si/sau din venituri
proprii, in conditiile legii finantelor publice”.

In consecinti, Serviciul Roman de Informatii si Serviciul de Informatii Externe
nu intrd in categoria institutiilor publice, fiind autorititi administrative autonome.
Desi potrivit legilor care le stabilesc organizarea si functionarea pot desfasura si
activitati prin care sa obtind venituri extrabugetare, asemenea institutiilor publice,
activitatea acestora este autonomad, lipsitd de orice formd de subordonare, fiind
supuse doar unui control parlamentar spre deosebire de institutiile publice care sunt
de regula, subordonate unor autoritati ale administratiei publice.

Deoarece nu sunt institutii publice si evident, nici regii autonome, Serviciul
Roméan de Informatii si Serviciul de Informatii Externe nu pot primi bunuri
proprietate publica in administrare, acestea putdnd doar sa le fie inchiriate, n
conditiile legii, motiv pentru care, in opinia noastra, prevederile legale mai sus
evocate ar trebui modificate pentru a intra in consonantd cu prevederile art.136
alin.(4) din Constitutia republicata.

O altd autoritate administrativd o reprezintd Serviciul de Telecomunicatii
Speciale, care, la prima vedere s-ar pdrea ca nu se incadreaza, In categoria
serviciilor de informatii avute in vedere de legiuitorul constituant derivat, la art. 65
alin.( 2) lit. h) din Constitutia republicata.

O astfel de concluzie ar rezulta din interpretarea art. 6 al Legii nr.51/1991
privind securitatea nationald a Roméaniei — mai sus mentionat - care enumera ca
organe de stat cu atributii in domeniul securitdtii nationale, Serviciul Roman de

B, Apostol Tofan, Drept administrativ, vol.], editia 4, Editura C.H.Beck, Bucuresti, 2018, p. 8.
¥ E Bilan, Institutii administrative, Editura C. H. Beck, Bucuresti, 2008, p. 74.
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Informatii, Serviciul de Informatii Externe, Serviciul de Protectie si Paza,
precum si structurile interne specializate din Ministerul Apararii Nationale,
Ministerul Afacerilor Interne si Ministerul Justitiei precizand expres ca: activitatea
pentru realizarea securitdtii nationale este organizatd si coordonatd de catre
Consiliul Suprem de Aparare a Tarii.

Mai mult decat atat, potrivit art. 7 lit.e) din Legea nr. 51/1991, Consiliul
Suprem de Aparare a Tarii are, in domeniul securitdtii nationale, atributia de a
aproba structurile organizatorice, efectivele si regulamentele de functionare ale
Serviciului Romdn de Informatii, Serviciului de Informatii Externe si Serviciului
de Protectie si Pazd, deci ale celor trei servicii de informatii puse in discutie pana
acum. De altfel, Legea nr. 51/1991 privind securitatea nationald a Romaniei nu
contine nicio prevedere referitoare la Serviciul de Telecomunicatii Speciale.

In schimb, chiar Legea nr. 415/2002 care reglementeazi organizarea si
functionarea CSAT enumerd printre atributiile acestei autoritati administrative
autonome de rang constitutional, la art. 4 lit f). pct.23 si pe aceea de a aproba
structura organizatoricd, efectivele si regulamentele de functionare ale Serviciului
Romdn de Informatii, Serviciului de Informatii Externe, Serviciului de
Telecomunicatii Speciale si Serviciului de Protectie §i Paza.

Din interpretarea coroborata a celor doud prevederi legale mai sus mentionate
ar rezulta cd, aceeasi atributie de a aproba structura organizatoricd, efectivele si
regulamentul de functionare al Serviciului de Telecomunicatii Speciale revine
Consiliului Suprem de Apérare a Tarii dar nu in domeniul securitatii nationale.

In consecinti, Consiliul Suprem de Aparare a Tarii exerciti o asemenea
atributie, in domeniul apararii tarii. O astfel de constatare se coreleazd cu art.1
alin. (5) din Legea nr. 92/1996 privind organizarea si functionarea Serviciului de
Telecomunicatii Speciale cu modificarile si completirile ulterioare®® potrivit caruia,
Serviciul de Telecomunicatii Speciale are structura militara si face parte din
sistemul national de aparare.

O problema aparte care se ridicd priveste natura juridicd a Serviciului de
Telecomunicatii Speciale, In sensul daca acesta face parte din categoria autoritatilor
administrative autonome sau daca dimpotrivd, acesta reprezintd un organ de
specialitate al administratiei publice centrale, fara caracter autonom. Raspunsul la
aceasta Intrebare ar trebui sa se regdseasca in legea care reglementeaza organizarea si
functionarea Serviciului de Telecomunicatii Speciale iar eventuala calificare ar trebui
sa se raporteze la dispozitiile constitutionale in materie. Dacd nici dupa aceasta
analizd, natura juridicd a Serviciului de Telecomunicatii Speciale nu este clard ar
trebui stabilit Tn ce masurd conditiile precizate de doctrind pentru a identifica o
autoritate administrativa autonomd sunt indeplinite.

Astfel, potrivit art.1 alin. (1) din Legea nr.92/1996 acesta ,,este organul central
de specialitate, cu personalitate juridicd, ce organizeazd, conduce, desfdsoard,
controleaza gi coordoneaza activitatile in domeniul telecomunicatiilor speciale pentru
autoritatile publice din Romdnia si pentru alfi utilizatori prevazuti in anexa nr.1”.

39 pyblicata in M.Of. al Romaniei, Partea I, nr.169 din 30 iulie 1996.
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Deci chiar din primul articol al actului normativ, Serviciul de Telecomunicatii
Speciale este calificat ca fiind un organ central de specialitate, cu personalitate
juridica. Activitatea Serviciului de Telecomunicatii Speciale este controlatd de
Parlamentul Romaniei, prin comisiile pentru aparare, ordine publica si siguranta
nagionald potrivit art. 2 al legii iar potrivit art. 3 al legii, Activitatea Serviciului de
Telecomunicatii Speciale este organizata si coordonata de catre Consiliul Suprem de
Aparare a Tarii. Observam ca legiuitorul a instituit un control parlamentar asupra
activitatii acestui organ central de specialitate, activitatea sa fiind organizatd si
coordonata de catre CSAT asemeni celorlalte trei servicii de informatii.

In consens cu continutul activitatii sale, Serviciul de Telecomunicatii Speciale
isi desfagoara activitatea cu respectarea Constitutiei Romdniei si a legilor tarii, a
hotararilor Consiliului Suprem de Aparare a Tarii §i ale Guvernului, precum si a
regulamentelor militare generale (art. 5 din lege).

Structura generala a Serviciului de Telecomunicatii Speciale, atributiile
componentelor sale functionale, efectivele si resursele in timp de pace §i in timp de
razboi, regimul retelelor si echipamentelor de telecomunicatii speciale gsi
mobilizarea serviciului se stabilesc prin regulamentul de organizare si functionare
care se aproba de catre Consiliul Suprem de Aparare a Tarii.

Potrivit art. 8 alin.(1) din Legea nr.92/1996 privind organizarea si
functionarea Serviciului de Telecomunicatii Speciale: ,,Conducerea Serviciului de
Telecomunicatii Speciale este asiguratd de un director, cu rang de secretar de stat,
numit de Consiliul Suprem de Aparare a Tarii, la propunerea presedintelui
acestuia.” Cu alte cuvinte, ca si in cazul Serviciului de Informatii Externe, norma
legald in vigoare stabileste cd, numirea directorului depinde exclusiv, de vointa
Presedintelui Romaniei, acesta fiind Presedintele Consiliului Suprem de Aparare a
Tarii, deci seful organului colegial ce urmeaza sa faca numirea, chiar la propunerea
lui 1nsusi, adicd a Presedintelui Romaniei.

Desi fata de art. 2 al legii, dupa cum am aratat, activitatea Serviciului de
Telecomunicatii Speciale ar trebui sa fie controlata de Parlament, prin comisiile de
specialitate, potrivit art. 8 alin. (2) al legii, Directorul Serviciului de
Telecomunicatii Speciale raspunde in fata Consiliului Suprem de Aparare a Tarii
pentru activitatea pe care o desfagoard §i prezintd acestuia rapoarte anuale.

In ceea ce ne priveste considerim ci, atita timp cat prevederea legald
stabileste ca, Parlamentul exercita controlul iar Consiliul Suprem de Aparare a
Tarii organizeaza si coordoneazd activitatea Serviciului de Telecomunicatii
Speciale ar fi fost firesc ca, rapoartele anuale sa fie prezentate comisiilor de
specialitate din Parlament.

Mai retinem in acest context, si dispozitia art. 13 din Legea nr. 92/1996 potrivit
careia: ,,Serviciul de Telecomunicatii Speciale este organ de mobilizare, care fine
evidenta personalului existent la pace si a rezervistilor cupringi in documentele de
mobilizare. Normele de functionare si activitatea de mobilizare §i evidenta se stabilesc
de comun acord cu Statul Major General al Ministerului Apararii Nationale”.
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Ca si in cazul Serviciului Roman de Informatii si al Serviciului de Informatii
Externe, potrivit legii, Serviciul de Telecomunicatii Speciale primeste si
administreaza bunuri proprietate publica si privatd a statului, putind sa le
inchirieze in functie de regimul lor juridic, retindnd o cota-parte de 50% din
valoarea chiriei, si chiar mai mult decat atat, poate efectua, in conditiile legii,
prestatii de servicii de telecomunicatii pentru persoane juridice publice sau
private. Indiferent cum il calificam, fie ca autoritate administrativa autonoma, fie
ca organ de specialitate al administratiei publice centrale, Serviciul de
Telecomunicatii Speciale nu ar putea administra bunuri proprietate publicd a
statului deoarece ar contraveni art. 136 alin. (4) din Constitutie care permite doar
regiilor autonome si institutiilor publice sd primeascd asemenea bunuri in
administrare. Textul legal mentionat ar trebui modificat in consecinta.

Cu totul originala si permisiva ni se pare prevederea legald conform careia
Serviciul de Telecomunicatii Speciale ar putea efectua, evident contra cost,
prestatii de servicii de telecomunicatii pentru persoane juridice publice sau
private. Fata de obiectul de activitate al acestui organism, cel al telecomunicatiilor
speciale, definite ca transmisii, emisii sau receptii de semne, semnale, scrieri,
imagini, sunete sau informatii de orice naturd prin fir, radio, sistem optic sau prin
alte sisteme electromagnetice pentru o serie de utilizatori expres enumerati’’
posibilitatea de a oferi prestatii de asemenea servicii pentru persoane juridice
publice dar mai ales, pentru particulari ne apare ca un exces consacrat legislativ.
Aceasta cu atdt mai mult cu cat este vorba de o structurd militara ce face parte din
sistemul national de aparare.

In ce priveste natura juridici a Serviciului de Telecomunicatii Speciale
considerdm ca desi nu este calificat expres ca fiind o autoritate administrativa
autonoma, ci este calificat ca organ central de specialitate, acesta intrd in categoria
autoritatilor administrative autonome, in raport cu prevederea art.116 alin. (2) din
Constitutia republicata.

Astfel, potrivit acestei dispozitii constitutionale, alte organe de specialitate
[in afara ministerelor care se organizeaza numai in subordinea Guvernului conform
art.116 alin. (1) — n.n., D.A.T.] se pot organiza in subordinea Guvernului ori a
ministerelor sau ca autoritati administrative autonome.

Or cum din nicio prevedere a Legii nr. 92/1996 nu rezultd cd Serviciul de
Telecomunicatii Speciale s-ar afla in subordinea Guvernului sau a vreunui minister,
acesta este un organ de specialitate organizat ca autoritate administrativa autonomd,

3! Este vorba despre Anexa 1 la Legea nr. 92/1996 continand Lista utilizatorilor retelelor de
telecomunicatii speciale si anume: Parlamentul Romaniei, Presedintia Romaniei, Guvernul Romaniei,
Institutiile care desfasoara activitati in domeniul apararii, sigurantei nationale §i ordinii publice,
Administratia publicd centrala si locald si/sau unitatile aflate in subordinea, in administrarea sau sub
autoritatea acesteia care desfdsoard activitati de interes public national, Autoritatea judecatoreasca
[Curtea Suprema de Justitie (ICCI— n.n., D.A.T)), Ministerul Public, Consiliul Superior al
Magistraturii], Curtea de Conturi, Curtea Constitutionald precum si Organele de conducere din cadrul
organismelor guvernamentale si al unor organisme neguvernamentale de interes national.
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printr-o lege organica 1n conformitate cu art. 117 alin. (3) din Constitutia republicata,
deja mentionat la inceputul analizei noastre. Asa fiind, desi nu este enumerat printre
organele de stat cu atributii iIn domeniul securitatii nationale, in art. 6 al Legii
nr. 51/1991, el face parte din autoritatile publice cu atributii Tn domeniul apararii
tarii, activitatea sa fiind organizata si coordonata de Consiliul Suprem de Aparare a
Térii, ca si in cazul celorlalte trei servicii de informatii.

Pentru aceste considerente apreciem ca, Legea nr. 51/1991 ar trebui
completatd in sensul includerii si a Serviciului de telecomunicatii speciale printre
autoritatile administrative autonome 1n domeniul securititii nationale de care
aceasta autoritate publica se ocupa.

De lege ferenda credem ca s-ar impune ca si Serviciul de Telecomunicatii
Speciale si intre in categoria serviciilor de informatii ai caror conducéatori sunt numiti
de cele doud camere ale Parlamentului reunite in sedintd comund, la propunerea
Presedintelui Roméniei, astfel incét si Directorul acestuia sa fie numit de Parlament,
prin aceeasi procedura ca si ceilalti directori ai serviciilor de informatii.

Dintr-o alté perspectivd, o modificare legala a statutului actual al Serviciului de
Telecomunicatii Speciale, In sensul subordonarii acestuia unui minister ar conduce la
schimbarea naturii juridice a acestuia din autoritate administrativd autonomad, in
organ de specialitate al administratiei publice, fara caracter autonom. Legea prin care
ar urma sa se realizeze o asemenea schimbare ar trebui sa fie Insa o lege organica,
asemenea legii actuale dar ea nu ar avea un caracter neconstitutional, deoarece
Serviciul de Telecomunicatii Speciale nu este o autoritate administrativd autonoma
de rang constitutional, asemenea Consiliului Suprem de Aparare a Térii. Ar putea fi
puse insa in discutie, aspecte de oportunitate daca ne raportam la continutul activitatii
acestuia care este unul special ce priveste de apararea nationala.

Dintr-o asemenea perspectivd poate ar parea mai fireascd subordonarea
Serviciului de Telecomunicatii Speciale, Ministerului Apararii Nationale si nu
Ministerului Afacerilor Interne, asa cum s-a sustinut cu ceva ani in urma, la nivelul
conducerii tarii.

In alta ordine de idei, nu mai putin adevirat este ci, numirea directorilor
acestor servicii cu atributii in domeniul apararii si al securitatii nationale (cu exceptia
directorului Serviciului Roman de Informatii si ca urmare a modificarii recente a
legii, si a directorului Serviciului de Informatii Externe — n.n., D.A.T.) printr-o
formula combinata (propunere/numire) intre Presedintele Romaéniei, pe de-o parte si
Consiliul Suprem de Aparare a Tarii, al carui Presedinte este tot Presedintele
Romaniei, pe de alta parte, 1i conferad acestuia din urma — oricine ar indeplini aceasta
functie — o putere considerabila in realizarea acestor numiri. Dacd la aceasta
addugam si caracterul, dominant secret, al activitatii acestor servicii speciale se
contureaza imaginea unei forte consistente acordate Presedintelui, ce deriva din
calitatea acestuia, de Presedinte al Consiliului Suprem de Aparare a Tarii, in
contradictie cu restul atributiilor prezidentiale reglementate prin Constitutie, cel mai
adesea, conditionate de interventia unei alte autorititi publice precum Parlamentul,
Guvernul, premierul, Consiliul Superior al Magistraturii etc.
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O simpld evocare a unora din elementele ce caracterizeaza regimul juridic
aplicabil autoritatilor administrative autonome, este adevirat a unei categorii mai
aparte a acestora, demonstreaza dificultdtile inerente ce pot sd apara in incercarea
de identificare a unor reguli comune aplicabile tuturor, admitand Insa si existenta
unor reguli specifice pentru fiecare autoritate administrativa autonoma infiintata
prin lege organica.

Codul administrativ recent adoptat prin O.U.G. nr. 57/2019 contine un titlu
distinct, al treilea, consacrat autoritatilor administrative autonome.

Art. 69 din Codul administrativ defineste autorititile administrative
autonome prevazute la art. 51 alin. (1) ca reprezentind: ,autoritati ale
administratiei publice centrale a caror activitate este supusa controlului
Parlamentului, in conditiile prevazute de legile lor de infiintare, organizare si
functionare si care nu se afla in raporturi de subordonare fata de Guvern, de
ministere sau fata de organele de specialitate ale acestora.”

Potrivit art. 51 alin. (1) din Cod: ,Administratia publici centrali de
specialitate este formata din ministere, alte structuri aflate in subordonarea sau
coordonarea Guvernului sau a ministerelor si autoritdati administrative autonome.”

La randul sau, art. 2 alin. (1) din Dispozitiile generale ale Codului
administrativ identificd urmdtoarele autoritdti ale administratiei publice centrale:
»Guvernul, ministerele, alte organe de specialitate subordonate Guvernului sau
ministerelor, autoritdtile administrative autonome.” Sunt dispozitii in acord cu
continutul art. 116 alin. (2) din Legea fundamentala.

De altfel, o caracteristica ce decurge din rigoarea textului constitutional
constd in faptul ca: Nu pot fi organizate autoritati administrative autonome in
domenii de competenta Guvernului, ministerelor sau presedintelui Romdniei.

Conform art. 70 din Codul administrativ, ,[nfiinfarea si desfiintarea
autorittilor administrative autonome se fac prin lege organica.” In plus fata de
continutul art. 117 alin. (3) din Legea fundamentala care se refera doar la
infiintarea autoritdtilor administrative autonome, Codul administrativ consacra si
obligatia desfiintarii unei autoritati administrative autonome printr-un act cu
aceeasi fortd juridica cu cel prin care a fost Infiintata, adica tot prin lege organica.

Un principiu ce se regaseste la majoritatea autoritatilor administrative
autonome deja mentionat 1l reprezintd supunerea activitdtii acestora, doar
controlului parlamentar, in principal prin comisii de specialitate.

Conducerea autoritatilor administrative autonome este consacrata in art.
71 din Codul administrativ care stabileste ca: ,,Numirea si eliberarea din functie a
conducerii autoritatilor administrative autonome se fac de catre Parlament, in
conditiile prevazute de legea de infiintare a acestora”.

In ce priveste Statutul personalului autorititilor administrative
autonome, potrivit art. 72 din Codul administrativ: ,,Categoriile de personal din
autoritdatile administrative autonome se stabilesc prin legea de infiintare a
acestora, in conditiile legii.” Ne intrebam la ce lege se face trimitere in partea
finala a textului. Este vorba oare de aceeasi reglementare, tot de Codul administrativ,
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de partea a VI-a cu titlul: ,,Statutul functionarilor publici, prevederi aplicabile
personalului contractual din administratia publica si evidenta personalului platit
din fonduri publice’™?

Desi asa cum am apreciat intr-un studiu anterior consacrat regimului
categorie inclusd in sintagma functii si demnitati publice sa aiba reglementat
intregul Statut juridic aplicabil intr-un singur act normativ, astfel incat cei
desemnati sd ocupe functii si demnitdti publice sa se poatd conforma unui cadru
juridic unitar, clar si predictibil’*>, Codul administrativ face trimitere la randul sau,
la Legea nr. 161/2003 privind unele masuri pentru asigurarea transparentei in
exercitarea demnitdtilor publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri,
prevenirea si sanctionarea coruptiei’, act normativ anterior aderarii Romaéniei la
Uniunea Europeana, supus unor numeroase modificari si completari ulterioare.

Mai mult decat atat, in ceea ce priveste constatarea si sanctionarea starii de
incompatibilitate i a conflictului de interese trimiterea se face la Legea nr.
176/2010 privind integritatea in exercitarea functiilor si demnitatilor publice,
pentru modificarea si completarea Legii nr.144/2007 privind infiintarea,
organizarea si functionarea Agentiei Nationale de Integritate precum §i pentru
modificarea si completarea altor acte normative™.

Astfel, potrivit art. 73 alin. (1) din Codul administrativ avand ca titlu marginal
conflictului de interese aplicabil persoanelor care asigura conducerea autoritatilor
administrative autonome si care au rang de ministru sau de secretar de stat este
cel prevazut de cartea I titlul 1V din Legea nr. 161/2003, cu modificarile si
completarile ulterioare.” Potrivit alin. (2) al aceluiasi articol: ,,Constatarea si
sanctionarea starii de incompatibilitate si a conflictului de interese pentru
persoanele care asigura conducerea autoritdtilor administrative autonome si care
au rang de ministru sau secretar de stat se fac in conditiile Legii nr. 176/2010, cu
modificarile si completarile ulterioare”.

Dupad cum deja am aratat o problemd analizatdi constant in doctrina
administrativa se refera la forta juridica a actelor administrative adoptate de aceste
categorii de autoritati administrative.

Fata de textele legale deja existente, art. 74 alin. (1) din Codul administrativ
intitulat Actele autorititilor administrative autonome prevede ca: n
exercitarea atributiilor proprii prevazute de lege, autoritdtile administrative
autonome emit sau adoptd, dupd caz, acte administrative a caror denumire este
stabilita in legea de infiintare a acestora.” Alin. (2) al aceluiasi articol precizeaza
cd aceste acte ,,pot avea caracter normativ sau individual” iar la alin. (3) se mai

si cercetari juridice”, nr. 4, 2018, p. 492.
33 Publicatd in M.Of. al Roméniei, Partea I, nr. 279 din 21 aprilie 2003.
3% pyblicata in M.Of. al Romaniei, Partea [, nr. 621 din 2 septembrie 2010.
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adauga ca: ,,Actele administrative cu caracter normativ prevazute la alin. (1) se
publica in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, cu exceptiile prevazute de lege”.

Desi Intr-una dintre variantele proiectului de Cod administrativ se propunea o
diferentiere intre conducerea executiva a autoritatilor administrative autonome ce
ar trebui sd emita doar decizii individuale, pe de-o parte si conducerea colegiala a
autoritatilor administrative autonome ce ar trebui sa emitd hotardri cu caracter
normativ sau individual, pe de alta parte, un asemenea text nu se mai regaseste in
Codul administrativ intrat recent in vigoare, pe calea delegarii legislative.

Nici propunerea legislativd privind controlul si rdaspunderea autoritditilor
administrative autonome, care ar fi consacrat caracterul exclusiv parlamentar al
controlului exercitat asupra autoritatilor administrative autonome prin intermediul
comisiilor de specialitate ale parlamentului si chiar posibilitatea ca membrii
legislativului sa poatd adresa intrebari si interpelari conducerii executive a
autoritatilor autonome nu se regaseste in Codul administrativ.

In perspectiva aprobarii O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul administrativ in
Parlament pot fi aduse Tmbunatatiri utile actului normativ aflat in vigoare cu
conditia ca aprobarea sd intervind anterior solutionarii de catre Curtea
Constitutionald a sesizarii de neconstitutionalitate depusd de Avocatul Poporului
existand riscul unei decizii de confirmare a neconstitutionalitatii modalitatii de
adoptare a Codului administrativ.



INFRACTIUNEA DE NEGLIJENTA N SERVICIU iN LUMINA NOILOR
TEXTE DE MODIFICARE ALE CODULUI PENAL

Dr. Ion IFRIM"

Abstract: In this article we try to analyze the crime of negligence in service in the light of the draft
law amending the criminal law. In this regard, we emphasize the fact that the law amending the criminal
law repeals the text regarding the crime of negligence in service. However, in relation to this repeal, there
is no single opinion. Under these conditions, we will show each opinion separately.

Keywords: penal code in force, draft law for amending the penal code, the crime of
negligence in service, repeal.

1. Printre cele mai Insemnate modificari aduse Codului penal in vigoare, prin
proiectul de lege de modificare a legii penale este si aceea a dispozitiei art. 298
privind neglijenta in serviciu. Textul aflat in vigoare', prezinti unele caracteristici
care face ca aplicarea acesteia, in practica, sa fie diferitd, in anumite cazuri.

In lumina acestor considerente, legiuitorul abrogd infractiunea de neglijentd
in serviciu®. Or, in legiturd cu aceasti abrogare, nu existi o parere unitari. Si
incercam sa analizam fiecare opinie 1n parte.

2. In primul rand, se sustine (in Expunerea de motive) ci, abrogarea art. 298
din codul penal (neglijenta in serviciu) s-a impus, Intrucat era foarte greu si se
distingd intre abaterea disciplinard si fapta penald. Intr-o asemenea viziune se
mentioneaza cd, prin mentinerea dispozitiilor legale ce reglementeaza infractiunea
de neglijenta in serviciu se ajunge la incriminari discretionare, fara a exista elemente
clare de distinctie intre acestea.

* Cercetitor stiintific gr.II al Institutului de Cercetiri Juridice ,,Acad. Andrei Ridulescu” al
Academiei Romane; ionut_ifrim24@yahoo.com

! Dispozitia art. 298 din Codul penal, in vigoare, are urmitorul cuprins: ,,incilcarea din culpa
de catre un functionar public a unei indatoriri de serviciu, prin neindeplinirea acesteia sau prin
indeplinirea ei defectuoasd, daca prin aceasta se cauzeaza o paguba ori o vatdmare a drepturilor sau
intereselor legitime ale unei persoane fizice sau ale unei persoane juridice, se pedepseste cu
inchisoare de la 3 luni la 3 ani sau cu amenda”.

? Legea pentru modificarea si completarea Legii nr.286 din 2009 privind Codul penal, precum
si a Legii nr.78 pentru prevenirea, descoperirea si sanctionarea faptelor de coruptie, precum si a legii
in ansamblu sau.

STUDII SI CERCETARI JURIDICE, an 8 (64), nr. 4, p. 435-442, Bucuresti, octombrie — decembrie, 2019
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Sub acest aspect, ni se pare ca, problema diferentierii abaterii disciplinare de
infractiunea de neglijentd 1n serviciu prezinta interes deosebit. Astfel, majoritatea
autorilor’, sustin cd constituie infractiune, temei al raspunderii penale, numai
faptele ce prezintd un anumit grad mai mare de pericol. Acest grad mai mare de
pericol social pe care-l prezintd infractiunea este o caracteristici a ei §i o
deosebeste de alte fapte ilicite, de alte incélcari ale normelor juridice, cum sunt
abaterea administrativa, abaterea disciplinara.

Deosebirea fiind esentiald, desigur ca si raspunderea este diferita.

In ambele cazuri, infractiune sau sanctiune cu caracter disciplinar, fapta este
sanctionabild, ceea ce se schimba 1n raport de natura sa este raspunderea pentru
savarsirea ei. Pe de altd parte, nu trebuie sa uitdm ca un fapt concret poate uneori sa
corespunda perfect unei activitati incriminate de legea penald si totusi acel fapt sa
nu cadd sub incidenta acesteia, deoarece s-a produs in imprejurdri care atrag
inlaturarea caracterului sau penal.

Apoi, in procesul ordinii sociale, faptele prin care se incalcd normele de drept
nu au un caracter fix si permanent, ci sunt supuse schimbarilor si anume in masura
in care conditiile in care ele au aparut se schimba. Or, din moment ce conditiile
care au determinat incadrarea unor fapte in anumite norme de drept s-au schimbat
ca si acele fapte pot sa-si schimbe natura juridica.

In acest context, spre a determina limita intre infractiune in general si in
special intre infractiunea de neglijenta serviciu si abatere disciplinara facem apel
la toate trasaturile caracteristice faptei, care nu-i imprima acesteia gravitatea unei
infractiuni. De pilda, vor constitui abateri disciplinare, manifestarile de natura sa
incalce regulile de disciplind ce trebuie sa existe la locul de munca si orice alte
fapte care sunt contrare intereselor persoanelor in activitate si regulile stabilite prin
organele statului, fapte care nu constituie infractiuni, si anume in masura in care
aceste fapte, neavdnd gravitatea unei infractiuni constituie abatere disciplinard,
criteriile exclusiv legate de anumite atributii speciale ale infractorului fiind cu totul
necunoscute legiuitorului.

Criteriul de diferentiere variaza de la un autor la altul.

Cu toate acestea, in privinta gradului de pericol social, parerea unanima este
cd el poate rezulta din examinarea unor elemente diferite ca: actiunea sau
inactiunea, Tmprejurarea ca incélcarea s-a savarsit pentru prima datd ori s-a comis
intamplator, scopul urmadrit prin comiterea faptului, gravitatea urmadrilor lui,
personalitatea persoanei, obisnuinta sa indeletnicire de a savarsi incalcéri etc.

in literatura penald’, s-a afirmat ci, gradul de pericol social este susceptibil
de modificari in raport cu existenfa anumitor cauze privind fapta insési, ori pe cel

v Dongoroz, S. Kahane, 1. Oancea, 1. Fodor si N. Iliescu, Inlocuirea rdspunderii penale
pentru unele infractiuni cu raspunderea administrativa sau disciplinara, Ed. Academiei Romane,
1957, p. 29, 30, etc. Vintila Dongoroz, Principalele transformari ale dreptului penal , in ,,Studii
Juridice”, Ed. Academiei Romane., 1960, p. 413.

* Vintila Dongoroz si colab., Inlocuirea raspunderii penale, p. 67-70.
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care a savarsit-o, in sensul reducerii acestui grad de la nivelul infractiunii la nivelul
abaterii disciplinare.

In mod corespunzitor in alte cazuri, prezenta anumitor imprejurari impiedica
orice modificare in bine si mentine gradul de pericol social la nivelul infractiunii.
De pilda, repetarea infractiunii, conduita si felul necorespunzator de viatd a
infractorului, valoarea i importanta sociala a prejudiciului produs sau posibil,
concursul cu alte fapte penale grave etc.

Chiar mai mult decat atat, in doctrina penali’ se subliniazd faptul ci
infractiunea desi n-ar putea fi conceputa decat in legatura cu o faptd care prezinta
pericol pentru valorile ocrotite de legea penald, aceastd cerinta este logica si face
parte din natura internd constitutivd a infractiunii. In acest sens, s-a afirmat’® ca
gradul generic de pericol social al unui tip de infractiune este evaluat de legiuitor in
momentul incriminarii unei fapte, pe baza unui complex de elemente si date, care
ingaduie o evaluare cantitativa a pericolului social abstract pe care toate faptele de
acelasi fel il prezinta in general.

In momentul incriminarii, legiuitorul se orienteazi dupi criterii generale,
dupa date generale, deci dupd periculozitatea generald a unor anumitor fapte-tip,
care prezintd in generalitatea lor un grad de pericol generic (abstract) de natura sa
justifice recurgerea la sanctiuni penale’.

In aceastd privintd este necesar si amintim ca, fiecare fapta incriminata ca
infractiune prin legea penala prezintd un complex de trasaturi caracteristice sub
raport obiectiv si subiectiv, care se conditioneaza si se determina reciproc. Intre
toate aceste trasaturi existd o corelatie necesard, impusa de substanta materiald a
infractiunii si anume de a fi o fapta care prezinta un anumit pericol social.

Pe langa aceasta, in doctrina penald, se sustine cd, fiecare trasaturd constitutiva
a unei infractiuni determina limitele si continutul celorlalte, pentru ca, la randul lor,
toate Tmpreuna sa determine fapta sociala periculoasa pentru ordinea socialda. Aceste
trasaturi constitutive sunt astfel, fiecare n parte si toate Impreund, rezultatul
corelatiei necesare dintre ele, determinand un anumit continut incrimindrii §i anume
sa fie periculoasd si totodatd necesara, in raport cu functia pe care trebuie si o
indeplineasca in apararea ordinii sociale prin mijloace de drept penal.

Doctrina explicand acest aspect face mentiunea cé, incriminarea este valabila
pentru trasaturile oricarei infractiuni, iar atunci cand textul de incriminare nu ne
ofera toate aspectele acestei corelatii necesare, este rolul interpretului ca, folosindu-
se de trasaturile prevazute de text si tindnd seama de functia pe care trebuie sd o
indeplineasca sanctionarea infractiunii prevazute In apararea obiectului ocrotit, sa-i
completeze si sa-i precizeze celelalte trasaturi. Numai tinand seama de cerintele

> George Antoniu, Noua legislatie penald. Reflectii preliminare, in Noua legislatie penala
traditie, recodificare, reforma, progres juridic, vol.I Bucuresti, 2011, Ed. Universul Juridic, p. 24.

8 Vintila Dongoroz, Tratat de drept penal, 1939, p. 47.

7 Vintila Dongoroz, Principalele transformdri ale dreptului penal, in Studii Juridice, Ed.
Academiei Romane., 1960, p.413.
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acestei corelatii interpretul nu va gresi.

In aceste conditii, am spune ci, trasaturile caracteristice ale unei infractiuni se
asambleaza ca si piesele oricarui mecanism.

3. In al doilea rand, in aceeasi Expunere de motive, remarcam ca se
subliniazd ca, prin Decizia nr. 518 din 6 iulie 2017, continutul constitutiv al
infractiunii analizate a fost configurat intr-o maniera similara celei a infractiunii de
abuz 1n serviciu, dar ca este imposibil de imaginat incalcarea unei norme juridice
de catre un functionar care o cunoaste si care nu urmareste un scop ilicit. Mai mult
decat atat, in continuare, se sustine chiar ca reglementarea infractiunii de neglijenta
in serviciu are la baza o contradictie, aceea ca daca functionarul public cunoaste un
text de lege si 1l incalca voit, atunci forma de vinovatie a culpei nu poate fi retinuta,
iar dacd acesta nu cunoaste dispozitia legald incalcata independent de vointa sa, nu
poate fi retinuta nici vinovatia sub forma culpei.

Din acest punct de vedere observam cé legiuitorul face confuzie intre intentie
si culpa.

Socotim ca este necesar sd mentionam cateva spete cu privire la infractiunea
de neglijentd in serviciu, sub acest aspect. De pilda, s-a decis in practica judiciara
ca existd infractiunea de neglijentd in serviciu fapta mecanicului de locomotive,
care, dupa ce a cerut insistent pe parcurs sd i se dea drum liber de intrare in statie,
nu a fost atent la semnalul prevestitor care era prea incet, lovind o altd locomotiva
si producand avarii. De altfel, neglijentd in serviciu constituie si fapta simplului
paznic care uitd s Incuie poarta de iesire a lucratorilor, din care cauza s-a putut
scoate din institutie de catre unii infractori importante cantitati de marfa.

Concluzia pe care o desprindem ar fi ca instantele de judecatd nu au spus ca
asemenea fapte de neglijenta in serviciu trebuie sd rimana fara consecinte penale.

In aceste conditii, legiuitorul ar trebui si {ind seama dacd prin abrogarea
textului analizat 1si afla explicatia cd, pentru combaterea acestor fapte, nu mai sunt
necesare in conditiile actuale sanctiuni penale, fiind suficiente masuri de natura
disciplinard, administrativa etc.

Doctrina penald® mentioneaza in acest sens ci, infractiunea de neglijentd in
serviciu are o deosebitd importantd, astdzi mai mare decat oricand, pentru
combaterea eficientd a acestei categorii de infractiuni. Incriminarea si sanctionarea
acestei fapte penale constitituie mijloace de drept penal pentru asigurarea
respectarii si realizarii Indatoririlor de serviciu de catre toti acei care indeplinesc o
munca la stat. Or statul si intregul sdu mecanism au in prezent o importantd
speciald, datoritd functiilor lor economico-organizatorica si cultural-educativa din
ce in ce mai cuprinzatoare, iar realizarea sarcinilor corespunzatoare acestor functii
reclama si mijloacele de drept penal, in subsidiar.

¥ George Antoniu, Tudorel Toader (coordonatori), Versavia Brutaru, Stefan Danes, Constantin
Duvac, loan Griga, lon Ifrim, Gheorghe Ivan, Gavril Paraschiv, Ilie Pascu, Ion Rusu, Marieta Safta,
Iancu Tanasescu, Tudorel Toader, loana Vasiu, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2016, p. 298.
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Mai mult, se mai sustine’ si faptul ci abrogarea art. 298 din Codul penal
referitor la neglijenta in serviciu incalca si art.1 alin. (3) si (5) din Constitutie, in
conditiile in care este necesard sanctionarea faptelor antisociale savarsite de
functionari publici, chiar si din culpa, astfel de fapte fiind considerate mai grave
prin prisma functiei publice ocupate. S-a argumentat ca, abrogarea realizata
afecteaza valori sociale protejate de Constitutie, prin nesanctionarea incalcarii unor
relatii sociale, ce ar avea drept consecintd existenta uneia amenintari cu privire la
institutiile statului de drept, democratie, drepturile omului, echitatea si justitia
sociald. Or, nevoia protejarii acestor valori este statuatd si in Decizia Curtii
Constitutionale nr. 518 din 6 iulie 2017, par. 25-28.

In sprijinul acestei pareri, in ceea ce priveste notiunea de interese legale ale
unei persoane fizice sau ale unei persoane juridice, sustinem ca, acestea sunt
ocrotite de legile nationale si internationale. De exemplu, ocrotirea drepturilor
fundamentale ale cetatenilor de interesele celor ce muncesc, asa cum sunt
prevazute in Constitutia Romaniei; legea de organizare judecitoreascad prevede ca
instantele judecatoresti sunt tinute sd ocroteascd, printre altele, drepturile
fundamentale ale cetdtenilor din Romania, precum si celelalte drepturi si interese
garantate de lege. Asadar, prin vatamarea intereselor legale ale cetatenilor se
intelege, 1ncdlcarea unor drepturi sau interese ocrotite de lege, din cauza
neindeplinirii sau gresita indeplinire a Indatoririlor de serviciu de catre un
functionar public sau unei persone asimilate functionarului public

Problemea este legatd de controversa de a sti: ce se intelege, practic, prin
pagubd produsd prin neglijenta care a cauzat o vatamare intereselor legale ale
persoanei fizice sau ale unei persone juridice?

La aceastd intrebare mentionam cum a raspuns practica judiciard. Astfel
cheltuielile ficute de o persoana care a trebuit sd se deplaseze pe distante mari,
deoarece depunand o cerere aceasta nu a fost solutionatd din neglijenta
functionarului public; sau prejudiciul evaluat in bani provocat prin neeliberarea din
nepasare sau prin eliberarea cu intarziere a unor acte. In asemenea cazuri, s-a
afirmat cd, functionarul public neglijent, tras la rdspundere penald, va putea
raspunde si din punct de vedere civil, in cadrul unei actiuni civile accesorii celei
penale pentru repararea pagubelor cauzate persoanei vatamate, constituitd parte
civila potrivit codului civil.

Precizam ca, notiunea de paguba cauzati nu trebuie confundata cu paguba directa.

In prima situatie ne gasim in fata unei modalititi a realizdrii raportului de
cauzalitate intre fapta infractorului si consecingele ei, pe cand in a doua situatie este
vorba de efectele activitatii infractionale. Asadar, aplicarea, 1n practica, a textului
sub aspectul cauzarii directe a pagubei, poate da nastere unor solutii diferite in ce
priveste incadrarea juridica a faptei, dar cu implicatii si in solutionarea laturii civile
a procesului penal.

® Idem, op.cit., p.285.
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Cu toate acestea, Curtea Constitutionald a decis ¢ norma de dezincriminare
criticatd nu afecteaza valori fundamentale ale societatii, lipsa prevederilor art. 298
din Codul penal din legislatia penald nefiind de natura a incalca drepturi sau
libertati fundamentale. Pentru acest motiv, Curtea conchide ca art. I pct. 52 [cu
referire la abrogarea art. 298] din lege a fost adoptat in acord cu politica penala a
statului, potrivit prevederilor art. 61 alin. (1) din Constitutie si in marja de apreciere
conferiti de acestea'”.

4. Apoi, din expunerea de motive, observam cd, problema este, socotim
generata, si de grija de a nu se da o extensiune prea mare raspunderii penale pentru
infractiunea de neglijentd in serviciu, datoritd posibilitatilor largi de incadrare pe
care le ofera textul ce incrimineazd aceasta infractiune, posibilitati care se leaga
totodatd si de sfera largd a persoanelor pe care art. 175 alin. 2 din C. pen. le
cuprinde sub denumirea de persoane asimilate functionarilor publici.

In legatura cu calitatea de functionar a subiectului infractiunii de neglijenta in
serviciu, dupa cum se mai pun §i alte probleme a caror tratare nu ne-am propus sa
formeze obiectul studiului de fata, subliniem totusi ca, oricat de circumstantiata ar fi
incriminarea infractiunii de neglijenta in serviciu, legea penald oferd posibilitati
formale largi: s-ar putea aminti sanctionarea incalcarilor indatoririlor de serviciu,
chiar si a mai multor incalcari ce nu prezinta trasaturile infractiunii analizate.

Sub acest aspect, ne intrebam: oare restrangerea sferei subiectelor
susceptibile de a savarsi infractiuni de serviciu poate fi calea pentru inldturarea
sanctiondrii, ca infractiuni de serviciu, a unor abateri disciplinare care nu prezinta
gravitatea unei infractiuni?

Raspunsul nostru este unul negativ, fiindcd un raspuns afirmativ ne impinge
la criterii formale 1n ce priveste cel putin eliminarea din sfera faptelor penale a unor
incélcari care prezintd totusi gravitatea unor infractiuni. De exemplu, exista
neglijentd in serviciu fapta curierului care, avand de predat importante documente
la o anumitd institutie si intr-un anumit interval de timp legat de luarea unor
anumite masuri cu consecinte speciale, se opreste la un bar, se imbatd si uitd
servieta cu documente, care este apoi, dar tarziu sub raportul ludrii masurilor
respective, gasiti de organele politiei. In aceasta situatie, poate oare imprejurarea
ca persoana este numai curier sd genereze o impunitate penald pentru fapte de o
asemenea gravitate?

Privind in acest fel problema, desigur cid cerintele sub raportul celorlalte
caracteristici decét cele ale subiectului, nu vor intra in sfera ilicitului penal cele mai
multe abateri disciplinare pe care le poate savarsi functionarul care exercitd o
functie de insemnaétate redusa, dar aceasta nu datorita vreunei cerinte formale, sub
raportul naturii functiei, ci datoritd imprejurarii ca actele de realizare a sarcinilor
fiind de mai mica importanta si incélcarea lor ia rar incadrarea unei infractiuni.

In concluzie s-ar putea afirma ci, nu calitatea persoanei determina limita intre
ilicitul penal si cel disciplinar, ci continutul infractiunii, sub raportul gravitatii

1 Decizia nr. 650 din 25 octombrie 2018, a Curtii Constitutionale, op.cit., p. 285.
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faptei, teza general valabila pentru delimitarea ilicitului penal de sfera faptelor
ilicite de orice alta natura.

5. In incheierea observatilor noastre, subliniem ca, in doctrina penala s-a propus
chair introducerea unui prag valoric pentru infractiunea de neglijenta in serviciu.

In aceastd privintd, amintim ci: Comisiile de judecati din intreprinderi,
organizatii economice, institutii si celelelte organizatii de stat judeca pricinile privitoare
la urmétoarele fapte savarsite de angajatii acestora la locul de muncad si care,
prezentind pericol social redus, nu se considerd infractiuni, ci constituie abateri'', de
pilda, infractiunea de neglijenta in serviciu, daca valoarea pagubei pricinuite avutului
obstesc nu depdasea 1000 lei, cu exceptia cazurilor in care fapta a pus sau ar fi putut
pune 1n pericol masini, instalatii, depozite, alte bunuri sau valori importante, ori ar fi
putut provoca tulburéri grave in desfasurarea procesului muncii'®.

Constituia de asemenea abateri si se judecd de aceleasi comisii faptele
constand 1n stricaciuni provocate locuintelor, precum si instalatiilor comune din
imobilele proprietate de stat, aflate in administrarea directd a organizatiilor cu care
angajatii se afld n raporturi de munca, savarsite de acestia cu intentie si prin care s-a
adus avutului obstesc o paguba ce nu depisea 500 lei'”.

Prejudiciile cauzate prin fapte repetate savarsite cu intentie, pana la aplicarea
unei pedepse sau a unei sanctiuni cu caracter administrativ ori luarea unei masuri
de influentare obsteascd, se fotaliza. In acelasi fel se proceda si cand prejudiciile au
fost cauzate prin fapte savarsite fara intentie.

Din aceastd perspectivd, s-a afirmat ca, aceste abateri de la regulile de
convietuire sociala, nu au fost altceva decat fapte prevazute de legea penald, pe
care, legiuitorul, datorita pericolului lor social abstract redus, a considerat indicat
sd le treaca din sfera penala in sfera ilicitului extrapenal, procedand la o inlocuire
legald a raspunderii penale.

In doctrina penald', s-a ardtat ci prin aceastd modificare s-a urmdrit
realizarea unui sistem unitar in scara pedepselor prevazute in textul analizat, in
sensul cd maximul pedepsei de la o treaptd inferioard constituia in toate cazurile
minimul pedepsei de la treapta imediat superioara.

In fine, mai addugim si faptul cd, legea privind comisiile de judecati a
infaptuit o inlocuire legald a raspunderii penale, o dezincriminare; in timp ce nsa,
pentru unele dintre faptele vizate, aceasta inlocuire este neconditionatd pura si
simpla, pentru altele inlocuirea raspunderii penale era condifionatd in modalitatea
ei directa si principala®’.

" Textul art. 11 alin. 1 prima faza este reprodus astfel cum a fost modificat prin Decretul
nr.86/1973, publicat in B. Of. nr 20 din februarie 1973.

12 Stefan Danes, Inlocuirea raspunderii penale, op.cit., p. 109.

'3 Textul art. 11 alin. 2 este reprodus astfel cum a fost modificat prin Decretul nr. 86/1973,
publicat in B. Of. nr. 20 din 28 februarie 1973.

4 A se vedea, Vintilda Dongoroz si colab., Infractiuni contra avutului obstesc, p. 50.

15 Stefan Danes, Inlocuirea raspunderii penale, p. 124.
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Referindu-ne la criteriile cantitativ i calitativ, in literatura noastra s-a emis
parerea (Vintild Dongoroz'®) ca trebuia sa fie folosite in mod imbinat, iar nu izolat,
fiindcd gravitatea unei fapte nu este determinatd numai de urmadrile sale imediate
(paguba produsd), ci si de felul in care a fost realizat continutul faptei si de
ansamblul imprejurarilor concrete in care a fost savarsita fapta respectiva'’.

Am putea spune ca, prin pragul valoric in raport cu gravitatea faptei comise,
sanctiunile prevazute in legea penald vor oferi o larga posibilitate celor chemati sa le
aplice a le individualiza si proportionaliza, tinind seama de imprejurarile concrete.

Asemenea observatii, intrebari mai ridica si alte texte ale proiectului de lege
pentru modificarea Codului penal in vigoare.

16 A se vedea Vintila Dongoroz si colab., Modificdrile aduse codului penal si codului de
procedura penald, op.cit., p. 149 si urm.

17 Pentru amanunte a se vedea, Vintila Dongoroz si colab., ,,Modificarile aduse Codului penal
si Codului de procedura penala prin actele normative din anii 1956-1960”, Editura Academiei
Republicii Populare Roméne, p. 132-144; Ifrim lon, Sesiunea anuald de comunicari stiintifice,
Dreptul romanesc la 100 de ani de la Marea Unire, Despre pragul valoric la infractiunea de abuz in
serviciu in legislatia noastra penald. Dimensiuni §i tendinte, p. 444-250.



INCOMPATIBILITATEA JUDECATORULUI SI INSTITUTIA
RECUZARII IN DREPTUL CANONIC SI DREPTUL CIVIL
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Abstract: Justice in the rule of law is seen from two perspectives: as a system of court bodies and
as an activity conducted by competent bodies. By its norms, the civil adjective law sets in detail every phase
and stage undergone in the civil lawsuit. Seen in relation to the civil action, the canon action or the church
action represents the ensemble of procedural means stipulated by “The Regulations of the disciplinary
canon authorities and the court bodies of the Romanian Orthodox Church” regarding the protection of the
subjective right of the members of the Church, clergy and laypeople, the compliance with the discipline
rules, the internal canon order and the moral-clerical values, according to the directions of the Holy
Canons and the canon tradition, the State, for the organization and functioning of the Romanian Orthodox
Church, the application of its regulations, the decisions of the Holy Synod, the orders and the resolutions of
the church authorities. The judicial power carries out their activity in line with some democratic principles
intended to contribute to achieving an impartial and equitable justice. Since the very beginning of
Christianity the church judgment has been attributed to the church canon authority, which is not a purely
human authority, as is the case of the civil authority, but an authority of divine nature. The church and the
human judgment is achieved and finds its meaning in the Universal judgment, which is the confiontation of
history and man with God'’s justice at the end of time, when the whole world will be brought under the
supreme authority of God and the divine decision, which is full of love and justice, will apply erga omnes.

Key words: civil law, canon law, judge, incompatibility, recusation.

Cautarea dreptatii si a justitiei este o dorintd inerentd naturii umane si 1si are
originea in simpla notiune de a subzista intr-un context de ordine sociala.
Divinitatea a Intemeiat si bazat intreaga creatie pe dreptate si a acordat acestui
concept o putere cu caracter vital. Din punct de vedere istoric, diferenta
indispensabila dintre drept si religie in societatile democratice, care constituie prin
ea nsasi o expresie clard a spiritualizarii dreptului, a dus In mod paradoxal la
separarea spiritualitatii si a dreptului, incurajand parerea ca spiritualitatea apartine
inalienabil sferei religiei. In timp ce este intim legata de religie, spiritualitatea are o

* Lect. univ. dr., Universitatea ,,Valahia” din Targoviste; Doctorand, Institutul de Cercetiri
Juridice ,,Acad. Andrei Radulescu”, Scoala de Studii Avansate a Academiei Romane (SCOSSAR); e-
mail: santicosmin@gmail.com.

'p. Ayuch, Justice Between Theory and Practice, in ,,Jcoana Credintei”, 5 (2019), no. 10. p. 5.
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sfera de aplicare mult mai largd. Spiritualitatea influenteaza dreptul prin
metadimensionalitatea ei holistica®, care asigurd unitatea valorilor morale, politice
si juridice. Implicatiile interactiunii dintre drept si spiritualitate ar putea servi ca un
vehicul pentru eliberarea dreptului si sistemelor juridice de ghearele pozitivismului
si reductionismului juridic. Logica juridicd s-a instrainat progresiv de logica
desavarsirii crestine’, iar ideea de a crea un sistem juridico-moral care s il
mantuiascd pe om sau si il faca fericit este una utopica. Sensul ontologic al legii s-a
pierdut, iar conceptia modernd despre lege si dreptate se rezuma doar la aspectul
strict juridic, de justitie Infaptuitd de tribunal prin aplicarea legilor penale sau
civile. Termenul de lege fiind confiscat de lumea juridici® este imperios necesar ca
legea sd fie indumnezeitd, nu sd ramana la nivelul legalist-juridic, proces ce va
duce in cele din urma la ,,0 noua cultura a legii”5 .

Cele doua sisteme de drept, canonic si civil se sprijina reciproc, in scopul de a
ajuta pe oameni, ca fiinte sociale, si dobandeasci fericirea. In om exista germenele si
samburele dreptului, adevarului si frumosului. De aceea, principiul comun pe care se
bazeaza atat dreptul laic, cat si cel eclezial este natura omeneascd, dotatd cu
inteligenta si vointa liberd. Tocmai aceste precepte si valori intrinseci ale omului 1l
fac capabil sa traiasca intr-o societate organizatorica, care existd datoritd unor legi
pozitive. Inteligenta ofera omului capabilitatea si aptitudinea de a legifera,
determinand raporturile de egalitate, echitate si dreptate intre membrii societatii, iar
vointa libera ii da posibilitatea de a conlucra cu legile pozitive, randuite de si pentru
societatea respectiva. Dacéd Creatorul nu ar fi daruit omului inteligenta si libertate, nu
ar mai fi existat nici drept de stat, nici drept bisericesc’. Diferenta intre dreptul
canonic si cel secular consta in faptul ca sursa principald a celui dintai este vointa lui
Dumnezeu de a intemeia Biserica Sa pe pamant, dreptul fiind format in si pentru
Biserica si sanctionat de o autoritatea canonica’, pe cand puterea in dreptul civil ii
este datd de catre vointa oamenilor si a statului.

1. Autoritatea canonica si instanta de judecata civila. Consideratii generale

Orice societate omeneascd, cu organizare si dezvoltare corespunzatoare,
trebuie sa aiba la bazd dreptatea. Cu cat statul garanteazd mai sigur Tmpartirea
dreptatii, cu atat este mai solid si bine ancorat in ceea ce constituie democratia si

2 R. Domingo, Why Spirituality Matters for Law: An Explanation, in ,,Oxford Journal of Law
and Religion”, 2019, no. §, p. 328, 348, 349.

3 1. Marga, Teologia Dreptului Canonic Ortodox, in ,,Statutul actual pentru organizarea si
functionarea Bisericii Ortodoxe Romane. Traditie si innoire”, Editura Presa Universitara Clujeana,
Cluj-Napoca, 2016, pp. 330-331.

4 P. Ocoleanu, Liturghia poruncilor divine. Prolegomene teologice la o noud culturd a legii,
editia a [I-a, Editura Christiana, Bucuresti, 2008, p. 247.

3 Ibidem, p. 251.

8 L. Patsavos, Valentele duhovnicesti ale sfintelor canoane, trad. din Ib. englezi de Emanuel
Tavala, Editura Andreiana, Sibiu, 2012, p. 22.

"'N. Falck, Cours d'introduction générale a I'étude du droit ou Encyclopédie juridique, Thorel,
Paris, 1841, p. 238-239.
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statul de drept, fiind asigurata linistea si multumirea cetitenilor sdi. In justitia de
stat sau seculara s-au creat instante de toate gradele si pentru toate categoriile de
infractiuni, dindu-se o mare dezvoltare stiintei dreptului. In Biserica Ortodoxa,
inca din vechime, judecata clerului o ficea chiriarhu18, iar ulterior, cu noua
organizare de judecatd bisericeascd au apdrut si instantele de judecatd numite
Consistorii bisericesti.

Cu toate ca fiinta Bisericii este harica, totusi aceasta nu se poate lipsi de
elementul juridic, pentru ca realizarea si Implinirea scopului ei, desi are la baza
structuri si fundamente divine, presupune in mod imperios si necesar si relatii
juridice, atat intre membrii Bisericii, cat si in cadrul relatiilor dintre diferite
organisme sociale. Astfel, puterea legislativa si puterea judecatoreasca in Biserica
se exercitd numai asupra membrilor sdi, calitate pe care o au doar cei ce se boteaza
si care raman In comuniunea credintei si sfinteniei Bisericii. Aceasta calitate,
crestinul o poate pierde prin indepirtarea de comuniune’ si prin incdlcarea normelor
si canoanelor bisericesti.

Incalcarea si abaterea disciplinara de la normele juridice, adica de la randuielile
canonice bisericesti, precum si nerespectarea adevarurilor de credinta si a principiilor
morale atrage asupra celui ce greseste pedeapsa constatata si aplicatd de autoritatea
canonicd sau bisericeascd prin organele ei competente, conform propriilor
regulamente si proceduri de judecata alcatuite in conformitate cu traditia canonica si
pe baza Invataturii de credinta si a preceptelor morale crestine revelate. Toate actele
prin care credinciosii ar tulbura linistea si ordinea in viata Bisericii sunt motive
pentru care pot fi trasi la raspundere, atat in fata lui Dumnezeu, cat si a oamenilor'.
De aceea, viata internd si externa a Bisericii are nevoie de norme cu caracter juridic
care trebuie s Indrepte pe cel ce se abate si sa-1 traga la raspundere pe cel ce greseste
si pe cel care persistd in greseald. Ordinea bisericeascd concorda atat cu invatatura
Mantuitorului Hristos si a Sfintilor Apostoli, cat si cu practica bisericeasca. Dogmele
si canoanele reprezintd tezaurul si expresia constiintei Bisericii crestine.

In randuiala si traditia bisericeascd se prevede pedeapsa cu caracter
duhovnicesc sau juridico-bisericesc numitd epitimie si care este aplicatd de cétre
duhovnic in scaunul spovedaniei (forum internum), respectiv de cétre autoritatea
canonicd prin instantele de judecatid ale Bisericii (forum externum)''. in cazul
spovedaniei putem vorbi despre o instantd duhovniceasca care se bazeaza pe forul
interior al constiintei omului.

Intreaga putere judecitoreasci este un atribut al autorititii canonice
(episcopul sau sinodul episcopilor) care o intrebuinteaza in mod direct, fie in mod

8 V. Pocitan, Rolul si insemndtatea Consistoriului Spiritual Central in promovarea justitiei
bisericesti. Jurisprudente, in ,,Biserica Ortodoxa Romana”, XLVII (1929), nr. 7-8, p. 593.

’'S. P. Pufulete, Pedeapsa cobordrii din treaptd dupd Canoanele Bisericii Ortodoxe, in ,,Studii
Teologice”, XXVII (1975), nr. 1-2, p. 41.

D, Gaina, Temeiuri canonice ale constiintei ortodoxe, n ,,Ortodoxia”, XIV (1962), nr. 3, p. 397.

"' C. Rus, Ghid canonic privind abaterile si delictele bisericesti, in ,,Mitropolia Banatului”,
XXXV (1985), nr. 5-6, p. 620.
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indirect, prin intermediul unei instante de judecata bisericeasca numitd Consistoriu.
Canonul 7 Ancira subliniaza faptul ca episcopul are dreptul sa judece si sa
cerceteze faptele de incdlcare a invatdturii crestine, a moralei si a normelor
canonice, iar judecata trebuie sa se sdvarseascd respectdndu-se cu strictete sfintele
canoane (can. 1 Chiril al Alexandriei). De asemenea, sanctiunile se aproba si se
aplicd doar de catre autoritatile canonice competente ale Bisericii.

Scopul si rostul existentei puterii judecatoresti in Biserica il reprezinta
restabilirea ordinii canonice si Indreptarea celui ce a gresit, hotararea si sentinta
canonica avand si rol moralizator si preventiv pentru toti membrii Bisericii. Dupa
invatatura canonica ortodoxa sanctiunea urmareste in plan principal indreptarea
celui ce a gresit (can. 12 Sinodul 1 Ecumenic; can. 102 Trulan) si in subsidiar
pedepsirea lui, iar sanctiunea este mai mare cu cat abaterea este pe masura.

In dreptul civil instanta de judecati desemneaza organul imputernicit de lege
sd solutioneze orice litigiu invit intre parti, adicd toate organele de jurisdictie
infiintate prin lege'? si care au competenta si judece respectivele cauze. Dreptul
procesual civil indeplineste rolul de drept comun' pentru toate ramurile de drept
procesual, adica se aplici acolo unde nu existd prevederi procesuale, dar si
completeazd normele de procedurd existente, codificarea regulilor juridice, in
Romania avand traditie de peste 365 de ani'*.

Infaptuirea justitiei constituie un atribut exclusiv al statutului, pentru ci
acesta prin organele sale abilitate si specializate'” infaptuieste actul de justitie, nici
o altd organizatie sau persoana neputind sa solutioneze conflictele si diferendele ce
se ivesc intre cetdtenii statutului, persoane fizice sau juridice. Functia jurisdictionala
este aplicatda de stat in virtutea indatoririi sale de ocrotitor al dreptului, iar
jurisdictia statutului, ca putere nelimitatd, de infaptuire a dreptului in justitie este
unica si intreaga'®.

Instantele de judecatd competente care fiinteaza in statul roman si care sunt
desemnate sé judece conform jurisdictiei si organizarii judiciare sunt: judecatoriile,
tribunalele specializate, tribunalele, curtile de apel si Inalta Curte de Casatie si
Justitie, precum si instantele militare'’. In Biserica Ortodoxd Romana functioneaza
urmatoarele Consistorii sau instante de judecatd bisericeasca: Consistoriul
protopopesc, Consistoriul eparhial, Consistoriul eparhial monahal, Consistoriul
mitropolitan, Consistoriul mitropolitan monahal, Consistoriul Superior Bisericesc si

2 M. Fodor, Drept procesual civil, vol. 1, editia a 1I-a, Editura Universul Juridic, Bucuresti,
2008, p. 185.

13 A. Tabacu, Drept procesual civil, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2013, p. 12.

M. Dutu, Noul Cod civil (Legea nr. 287/2009): dimensiuni si semnificatii, in Coord. M. Uliescu,
,»Noul cod civil. Studii si comentarii. Volumul I, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2012, p. 8.

5 F, Magureanu, Drept procesual civil, editia a IV-a, Editura ALL BECK, Bucuresti, 2001, p. 76.

'S 1. Lazir, Competenta instantelor judecdtoresti in procesul civil, Editura Servo-Sat, Arad,
2000, p. 7.

'7 Legea nr. 304/28 iunie 2004, republicatd privind organizarea judiciari, publicati in
»Monitorul Oficial” nr. 827 din 13 septembrie 2005.
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Consistoriul Superior Bisericesc Monahal (art. 46, alin. 1 din Reg. aut. can.). Pentru
ierarhi, Sfantul Sinod este unica instantd de judecata canonica pentru orice fel de
abateri de la invatatura si disciplina Bisericii (art. 59, alin. 1 din Reg. aut. can).

Activitatea instantei civile, dar si bisericesti, cuprinde doua functii
procesuale, succesive, si anume, cercetarea cauzei sau litigiului si solutionarea ei.

In dreptul civil, conform art. 1, alin. 1 din Legea nr. 304/2004 privind organizarea
judiciara: ,,Justitia se realizeaza prin Inalta Curte de Casatie si Justitie si prin celelalte
instante judecéatoresti stabilite de lege”, iar art. 2, alin. 1: ,,Justitia se infaptuieste de catre
judecdtori in numele legii, este unica, impartiala si egala pentru toti”.

In dreptul bisericesc, activitatea judecatoreasca se realizeaza in conformitate cu
Stanta Scriptura, Sfintele Canoane si Traditia ortodoxa, iar autoritatile disciplinare si
de judecatd sunt: episcopul si sinodul episcopilor (mitropolitan si patriarhal)'®.
Canonul 39 Apostolic prevede de asemenea, ca autoritatea canonicd sa poatd delega
anumitor membri ai sai dreptul de a exercita anumite lucrari ale puterii bisericesti,
precum puterea de a judeca in instantele de judecatad bisericeasca: ,,Presbiterii si
diaconii sa nu savarseasca nimic fara Incuviintarea episcopului”, adica acestia sunt
datori cu o ascultare canonica fatd de ierarhul locului, rimanand intotdeauna in
legatura stransa cu acesta.

2. Judecatorul bisericesc si cel civil

Rénduiala bisericeasca, canonica sau sacra este fundamentata pe dreptul
divin, pe cand sistemul civil sau profan se fundamenteaza pe dreptul uman sau pe
ceea ce este constituit prin vointa exclusiva a oamenilor, potrivit schimbarilor
aferente din societate si a dezvoltérii acesteia.

In dreptul civil instanta de judecati este reprezentatd de un judecitor sau de
un complet de judecata. In activitatea de judecatd, judecitorul este independent si
se supune numai legii, iar activitatea acestuia in cadrul instantei de judecatd se
concretizeazd in acte procesuale precum: rezolutii, incheieri, procese-verbale,
hotdrari etc."”, acesta trebuind si fie impartial in administrarea probelor si pe tot
parcursul procesului.

Art. 125, alin.1 din Constitutia Romaniei subliniaza faptul ca judecatorii sunt
inamovibili si sunt numiti de Presedintele Romaéniei, conform legii.
Inamovibilitatea judecatorilor constituie unul din cele mai importante principii ale
organizarii justitiei intr-un stat democratic si de drept, reprezentand o garantie a
independentei si impartialitatii judecatorilor.

Judecitorii raspund disciplinar pentru abaterile de la indatoririle de serviciu,
precum si pentru faptele care afecteaza prestigiul justitiei”’. Functia de judecitor

'8 Art. 1, alin. 1 din Regulamentul autoritatilor canonice disciplinare si al instantelor de
judecatd ale Bisericii Ortodoxe Romane, Editura Institutului Biblic si de Misiune Ortodoxa,
Bucuresti, 2015.

V. M. Ciobanu, Tratat teoretic si practic de procedurd civild, vol. I Teoria generald, Editura
National, Bucuresti, 1996, p. 306-307.

20 Art. 98, alin. 1 din Legea nr. 303 din 28 iunie 2004 privind statutul magistratilor, republicati
in ,,Monitorul Oficial” nr. 826 din 13 septembrie 2005.
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este incompatibila cu orice altd functie publica sau privatd, cu exceptia functiilor
didactice din invatamantul superior, precum si a celor de instruire din cadrul
Institutului National al Magistraturii si al Scolii Nationale de Grefieri, in conditiile
legii*'. Judecitorul este suspendat™ sau eliberat din functie”, conform procedurii si
in cazurile expres prevazute de lege. Eliberarea din functie a judecatorilor si
procurorilor se dispune prin decret al Presedintelui Romaniei, la propunerea
Consiliului Superior al Magistraturii**.

In dreptul canonic judecitorii bisericesti sunt alesi la propunerea chiriarhului
de organul deliberativ bisericesc, Adunarea eparhiald, pe termen de patru ani® si
sunt numiti de autoritatea canonica prin decizie chiriarhala®®. Judecitorul bisericesc
isi indeplineste indatoririle din incredintarea si cu delegarea chiriarhului®’.
Independenta judecatorului bisericesc este valabild in ceea ce priveste aplicarea
actelor procedurale, administrarea probelor si judecarea procesului propriu-zis, Insa
spre deosebire de judecitorul civil care se supune doar legii, judecatorul bisericesc
se afld in relatie de dependenta directa fata de chiriarhul care 1-a numit si in numele
caruia functioneaza.

Potrivit invataturii Méantuitorului Hristos si a Sfintilor Apostoli judecata
bisericeascd nca de la inceputul crestinismului a fost atribuitd autoritatii canonice
bisericesti, care nu este o autoritate pur omeneascad cum este cea civild, ci este o
autoritate de naturd divind pentru ca factorul putere pe care se fundamenteaza si din
care se dezvolta nu este dirijat si constituit din vointa oamenilor, ci este un element
cu care Insusi Mantuitorul Hristos a inzestrat Biserica™.

De la inceputul organizarii sale Biserica si-a avut organele sale de judecata,
mai ntdi sub autoritatea Sfintilor Péarinti, iar apoi a episcopilor si preotilor.
Judecata bisericeasca nu a urmarit ca un scop in sine pedepsirea celor ce savarseau
abateri, ci disciplinarea si indreptarea lor in vederea mantuirii, scopul ultim si
permanent al oricarei puteri si lucrari bisericesti.

Autoritatea canonicd bisericeasca (episcopul sau sinodul episcopilor) are
puterea si indeplineste atributiile judecatoresti in Biserica fie in mod direct, fie prin
intermediul Consistoriilor bisericesti.

21 Art. 5, alin. 1 din Legea nr. 303/2004.

22 Art. 62, alin. 1 si 2 din Legea nr. 303/2004.

2 Art. 65, alin. 1 si 2 Legea nr. 303/2004.

24 Art. 65, alin. 1 si 2 Legea nr. 303/2004.

2 Art. 151, alin. 2 din Statutul pentru organizarea si functionarea Bisericii Ortodoxe Roméne,
2008, precum si art. 52, alin. 3 din Regulamentul autoritatilor canonice disciplinare si al instantelor de
judecatd ale Bisericii Ortodoxe Romane.

% Art. 52, alin. 4 din Regulamentul autoritatilor canonice disciplinare si al instantelor de
judecata ale Bisericii Ortodoxe Romane.

2" Art. 52, alin. 2 din Regulamentul autorititilor canonice disciplinare si al instantelor de
judecata ale Bisericii Ortodoxe Romane.

8 Regulamentul autoritatilor canonice disciplinare si al instantelor de judecatd ale Bisericii
Ortodoxe Romane, Editura Institutului Biblic si de Misiune Ortodoxa, Bucuresti, 2015, p. 13.
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Judecatorul civil este inamovibil, fiindcd nu poate fi mutat prin transfer,
delegare, detasare sau promovare decat numai cu acordul sidu, exercitindu-si
atributiile pe perioada nedeterminata, conform legii, pe cand judecatorul bisericesc
are un mandat limitat, doar de 4 ani.

Judecatorul bisericesc cerceteaza si judecd in numele si cu puterea primita de la
autoritatea canonica pe care o si reprezinta in cadrul procesului bisericesc, dovada a
acestui lucru fiind si faptul ca hotararea instantelor de judecatd bisericeascd devin
executorii din momentul aprobarii lor de catre chiriarh®, adici de autoritatea
canonica competentd. Dovada faptului ca judecitorul bisericesc 1si Indeplineste
indatoririle din incredintarea autoritdtii canonice este confirmatd si de aspectul
potrivit caruia acesta raspunde personal, canonic si disciplinar, in fata chiriarhului de
la care a primit puterea de a activa in instanta respectiva, iar in caz de neindeplinire a
indatoririlor, instrumentare defectuoasd a proceselor si hotarari viciate procedural,
intreaga instantd va raspunde in fata autoritatii bisericesti superioare®.

Prin urmare, judecatorul bisericesc si cel civil desemneazd doua persoane din
sisteme juridice diferite, asa cum vorbim despre ,existenta separatd si
incompatibilitatea dintre lumea cerurilor si cea omeneascd, judecata divind si
justitia pdmanteasca (...) Conceptia ideald sau divind a dreptului si justitiei nu este
valabild pentru comunitatea umana, iar hotararea judecétoreasca nu reda adevarul

o < o . 31
insusi, ci tine loc de adevar (res judicata pro veritate habetur)™".

3. Institutia abtinerii si recuzarii in dreptul bisericesc si cel civil

Compunerea instantei, potrivit cerintelor imperative ale legii, reprezintd o
garantie si o protectie a impartialitatii justitiei, aceasta fiind singura si adevarata
masurd a Infaptuirii actului de justitie. Incidentele procedurale cu privire la instanta
de judecatd, odata invocate trebuie rezolvate cu strictete si celeritate pentru a exista
incredere ridicata, obiectivitate si impartialitate in actul de justitie.

Aceste incidente procedurale pot fi:

— gresita compunere sau constituire a instantei (regula juridicd desemneaza
un judecator la instanta de fond, doi judecatori la apel, trei judecatori la recurs;
acest lucru poate fi invocat ca exceptie la inceputul procesului);

— incompatibilitatea (impartialitatea), aplicabild si la procurori, magistrati
asistenti, asistenti judiciari, grefieri (art. 54 C. pr. civ.);

— abtinerea;

— recuzarea.

Lato sensu, functia de judecator este incompatibild cu orice altd functie
publicd sau privatd, cu exceptia functiilor didactice din Invatdmantul superior,

¥ Art. 58, alin. 1 din Regulamentul autoritatilor canonice disciplinare si al instantelor de
judecata ale Bisericii Ortodoxe Roméane coroborat cu art. 156, alin. 1 din Statutul pentru organizarea
si functionarea Bisericii Ortodoxe Romane, 2008.

3 Art. 48, alin 1. din Regulamentul autoritatilor canonice disciplinare si al instantelor de
judecata ale Bisericii Ortodoxe Romane.

STM. Dutu, Procesul lui lisus, Editura Herald, Bucuresti, 2011, p. 11.
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precum si a celor de instruire din cadrul Institutului National al Magistraturii si al
Scolii Nationale de Grefieri, in conditiile legii’*. Stricto sensu, incompatibilitatea
evocd situatia strict prevazutd de lege cand judecdtorul nu poate lua parte la
judecarea procesului respectiv. In legiturd cu incompatibilitatea prevazuta de
Legea 303/2004 privind statutul judecatorilor si procurorilor (art. 5-10) este vizata
doar calitatea de judecator, pe cand in ceea ce priveste incompatibilitatea de a
solutiona o cauza civild concreta se au in vedere prescriptiile art. 41-42 C. pr. civ..

Art. 41 C. pr. civ. trateazd In materie de incompatibilitate judecatoreasca,
aratand ca judecatorul care a fost implicat in judecarea unei cauze pendinte, judecand
anterior un litigiu sau fondul unei cauze, inevitabil, el nu mai poate judeca sau
rejudeca aceeasi pricina>, nici in apel, nici in recurs, nici prin judecarea cailor
extraordinare de atac (contestatie in anulare sau revizuire), ,,si nici dupa trimiterea
spre rejudecare, cu exceptia cazului in care este chemat sa se pronunte asupra altor
chestiuni decat cele dezlegate de instanta de apel sau, dupi caz, de recurs™*.

In acest articol de lege se face referire la cazurile de incompatibilitate
absoluta, atunci cand judecatorul a pronuntat o hotarare intr-o anumita cauza si
numai poate lua parte la judecarea aceleasi pricini; cdnd a pronuntat o hotarare,
situatie in care nu mai poate lua parte la rejudecarea fondului dupa o eventuala
casare; si cand a avut diferite calitati judiciare precum: martor, expert sau arbitru in
aceeasi pricina>’.

Impartialitatea este in acest caz definitorie, fiind o notiune ancestrald si o
conditie sine qua non a oricarui sistem judiciar. Aceasta este o exceptie procesuala
care poate fi invocatd prin exceptie sau prin abtinerea incompatibilului ori

de ordine publica®, pentru ca au in vedere nu numai interesele partilor din proces,
ci si realizarea unui act de justitie bine si corect administrat, prin pronuntarea unei
hotarari temeinice si legale, iar nerespectarea acestora atragand dupa sine nulitatea
actelor procedurale si a hotdrarii.

Art. 42, alin. 1 C. pr. civ. reglementeaza cazurile de incompatibilitate relativa
in aceste cazuri, strict determinate de lege, una dintre parti poate cere indepartarea

32 Art. 125, alin. 3 din Constitutia Romaniei §i Art. 5, alin. 1 din Legea nr. 303/2004 privind
statutul magistratilor.

33 1. Deleanu, Noul Cod de Procedurd Civild, vol. 1, Editura Universul Juridic, Bucuresti,
2013, p. 91.

3% Art. 41, alin.1 din Noul Cod de Procedura Civili s-a modificat prin Legea nr. 310/2018.

S Les, Tratat de drept procesual civil, editia a 4-a, Editura C. H. Beck, Bucuresti, 2008, p. 276.

31, Deleanu, Tratat de procedura civild, vol. I, Universul Juridic, Bucuresti, 2013, p. 352-353.

3T M. Tabarca, Drept procesual civil, vol. I, Teoria generald, Editura Universul Juridic,
Bucuresti, 2013, p. 153.

38 M. Fodor, Drept procesual civil, vol. 1, editia a 1I-a, Editura Universul Juridic, Bucuresti,
2008, p. 195.
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unuia sau mai multor judecéatori de la solutionarea unei anumite cauze. Judecatorul
este, de asemenea, incompatibil de a judeca in urmatoarele situatii:

1. cand si-a exprimat anterior parerea cu privire la solutie in cauza pe care a
fost desemnat sa o judece. Punerea in discutia partilor, din oficiu, a unor chestiuni
de fapt sau de drept, potrivit art. 14, alin. 4 si 5, nu il face pe judecator
incompatibil;

2. cand existd Tmprejurdri care fac justificatd temerea ca el, sotul sau,
ascendentii ori descendentii lor sau afinii lor, dupa caz, au un interes in legatura cu
pricina care se judecd;

3. cand este sot, ruda sau afin pana la gradul al patrulea inclusiv cu avocatul
ori reprezentantul unei parfi sau daca este casatorit cu fratele ori cu sora sofului
uneia dintre aceste persoane;

4. cand sotul sau fostul sdu sot este ruda ori afin pana la gradul al patrulea
inclusiv cu vreuna dintre parti;

5. daci el, sotul sau rudele lor pana la gradul al patrulea inclusiv ori afinii lor,
dupa caz, sunt parti intr-un proces care se judeca la instanta la care una dintre parti
este judecator;

6. daca intre el, sotul sdu ori rudele lor pana la gradul al patrulea inclusiv sau
afinii lor, dupa caz, si una dintre parti a existat un proces penal cu cel mult 5 ani
inainte de a fi desemnat si judece pricina. In cazul plangerilor penale formulate de
parti in cursul procesului, judecatorul devine incompatibil numai in situatia punerii
in miscare a actiunii penale impotriva sa;

7. daca este tutore sau curator al uneia dintre parti;

8. daca el, sotul sau, ascendentii ori descendentii lor au primit daruri sau
promisiuni de daruri ori alte avantaje de la una dintre parti;

9. daca el, sotul sdu ori una dintre rudele lor pana la gradul al patrulea
inclusiv sau afinii lor, dupa caz, se afla in relatii de dusmanie cu una dintre parti,
sotul ori rudele acesteia pana la gradul al patrulea inclusiv;

10. daca, atunci cand este investit cu solutionarea unei cai de atac, sotul sau o
ruda a sa pana la gradul al patrulea inclusiv a participat, ca judecator sau procuror,
la judecarea aceleiasi pricini inaintea altei instante;

11. daca este sot sau rudd pand la gradul al patrulea inclusiv sau afin, dupa
caz, cu un alt membru al completului de judecata;

12. daca sotul, o ruda ori un afin al sau pana la gradul al patrulea inclusiv a
reprezentat sau asistat partea In aceeasi pricina inaintea altei instante;

13. atunci cand existd alte elemente care nasc in mod Intemeiat indoieli cu
privire la impartialitatea sa.

Motivele de incompatibilitate relativa pot fi grupate in urmatoarele categorii:

a) ambitia sau amorul propriu l-ar putea influenta pe judecator in solutionarea
pricinii, din cauza faptului cd si-a exprimat parerea asupra spetei inainte de
pronuntarea hotararii;

b) interesul direct sau indirect al judecatorului in legatura cu solutionarea pricinii;
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c) calitatea de sot sau concubin, rudd sau afin a judecatorului cu una dintre
parti ori cu avocatul sau mandatarul uneia dintre parti;

d)ura sau vrdjmasia care ar putea sa existe intre judecator, sotul ori
concubinul, rudele sau afinii acestuia, pe de o parte, si una dintre parti ori chiar
sotul sau concubinul, rudele sau afinii acesteia, pe de alta parte;

e) existenta altor elemente care sa nascd in mod intemeiat indoieli cu privire
la impartialitatea sa>’.

In ipotezele prevazute de lege, odata invocate si verificate, incompatibilitatea
trebuie sd opereze indiscutabil, avandu-se in vedere ca la baza acestei situatii sta
legis, ci numai ope iudicis, adica un alt complet de judecata va constata si declara
incompatibilitatea, iar apoi va arata in ce masurd actele indeplinite de judecatorul
incompatibil urmeaza si fie pastrate®®. in caz de admitere, cat si de respingere,
instanta se pronunta printr-o incheiere interlocutorie, care nu poate fi atacata decat
deodata cu judecarea pe fond a cauzei.
in strinsa legatura cu institutia recuzarii, problema transata in art. 138 din Reg. aut.
can. In aceastd materie, autoritatea canonicd nu a diferentiat incompatibilitatea
absoluta de cea relativa ca 1n dreptul civil, ci a identificat si a reglementat aceste
cazuri de incompatibilitate si motive de recuzare in procedurile interne.

Partile aflate In proces pot recuza direct sau prin aparator pe oricare membru
al Consistoriului, in urmatoarele cazuri*':

a) daca este interesat personal in proces (acest alineat are corespondent 1n
prevederile art. 42, alin. 2 din C. pr. civ.);

b) daci este ruda de sange sau afin (rudenie prin aliantd) cu una din parti pAna
la al I'V-lea grad, nas sau fin (acest alineat are corespondent in prevederile art. 42,
alin. 3 din C. pr. civ.);

¢) daca existd dugmanie sau prietenie Intre el si una din parti (acest alineat are
corespondent in prevederile art. 42, alin. 9 din C. pr. civ.);

d) dacd si-a manifestat public ori privat optiunea sa, inainte de a se fi
pronuntat hotararea (acest alineat are corespondent in prevederile art. 42, alin. 1 din
C. pr. civ.);

e) daca a primit de la una din parti daruri sau promisiuni de daruri ori servicii
(aceasta faptd in justitia statului cade sub incidenta art. 289 Noul Cod Penal,
desemnand infractiunea de luare de mitd; in dreptul bisericesc aceastd fapta poarta
numele de simonie sau coruptie art. 15, alin. 1 si 2 din Reg. aut. can. si se
sanctioneaza de autoritatea canonica potrivit art. 15. alin. 3);

f) daca a fost martor sau implicat in cauza care se judeca (acest alineat are
corespondent in prevederile art. 41, alin. 2 din C. pr. civ.);

% G. Boroi, M. Stancu, Drept procesual civil, Editura Hamangiu, Bucuresti, 2015, p. 67.

401, Deleanu, Noul Cod de Procedurd Civild, vol. 1, p. 97.

41 Art. 138 din Regulamentul autorititilor canonice disciplinare si al instantelor de judecata ale
Bisericii Ortodoxe Romane.
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g) daca judecatorul este ruda de sange sau afin (rudenie prin aliantd) pana la
al IV-lea grad, nas sau fin, cu acuzatorul sau cu aparatorul partii (acest alineat are
corespondent 1n prevederile art. 42, alin. 3 din C. pr. civ.);

h) daca judecatorul a fost aparatorul vreunei parti in fata instantei respective
sau 1n fata unei instante inferioare (acest alineat are corespondent in prevederile art.
41, alin. 2 din C. pr. civ.).

In privinta incompatibilitatii judecitorului bisericesc, traditia si practica
canonica a Bisericii se fundamenteaza pe Canonul 1 al Sfantului Chiril al
Alexandriei: ,,Orice actiune a noastra, cand se procedeaza potrivit unei randuieli
canonice, nu ne produce nici o tulburare, ci ne scapa atat de clevetiri din partea
unora, cat si mai vartos ne procura reputatie buna in fata celor care cugeta bine.
Caci cine n-ar primi o hotarare impartiala care s-ar aduce de cineva? Si cum nu va
fi fara de repros, ba chiar plind de toata lauda, judecata cea dreapta si legala? Si
acestea le scriu acum cucerniciei tale, fiindca in scrisorile tale, ce mi le-ai trimis
atat mie, cat si preasfintitului si de Dumnezeu iubitorului fratelui nostru si
impreuna episcopal Proclu, numind tu episcop pe preaevlaviosul si pe
preacucernicul Petru, care s-a plans si a zis ca ilegal a fost inlaturat din biserica
pastorita de el. Logic era ca dansul sa aiba numele demnitatii preotesti Iimpreuna cu
prerogativele cuvenite acelei demnitati, ori, dacd nu mai era vrednic sa stea la
dumnezeiescul altar, si nu se mai fi invrednicit de insdsi numirea demnitatii
episcopesti. Dar poate s-ar parea cucerniciei tale ca cuvantul meu este oarecum
aspru si lipsit de iubire reciprocd; dar aceasta nu este adevarat. Cici poate s-ar
parea cucerniciei tale ca noi il compatimim pe dansul din cauza ca este batran,
admitandu-i numirea singurd. Mult mai bine ar fi Insd a se tine seama si de
celelalte; caci el zice ca si-ar fi putut dovedi raspunsul sau, dar nu a avut timp
pentru aparare si nici nu i s-a oferit lui ascultare canonica. Si de s-ar fi facut ceva
de acest fel, insasi situatia actelor l-ar fi dovedit, ori, fiind prins in acuze, ar fi fost
osandit ca vinovat, si atunci nici n-ar mai fi avut a zice de aici Inainte ca este
nedreptatit, ori, declarat fiind liberat de acuze, iarasi 1 s-ar fi dat sa stea in fruntea
bisericii pe care a avut-o sub conducerea sa. Dar deoarece nu s-a facut nimic de
acest fel, el striga impotriva procedurii si zice ca ar fi suferit nedreptate in-
suportabila si ca a fost scos din demnitate in chip ilegal, addugand si ca 1 s-au rapit
toti banii care i se cuveneau. Deci sfintia ta, cumpanind ceea ce se dispune prin
dumnezeiestile Canoane, cat si ceea ce se cuvine bisericii si celor randuiti la sfanta
slujba, iar pe langa acestea rugat fiind si prin scrisorile noastre, opreste lacrimile
batranului. Iar de ar dori sa se judece cu cei ce i-au adus lui acuzele, sa se judece,
potrivit obiceiului, Tnaintea cucerniciei tale, fireste fiind de fatd si preacucernicii
episcopi subordonati tie, afara de cei pe care i-ar recuza ca suspecti. Dar nu credem
ca vreunul dintre preacucernicii episcopi este cu gand vrajmas impotriva fratelui,
insa pentru ca sd nu ne prezinte acest pretext, care si slabeasca judecata ce se va
face In privinta lui, spre a nu i se parea ca s-a facut nedreptate, nu are nici o
importanti absenta din adunare a unora care sunt sub banuiala™*.

“21. Floca, Canoandle Bisericii Ortodoxe Roméne, Note si comentarii, (s.n., C.S.) Sibiu, 2005, p. 465-466.
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Acest canon (denumit si epistold canonicd)® scrisi de Sfantul Chiril,
Arhiepiscopul Alexandriei, unui Arhiepiscop din Antiohia, prezinta o neintelegere
ivita 1n viata Bisericii de la inceputul sec. V, situatic solutionatd cu mult
discerndmant si intelepciune prin recurgerea la dreptul de recuzare al judecatorului
incompatibil din partea invinuitului sau paratului, solutie juridicd procesuala
aplicabila atunci cand existd banuiala de incompatibilitate a unui membru din forul
de judecata, pentru a se evita suspiciunea de lipsa de impartialitate a judecatorilor.

Art. 139 din Reg. aut. can. prevede cazul in care, daca partile aflate in proces
declara, direct sau prin aparatorul bisericesc, ca il acceptd pe membrul recuzabil al
Consistoriului, acesta poate lua parte la proces, cu obligatia de a mentiona acest
lucru in hotarare. Mutatis mutandis, in cazul In care un membru al Consistoriului
este declarat incompatibil, recuzarea lui trebuie sa se aplice de indata, pentru a nu
periclita increderea in actul de justitie si a nu se putea invoca lipsa de impartialitate
si echitate 1n judecarea cauzei. Acest lucru este aplicat intocmai in justitia civila
potrivit prevederilor art. 44 C.pr.civ..

In dreptul civil in afara institutiei recuzarii exista si posibilitatea abtinerii care
reprezintd manifestarea de vointa a judecatorului de a nu participa la solutionarea
unui litigiu determinat, legal investit cu solutionarea lui. Abtinerea este de fapt o
autorecuzare, anuntul pe care il face judecétorul catre presedintele instantei cand se
afla in incompatibilitate de a judeca speta incredintata spre solutionare™. Abtinerea
este un act ce depinde de vointa judecatorului, de constiinta si de datorie
profesionald, pe cand recuzarea este un act procedural ce se naste din vointa
expresd a partilor din proces. Abtinerea fiind un act de dispozitie si cu implicatii
deosebite, declaratia trebuie facuti personal de judecator®.

Sub acest aspect, trebuie retinut faptul ca, anterior primului termen de
judecata, grefierul de sedinta va verifica, pe baza dosarului cauzei, daca judecatorul
acesteia se afld in vreunul dintre cazurile de incompatibilitate absoluta si, in cazul
in care ar putea exista un astfel de motiv, va intocmi un referat corespunzator*.
Declaratia de abtinere se face In scris sau verbal in sedintd, caz In care este
consemnatd in incheierea de sedintd. Declaratia de abtinere trebuie facutd mai
inainte ca partea interesatd sa formuleze o cerere de recuzare, dar dacd totusi
cererea de recuzare a fost facutd mai intdi, art. 48, alin. 1 C. pr. civ. permite
judecatorului sa declare cad se abtine, situatie Tn care instanta competentd se va
pronunta asupra abtinerii cu prioritate®’.

De lege ferenda, si 1n procedura bisericeasca institutia abtinerii sau
autorecuzarii ar fi potrivit s existe, pentru ca in cazul in care membrii Consistoriului

* N. Milas, Canoanele Bisericii Ortodoxe, vol. 2, partea a Il-a, Tipografia Diecezani, Arad,
1936, p. 186.

4 Art. 43. alin. 2 si 3 din Codul de proceduri civili.

4 1. Deleanu, Noul Cod de Procedurd Civild, vol. 1, p- 99.

46 Art. 43, alin. 1 din Codul de proceduri civila.

7 G. Boroi, M. Stancu, Drept procesual civil, p. 71.
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ar cunoagte faptul cd sunt incompatibili sd judece pricina, potrivit conditiilor
prevazute de art. 138 din Reg. aut. can., aceasta constituind o problema de constiinta,
de datorie profesionald si morald, sd poatd avea posibilitatea de a se abtine si de a
cere In mod expres inlocuirea din completul de judecata in dosarul respectiv.

In procesul civil, institutia recuzarii desemneaza dreptul pe care il au partile
din proces de a solicita In cazurile determinate de lege, indepartarea unuia sau a
mai multor judecatori de la solutionarea unei pricini*.

Art. 44, alin. 1 C.prciv. prevede ca judecatorul aflat intr-o situatic de
incompatibilitate sd poatd fi recuzat de oricare dintre parti Tnainte de inceperea oricarei
dezbateri. ,,Se observa ca dispozitia legald mentionatd nu face referire la inceperea
dezbaterilor pe fond, ceea ce Inseamna ca recuzarea trebuie propusd mai Tnainte de
discutarea altor exceptii procesuale sau a admisibilitatii unor mijloace de proba™™, cu
exceptia cazului prevazut de art. 44, alin. (2) C.pr.civ., potrivit caruia, cind motivele de
incompatibilitate s-au ivit ori au fost cunoscute de parte doar dupa inceperea
dezbaterilor, partea va trebui sd propund recuzarea de indatd ce acestea ii sunt
cunoscute; partea poate sa formuleze cererea de recuzare de indatd ce a descoperit
motivul de incompatibilitate, chiar daca acesta exista la inceputul procesului, dar nu era
cunoscut de catre partea respectivd. Identificarea incompatibilitdtii si invocarea
exceptiei de recuzare de catre partea interesatd este o problema de facto, care se face
cunoscutd, indiferent de momentul procesului, prin cererea de recuzare instantei
competente care trebuie sa o rezolve cu prioritate si celeritate.

In procesul bisericesc prevederile Codului de Procedura Civila, art. 44, alin. 1
si 2 isi gasesc asemanare in prevederile art. 140, alin. 1 din Reg. aut. can. care
stipuleaza ca recuzarea se face doar inaintea inceperii procesului, iar in cazul in
care motivele de recuzare au aparut dupa inceperea procesului, partea interesata le
va prezenta imediat ce acestea vor fi cunoscute (art. 140, alin. 2).

Reg. aut. can. 1n art. 141, alin. 1 prevede ca recuzarea se solicitd printr-un act
scris, care se Inmaneazd presedintelui Consistoriului, semnat de partea care
propune recuzarea sau de aparatorul sau bisericesc.

C.pr.civ. in art. 41, alin. 1 in legaturd cu cererea de recuzare, reglementeaza
faptul ca aceasta se face verbal in sedintd sau in scris pentru fiecare judecator in
parte, aratandu-se cazul de incompatibilitate si probele de care partea intelege sa se
foloseasca. Cererea trebuie sd cuprindd motivele si probele pe care se
fundamenteaza exceptia de recuzare, in caz contrar aceasta este inadmisibild. Daca
cererea de recuzare a fost facutd cu rea-credintd, instanta va condamna partea in
cauzi la amendi si la despagubirea partii vatamate™. Si procedura bisericeasci
prevede faptul ca, sesizarile (inclusive cererea de recuzare) care, in urma cercetarii,
se dovedesc a fi neadevarate sau/si calomnioase se claseaza, iar autorii lor sunt
sanctionati conform art. 23 si 25 Reg. aut. can.

8 M. Fodor, Drept procesual civil, p. 196.

> G. Boroi, M. Stancu, Drept procesual civil, p. 73.

59 yv. M. Ciobanu, T. C. Briciu, C. C. Dinu, Drept procesual civil, Editura National, Bucuresti,
2013, p. 155.
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Art. 141, alin. 2 din Reg. aut. can. conditioneaza decizia privind solicitarea de
recuzare de obligativitatea prezentarii concluziilor de partea acuzarii. Si in
procedura civila, instanta de judecata a cererii de recuzare, pentru anumite lamuriri
poate asculta atat partile cat si pe judecitorul recuzat sau care a declarant ca se
abtine’'. Mutatis mutandis, art. 141, alin. 2 din Reg. aut. can. ar trebui sa prevada
posibilitatea ascultarii judecatorului recuzat pentru a aduce lamuriri in vederea
solutiondrii cu celeritate a cererii de recuzare.

Si in procesul civil, si in cel bisericesc este inadmisibila cererea de recuzare
care cuprinde alte motive decat cele prevazute de procedura, respectiv, art. 41 si 42
C. pr. civ si art. 138 din Reg. aut.can.

In cazul in care nu sunt respectate conditiile cererii de recuzare, procedura
civila prevede inadmisibilitatea acesteia, iar acest lucru este constatat de completul
in fata caruia s-a formulat cererea, cu participarea judecatorului propus spre
recuzare’”. Admisibilitatea cererii de recuzare este conditionatd de respectarea
urmatoarelor dispozitii: ,,a) cererea se va face in scris sau verbal in sedinta de
judecatd, fiind consemnatd in cuprinsul incheierii de sedintd; b) cererea va fi
formulatd pentru fiecare judecdtor in parte; c¢) cererea va arata cazul de
incompatibilitate, dintre cele prevazute la art. 41 si art. 42 NCPC; d) cererea va
indica probele de care partea intelege sa se foloseasca in susfinerea cazului de
incompatibilitate. Nu poate fi acceptatd o propunere de recuzare care nu
nominalizeaza judecdtorii recuzati, nu indicd motivul recuzarii §i nu este timbrata
in conformitate cu art. 3 alin. (1) lit. d) din Legea nr. 146/1997".

Art. 49 din C. pr. civ. reglementeaza starea cauzei principale pand la
solutionarea acestei proceduri judiciare a abtinerii si recuzdrii: (1) Pana la
solutionarea declaratiei de abtinere nu se va face niciun act de procedura in cauza.
(2) Formularea unei cereri de recuzare nu determind suspendarea judecatii. Cu
toate acestea, pronuntarea solutiei In cauza nu poate avea loc decdt dupa
solutionarea cererii de recuzare.

Similar, in procedura canonici la art. 142 din Reg. aut. can. se precizeaza:
,In cazul in care Consistoriul hotiriste recuzarea, judecata se améana si membrul
recuzat se inlocuieste cu un membru supleant”. Nu se vor face acte de procedura in
proces, cit timp cererea de recuzare nu este solutionati’*, iar acest lucru se
intampla pentru a se preveni nulitatea unor acte de procedura, pana la solutionarea
cererii de recuzare si pana la inlocuirea judecatorului recuzat.

In ceea ce priveste competenta instantei de solutionare a cererii de recuzare,
identificam urmatoarele deosebiri intre cele doua proceduri juridice: in procedura

ST Art. 51, alin. 1 din Codul de procedura civila.

52 Art. 47, alin. 4 din Codul de procedura civila.

$G.C. Frentiu, D. L. Baldean, Noul Cod de procedurai civila. Comentat si adnotat, Editura
Hamangiu, Bucuresti, 2013, p. 70-71.

>* 1. Stoenescu si S. Zilberstein, Drept procesual civil: teoria generald, Editura Didactica si
Pedagogica, Bucuresti, 1977, p. 224.
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canonicd, judecareca si solutionarea cererii se face de aceeasi instantd sau
Consistoriu, la care nu participd cel recuzat, insd in cazul In care judecdtorul
recuzat este presedintele Consistoriului, presedintia revine celui mai in varsta
dintre membri (art. 141, alin. 3 din Reg. aut. can.); in procedura civila, abtinerea
sau recuzarea se solutioneaza de un alt complet al instantei respective, In
compunerea cdruia nu poate intra judecatorul recuzat sau care a declarat ca se
abtine. Cand, din pricina abtinerii sau recuzarii, nu se poate alcatui completul de
judecata, cererea se judeca de instanta ierarhic superioara (art. 50, alin. 1 si 2 din C.
pr. civ.). Aceastd din urma ipoteza implicd suspendarea judecatii pana la
solutionarea cererii de recuzare sau abtinere.

Daca abtinerea sau, dupa caz, recuzarea a fost admisa, judecatorul se va retrage
de la judecarea pricinii. In acest caz, incheierea va arita in ce masurd actele
indeplinite de judecitor urmeaza si fie pastrate’. , Acest text de lege se referd la
situatia in care recuzarea (abtinerea) s-a facut in cursul dezbaterilor, asa incat unele
acte de procedura au fost deja indeplinite de judecdtorul recuzat (respectiv de
judecatorul care s-a abtinut). Rezulta ca, daca in incheierea de incuviintare a recuzarii
(abtinerii) nu se face nicio mentiune despre actele indeplinite de judecatorul in cauza,
atunci acestea nu pot fi mentinute, ci trebuie reficute”. Procedura canonicid nu
prevede acest lucru, iar de lege ferenda, refacerea judecarii pe fond sau pastrarea
anumitor acte procedurale indeplinite de judecatorul bisericesc recuzat ar reprezenta
o deschidere si o oportunitate spre solutionarea corectd a cauzei, fard a exista
suspiciuni de vicii procedurale sau acte procedurale nule.

In ceea ce priveste atacarea hotirarii de recuzare, procedura canonica in art.
141, alin. 4 prevede cid hotardrea Consistoriului privind recuzarea nu poate fi
contestati, ci se pune in aplicare de indata. In procedura civila, art. 53 C. pr. civ.,
(1) incheierea prin care s-a respins recuzarea poate fi atacatd numai de parti, odata
cu hotararea prin care s-a solutionat cauza. Cand aceastd din urma hotarare este
definitiva, incheierea va putea fi atacatd cu recurs, la instanta ierarhic superioara, in
termen de 5 zile de la comunicarea acestei hotarari. (2) Incheierea prin care s-a
incuviintat sau s-a respins abtinerea, cea prin care s-a incuviintat recuzarea, precum
si incheierea prin care s-a respins recuzarea in cazul prevazut la art. 48 alin. (3) nu
sunt supuse niciunei cii de atac. (3) in cazul prevazut la alin. (1), daca instanta de
apel constatd cd recuzarea a fost In mod gresit respinsd, reface toate actele de
procedura si, daca apreciaza cd este necesar, dovezile administrate la prima
instantd. Cand instanta de recurs constata ca recuzarea a fost gresit respinsa, ea va
casa hotdrarea, dispunand trimiterea cauzei spre rejudecare la instanta de apel sau,
atunci cand calea de atac a apelului este suprimata, la prima instanta. ,,Calea de
atac impotriva incheierii prin care s-a respins recuzarea poate fi exercitatd numai de
partea care a propus recuzarea. Partea adversd nu ar justifica interesul de a ataca

55 Art. 51, alin. 6 din Codul de proceduri civili.
%6 G. Boroi, M. Stancu, Drept procesual civil, p. 75.



458 Cosmin Santi 16

aceastd incheiere, cu atat mai mult cu cat, daca ar fi avut si ea motive si il recuze
pe acelasi judecator, trebuia si o facd, sub sanctiunea decaderii, in termenul
previzut de art. 44, alin. (1) sau (2) C. pr. civ.””’.

Prin urmare, institutia recuzarii reprezintd un act juridic de transparenta
decizionald si de impartialitate a instantei de judecatd, cu multe implicatii si
aspecte juridice care trebuie rezolvate in temeiul legii si conform procedurii in
materie, cu scopul de a avea un act de justitie cit mai eficient, echitabil si corect
administrat si infaptuit de catre stat, respectiv autoritatea canonica.

4. Concluzii:

Prima facie cele doud sisteme de judecatd, civil si bisericesc nu
interactioneaza, ci fiecare 1si exercitd puterea in limitele constitutionale si potrivit
competentei si jurisdictiei specifice, totusi autoritatea canonicd in baza
parteneriatului cu statul, prevazut in art. 9, alin. 3 din Legea 489/2006: ,,autoritatile
publice coopereaza cu cultele in domeniile de interes comun si sprijind activitatea
acestora”, a prevazut in materie judecatoreascad urmadtoarele: ,,in cazul in care
Consistoriul eparhial judecd persoane deja judecate de justitia civila, acesta se
poate servi de aspectele de fapt retinute de instantele judecatoresti ale Statului; in
aceasta situatie, Consistoriul eparhial ia in considerare doar copiile certificate ale
actelor dosarului de la instantele judecatoresti ale Statului”®. Regulamentul de
ordine interioara al instantelor judecitoresti>® la art. 93, alin.1 si 2 prevede faptul ci
scoaterea din incinta instantelor a dosarelor, actelor si lucrarilor, in afara cazurilor
prevazute de lege si de prezentul regulament, este interzisd. La solicitarea
institutiilor abilitate, se transmite dosarul sau copia certificata a acestuia in vederea
solutionarii unor cauze aflate pe rolul instantelor sau parchetelor, precum si pe
rolul Curtii de Justitie a Uniunii Europene sau al Curtii Europene a Drepturilor
Omului. Dosarele si evidentele instantei privitoare la activitatea de judecata pot fi
consultate de persoanele care justifica un interes legitim, cu respectarea ordinii de
solicitare si a masurilor de asigurare a integritatii documentelor. Cererea cu datele
de identificare ale solicitantului se aproba de persoana care coordoneaza activitatea
compartimentului arhiva. Ratio legis, institutia Consistoriului bisericesc poate
solicita ca parte abilitatd si care justificd un interes legitim, instantei de judecata
civila copia certificatd a dosarului in care este judecat un membru cleric, pentru a
ajuta la solutionarea, atit a cauzei bisericesti, cat si a celei civile, prin hotararea
instantei bisericesti aprobata de cétre autoritatea canonica, cu titlu executoriu (stare
decisis). Conform art. 41, alin. 1 din Statutul pentru organizarea si functionarea

37 Ibidem, p. 76.

5% Art. 119, alin. 1 §i 2 din Regulamentul autoritatilor canonice disciplinare si al instantelor de
judecata ale Bisericii Ortodoxe Romane.

% Regulamentul de ordine interioard al instantelor judecitoresti din 17.12.2015, publicat in
,»,Monitorul Oficial”, Partea I, nr. 970 din 28 decembrie 2015.
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Bisericii Ortodoxe Romane®, ,,Patriarhia, mitropolia, arhiepiscopia, episcopia,
vicariatul, protopopiatul, manastirea si parohia sunt persoane juridice de drept
privat si utilitate publicd, cu drepturile si obligatiile” prevazute de acest statut.
Curtea Constitutionald a statuat in Decizia nr. 448/2011 cd ,.din perspectiva
modului de organizare, functionare si a competentelor exercitate, cultele nu
constituie autorititi publice 1n sensul Legii contenciosului-adminstrativ nr.
554/20017°', adica nu au capacitate de drept administrativ. Potrivit acestei decizii
Consistoriul eparhial nu se incadreazd in notiunea de autoritate publicd sau
institutie publica in sensul art. 2, lit. a din Legea nr. 554/2001. Legea nr. 489/2006
privind libertatea religioasd si regimul general al cultelor face distinctia intre
autoritatile publice si culte potrivit art. 9, alin. 2: ,,cultele sunt egale in fata legii si
a autoritatilor publice”, prevedere scrisd in spiritul principiului constitutional al
autonomiei cultelor.

Procedura canonica prin aceste acte juridice, aplica atat principiul autonomiei
externe, cat si principiul loialitatii fatd de stat, conlucrand cu sistemul juridic civil
in rezolvarea cazurilor de abatere canonica a membrilor sai, fara a exista vreo
imixtiune sau depasire a sferei de competentd, nici de o parte, nici de alta, in baza
principiului constitutional al autonomiei cultelor religioase. Cultele religioase sunt
autonome fatd de stat® si in baza acestei autonomii, Biserica Ortodoxad Romana
prin organismele ei de judecatd autonome are competentd exclusiva asupra tuturor
abaterilor mentionate in Regulamentul propriu, iar judecata instantelor civile nu
trebuie sd influenteze hotararile instantelor bisericesti competente si nici sa
modifice sanctiunile aplicate de respectivele instante (art. 45, alin. 1 din Reg. aut.
can.). Art. 26, alin. 1 din Legea nr. 489/2006 privind libertatea religioasa si regimul
general al cultelor din Romania stipuleaza: ,,Cultele pot avea organe proprii de
judecata religioasd pentru problemele de disciplind internd, conform statutelor si
reglementdrilor proprii”, iar alin. 3 prevede faptul ci ,,existenta organelor proprii
de judecata nu inlaturd aplicarea legislatiei cu privire la contraventii si infractiuni
in sistemul jurisdictional”.

In cazul in care abaterea se sanctioneaza si de citre legislatia statald, iar un
cleric, un mirean angajat in viata Bisericii sau un monah ajunge sa fie cercetat si
judecat civil sau penal, instantele bisericesti se vor autosesiza. In baza autonomiei
cultelor, prevdzutd constitutional §i a prevederilor legale, hotérarile instantelor
bisericesti la toate nivelurile nu pot fi contestate in fata instantelor civile™.

50 Statutul pentru organizarea si functionarea Bisericii Ortodoxe Romane, aprobat de Sfantul
Sinod al Bisericii Ortodoxe Roméane prin hotédrarea nr. 4768/2007 si recunoscut prin H.G. nr. 53 din
16 ianuarie 2008, publicata in ,,Monitorul Oficial al Romaniei”, Partea I, nr. 50 din 22 ianuarie 2008.

1 M. Stanescu-Sas, Autonomia cultelor religioase. Jurisprudenta nationald comentatd §i
adnotata, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2019, p. 61.

82 Art. 6 din Constitutia Romaniei.

83 Art. 45, alin. 2 si 3 din Regulamentul autoritatilor canonice disciplinare si al instantelor de
judecata ale Bisericii Ortodoxe Romane.
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Instantele civile de judecatd civile nu sunt competente sid exercite functia de
infaptuire a justitiei in cadrul cultelor religioase pentru acte de incélcare a
disciplinei interne, deoarece raspunderea juridicd in materie, nu este reglementata
prin norme juridice de drept comun, ci prin norme juridice proprii si specifice
cultelor respective, potrivit legislatiei internationale si nationale, fiecare entitate in
parte trebuind si-si respecte competentele® reciproce.

Prin urmare, dreptul canonic si cel civil, desi au competenta si aplicabilitate
in domenii diferite si in materii distincte si specifice, totusi acestea conlucreaza
spre binele comun, adica in sprijinul si folosul oamenilor, primul in numele lui
Dumnezeu si al Bisericii de unde ii vine autoritatea si puterea, acesta trecand
dincolo de normativitate prin calitatea continutului determinat de ajutorul harului
dumnezeiesc®, pe cand cel de-al doilea, lucreazi in numele statului care ii da
putere si autoritate In vederea respectarii si aplicarii legii omenesti.

8 A. Leys, Ecclesiological Impacts of the principie of subsidiarity, Uitgeverij Kok Pharos,
Kampen, 1995, p. 201.

8 A. Ponzone, Theology and Canon Law: The Epistemological Approach of T. Jiménez
Urresti, in ,,The Jurist”, 72 (2012), no. 2, p. 597.



IN MEMORIAM

SOFIA POPESCU — PERSONALITATE PRE§TIGIOASA A
SPIRITUALITATII JURIDICE ROMANESTI

Apartindtoare a unei generatii remarcabile a Institutului de

Cercetari Juridice ,,Acad. Andrei Radulescu”, prof. univ. dr. dr. h.c., cercetator
stiintific emerit Sofia Popescu (Tulcea, 17 septembrie 1935 — Bucuresti, 4 octombrie
2019) a ilustrat prin opera sa, infaptuita cu daruire si talent, cu precadere domeniile
teoriei generale si filosofiei dreptului, 1n privinta cérora a trasat repere inconfundabile
si a scris astfel o fila luminoasa in istoria cercetarii juridice romanesti.

Dintre reperele unei existente exemplare si activititi profesional-stiintifice

remarcabile, cu atatea impliniri de exceptie, am putea retine:

e Absolventa a Liceului Teoretic ,,Mihail Kogélniceanu” din Galati (1953),
cu diploma de merit pe baza careia, fara a mai sustine concursul de admitere,
a devenit, mai Intai, studentd a Facultatii de Drept a Universitatii ,,Al. loan
Cuza” din Iasi, unde a urmat cursurile in perioada 1953—1955, dupa care din
anul universitar 1955-1956 si-a continuat studiile la Facultatea de Drept a
Universitatii din Bucuresti;

e Licentiata cu diplomd de merit a Facultatii de Stiinte juridice a
Universitatii din Bucuresti (1958), lucrarea de diploma avand ca subiect
Puterea de lucru judecat;

e Premiatd pentru activitatea desfasuratd in cadrul cercurilor stiintifice
studentesti;

e Absolventd, cu mentiune, a cursurilor postuniversitare ale Facultatii
Internationale pentru Studiul Dreptului Comparat, cu sediul la Strasbourg,
promotia Lord Chorly, Sesiunea Pescara, Italia, 1972;

e in 1973, stagiu de bursi O.N.U., cu tema Conditia femeii, efectuat in
Suedia si Marea Britanie. Efectuarea a patru vizite de studiu la Institute
juridice europene;

e Obtinerea, in 1978, titlului de doctor in drept al Universitatii din Bucuresti,
cu teza ,,Forma de stat”, publicata in editura Stiintifica si Enciclopedica;

e Obtinerea diplomei Seminarului de Studii Americane din Salzburg,
Sesiunea Drept american si institutii juridice americane, iulie 1979;

e Efectuarea stagiului de bursa a Comunitatilor Economice Europene pentru
specializarea n Sociologie juridica, la Institutul international de Sociologia
Dreptului din Onati (Spania), in 1993;
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e Angajatd ca cercetator stiintific stagiar la Sectorul de Teoria generalad a
statului si dreptului, In urma concursului sustinut in 1961 la Institutul de
Cercetari Juridice al Academiei Romane. Atestarea in aceasta calitate, in
1962, promovarea in 1971, 1n functia de cercetator stiintific principal gr. 111,
promovarea in 1991 in functia de cercetdtor stiintific principal gr. II,
promovarea in 1994 in functia de cercetator stiintific principal gr. I;

e intre anii 1972-1975, sefa Sectorului de teoria generald a statului si
dreptului a ICJ;

e In perioada 1975-2001, responsabild a colectivului de Teoria generald a
statului si dreptului, filosofia dreptului si sociologie juridicd din cadrul
Sectorului de drept public;

e intre 2001 — octombrie 2004, sef adjunct al Sectorului de drept public. Din
octombrie 2004, sefa Sectorului de drept public;

o Intre 1971-1973, secretar stiintific al Institutului de Cercetari Juridice;

e Din 1972, membrda a Consiliului Stiintific al Institutului de Cercetari
Juridice. Perioada 1980-1986, membra a Biroului executiv al acestui
consiliu, responsabila cu relatiile externe;

e Din 1995, conducitor de doctorat, specialitatea Teoria generald a dreptului,
in cadrul Institutului de Cercetari Juridice;

e Obtinerea, in 1974, a premiului Academiei Roméne, ,,Simion Barnutiu” si
primirea in 2004 a medaliei ,,A 50-a aniversare a Institutului de Cercetari
Juridice 1954 2004”.

e Din 1962, membri a Asociatiei Juristilor din Roménia. In perioada 1971-
1982, vicepresedinta si presedintd a sectiei de Teoria generald a statului si
dreptului a Consiliului Central al Asociatiei Juristilor;

e Membra fondatoare si secretar general al Asociatiei Romane de Filosofia
Dreptului (1991), constituitd in cadrul Institutului de Cercetari Juridice, ca
sectie nationald a Asociatiei Internationale de Filosofie a Dreptului si
Filosofie Sociald (IVR) si ulterior vicepresedinta a acestei asociatii;

e Din 1991, membra a Asociatiei Internationale de Filosofie a Dreptului si
Filosofie Sociala. Intre anii 1995-1999, membra a Comitetului executiv al
acestei asociatii;

e Din 1976, membra a Comitetului de cercetare pentru Sociologia dreptului
(RCSL) al Asociatiei Internationale de Sociologie;

e Din 1993, membra a Institutului International de Sociologie a Dreptului
(Onati). Din acelasi an, membra a Grupului European de Cercetare a
Normativitatii;

e Membra a Colegiului de redactie a revistelor ,,Studii si cercetéri juridice”,
,»Studii de drept roméanesc”, ,,Revista romana de drept” si ,,Archiv fiir
Rechts und Sozialphilosophie”, precum si corespondent pentru Roménia al
revistei ,,Sociologia dell diritto”;
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e Concomitent cu activitatea de cercetare stiintifica, desfasurarea din 1978 a
activitatii didactice universitare de predare la disciplinele Teoria generald a
dreptului, Introducere in studiul dreptului, Teoria statului de drept si
Sociologie juridicd la: Facultatea de Istorie si Filosofie a Universitatii din
Bucuresti, ca profesor invitat la Facultatea de Drept a aceleiasi universitéti,
ca profesor asociat la Facultatea de Drept a Universitatii Roméane de Stiinte
si Arte ,,Gheorghe Cristea” si, din 1995, ca profesor titular la Facultatea de
Stiinte juridice a Universitatii ,,Valahia” din Targoviste si intre 1998-2004
sefa catedrei de Administratie publica si drept public a aceleiasi facultati;

e in anul 2002, primeste diploma de excelentd pentru intreaga activitate
profesionald si pentru cresterea prestigiului Universitatii ,,Valahia”, cu
prilejul aniversarii a 10 ani de la infiintare;

e Domenii in care contributia stiintificd poate fi precizatd ca deosebita:
organizatiile neguvernamentale cu caracter literar-artistic, raportul dintre
drept si culturd, epistemologie si metodologie juridice (in special metoda
comparativd, analiza sistemicd i metodele prospective), reflectarea scolilor
dreptului n gandirea juridica roméaneasca, statul de drept si statul social,
sociologia juridica comparativa si integrarea europeana;

o Intre zecile de carti publicate, raiman de referinta: ,,Probleme actuale de
metodologii juridice” (Editura Stiintifica si Enciclopedica, 1979, coautoare si
coordonatoare); ,,Conceptii contemporane despre drept” (Editura Academiei,
Bucuresti, 1985, autoare); ,,Statul de drept in dezbaterile contemporane”
(Editura Academiei, Bucuresti, 1998, autoare); Sociologie juridica (Editura
Lumina Lex, 2001, autoare), s.a.

Membra a primei generatii de cercetatori formatd si afirmata in cadrul
Institutului de Cercetéri Juridice al Academiei Romaéne, cercetatorul stiintific
emerit si profesorul universitar dr. Sofia Popescu rdmane inscris printre fondatorii
si promotorii noii directii in teoria, filosofia si epistemologia dreptului din tara
noastrd, cu contributii Insemnate la continuarea preocupdrilor si dezvoltarea acestor
domenii, din pacate relativ marginalizate, ale reflectiei juridice romanesti.

In conditiile dificile ale perioadei de hiat si in devenirea stiintei dreptul,
aferenta rastimpului lui 1948—-1989, Sofia Popescu a reusit ca, sub semnul tutelar al
,constantelor dreptului”, asumat ca program de cercetare stiintificd de catre institut
sd reuseascd sd pastreze, valorifice si continue traditiile roménesti in materie, cu
raportari si conexiuni permanente la evolutiile inregistrate in context international si
preocuparea constantd de afirmare a noului, a creatiei proprii si specificului
imprejurdrilor concrete.

Desigur, la realizarea tuturor acestor performante au contribuit mai multi
factori, determinante fiind: excelenta pregatire profesionald, sansa de a fi format la
umbra fertild, luminatoare a unor personalitati stiintifice de marca sau dorinta proprie
permite de a se desprinde de comun si a miza frecvent pe nou si sansele progresului.
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Dupa 1989, in conditiile posibilitatii de despartire definitiva si totald de
racilele profunde ale sistemului anterior revolut si pe baza deosebitei expertize
acumulate, cercetatorul stiintific Sofia Popescu a putut si a reusit sa se afirme si pe
taramul invatamantului juridic superior, prin remarcabile cursuri magistrale si
manuale universitare reprezentative in materie precum sociologia juridicid sau
filosofia dreptului, promovand de o manierd exemplard interdisciplinaritatea in
domeniul juridic, vocatia transdisciplinara a dreptului.

De pe pozitii teoretice bine definite, in care traditia roméneasca si
consideratiile proprii reprezentau elementul definitoriu, cercetatorul stiintific
emerit Sofia Popescu s-a manifestat activ si in dialogul international de idei de
profil, mai vechi sau mai noi, cu discutie specificd problematicii abordate si
profesionalismul inerent membrilor institutului, in special in cadrul Congreselor
Asociatiei Internationale de Filosofia Dreptului si Filosofie Socialda (I.V.R.), fapt
pentru care i s-a conferit titlul de Presedinte de onoare al sectiei nationale I.V.R.

Dar dincolo de performantele profesionale proprii, In planul cercetarii
stiintifice si activitatii didactice ex-cathedra, raman ideile create si promovate,
transmise generatiilor viitoare, precum si pleiada de specialisti care, sub atenta si
competenta sa indrumare au devenit doctori in drept si continua astfel preocuparile
Maestrului.

Iar pentru cei care au cunoscut-o, colegi de generatie, sau mai tineri, prieteni,
discipoli, studenti, rimane nestearsa amintirea vie a fiintei Sofia Popescu, o fiinta
discretd, de mare delicatete, de o profundad spiritualitate, generoasd, de aleasa
noblete umana.

Fie ca acest Mentor sd dainuie 1n slova Operei scrise, in spiritualitatea
juridica roméneasca, in sufletul si spiritul numeroaselor generatii de juristi.

Odihneascé-se in Pace si Lumina in Panteonul gandirii juridice romanesti!

Prof. univ. dr. dr. h.c. Mircea Dutu
Prof. univ. dr. dr. h.c. Ion Craiovan



Recenzii

Protectia juridica a patrimoniului cultural si natural, Mircea DUTU, Augustin
LAZAR, Ovidiu PREDESCU (coordonatori), Elena Giorgiana HOSU, Andrei
DUTU, Gheorghe BOCSAN, Editura Academiei Romane/Editura Universul
Juridic, Bucuresti, 2018, 350 p.

Sub egida Institutului de Cercetari Juridice ,,Acad. Andrei Radulescu” si a
Parchetului de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie (Ministerul Public) a
aparut in anul 2018 un volum unicat, dedicat Centenarului Marii Uniri si Anului
European al Patrimoniului Cultural. Lucrarea debuteaza cu Prefafa bilingva
(romana-englezd) si Un cuvdnt de insotire, apartinand lui Andrei Plesu (fost
ministru al Culturii). Volumul marcheaza, pentru anul 2018, o dubla aniversare, asa
cum se si precizeaza : o sarbatoare autohtona, respectiv 100 de ani de la infaptuirea
Marii Uniri §i una europeand, anul declarat de Parlamentul European ca fiind Anul
European al Patrimoniului Cultural. Lucrarea este structuratd in 4 capitole cu
multiple sectiuni, concepute de autorii mentionati (fie individual, fie in coautorat)
cu anexe aferente.

Inca din Prefata, doi dintre coordonatori, Directorul Institutului de Cercetari
Juridice ,,Acad. Andrei Radulescu”, prof.univ.dr. Mircea DUTU, si Procurorul
general al Parchetului de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie, prof. univ. dr.
Augustin LAZAR, precizeaza faptul ci acest volum, ce include analize si expuneri,
reprezintd mai mult un punct de plecare pentru ,,0 noud directie complexd si
interdisciplinara de cercetare stiintifica §i actiune practica” ce implica,
deopotriva, o viziune juridicd integratoare si o conexiune cu domenii tangente
culturii si naturii.

Capitolul I, intitulat FElemente introductive, aduce clarificari unor
concepte/sintagme care sunt valorificate pe parcursul lucrdrii, respectiv:
patrimoniul, patrimoniu cultural i natural, dreptul patrimoniului cultural gi natural,
patrimoniu comun al umanitatii, patrimoniu cultural European, generatii viitoare,
capital natural, peisaj cultural, protectia internationald a patrimoniului cultural,
mediul, bun al patrimoniului mondial, etc.

In ceea ce priveste dimensiunile acestei ramuri, in curs de structurare, autorii
opineazda cd se contureaza, in primul rdnd, un obiect specific de protectie si
conservare, apoi, un drept la acces echitabil la patrimoniile cultural si natural,
precum si principii specific (sau, eventual, particularizarea unora existente). Ca
obiect distinct de reglementare, patrimoniul este tratat ca un termen polisemic
(cultural, istoric si juridic), atat din punct de vedere etimologic, cat si al evolutiei
semantice, implicit din perspectiva ,,civilistd” si cea a patrimoniilor comune.
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Dacd s-ar putea vorbi, mai curdnd sau in timp, despre un drept al
patrimoniului cultural si natural sau drept al protectiei patrimoniului cultural si
natural, avand in vedere multiplele reglementari, atunci acesta se va corela cu alte
ramuri de drept, cum ar fi: dreptul culturii §i dreptul mediului, dreptul
urbanismului, dreptul rural, dreptul civil. De aceea, poate fi considerat ca drept de
intersectie. Aceeasi caracteristicaA se poate argumenta §i in ceea ce priveste
apartenenta acestei noi ramuri, din punct de vedere al clasicei diviziuni, drept
public/drept privat, dar i se poate atribui si sintagma de ,,disciplind mixta”,
raportandu-ne la obiectul complex de reglementare. Autorii propun, mai departe,
un Cod roman al patrimoniului care ar favoriza ,,0 mai bunda integrare §i prezenta a
valorilor culturale §i naturale romdnegti” in circuitul european si mondial specific,
dar ar constitui, concomitent, un raspuns juridic pertinent la fenomene precum
mondializarea culturald si efectele ei nefaste, uniformizarea, degradarea si
eventuala epuizare pe scard largd a resurselor naturale. Aceasta recunoastere ar
genera noi directii de cercetare, formarea de specialisti si o pregatire
complementara ce ar tinde sd devind indispensabila.

O ampla analiza este dedicata termenului de mediu atat din punct de vedere
etimologic, cit si a modului Tn care acest concept a fost definit in diferite
dictionare, documente interne si internationale, legislatie internd si legislatie
internationald, jurisprudenta nationala.

Un spatiu considerabil este alocat recunoasterii drepturilor fundamentale, la
culturd si mediu, ca premisa importantd a protectiei i conservarii patrimoniului
cultural si natural. Principiul neregresiunii este dezvoltat in finalul acestui capitol.
Ample explicatii vizeaza dreptul la culturd, din diverse unghiuri, asa cum se
reflectd si In documente internationale, in strinsa legatura cu accesul la cultura.
Ulterior, este tratat dreptul la un mediu sanatos si echilibrat ecologic, drept
recunoscut la nivel regional §i international, coroborat cu constitutionalizarea
dreptului la mediu, in Intelesul minimal al asigurarii unei naturi inconjuritoare
viabile care sd suporte viata umand, inclusiv in tara noastrad. Autorii consacra
explicatii generoase si titularilor la un mediu sanatos si echilibrat ecologic, precum
si garantiilor dreptului la un mediu sanatos si echilibrat ecologic, atat celor
generale, cat si celor speciale, dar si Consacrarii dreptului la mediu in jurisprudenta
Curtii Constitutionale a Romaniei.

Principiul neregresiunii dreptului patrimoniului cultural si natural se refera la
o interdictie generala de a se reveni asupra unei masuri, fie cad aceasta este
legislativa, administrativd sau chiar politicd, vizdnd protectia mediului. Este
interesant cum se regaseste acest principiu reglementat in dreptul roman.

Izvoarele dreptului patrimoniului cultural si natural, identificate de autori,
sunt: Constitutia, legislatia romana si reglementarile internationale.

Capitolul al Il-lea, intitulat Profectia juridica a patrimoniului cultural
subsumeazd multiple teme, precum: Regimul juridic al protectiei patrimoniului
arheologic, Protectia juridica a monumentelor istorice, Regimul juridic al protejarii
patrimoniului cultural national mobil, Protejarea juridicd a patrimoniului cultural
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imaterial, Regimul juridic general al muzeelor si al colectiilor publice, Regimul
juridic al patrimoniului tehnic si industrial, Regimul juridic al bibliotecilor, Regimul
juridic al arhivelor. Introducerea in acest capitol este marcatd de evolutia istorica a
ideii cd anumite obiecte ale trecutului trebuie prezervate pentru a fi transmise
generatiilor viitoare. Aceste preocupari s-au concretizat in conventii la nivel
european (Haga, 1954 si Paris, 1972), dar si in initiative nationale (ex. Legea pentru
conservarea monumentelor publice, 1892). Specificul primei sectiuni a impus
definirea unor termeni precum artefact si ecofact, dar si descrierea pe scurt a unui
demers arheologic. In acest context isi giseste locul definirea sintagmei de
patrimoniu arheologic, ulterior ,,arheologia preventiva”, protectia patrimoniului
arheologic (definitia legald si elementele constitutive), descircarea de sarcind
arheologicd sunt reglementate prin O.G. 43/2000 privind protectia patrimoniului
arheologic si declararea unor situri arheologice ca zone de interes national. Se atrage
atentia totusi ca legislatia romanesca este lacunard in ceea ce priveste definirea si
procedurile speciale ale arheologiei subacvatice. In continuare, sunt indicate si
relationate reglementarile internationale privind patrimonial arheologic. Demersul
urmator contureazd o altd problemd sensibila, anume protejarea juridicad a
monumentelor istorice. Abordarea acestei teme incepe cu definitia expresiei
monument istoric, cu enumerarea celor 4 faze in elaborarea acestei notiuni, apoi cu
L~protectia monumentelor istorice” si se Incheie cu regimul juridic general al
monumentelor istorice in Roméania (inventarierea, clasarea acestora in functie de
proceduri, interventiile asupra monumentelor istorice, drepturile si obligatiile
proprietarilor de monumente istorice, sanctiuni, etc). Acelasi pattern de analiza este
utilizat si In cazul regimului juridic al protejarii patrimoniului cultural national mobil.

Capitolul al IlI-lea, denumit Protectia juridica a patrimoniului natural, se
referd la ariile naturale protejate si debutezd cu un scurt istoric al acestora, se
continua cu categorii de arii protejate in dreptul comparat de Uniunea Internationala
pentru Conservarea naturii (UICN), in viziunea Consiliului Europei, spatii naturale
protejate consacrate la nivel international, regimul ariilor naturale protejate asa cum
este reflectat in OUG nr.195/2005, cu modificarile si completarile ulterioare. O alta
sectiune ampla trateazd Regimul ariilor naturale protejate, al conservarii habitatelor
naturale, al florei si faunei silbatice. In acest context, se realizeazi o analizd
comparativa a legislatiilor nationale in materie pentru a evidentia tipurile fercvente
de spatii protejate. Astfel, putem vorbi despre: rezervatii naturale, parcuri nationale,
rezervatii de vanatoare, monumentele naturii, parcurile naturale. Cele 10 categoriile
de arii protejate ale Uniunii Internationale pentru Conservarea naturii (UICN) sunt
detaliate ca si continut pentru o mai bund delimitare si Intelegere a diferentei
specifice si genului proxim. Ulterior sunt cele 4 categoriile de arii protejate in
viziunea Consiliului Europei. O atentie deosebita in spatiul acestui capitol i se acorda
Rezervatiei Biosferei ,,Delta Dunarii” in sensul ca sunt prezentate aspecte privind
evolutia reglementarilor vizand protectia si conservarea Deltei Dundrii, reglementari
internationale privind protectia si conservarea acesteia, constituirea Rezervatiei
Biosferei ,,Delta Dunarii”, administrarea si managementul durabil al Rezervatiei,
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atributiile Administratiei Rezevatiei, regimul sanctionator si alte prevederi. Acest
capitol se finalizeazd cu o anexd ce reda Reteaua de arii naturale protejate a
Romaniei. Din 1991, Delta Dunarii a fost inclusa pe Lista Convetiei Patrimoniului
Mondial UNESCO, ca o recunoastere a valorii de patrimoniu natural universal a
acestui teritoriu, implicit a complexitatii de habitate de valoare mondiala pentru
anumite specii rare si pe cale de disparitie.

Cap. 1V, cel final al volumului, a fost denumit Protectia patrimoniului
cultural si natural prin dreptul penal. Principalele elemente de analiza au punctat
sediul materiei (Codul penal), Dispozitiile legale incidente, Raspunderi i sanctiuni.
Aspectele teoretice de ordin general au fost completate cu o sectiune finala privind
Concluzii ale jurisprudentei pertinente. Nu lipseste analiza Strategiei in domeniul
patrimonial cultural din Roménia si din Uniunea Europeanda din perspectiva
dreptului penal. Devenite indispensabile, reperele de drept comparat privind
infractiunile de acces si utilizare a detectoarelor de metale in siturile arheologice si
cele privind incriminarea faptei de distrugere a bunurilor apartindnd patrimoniului
cultural, inclusiv a siturilor si a zonelor arheologice completeaza pertinent primele
sectiuni. Anexa ce Insoteste acest ultim capitol este o sintezd a jurisprudentei
instantelor judecatoresti, pentru perioada 2011-2017, in materia infractiunilor
prevazute in art. 229 alin. (2) C. pen., art. 253 C. pen., O.G. nr. 43/2000 privind
protectia patrimoniului arheologic si declararea unor situri arheologice ca zone de
interes national (art. 25-27), Legea nr. 182/2000 privind protejarea patrimoniului
cultural national mobil (art. 80-89), Legea nr. 50/1991 privind autorizarea
executdrii lucrarilor de constructii (art. 24 si urmatorul), OUG nr. 57/2007 privind
regimul ariilor naturale protejate, conservarea habitatelor naturale, a florei i faunei
silbatice (art. 52*) coroborata cu art.14 din Legea nr. 101/2011, articol devenit 11,
0.U.G. nr. 195/2005 privind protectia mediului (art. 98), Legea nr. 82/1993 privind
constituirea Rezervatiei Biosferei ,,Delta Dunarii” ( art. 15'-15%).

Bibliografia selectiva este ampla si judicios valorificata pe parcursul intregii
lucrari, incluzand atdt lucrari autohtone, cat si literaturda de specialitate din
strdinatate (preponderent franceza).

Cerc.st.grAll Aura PREDA”

* Cercetitor stiintific gr. III, Institutul de Cercetiri Juridice ,,Acad. Andrei Ridulescu” al
Academiei Romane; contact: aurapreda7@yahoo.ro



Droit & Philosophie. Annuaire de I'Institut Michel Villey, Le droit et la
philosophie analytique, Volume 9/2018, Editions Dalloz, 428 p.

Anuarul de drept si filozofie al Institutului Michel Villey' al Universititii
Paris 11, publicat in 2018, éd. Dalloz cuprinde, in volumul 9/2018, intitulat Dreptul
si filozofia analiticd’, lucrarile unui colocviu organizat de institut la data de 21
martie 2016, ce a avut ca tema centrala ideea nedeterminarii dreptului.

Abordand problema nedeterminarii dreptului din diferite puncte de vedere,
volumul contine o prezentare a catorva aspecte ale filozofiei analitice a dreptului si
include contributiile a zece reputati profesori si cercetdtori in domeniul dreptului
public, dreptului comparat, filosofiei, stiintelor politice sau, dupa caz, politicilor
publice, fiecare dintre acestia exprimdnd propria viziune asupra notiunilor si
aspectelor analizate, completatd de o bogata bibliografie.

Structurat Tn doua mari parti, dintre care prima este dedicatd Dreptului si
nedetermindrii, iar cea de-a doua operei si gandirii filosofului Joseph Raz’,
volumul include si trei traduceri din limba engleza in limba franceza ale unor opere
esentiale publicate de acesta in a doua jumatate a secolului trecut, precum si o lista
a autorilor, contributori ai volumului.

Partea 1 a volumului, intitulatd Droit et indétermination (Drept si
nedeterminare), debuteazi cu o prezentare interesantd pe care Mathieu Carpentier®
o realizeaza cu privire la cele cinci contributii, urmarind de fiecare dati sa explice
evidenta ideii de nedeterminare a dreptului, dar si paradoxul pe care aceasta il

! Detalii despre institut: http://institutvilley.com/ Cu ocazia aparitiei celui de-al saselea volum,
in anul 2014, Anuarul Institutului Michel Villey a devenit Drept&Filozofie, o revista a intersectiilor
intre drept si filozofie, intre cultura juridica si gandirea teoretica, respectiv filozofia dreptului,
analizate in context istoric pe termen lung.

% Detalii despre volum: https://www.editions-dalloz.f/droit-and-philosophie.html#product_tabs

3 Joseph Raz si-a sustinut teza de doctorat in anul 1967, in domeniul filosofiei dreptului, la
Oxford University, sub indrumarea lui profesorului Herbert Lionel Adolphus Hart (18 iulie 1907 — 19
decembrie 1992), citat adesea ca H. L. A. Hart ori Hart, profesor de filosofie a dreptului, o figura
majora in filozofia politicd si juridica, considerat, alaturi de Hans Kelsen, unul dintre cei mai
importanti filosofi ai dreptului din secolul al XX-lea. Teza de doctorat, publicata in anul 1970,
intitulatd The Concept of a Legal System, a deschis calea operei impresionante a celui ce avea sa
devind mai tarziu profesor la Universitatea din Columbia, la New York, la Oxford si apoi, din 2011,
la King's College London.

* Mathieu Carpentier este profesor de drept public la Universitatea Tolouse I Capitole.
Lucrdrile sale vizeazd mai ales filozofia si teoria dreptului, dreptul constitutional, teoria
constitutionala si filosofia politica si morala.

STUDII SI CERCETARI JURIDICE, an 8 (64), nr. 4, p. 469—475, Bucuresti, octombrie — decembrie, 2019
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presupune. Astfel, se apreciaza cd pentru motive care tin de limitele limbajului sau
de experientele anterioare ale autorului normei de drept, organele de aplicare se pot
afla In numeroase situatii in care intrebarea daca o norma se aplicd sau ar trebui sa
se aplice intr-un anumit caz rimane nerezolvata. In opinia sa, nedeterminarea poate
constitui un instrument strategic pentru autorul normelor, care doreste sa confere
altora, cum ar fi, de exemplu, organele de aplicare a legii, o marja de apreciere — a
se vedea puterea discretionara — in rezolvarea cazurilor (p. 9) si poate, de asemenea,
avea aparenta paradoxului, in contextul in care dezbaterile care au animat teoria si
filozofia dreptului timp de jumitate de secol au mobilizat pozitii care s-au
indepartat de bunul simt, ceea ce i-a indus in eroare pe unii cercetétori (p. 10).
Apreciind ca cele cinci contributii incluse in aceastd prima parte a volumului
permit punerea in lumina a multiplelor fatete ale notiunii de nedeterminare in drept
si a controverselor pe care ea le suscitd, autorul realizeaza si o prezentare succinta a
fiecdreia dintre contributii.

In cadrul primei dintre acestea, intitulati Indeterminacy and Good Faith:
Politics and Legitimacy (Nedeterminarea si buna-credintd: politicd si legitimitate),
Brian H. Bix’ realizeazi o introducere ampla cu privire la dezbaterile americane
asupra nedetermindrii dreptului, detaliind trei momente-cheie, ce constituie si cele
trei capitole ale lucrarii sale, toate trei ridicand Ingrijorari serioase asupra statului de
drept sau a naturii legitimitatii: articolul celebrului judecator Joshep Hutcheson® cu
privire la rolul intuitiilor in luarea deciziilor judecatoresti si implicatiile pe care
acestea le pot avea asupra nedetermindrii; o analizd a nedeterminarii de-a lungul
timpului, plecand de la tezele lui Mark Tushnet’ si aritind importanta concentrarii
asupra (ne)determinarii (se apreciaza astfel ca din perspectiva statului de drept, este
la fel de rau (daca nu mai rdu) ca normele sa isi piarda sau sa isi schimbe sensurile
deja clarificate, asa cum este pentru acestea sa abandoneze disputele nesolutionate)
(p- 20); teoria politica pozitiva si nedeterminarea, fiind evidentiate contributiile
teoreticienilor stiintelor politice ce au construit ,,modelul atitudinal” al ludrii
deciziilor judecatoresti, model ce evidentiazd modul in care inclinatiile politice ale
judecatorilor, dar si alti factori extrajuridici conduc la anumite decizii intr-o varietate
de cazuri. Aceastd analiza este completata de cateva reflectii si concluzii prin care
autorul reliefeazd inclusiv ingrijorarea cd nedeterminarea submineazd idealul
guverndrii legii, nu a poporului, iar daca sursele legale ar trebui sa fie suplimentate
de alte surse, atunci idealul de transparenta sau neutralitate este nedeterminat (p. 22).

Cea de-a doua contributie, intitulatd [Indétermination du langage et
indétermination du droit (Nedeterminarea limbajului si nedeterminarea dreptului) este

3 Brian H. Bix este profesor (Frederick W. Thomas Profesor) de drept si filosofie la
Universitatea din Minnesota. Lucrarile sale vizeazd mai ales teoria dreptului, dreptul contractelor si
dreptul familiei.

% Joseph Hutchenson, The Judgment Intuitive: the Function of the ,Hunch” in Judicial
Decision, Cornell Law Quarterly, 14, 1929, p. 274-288.

" Mark Tushned, Defending the Indeterminacy Thesis, ,,Quinnipiac Law Review”, 16, 1996, p.
339-356.
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realizati de Arnaud Le Pillouer® si se doreste a fi o pledoarie a tezei nedeterminirii
absolute a dreptului, care se opune tezei nedeterminarii relative (sustinutd, asa cum se
mentioneaza anterior, de Hart si Kelsen), potrivit careia dreptul lasa, in cateva cazuri,
o marjd de manevra discretionard organelor de aplicare. Intitulind una dintre
sectiunile lucrarii Ni querelle scientifique (relative a I’ observation du droit), adica fara
certuri sau dispute stiintifice in ceea ce priveste observarea dreptului, autorul
analizeaza comparativ caracterul descriptiv al dreptului si pe cel prescriptiv, aducand
exemple contra altor exemple, iar in cadrul celei de-a doua sectiuni, Ni Controverse
Philosophiques (sur la langage), trateaza, fara controverse filozofice, superioritatea
tezei determindrii relative a limbajului, precum si insuficienta acesteia si incheie
analiza prin evidentierea meritelor tezei nedeterminarii absolute a dreptului, idee ce
poate fi legatd de realismul juridic, in general, care permite analiza dreptului in
termeni de cauzalitate, ca un ansamblu de constrangeri ce vin sa orienteze si sa
limiteze alegerile interpretative ale autoritatilor (p. 11).

Avand ca motto cateva versuri ale celebrei melodii Marry me a little®, Jose
Juan Moreso'’, aduce argumente pentru a rispunde la intrebarea cu care isi
intituleaza si contributia: How much precision is enough in Law? (Cat de multa
acuratete este suficientd In drept?). Interesat de cateva specificititi ale limbajului
dreptului si analizdnd idealul statului de drept, autorul isi argumenteaza si
exemplifica opiniile prin diverse concepte, cum ar fi: idealul acuratetei (p. 53);
granitele accentuate (p. 56); law by numbers (p. 58) - concept metric care atribuie
numere anumitor proprietati ale legii; termenii legali nedeterminati (p. 60) sau
valorile instrumentale (p. 68). Este de asemenea particularizat modul in care
interactioneazad si se afld in tensiune cele trei subidealuri ale statului de drept
mentionate de autor: acuratetea limbajului, justitia formala si defeasibility (p. 73),
cand legea ar trebui sa faca loc unor exceptii justificate de la regulile generale.

Julien Jeanneney'' analizeazi ambiguitatea dreptului, iar in studiul sau intitulat
Le recours a l'intention du légidateur face aux énoncés normatifs ambigus
(Recurgerea la intentia legiuitorului in fata unor enunturi normative ambigue) arata
cum ambiguitatea normativa scoate In evidentd cateva imperfectiuni ale comunicarii
juridice (p. 79). Plecand de la clarificari conceptuale relevante privind utilizari adesea
confuze (o lipsd de neutralitate, o lipsda de contextualizare geografica, o lipsa de
contextualizare istoricd) si fenomenele distincte strans legate de intentia legiuitorului
(intentia-vointa, intentia-semnificatie si intentia-obiectiv) pe care le si evalueaza,
autorul realizeaza inclusiv o ampla cartografiere argumentativa a procedeului de a
recurge la intentia legiuitorului in fata unor astfel de enunturi normative ambigue.

8 Arnaud Le Pillouer este profesor de drept public la Universitatea Paris Nanterre si director
adjunct al Centrului de Teoria si Analiza Dreptului. Lucrarile sale vizeaza teoria dreptului si dreptul
constitutional.

o Stephen Sondheim, Marry me a little, Off-Off Broadway, 1980.

19 Jose Juan Moreso este profesor de filosofie a dreptului la Universitatea Pompeu Fabra din
Barcelona.

' Julien Jeanneney este profesor de drept public la Universitatea din Strasbourg.
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Aceastd cartografiere se refera la (I) domeniul de aplicare limitat al intentiei
psihologice, in legatura cu care pot fi aduse argumente de ordin ontologic (imputarea
contestabild a unei stari psihologice unei adundri parlamentare, cinismul postulat de
teoriile alegerii rationale si ipoteza eterica a unei intentii colective), argumente de
ordin epistemologic (un anumit scepticism asupra surselor si asupra metodelor) sau
de ordin democratic, proprii unei ordini juridice date (lucrarile pregatitoare din cadrul
activitatii legislative si cazurile in care Parlamentul exprimd in mod democratic
vointa ca interpretarile sa se refere, pentru viitor, la intentia sa) si la (II) domeniul de
aplicare ambivalent al intentiei conventionale, in legaturd cu care sunt aduse
argumente de ordin constitutional sau, dupa caz, de ordin institutional. In concluziile
analizei sale autorul mentioneaza ca recurgerea la aceastd modalitate de eliminare a
ambiguitatii legii nu este decat un element dintre instrumentele pe care judecatorul le
are la dispozitie pentru interpretarea normei de drept.

Chestiunile particularizatoare ale constructiei normative a intentiei legislative
sunt relevate de Ralf Poscher'? in ultimul dintre studiile incluse in prima parte a
volumului, intitulat The Normative Construction of Legislative Intent. Structurand
studiul 1n patru sectiuni in care sunt evidentiate aspectele privind modelele intentiei
legislative, analizatd prin prisma multiplelor aspecte si fatete care o influenteaza,
autorul mentioneaza si faptul cd membrii Parlamentului nu voteaza de cele mai
multe ori cunoscand continutul textelor normative ci conform disciplinei de partid,
astfel incat doar intentia legislativa nu poate fi importantd pentru legitimarea unei
mari parti a normei si cd mai importantd este o reconstructie analitica a
hermeneuticii legale, reconstructie normativd a intentiei legislative ce trebuie
distinsa de constructia legala ca practica de modificare a legii, in special in cazurile
in care intentia legislativa este epuizata (p. 150).

Cea de-a doua parte a volumului, la fel de importantd ca prima, dar mai
consistentd ca intindere, este dedicatd, asa cum am mentionat anterior, lui Joseph
Raz si debuteazi cu prezentarea pe care Gregory Bligh' si Mathieu Carpentier o
realizeazd cu privire la importanta cunoasterii operei foarte rar tradusa in limba
franceza a celui pe care 1l definesc drept ,,unul dintre ultimii giganti ai filozofiei
dreptului din a doua jumatate a secolului al XX-lea. El este putin cunoscut in
Franta 1n afara micilor cercuri ale filozofilor, politologilor si teoreticienilor
dreptului care discutd tezele sale in propriile lor lucrari” (p. 153) (t.a.).
Prezentandu-i pe scurt viata si opera, cei doi autori analizeaza inclusiv doua dintre
conceptele pivot ale gandirii marelui filozof — ratiunea (de a actiona) (p. 156—157)
si conceptul de autoritate, detaliind mai ales autoritatea legitima (p. 158-160) — si
justifica importanta demersului pe care cele cinci contributii incluse in aceasta a

12 Ralf Poscher este profesor de drept public si de filozofie a dreptului la Universitatea Albert-
Ludwig din Fribourg-en-Brisgau, iar lucrdrile sale recente vizeaza critica teoriei principiilor,
ambiguitatea si neclaritatea in drept si hermeneutica juridica.

3 Gregory Bligh este lector in drept public comparat la Universitatea Paris Est Créteil si
membru asociat al Institutului Michel Villey. Lucrérile sale vizeaza problematica filozofiei dreptului,
cultura juridica comparata si dreptul public.
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doua parte a volumului il vizeazd, acela de a suscita interesul asupra operei
profunde si penetrante (p. 161), dar pe alocuri derutantid si adesea subtila si
complexa (p. 160) a marelui filozof.

Prima dintre contributiile incluse in aceastd parte a volumului, intitulata
L’Univers Razien: raison pratique, autorité, droit (Universul razian: ratiune
practica, autoritate, drept) 1i apartine lui Charles-Maxime Panaccio'® si este
structurata in trei parti (filozofia practica si ratiunea actiunii; autoritatea, dreptul si
sursele sale; aprecieri) pe parcursul carora autorul pune in valoare modul in care
filozofia dreptului a lui Joseph Raz constituie o ramurd a filosofiei raziene a
actiunii practice, ce include o explicatie a notiunii de autoritate fondata pe ideea
cauzelor de excludere (p. 173).

Cea de-a doua dintre contributii, Le Débat sur le Juspositivisme entre Joseph
Raz et Robert Alexy", realizati de Jean-Yves Chérot'®, expune pe larg teza filozofica
a pozitivismului juridic analizatd de cei doi filozofi ai dreptului, plecand de la
identificarea dreptului pozitiv (cu ajutorul clarificarilor lui Raz si a raspunsurilor lui
Alexy), continuand cu relativizarea separatiei intre pozitivismul si naturalismul
dreptului (precizand termenii controversei si focalizarea acesteia asupra metodologiei
filozofiei juridice) si analizdnd forta teoriei surselor sociale a lui Raz pentru
responsabilitatea argumentdrii in drept, prin intermediul teoriei lui Raz asupra naturii
dreptului si prin expunerea critica a argumentelor lui Alexy in favoarea non-
pozitivismului juridic (argumentul corectirii, argumentul injustitiei, argumentul
extras din principii, analiza criticd asupra distinctiei intre punctul de vedere intern al
participantilor si punctul de vedere extern al observatorilor, impartasind aceleasi
concepte) dar si a celor incluse de Alexy intr-un articol ulterior dezbaterii, publicat in
anul 2008, intitulat On the Concept and the Nature of Law.

Janie Pélabay'’ este autoarea contributiei ce analizeaza perfectionismul
liberal al lui Joseph Raz sub titlul L "Etat, le bien et la liberté: Joseph Raz, libéral-
perfectionniste (Statul, bunul si libertatea: Joseph Raz, liberal-perfectionist). In
prima dintre sectiunile studiului, intitulati Intre liberali si comunitari: dincolo de
drepturi, libertate si individualism (p. 209), sunt analizate aspecte ale teoriei
justitiei versus morala libertatii, aspectele care se opun neutralitatii liberale, precum
si cele care definesc libertatea individuald fara individualism, iar in cea de-a doua
sectiune, ce vizeaza autonomia, pluralismul si non-coercitia: pariul unui stat
perfectionist si liberal (p. 215) sunt detaliate aspectele libertatii ca autonomie

' Charles-Maxime Panaccio este profesor asociat la Facultatea de drept a Universititii din Ottawa.

!5 Robert Alexy este jurist si filozof al dreptului, profesor la Universitatea din Kiel, cunoscut
mai ales pentru teoria dreptului natural, ce are ca valoare centrald corectitudinea, sustinutd de morala.

'8 Jean-Yves Chérot este profesor de drept public la Universitatea Aix-Marseille si membru al
Laboratorului de teoria dreptului, iar contributia sa la volum face parte dintr-un program de cercetare
a expresiilor contemporane ale pozitivismului juridic.

'7 Janie Pélabay este cercetitor al Centrului de cercetiri politice de la Sciences Po si a realizat
cercetari aplicative cu privire la integrarea europeana si provocarile unitatii in diversitate la Oxford
University, Universitatea libera din Bruxelles si Universitatea din Luxembourg.
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(singura valoare intrinsecd), ale perfectionismului pluralismului (pluralismul moral,
toleranta si multiculturalismul) si ale unui perfectionism al statului, cel mai putin
coercitiv posibil.

Cel de-al patrulea studiu, realizat de Gregory Bligh, se constituie intr-un
vodevil intergenerational, asa cum il denumeste chiar autorul — Vaudeville
intergénérationnel: Raz, Kelsen, Hart, care subliniazd inclusiv importanta si
influenta lecturii incrucisate a lui Hart si a lui Kelsen 1n formarea initiala a gandirii
filozofice a lui Raz (p. 266). in prima dintre sectiunile studiului este analizati o
conceptie kelsianda a validitatii in inima teoriei raziene, fiind avute in vedere
imprumutul conceptului de validitate si respingerea explicarii structurii ordinii
juridice (p. 238), precum si o conceptie raziand a validitdtii inspiratd din
normativismul kelsian (p. 242). in cuprinsul celei de-a doua sectiuni, referitoare la
~enunturile normative detasate” ca mosteniri centrale ale filozofiei kelsiene,
analiza porneste de la critica ,,enunturilor interne” ale lui Hart la ,.enunturile
normative detasate” ale lui Kelsen (p. 247) si continud cu problema descriptiva a
lui Sollen, a dificilului statut al enunturilor ,,normative” ale stiintei dreptului (p. 252),
iar cea de-a treia sectiune, privind validitatea sistemica a dreptului, ca forma de
normativitate justificatd, include din nou declaratia interna a lui Hart (p. 258),
aportul lui Kelsen privind adaptarea conceptul de validitate din dreptul naturalist la
un cadru pozitivist (p. 260), precum si problema fundamentului ordinii juridice,
sintetizand contributiile hartiene si kelsiene (p. 263).

Ultimul dintre studiile dedicate lui Joseph Raz, realizat de Mathieu Carpentier,
este intitulat Controverse sur la , nature” du droit. Enjeux théoriques et
méthodologiques (Controversele cu privire la natura dreptului. Probleme teoretice si
metodologice), fiind cel mai amplu dintre studiile incluse in volum. Debutand cu o
introducere despre filozofia dreptului si chestiunile metodologice care o insotesc,
studiul include alte patru sectiuni, referitoare la esenfialismul antagonist al lui Joseph
Raz (p. 275), la ceea ce constituie o , natura”: proprietati esentiale, necesare,
importante, universale (p. 289) (fiind realizata analiza comparativa a esentialului si a
necesarului, a necesarului si a trivialului, respectiv a esentialului si a universalului),
la ceea ce constituie o metoda: analizd conceptuald, constructivism sau reducere
metafizica (p. 299), precum si la cateva argumente impotriva esentialismului:
argumentul naturalist (p. 323), argumentul pluralist (p. 324), argumentul contingentei
(p. 328), dar si caracterul artefactual al dreptului (p. 333), incheindu-se cu o
»concluzie generala care se doreste o pledoarie pentru o relativizare a provocarilor
metafilozofice, a caror importanta a fost uneori exagerata” (p. 336) (t.a.).

Asa cum am aritat in debutul prezentarii volumului, aceastd a doua parte a sa
include si o sectiune de traduceri, ce cuprinde o prezentare realizatda de Gregory
Bligh, a celor trei opere importante incluse in volum, ale lui Joseph Raz, dar si
traducerile efective ale acestora din limba engleza in limba franceza: L'autorité, le
droit et la morale (Autoritatea, dreptul si morala), in traducerea ineditd a lui
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Mathieu Carpentier, La validité juridique (Validitatea juridica), in traducerea lui
Nicolas Nayfeld si a lui Eraldo Souza dos Santos si, respectiv, La nature
institutionnelle du droit (Natura institutionala a dreptului) in traducerea Iui Gregory
Bligh si a lui Pierre-Marie Raynal.

In acest context subliniem valoarea lucririi atat prin prisma fundamentelor
filozofiei dreptului pe care le contine, cat si prin prisma aplicabilitatii sale practice,
reliefate inclusiv prin faptul cid, pe intregul parcurs, notiunile teoretice sunt
explicate pentru o mai bund intelegere si asimilare. Desi aceasta intelegere a
sensurilor si a notiunilor nu este facila la prima lectura, consideram ca volumul este
util atat cercetatorilor si teoreticienilor dreptului, precum si practicienilor si fi
apreciem utilitatea, relevanta si actualitatea.

dr. Irina ALEXE"

* Cercetitor stiintific asociat la Institutul de Cercetdri Juridice ,, Acad. Andrei Ridulescu” al
Academiei Romane.






Revue Juridique de I’Environnement. 50 ans de contentieux de
I’environnement. L’apport du mouvement associatif. Numéro spécial 2019.

Prestigioasa revista juridica de mediu franceza, editatd de Société Francaise
pour le Droit de I’Environnement (SFDE), cu concursul universitatilor din
Strasbourg si Limoges, consacrda numarul sdu special pe 2019 problematicii
bilantului a cinci decenii de contencios de mediu, cu subliniere speciald a aportului
la dezvoltarea miscarii asociative. Este vorba, in fapt, de o culegere a actelor
colocviului cu aceastd tema dedicat, in 2018, aniversarii a 50 de ani de la
constituirea Federatiei nationale a asociatiilor de protectie a mediului: France
Nature Environnement (FNE), care a putut fi organizat in cadrul unui parteneriat
intre Facultatea de Drept si Stiinte Economice din Limoges (echipa CRIDEAU-
OMLJ) si FNE, cu sustinerea SFDE si a asociatiei europene Client-Earth, derulat in
cadrul unui program european de cercetare consacrat accesului la justitie in materie
de mediu. Asa cum remarcd A. Gatet, unul dintre coordonatorii cercetarii, in
Cuvdntul-inainte al numarului special, indiferent care au fost jurisdictiile implicate,
analiza a cinci decenii de procese in domeniul ecologiei relevd un loc si rol
important ale reclamantilor asociativi. Si aceasta intrucat, in mod evident, pentru ca
judecatorul sa-si indeplineasca oficiul, misiunea sa el trebuie mai Intéi sa fie sesizat
iar probele aduse in fata sa sd fie riguros administrate. Analiza efectuatd in acest
context aratd in mod clar ca de la originea dreptului mediului in Franta, miscarea
asociativa a investit in mod progresiv in cdmpul contenciosului pentru a face sa se
dezvolte dreptul si aplicarea sa. In acest cAmp de activitate asociatiile ecologiste au
construit In mod progresiv veritabile strategii contencioase In serviciul obiectului
lor statutar de interes general; ele s-au organizat intr-o adevarata retea, au apelat la
si au obtinut colaborarea cercetdrii stiintifice si implicarea, adesea benevola, a
avocatilor militanti, contribuind la consacrarea, astfel, a accesului la justitie drept
cel de al treilea pilon al democratiei de mediu.

Dintr-o atare perspectiva istorica lucrarile colocviului au abordat si dezbatut,
iar numarul special 2019 al RJE publica contributii grupate pe patru mari arii tematice.

Astfel, 1. Mobilizarea dreptului mediului de catre miscarea asociativa, de la
constructia admisibilitatilor la intarirea dreptului este ilustratd prin comunicarile:
Organizatiile neguvernamentale in sanul contenciosului international relativ la
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mediu: un drum semanat cu capcane (Sophie Gambardella); Actiunea asociativa in
materie la QPC — analiza interventiilor FNE (CRIDEAU-OMN)); II. Perceptia
magistratului: specificitdtile contenciosului de mediu: Contenciosul in dreptul
mediului dus de asociatii in fata Consiliului de Stat (Louis Dutheillet de Lamothe);
Jurisprudenta administrativa in dreptul mediului, intre tehnica si actori (Marc
Clément); Repararea prejudiciului colectiv asociativ, preludiu a prejudiciului
ecologic (Thierry Fossier); I11. Evolutii ale dreptului la proba practicii: Contenciosul
asociativ in fata dreptului nuclear (Alexandre Faro); Mobilizarea dreptului UE,
contenciosul FNE 1in privinta independentei autorititii de mediu (Emmanuel
Wormser); V. Perceptia victimelor: Ministerul responsabil cu ecologia, victima
consimtita? (Vincent Montieux); Lumea industriald, in fata contenciosului de mediu
(Pascale Kromarek); In abordarea tratamentului deseurilor periculoase, aderentii la
SYPRED privilegiaza protectia sanatatii si a mediului (Alain Heidelberger).

Desigur, fiecare dintre subiectele abordate prezintd interesul lor specific si
concluziile rezultate au importanta cuvenita pentru progresul aferent materiei vizate.

In spatiul limitat unei aceste recenzii ne vom margini la a surprinde cateva
elemente esentiale si aspecte definitorii. Astfel, referitor la prezenta ONG-urilor in
cadrul contenciosului international in materie, concluzia degajata este aceea ca, daca
in mod traditional dreptul international public a rezervat intotdeauna un rol marginal
actorilor neguvernamentali, totusi, sporirea rolului lor 1n contextul negocierilor
internationale in domeniul drepturilor omului si 1n cel al dreptului international al
mediului, precum si functia lor esentiala in aplicarea dreptului international public,
ne invitd la regandirea problemei. Desigur, bresele deschise in procedurile
contencioase care le permit sd acceada in pretoriu pe scena internationala riméan inca
discrete, insa implicarea lor in contenciosul ecologic global ar putea deveni esentiala
pentru o mai bund efectivitate si eficacitate a normelor juridice interstatale care
guverneaza actiunea internationald de protectie a mediului.

Contributia unitatii de cercetare stiintifici a CNRS de pe langad Universitatea
din Limoges a purtat asupra unei probleme de actualitate si a pornit de la constatare
ca chestiunea prioritard de constitutionalitate (QPC) a venit si Tmbogateasca
contenciosul constitutional si, a fortiori, dreptul aplicabil protectiei mediului. Acest
mijloc de actiune, utilizat 1n special de asociatiile agregate de protectie a mediului, a
permis consolidarea acestei actiuni asociative in materie de mediu; Intre acestea s-a
distins activitatea FNE 1n masura in care a inteles s se implice mai activ in acest
domeniu. QPC apare astfel ca un instrument juridic pertinent pentru asociatiile
ecologiste care tind la dezvoltarea unei jurisprudente constitutionale. Prin studierea
subiectului autorii studiului ajung la o veritabild strategie contencioasa, menitd sa
contribuie la cresterea proceselor aferente domeniului in fata Consiliului Constitutional.
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Capitolul consacrat perceptiei magistratului a specificitatilor contenciosului
de mediu se deschide cu contributia lui L. Dutheillet de Lamothe referitoare la
contenciosul de mediu promovat de societatea civila in fata celei de a 6-a camere a
Consiliului de Stat; se realizeaza o tipologie si o analizd a dinamicii actuale.
Respectivul contencios, adesea inventiv, a permis sa progreseze jurisprudenta in
privinta rolului dreptului international in dreptul francez. In privinta jurisprudentei
administrative, oficiul judecatorului administrativ francez — problema analizata in
cadrul articolului semnat de Marc Clément — In controlul deciziilor relative la
mediu e un control care merge pana la examinarea bilantului cost-avantaje al unui
proiect si care poate conduce la modificarea din propria sa initiativa a deciziei
atacate. In acelasi timp, tehnicitatea dreptului mediului are ca efect limitarea in
practicd a acestor puteri, ceea ce ridicd problema posibilitatii ameliorarii luarii in
considerare a mediului de catre judecator. Printre caile aferente sunt identificate:
specializarea instantelor, pregatirea adecvata a magistratilor, adecvarea mai accentuata
a procedurilor existente.

In fine, in acelasi cAmp problematic, Th. Fossier trateazi subiectul repararii
prejudiciului colectiv ecologic, pornind de la consacrarea jurisprudentiala a
acestuia in 2012 de catre instanta judiciard suprema si modificarea legislativa
pertinenta, precum si ajungand la inovatia adusa prin hotdrarea camerei penale in
cazul Rafindria Donges (22 martie 2016) a principiului si mai ales a modalitatilor
de reparare a daunelor ecologice reclamate de ONG-uri.

In urma mai multor dezvoltari jurisprudentiale, pe care autorul le analizeaza
in succesiune cronologica, relevand conexiunile si progresele inregistrate treptat
consacrate prin modificdrile aferente ale Codului civil si ale Codului mediului
franceze, s-a ajuns la o acceptiune general acceptatd a notiunii de prejudiciu
ecologic (sau de mediu) constand 1n atingerea directd sau indirectd adusd mediului
si rezultdnd din infractiune, a cérei determinare nu ar decurge dintr-o anumita
nomenclaturd (asa cum s-a propus in unele lucrari doctrinare) Intrucét ar contraveni
principiului repararii integrale, ci ar presupune mai degraba o expertiza de tip nou.

Nu in ultimul rand, consideratii interesante vizeaza si subiectul caruia i este
atribuita reparatia, celui care a solicitat-o, astfel spus asociatia si nu administrarea
si Inca si mai putin sub forma privilegiata prin lege de ,,reparare in natura pusa pe
seama culpabilului”.

Sectiunea consacratd evolutiei dreptului la proba practici se deschide cu
consideratiile avocatului Alexandre Faro asupra contenciosului asociativ in materia
dreptului nuclear care, intr-o perspectiva istoricd, remarca faptul ca industria
nucleara civild ori militard s-a dezvoltat in Franta intr-o prima perioada 1945-1963
in afara oricarui cadru juridic, in cursul deceniului urmator (1965-1975) s-a
inregistrat o stare intermediard, marcata de aparitia unor reglementari firave, apoi
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incepand cu 1990 s-au instituit restrictii semnificative pentru ca abia odata cu anii
2000 sa asistam la primele contestdri pe calea dreptului. Autorul realizeaza un
inventar distinct al proceselor aferente intentate de organizatiile neguvernamentale
in domeniu precum si o analizd sumara a concluziilor jurisprudentiale astfel
degajate. Implicarea dreptului UE intr-o atare problematica este cercetatd de Em.
Wormser avand in vedere autonomia autoritatilor de mediu in raport cu cea a
autoritatilor decizionale, care 1i apare ca un factor cheie al reformelor promovate in
ultimul deceniu cu precadere in materia evaludrii impactului ecologic, combinand
miza juridicd, organizatorica si pe cea de mediu.

In fine, dimensiunea perceptiei victimelor cunoaste o primi abordare din
partea lui V. Montreux care se preocupd de pozitia ministerului insircinat cu
problematica mediului ce se confruntd cu actiunile formulate de asociatiile
ecologiste care contestd actele administrative edictate de serviciile centrale ori
deconcentrate, estimand ca autoritatile nu au asigurat in masura suficienta protectia
mediului. Asadar, ministerul de resort se gaseste Intr-o situatie particulara; pe de o
parte, el este insdrcinat, in cadrul guvernului, sd asigure protectia intereselor
ecologice, iar pe de alta parte, trebuie sa tind cont de avizele altor ministere, in
anumite cazuri mergandu-se pana la arbitraj interministerial in stabilirea pozitiei
oficiale. In acest context, contenciosul initiat de asociatii apare astfel ca un impuls
stimulant, care permite avansarea cauzei protectiei mediului aparatd de minister,
dar susceptibild uneori sé creeze si unele dificultati.

Chestiunea confruntarii lumii industriale cu contenciosul de mediu tratata de
P. Kromarek are in vedere cd acest fapt implica mai multe domenii juridice si mai
ales dreptul penal si dreptul administrativ. Daca litigiile, In special In materie
penala ori vizand indemnizarea prejudiciilor, au de cele mai multe ori o puternica
valoare pedagogicd pentru intreprinderi, se ajunge in unele cazuri ca acestea din
urma sa se considere victime ale unor asemenea strategii. Orientérile legislative din
ultimii ani in domeniul democratiei de mediu, prejudiciu ecologic, RSE,
biodiversitate ori evaluare de mediu care edicteazd noi reguli procedurale prezinta
aspecte tehnice si stiintifice complexe ori incurajeaza asociatiile sd deschidd mai
multe actiuni 1n justitie si nasterea de noi concepte, iar lumea industriald tinde sa
incerce o clarificare mai mare a cadrului juridic aferent.

Analizele realizate in acest context si concluziile astfel degajate si exprimate
aduc confirmari si infirmari serioase ale reglementarilor si procedurilor existente si
deschid noi piste de cercetare si dezvoltarea de noi investigatii.

In orice caz, initiativa colocviului SFDE si lucrarile publicate in numarul
special 2019 al RJE pot constitui un exemplu demn de urmat, si in tara noastra, de
cei interesati si competenti in materie.

Mircea M. Dutu-Buzura



Viata stiintifica

Conferinta stiintifica internationala Marea Universitate Nationald
si traditiile sale juridice. Centenar 1919-2019, Suceava — Cernauti,
27-29 septembrie 2019

In contextul marcirii Centenarului Marii Uniri (1918) si al transformarii in
universititi romanesti a celei germana din Cernauti si maghiara din Cluj (12
septembrie 1919), Universitatea ,,Stefan cel Mare” din Suceava (USV), in
colaborare cu Universitatea Nationald ,,Iuri Fedkovici” din Cernauti (Ucraina), cu
participarea Institutului de Cercetari Juridice ,,Acad. Andrei Radulescu” al
Academiei Romane (ICJ) au organizat la Suceava-Cernauti, in perioada 27-29
septembrie 2019, Conferinta stiintificd internationala Marea Universitate
Nationala si traditiile sale juridice. Centenar 1919-1920, conceputdi ca o
manifestare cultural-stiintificdi complexd, cu un puternic caracter evocator,
cuprinzand sesiuni de comunicari stiintifice la cele doua universitati, vizite de
documentare, lansari de carte, expozitii tematice s.a.

Luand cuvantul in cadrul deschiderii reuniunii, prof. dr. Valentin Popa, rectorul
USV a subliniat traditiile universitare sucevene, in frunte cu cele ale Facultatii de
Drept si ale facultdtilor de stiinte, a reliefat realizarile actuale si particularitatea
actiunii universitare de aici si a prefigurat pistele dezvoltarii viitoare, consacrate
asimilarii si promovarii noului si asumarii competitiei nationale si internationale.

Conferinta de la Suceava (29 septembrie 2019) s-a desfasurat intr-o sesiune
plenara si pe doua sectiuni, cuprinzand sustinerea a peste 40 de comunicari
prezentate de cadre didactice universitare si cercetdtori stiintifici de la entitati de
profil din Bucuresti, lasi, Suceava, Cernauti, Constanta, Targu Mures. Prelegerea
introductiva, prezentata de prof. univ. dr. Mircea Dutu, directorul ICJ, purtand ca
titlu Nevoia marilor proiecte stiintifico-culturale nationale. Teme prioritare ale
cercetdrii juridice, a pornit de la constatarea cd: ,intr-o lume globalizata,
respectarea diversitatii culturale cu pastrarea specificului si promovarea creatiilor
proprii reprezintd conditii indispensabile ale continuarii si afirmarii identitatii
nationale ca resursd primordiald a vigorii si perenitatii patrimoniului spiritual
comun al umanitatii. Factor major deopotriva de exprimare si aparare a filonului
creativ propriu, Dreptul precum Limba, dupa celebra formulare savigniana, reflecta
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particularitatile de viatd materiala, credinte si valori ale fiecarui popor si prin acesta
legea, stiinta si cultura juridicd fac parte inseparabild din zestrea nationala
identitara. Pentru ca, dincolo de dreptul global in ascensiune, ramane dreptul
international interstatal izvorat din si asezat pe marile principii ale Cartei ONU,
mostenitoare a ordinii juridice instaurate de tratatele de pace de la Paris din 1919—
1920 si valorificatoare a traditiilor Societatii Natiunilor interbelice, de dreptul
Uniunii Europene se afla dreptul national (intern) al statelor membre, in care
primul se impune a fi transpus, adaptat si particularizat si nu pur si simplu asumat
tale quale, avand identitatea constitutionald borna de netrecut, iar dreptul comun nu
inseamna nici numai common law ori dreptul continental (romano-germanic), ci o
stare juridicd noud, ca rezultantd prin hibridizare si complementarizare, care
presupune o influentare reciproci si echilibrati si inseamna o evolutie impreuna. In
orice caz, civilizatia normativa se poate mondializa, dreptul globaliza, dar cultura
juridica nu-si poate pierde particularititile nationale definitorii.

In numele acestor adeviruri esentiale, conservarea si cultivarea patrimoniului
juridic national intangibil reprezintd o prioritate si o Indatorire nationale,
peremptorii si imprescriptibile ale generatiilor de azi si pentru cele viitoare. Ele
impun, inainte de toate, receptarea mostenirii culturale si pastrarea sa in forme
nealterate, valorificarea, continuarea si dezvoltarea creatoare ale traditiilor cultural-
istorice juridice, a acquis-ului neolatin al modernitatii, surprinderea si cristalizarea
in esentd si sub forme proprii a unitatii in diversitate, a naturalului si culturalului,
intr-o articulatie durabila a virtutilor trecutului, priorititilor prezentului si
perspectivelor viitorului, sub formele permanentelor nationale.

Este fundamentala concluzie, supremul legdmant de facut si marea prioritate
de actiune ce trebuie asumatd ca intruchipare a mesajului juridic absolut al
Centenarului constituirii unitare national-statale si spirituale romanesti. In
conditiile mondializarii si afirmdrii trasaturilor sale definitorii, proiectul Romaniei
Mari nu mai Inseamnd astdzi atdt reconstituirea teritoriald a tarii reintregite in
granitele sale natural-etnice de la 1 decembrie 1918, cat, dupa expresia titulesciana,
»Spiritualizarea acestora”, cresterea prin sporire a patrimoniului sau creativ material
si stiintifico-cultural, loc si rol reprezentative in sistemul integrativ euroatlantic,
prestantd in cadrul juridic international si, ca un semn al acestor dimensiuni,
pastrarea si afirmarea identitatii proprii, conform unui program adecvat,
responsabil, menit a ne asigura mersul istoric durabil in prezent si spre viitor.

Definirea si urmarea consecventd a unui atare obiectiv esential de devenire
nationala nu poate sd se configureze si sd se pund in operd in mod haotic, ci
presupune reflectie comund, constientizare responsabild si activitate devotata
permanent orientatd, neintrerupta si fara de preget din partea fiecaruia dintre noi si
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a tuturor laolalta. Fiecare generatie este datorare sa-si indeplineascd rosturile
cuvenite atingerii tintelor de etapd, continudrii a ceea ce a mostenit, adaugarii
plusvalorii proprii si transmiterii pe mai departe spre desdvarsire a operei
incredintate de istorie.” In aceastd perspectiva, universitarul bucurestean a subliniat
mai intdi ,,Datoria definirii si cultivarii interesului juridic national. Dacd Marea
Unire de acum un secol s-a realizat urmand ,,politica instinctului national”
permanentizarea si impunerea peste timp a valorilor si idealurilor sale nu se pot
asigura in afara preocupdrilor consecvente si prioritare de cultivare a interesului
(juridic) national. Intr-o noui ordine mondiala, neoliberald, supusa unui drept ce
tinde sa devind global, dominatd de pragmatism si spirit mercantil absolut,
diversele culturi juridice traditionale tin a-si apdra si conserva identitatea numai
prin rezistentd, inteligentd si creatie originald, in numele si pe seama interesului
juridic national. Dar ce Inseamnd si reprezintd astdzi acesta si de ce o atare
responsabilitate incumba in primul rand cercetarii stiintifice si reflectiei teoretice
aferente. Este cunoscut faptul ca pana la a deveni un concept juridic, interesul a
avut un parcurs care a marcat gandirea politicd; dupa ce in secolul al XVII-lea se
afirma ideea ca ,,principii comanda popoarele, iar interesul comanda principii” s-a
ajuns spre zilele noastre a-1 considera o valoare suprema, atotbiruitoare, care
guverneazd lumea si constituie singurul mobil al actiunii umane. Receptat si in
dreptul pozitiv ca succesor al doctrinei ,,binelui comun” el s-a exprimat sub forme
specifice in dreptul civil substantial, de ordin procedural (pas d’intérét, pas
d’action!) si a imbracat haina cea mai potrivitd prin interesul general specific
dreptului public. Dar spre a se ridica la nivelul de principiu diriguitor al actiunii
publice si gandirii juridice el are nevoie de a fi definit si asumat ca atare.

Fard a ne propune aici un asemenea demers, sd notim mai Intdi ca, potrivit
caracterizarii sale constitutionale, statul romédn rimane unul ,national si unitar”,
conform matricei stabilite prin Constitutia Romaniei Mari din 29 martie 1923, ceea ce
impune intregului drept emanat de la acesta exprimarea unei asemenea dimensiuni.
Referindu-ne apoi la liniile de forta ale efortului aferent, acestea nu pot ignora in nici
un caz prioritatea pastrarii si relevarii esentelor definitorii ale traditiilor juridice
romanesti, preluarea si continuarea ,.tiparului” de constituire a stiintei dreptului si
culturii juridice nationale stabilit la finele epocii interbelice, constientizarea
semnificatiilor sale si transformarea substantei lor in norma de reflectie si actiune
teoreticd, generarea de noi contributii creatoare romanesti la gandirea juridica
universald si impunerea interesului national in principiu de actiune si obiectiv prioritar
al activitatii de legiferare si cooperare internationala ale statului roman.

In acest context general cercetarea stiintifici si reflectia fundamentald in
domeniul dreptului trebuie sd-si identifice, defineascd si programeze realizarea
prioritatilor proprii. Am exprimat pand acum, cu diverse ocazii, liniile generale si
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obiectivele acestui demers. Restantele fiind majore, cerintele prezentului si
asteptarile viitorului tot mai ample, iar resursele alocate cel putin insuficiente, se
impune o selectare si o urmdrire consecventd a obiectivelor prioritare, care sa
reprezinte ,,Jocomotiva” ansamblului, capabile sd mentind intr-o tensiune suficienta
activitatea creatoare in materie, pand la venirea unor momente mai faste. Este
nevoie 1n acest scop de identificarea si promovarea marilor proiecte de cercetare
ale stiintei dreptului si culturii juridice romanesti, care nu mai suportd amanare si in
absenta carora pierderile devin ireparabile si regresul (posibil) ireversibil.”

Apoi au fost prezentate si propuse cinci proiecte reprezentative: ,, 1. Codul civil
1864 — vector al modernitatii juridice romanesti. Desprinderea din proiectul deja
anuntat al Monumentelor dreptului scris vechi si modern (initiat de acad. Andrei
Rédulescu in cadrul Academiei Romane, in anul 1942, si realizat in mare parte de
Colectivul pentru vechiul drept roménesc in rastimpul 1955-1962, reluat acum cu
completdri si aducere la zi a aparatului critic) si autonomizarea, spre realizare cu
prioritate a celui vizand Codul civil de la 1864 — vector al modernititii juridice
romdnesti, ar putea constitui o prima directie de actiune referitoare la un atare obiectiv.

Decretul, adoptat la 26 noiembrie si promulgat la 4 decembrie 1864, intrat in
vigoare la 1 decembrie 1865 si abrogat (in principiu) la 11 octombrie 2011, Codul
civil Alexandru loan Cuza (cum s-a denumit initial, in realitate o copie cvasifidela
a Codului napoleonian de la 1804) a reprezentat ,.constitutia civila” a statului
roman timp de 146 de ani, sub ,,guvernarea” sa Romania cunoscand trecerea de la o
societate arhaizata, cu puternice accente otomano-orientale la una modernd, de tip
vest-european, constituirea unui drept modern de sorginte neolatina, desdvarsirea
unitatii politico-statale (la 1 decembrie 1918) si realizarea treptatd a unificarii
legislative prin extinderea lui in teritoriile alipite (1928 in Basarabia, 1938 in
Bucovina si in 1943 in Transilvania), infruntand si traversind experimentul
comunist (1947-1989) si tranzitia aferenta revenirii la democratia reprezentativa si
economia de piatd (post 1989). Complexul act normativ a dovedit astfel o
extraordinara capacitate de adaptare la schimbarea social-politicd in general si
evolutia societdtii romanesti in special, asimilarea sa deplind pana la confuzie cu
specificul dezvoltarii juridice romanesti, ceea ce i conferea resursele necesare de a
continua (chiar dupa soarta modelului sdu francez de la 1804) sa reglementeze si pe
mai departe raporturile de drept privat ale romanilor, prin simple corecturi si
completdri! Abandonarea sa in 2011 s-a dovedit (deja) neinspiratd si operatd din
simpla inertie de uniformizare la nivelul statelor foste comuniste a legislatiei civile
dupa 1989, ignorandu-se faptul cd tara noastrd a constituit ,.exceptia” blocului
central-estic european in care nu a existat un ,,cod civil socialist” si astfel s-ar fi
consolidat traditia proprie si afirmat o importanta singularitate juridica nationala.



5 Cronica 485

In orice caz, acum intrat definitiv in istorie, Codul civil de la 1864 si-a
dovedit pe deplin rolul sau de vector determinant al modernitatii juridice romanesti
si astfel a impus calitatea de monument al dreptului roman din totdeauna. O editie
criticd complexa, istorico-juridicd, in care sd& se surprindd modificarile si
completarile de text survenite de-a lungul timpului, evolutia in acest sens a
principalelor concluzii jurisprudentiale, dezvoltarile doctrinare reprezentative
generate si integrarea sa in mersul juridic general al societdtii romanesti, ar permite
consideratii majore asupra modernitatii noastre, asupra tezelor actualelor
fundamente al dreptului nostru privat, precum si a necesarelor coordonate de
dezvoltare viitoare. Din perspectiva evenimentelor istorice si a evolutiilor juridice
s-ar pune in evidentd liniile de fortd ale ultimului secol si jumatate ale devenirii
juridice nationale si s-ar clarifica mai bine cdile de urmat prin labirintul
mondializarii si meandrele dreptului global.

2.Enciclopedia Romdniei. Dreptul si Statul. In pofida experientei
Enciclopediei Romdniei (in 4 volume, 1939—1943), coordonata de Dimitrie Gusti,
si a mai multor tentative Intreprinse sub auspiciile Academiei Romane 1n perioada
interbelica (initiativa L. Rebreanu din 1942) sau dupa 1989 (proiectul acad.
Postolache), o enciclopedie romaneasca, completa si la zi, care sa surprinda viata
nationalad a roméanilor sub toate aspectele sale si n perspectiva evolutiei ei istorice,
intr-o sinteza reprezentativa, nu avem nici pana astazi.

Explicatiile unei atari situatii sunt de prisos, iar urgenta depasirii impasului si
implinirii unui atare deziderat national nu comporta discutii. Cum problema pare a
se fi blocat ad infinitum, juristii ar putea, raspunzand responsabil chemarii istoriei,
opta pentru o abordare sectoriald, dar suficient de adaptata spre a se preta integrarii
viziunii generale a unei asemenea opere nationale aflate in prea multa asteptare. De
altfel, un prim pas a fost deja facut prin initierea formulei de enciclopedie-dictionar
pe calea Enciclopediei Juridice Romdne (EJR) din care a aparut vol. I — literele A—C
(Editura Academiei Romane/Editura Universul Juridic, 2018). In completarea unei
atari viziuni axate pe prezentarea conceptelor si notiunilor, cea propusa prin
randurile de fatd se doreste a fi o expunere a evolutiei reglementarilor de drept
pozitiv, pe ramuri (materii) de la Inceputuri pana la starea de astdzi, insotitd de o
sintezd a dezvoltarii ideilor si expresiilor culturale juridice in Romania, aferenta
acestora $i in interconexiune cu mediul european si mondial.

Dupa revenirea la mersul normal, intrerupt radical in rastimpul 1948—-1989,
adaptarea la cerintele aderarii la UE prin preluarea acquis-ului comunitar (2007) si
asimilarea efectelor impactului globalizarii juridice, dreptul romén cunoaste o
perioada de reasezare a elementelor componente si de sedimentare a dimensiunilor
proprii. Este, asadar, momentul potrivit pentru o radiografiere cat mai completd a
structurii juridice a societatii pe care o guverneaza si in conexiune cu tesutul
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complex al statului national, unitar si suveran. Cel putin, intr-o prima formula si
pentru primele editii, vol. I, Statul, al Enciclopediei Romane din 1938 ar putea
constitui modelul si punctul de pornire in realizarea proiectatului demers. Cu
addugarea la fiecare capitol in parte a consideratiilor de drept comparat si cu
precizarea influentelor dreptului UE si ale evolutiilor globale.

3. Romdnia in Dreptul international contemporan. Romania a aparut si s-a
manifestat ca subiect de drept international relativ tarziu, in formula imperfecta dupa
1859 si cu statut complet, dar cu multe conditionari incepand cu 1878. Abia odata
desavarsitd unitatea nationald (1918), recunoscuta international prin tratatele de pace
din 1919-1920 de la Paris si de la periferiile sale, putem vorbi de o prezenta a sa
consistentd si dinamica in arena internationald, menitd sd-i promoveze propriile-i
interese. In conditiile celui de al Doilea Rizboi Mondial si apoi ale dominatiei
sovietice a urmat o prezenta internationald de complezenta, continuata in anii 1960—
1989 de o pozitionare independistd in cadrul blocului sovietic si de o oarecare
deschidere de cooperare economica cu lumea occidentald. Dupa 1989, in fuga dupa
integrarea euroatlanticd si acceptarea in instantele internationale, statul roman s-a
comportat ca un subiect oarecare, fard initiative notabile in dezvoltarea dreptului si
cooperarii internationale. In cadrul unui asemenea proiect de relansare a prezentei
sale in dreptul international se prefigureaza cel putin trei teme prioritare. E vorba mai
intdi de analiza juridico-istoricd a momentului fondator de acum 100 de ani al
tratatelor de pace de la Paris si imprejurimi din 1919-1920 care a stabilit ordinea
juridica internationald, avand ca protagonist statul national si ca bazd marile principii
ale suveranitatii, egalitatii in drepturi, solutionarii pasnice a diferendelor si cooperarii
internationale. Experientele interbelice ale ,organizarii” si ,,dinamicii” pacii,
structurarii securitatii subregionale (prin cele doud aliante antirevizioniste: Mica
Antanti si Intelegea Balcanicd), mecanismului Societatii Natiunilor si expresiile lor
juridice, printre ai caror promotori de frunte s-au remarcat personalitati precum Take
Ionescu ori Nicolae Titulescu, se cuvin acum analizate din perspectiva si Inscrise
evolutiilor ultimului secol de dezvoltare a dreptului international, ca drept al pacii,
securitatii si cooperarii internationale. Reagezarea acestuia dupa formula Cartei de la
San Francisco (1945) si sub cupola Organizatiei Natiunilor Unite si a sistemului sau
in perioada postbelicd a reprezentat o continuitate cu discontinuitati, ale carui
elemente in dinamica lor se reproduc si azi si din care nu a lipsit o anumitd prezenta
roméaneasci. In ciuda timpului scurs si sub riscul ignordrii definitive ramane
evaluarea contextului juridic de recunoastere si garantare a frontierelor din regiune

Deosebit de importanta este, In acest context, valorificarea traditiilor stiintifice
interbelice reprezentate de contributiile exceptionale ale lui Vespasian V. Pella
(fondatorul dreptului international), Paul Negulescu (precursor al dreptului administrativ
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global) sau Nicolae Titulescu (promotorul diplomatiei pacii). Nu putem ignora
contributiile si nici abandona preocuparile Scolii juridice romanesti, indeosebi
transilvane, privind principiul nationalitatilor si intangibilitatii frontierelor stabilite
in temeiul sdu ca repere ale structurii ordinii internationale, pornind de la
fundamentele wilsoniene ale tratatelor de pace de acum o suté de ani si tindnd seama
de dezvoltarile cunoscute si elementele constitutive decantate in acest rastimp.

In fine, dupa trei decenii de cautari si tranzitie stearpa, consideram ci a venit
timpul elaborarii si publicarii unui tratat (manual) roménesc de drept international
public, reprezentativ la nivel national, cu contributii din partea specialistilor relevanti
ai mediului universitar si de cercetare stiintifica. Tinta ultima a proiectului ar trebui
sa fie identificarea, limitarea si exprimarea semnificatiilor permanentelor juridico-
diplomatice romanesti, atasate recunoasterii, garantdrii si manifestarii valorilor
statului national ca vector determinant al dreptului international, respectarii marilor
sale principii, asigurarii pacii gi promovarii cooperarii internationale.

4. Tratatele (sintezele) noului drept roman. Nicio stiintd a dreptului nu poate
exista cu adevarat si nu se poate acredita ca atare in dialogul juridic international fara
intocmirea si publicarea analizelor si sintezelor teoretice fundamentale In domeniu. O
atare prioritate se impune acum la noi cu forta necesititii, din doud ratiuni majore:
neatingerea unui atare obiectiv pand acum si nevoia unei fundamentéri teoretice a
noului drept pozitiv roman constituit In ultimele trei decenii.

Intr-adevir, in pofida initiativelor intreprinse si eforturilor depuse de-a lungul
timpului, stiinta juridicd romaneascd nu a ajuns la stadiul de a dispune de tratate
reprezentative, cel putin in materiile de referinta: istoria dreptului romanesc,
dreptul civil ori dreptul penal.

Astfel, in privinta celei dintai, dincolo de realizérile cu valoare de curs si cu
titlu personal, proiectul din anii 1980, rdmas nefinalizat, poartd prea apasat
amprenta ideologicd a timpului in care a fost infaptuit si promovat; in materie
civila, tomurile (remarcabile) ale sintezei interbelice datorate lui I. Rosetti-
Bélanescu, C. Hamangiu si Al. Baicoianu, si-au autodeclarat caracterul si limitele
de ,tratat elementar”, iar tentativele ulterioare (toate In cadrul ICJ) din 1967 si
1989 s-au oprit la primul volum (partea generald), din varii motive; in fine, in
privinta dreptului penal, in ciuda unor precedente reprezentative din ultimul secol,
poate si din cauza dinamicii particulare a legislatiei, nu s-a ajuns la o lucrare
majord de sinteza nationald. Noua reasezare a dreptului pozitiv din ultimele trei
decenii, care a instituit inedite raportari la traditie si modelul european, a cunoscut
recodificdri majore 1n materiile civil si penal si codificari inedite in cele
administrativa si fiscala la care s-a adaugat globalizarea dreptului, presupun o noud
abordare si sinteze proprii asupra dezvoltdrii juridice nationale si pe sectoarele
(domeniile, ramurile) aferente.
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5. Patrimoniul  national si  cultural Carpati-Dundare-Marea  Neagra:
conservare, protectie, dezvoltare durabila. O perspectiva juridico-interdisciplinara.
Un proiect care nu poate lipsi de pe agenda cercetarii stiintifice priveste regimul
juridic al tripticului ecologic definitoriu al spatiului roménesc: Carpati-Dunare-Marea
Neagra. Intr-adevir, arealul carpato-danubiano-pontic, dincolo de semnificatiile sale
istorice, reprezintd astdzi o importanta ecologica si geostrategica deosebite, regionala
si nationald marcand dezvoltarea durabild a zonei si colaborarea traditionala a statelor
si comunitatilor aferente. Tara romaneasca este plasatd pe harta Europei si trecutul
sau a fost profund influentat de contiguitatea si vecinitatea acestor trei repere
naturale definitorii; din interactiunea lor s-au format si au evoluat conditiile de
mediu, cadru natural si de viatd In care s-a ndscut neamul roméanesc si s-a desfasurat
istoria sa multimilenara. Poate nicdieri ca aici contextul geografic nu a marcat omul,
comunitatea si traiul si a influentat unitatea lor. Astfel, bazinul carpatic reprezintd
leaganul de constituire a poporului roméan si de iradiere a romanismului in vatra sa
traditionald de existentd; acest spatiu ecologico-istoric este si astdzi, precum acum un
secol, obiect de revendicari, tensiuni si neintelegeri, adeseori invizibile, care trebuie
percepute, vazute, tratate si potolite ca atare. Dunarea si gurile sale au favorizat, prin
conjuncturile istorice, constituirea statului roman modern, ca unul de interes
european; dupa Tratatul de la Paris din 1856 si instituirea unui regim european
asupra fluviului, marile puteri ale timpului au incurajat si sustinut eforturile de unire
ale celor doua principate si aparitia, astfel, a statului national romanesc ca ,,strat de
cultura si civilizatie europeana la gurile Dunarii”.

Astézi, rdmas fluviu de importanta europeana, Dundrea a devenit prin delta sa
obiectiv al patrimoniului natural si cultural mondial, ocrotit juridic, sub egida
UNESCO, zona umedd de importantd internationald (cu regimul international
conferit de Conventia Ramsar, 1971) si rezervatie a biosferei in cadrul programului
international ,,Man and Biosphere”. in fine, deschiderea spre mare si constituirea
Dobrogei roménesti sunt nu numai acte politico-istorice legate de independenta
statului, dar si de importanta geostrategica azi, iar prin protectia Tmpotriva poluarii
a acestei mari regionale si conservarea litoralului roménesc, devenim un spatiu
ecologic major, deopotrivd national si de intersectie continentald (europeano-
asiaticd). Ca urmare a evolutiilor regionale si avansurilor dreptului mediului, cele
trei repere geografico-ecologice se bucurd in prezent de un statut juridic complex,
in plind dezvoltare care este menit sd guverneze cooperarea in vederea protectiei
mediului si dezvoltarii durabile, imbunatatirii cadrului de viata, consolidarii
economiilor si colectivitatilor locale, conservirii valorilor naturale si a
patrimoniului cultural. Conventia-cadru privind protectia si dezvoltarea durabild a
Carpatilor (din 25 mai 2003, de la Kiev) si protocoalele sale aditionale, dupa
modelul european de prezervare a zonelor de munte, oferit in primul rand de
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Conventia privind Alpii (Salzburg, 1991), stabileste, incearcd sa ofere noi
posibilitati de promovare a unei conlucrari aplicate la o zona geografico-ecologica
speciald, cu stravezii preocupari de perpetuare a unor simboluri depasite de istorie,
dar si reale sanse de noi cadre de cooperare si integrare subregionald. Dunarea, prin
Conventia de la Sofia, din 29 iunie 1994, privind protectia si utilizarea durabila a
fluviului, dupa modelul Rhinului si in conexiune cu acesta, spre a se realiza un curs
unic de apa Intre Marea Nordului si Marea Neagra si un culoar de cooperare
europeand, se bucuri astizi mai ales de un interes turistico-cultural si ecologic. In
fine, Conventia de la Bucuresti, din 21 aprilie 1992, privind protectia Marii Negre
impotriva poludrii, protocoalele sale aditionale, planurile de actiune si strategiile de
aplicare inscriu Pontul Euxin 1n programul ONU privind protejarea marilor
regionale si asteaptd ca reactie nationald un regim juridico-institutional de gestiune
integrata a zonei de coasta si protectie adecvata a litoralului roméanesc.

Toate acestea prefigureaza trei mari abordari si expresii juridico-institutionale
de cooperare subregionald in materie de mediu, ramase mai ales la acest nivel si
marcate prin activitati preponderent ocazionale, de complezentd; ele nu sunt conexate
si integrate suficient in actiunea nationald si de colaborare bi si multilaterald
pertinentd, asa incat sd se poatd manifesta pe masura posibilitatilor pe care le degaja
si asteptarilor avute in vedere la proiectarea lor. In acelasi timp, este de domeniul
evidentei interesul ecologico-economico-strategic si cultural major al statului roman
de a-si reconsidera prezenta 1n acest cadru, inclusiv sub forma preocuparii ecologice
si, In consecintd, nevoia de a-si reevalua si revigora rolul si actiunea concreta din
cadrul celor trei subansamble de cooperare si reglementare juridica. O atitudine de
conformare pasiva si implicare formala, mai ales de tinutd diplomatica, inclusiv in
fata unor supralicitari unilaterale, nu foloseste niméanui, ci, dimpotriva, contribuie la
erodarea Increderii reciproce si blocarea cooperarii cuvenite.

Neglijatd pand acum si tratatd ca o problema minord, de moda, ,lux” si
vizibilitate politico-diplomatica, ecologia trebuie sa fie asumata si de noi ca o
urgentd mondiald si prioritate nationald. Devenitd stiinta preponderentd a
contemporaneitatii, aceasta intereseaza si impregneaza nu numai stiintele si cultura,
de la biologie pana la sociologie, ori de la traditii si ajungand pana la ultima forma
de expresie artistica, ci reprezintd si o miscare civico-politicd tot mai viguroasa si
prezentd in viata cetatii si mai ales un izvor de drept, de o exceptionald importanta,
intrucat reglementeaza relatiile dintre om (societate) si mediul lui de existenta si se
impune astfel a fi vazuta si tratata ca atare.

Din perspectiva unor atari considerente si a multor altora care sperdm a se
intrevedea fara alte explicatii si a fi percepute asa cum se cuvine, credem sa se
impune ca obiectiv major prioritar de cercetare stiintifica menit a oferi, prin
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concluziile sale, o mai bund cunoastere si a justifica intensificarea si prezenta
liniilor de forta ale unei actiuni viitoare complexe si coerente, evaluarea cadrului
juridico-institutional existent de cooperare multilaterala si actiune nationala in
vederea gestiunii integrate si dezvoltarii durabile a patrimoniului natural si cultural
reprezentat de Carpati, Dunare si Marea Neagrd, identificarea punctelor sale
valabile si insuficientelor, posibilitatilor de perfectionare si dezvoltare, mai ales de
valorificare a resurselor existente si elaborarea unui program strategic de
desfasurare a demersului in acest sens. Printre propunerile concrete ce ar putea fi
formate o prioritate ar prezenta cele vizand stimularea unei pozitii active, de
promovare a noi initiative si punere in operd a scopurilor urmarite de cadrele
juridico-institutionale existente in privinta celor trei repere ecologico-geografice.
Toate aceste zone ar putea fi declarate ca spatii ecologice de interes national si
international si tratate ca atare, prin instituirea unui regim juridico-institutional
special. Mai mult decat atat, s-ar impune o abordare si reglementare integrate ale
problemelor de protectie si gestiune durabild a acestor spatii, dintr-o dubla
perspectiva; pe de o parte, una nationald in legaturd cu mediul romanesc contiguu,
intern si la nivelul Intregului areal ecologico-geografic national, iar, pe de alta
parte, intr-o conexiune generala cu contextul european sau eurasiatic.

Avand in vedere deschiderea internationald, importanta nationald si efortul
institutional si uman pe care le implica un atare demers, initierea si desfasurarea sa
ar presupune participarea unui spectru de cercetare universitar-academic mai larg,
care sa implice facultati si structuri de cercetare predispuse natural, prin amplasare
geograficd si preocupdri traditionale, la o atare abordare. In acelasi timp, toate cele
trei conventii-cadru de initiere si instituire a ansamblului regional incurajeaza si
recomanda adoptarea de masuri privind cercetarea stiintifica si diseminarea
cunostintelor astfel dobandite asupra obiectului lor, ceea ce reprezintd premisa
juridica a intreprinderii unor demersuri de cooperare transfrontalierd, subregionala
cu institutii de profil si entitati interesate.

Concluziile oferite ar putea cuprinde valoroase propuneri de lege ferenda
menite sd completeze si sd dinamizeze cadrul juridico-institutional existent si sa
potentializeze interesul roménesc pe masura cuvenitd. Nu in ultimul rind, o
semnificatie deosebitd ar reprezenta-o o contributie astfel realizatd la dezvoltarea
dreptului regional european al mediului — al muntelui, marii si fluvial — prin
particularizari majore la contextele geografico-ecologice respective.” Profesorul
Dutu a concluzionat: ,,La capatul acestor consideratii si ca posibile concluzii ale lor
se impun cateva constatari si, deopotriva, anumite imperative de urmat. Ma voi
rezuma la esential. Primo: din cauza vicisitudinilor istoriei, stiinta dreptului si cultura
juridicd in Romania nu au atins stadiul desavarsirii, rezumandu-se la stabilirea
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bazelor si trasarea elementelor constitutive fondatoare, la finele perioadei interbelice;
Secundo: intreruperea fortata a evolutiilor aferente In rastimpul 1947-1989 si inertia
ultimelor trei decenii, in contextul integrarii si afirmarii globalizarii, au creat riscul
major al ratarii definitive a constituirii acestei dimensiuni a stiintei si culturii
nationale si perpetudrii ad infinitum a unei stari de surogat, imitatie si deplin
utilitarism legal; Tertio: lipsa de interes evidenta a mai tuturor si insuficienta cronica
a resurselor alocate fac imposibild actiunea cuvenitd, dar nu justifica abandonarea
misiunii ¢i, dimpotriva, impun adoptarea unei strategii de subzistentd, In asteptarea
momentelor mai faste; selectarea si promovarea unor proiecte de anvergurd
nationald, precum cele evocate mai sus pot constitui oportunitati indiscutabile; Ad
fine: In orice caz, revitalizarea centrelor stiintifico-culturale traditionale, precum
Bucovina istorica si implicarea lor, alaturi de nucleul central, In acest efort national,
devine absolut necesara. Pentru Facultatea de Drept a Sucevei, mostenitoarea de iure
a traditiilor centenare ale Scolii juridice bucovinene si continuatoare de facto a lor, un
prim proiect de anvergura si cooperare nationald 1l poate reprezenta, in acest sens,
centrul ad hoc de cercetiri propus spre infiintare la Vatra Dornei pe problematica
protectiei si dezvoltarii durabile a bazinului Carpatic.”

Cu aceeasi ocazie, in cadrul unei ceremonii impresionante, marcatd de
atmosfera aniversard a Centenarului, Universitatea ,,Stefan cel Mare” din Suceava
a acordat titlul de Doctor Honoris Causa domnului prof. univ. dr., dr. h.c. Mircea
Dutu, directorul ICJ pentru ,,contributia remarcabila la dezvoltarea stiintei dreptului
si culturii juridice in Romania si promovarea Scolii bucovinene de drept”. In acest
context, laureatul a spus: ,Rdspunsul la generoasa laudatio si acordarea
nepretuitului titlu de Doctor Honoris Causa al Universitatii ,,Stefan cel Mare” din
Suceava poartd in sine, deopotrivda, o multumire si un mesaj. Asadar, mai intai
gratitudinea mea pentru actul dumneavoastrd de a-mi oferi distinsa calitate de
membru al comunitatii academice sucevene, continuatoarea incontestabild a
traditiilor scolii superioare bucovinene. Si aceasta cu atdt mai mult cu cat
propunerea a venit din partea Facultatii de Drept, cea ale carei traditii bucovinene
romanesti au Tmplinit luna acesta 100 de ani si care au adus in sinteza policroma a
culturii juridice nationale, structurata in perioada interbelica, perspectiva germand.

Este vorba de contributii de o exceptionald importanta teoretica, de anvergura
nationald si internationald, precum cele ale lui Eugen Ehrlich — fondatorul
sociologiei dreptului si promotorul ,,dreptului viu” — comercialistilor Maximilian
Hacman si Gélasescu-Pyk, specialistului in drept administrativ E.D. Tarangul s.a.

Nu pot ignora 1n acest context si doud personalititi ce stabilesc peste timp o
legaturda care, dacd nu e intamplatoare, capatd o semnificatie prevestitoare:
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profesorul academician Traian lonascu, adevaratul director fondator al Institutului
de Cercetari Juridice al Academiei Romane (ICJ) si profesorul Valentin Al.
Georgescu, remarcabil cercetitor in materia dreptul roman si in istoria dreptului
romanesc, a caror tinerete universitara s-a petrecut la Facultatea de Drept din
Cernauti, apoi la lasi si la Bucuresti, spre a ajunge, in cele din urma, in cercetarea
stiintificd juridica institutionalizata.

Din aceasta perspectivd, asemenea realitdti transmit prezentului, ca mesaj
esential, imperativul continuarii si valorificarii traditiilor, ridicarea preocuparilor la
exigentele timpului si oferirea raspunsului stiintific cuvenit si adecvat. Cu o atare
convingere, ma prezint in fata dumneavoastrd cu o pledoarie In favoarea nevoii
marilor proiecte cultural-stiintifice nationale, indraznind s prefigurez cateva din
temele posibile a fi circumscrise acestor orizonturi.”

Cu acelasi prilej, a fost lansata lucrarea prof. Mircea Dutu Temeiuri juridico-
institutionale ale Romdniei Mari (Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2019).

Mircea M. Dutu-Buzura



Simpozionul national Alexandru Papiu-Ilarian — personalitate
a justitiei romanesti moderne Sibiu, 26 octombrie 2019

in organizarea Institutului de Cercetari Juridice ,,Acad. Andrei Radulescu” al
Academiei Romane (ICJ) si a Societatii Culturale ,,A. Papiu-Ilarian” din Targu
Mures, sdmbata, 26 octombrie 2019, s-au desfasurat, la sediul ASTRA din Sibiu,
lucrarile simpozionului national cu tema Alexandru Papiu-Ilarian — personalitate a
Jjustitiei romdnesti moderne. Au participat cercetdtori stiintifici, cadre didactice
universitare si studenti de la institutii de cercetare si invatamant superior din
Bucuresti, Targu Mures, Sibiu si Alba Iulia. In deschiderea manifestarilor, prof. univ.
dr. Nicolae Ploiesteanu, presedintele Societatii culturale ,,A. Papiu-Ilarian” din Téargu
Mures, a subliniat ca este pentru prima datd cand acestea se desfasoara la Sibiu, ca au
inclus o slujba religioasd la mormantul marelui patriot de la Biserica dintre Brazi, la
care au participat laolalta preoti ortodocsi si greco-catolici, si prin participarea de
inalt nivel stiintific, demersul comemorativ s-a ridicat la nivel de eveniment cultural
national. A relevat apoi preocupdrile asociatiei, concluzionand ca: ,,Pentru noi, cei de
azi, Alexandru Papiu-llarian reprezintd un exemplu de «bun ardelean». Este o
incercare, o vreme reusitd, si continuarea in ceea ce il priveste pe Papiu-Ilarian a ceea
ce l-a caracterizat chiar pe acesta, anume respectul fatd de antecesorii autentici,
inclusiv prin a le pune in lumina operele stiintifice ale acestora si a le lumina
traiectoria vietii prin ochiul cercetatorului stiintific, jurist sau lingvist”.

Moderatorul dezbaterii stiintifice, prof. univ. dr. Eugen Huruba, secretarul
general al Societdtii, a subliniat faptul cd pentru anul 2019 tema dominantd a
activitatilor de omagiere este cea a personalitatii de jurist in general si de promotor al
justitiei romanesti moderne in special ale lui A. Papiu-llarian. Este explicatia
asumarii calitatii de coorganizator a ICJ si a prezentei consistente a reprezentantilor
acestuia in cadrul reuniunii stiintifice.

In debutul dezbaterii a fost prezentat mesajul de salut (Cuvdnt de pretuire)
adresat simpozionului de catre dl. acad. loan-Aurel Pop, Presedintele Academiei
Romane, in care s-a aratat: ,,Cinstirea de catre Institutul de Cercetari Juridice,
Societatea culturala care ii poartd numele si ASTRA a Iui Alexandru Papiu Ilarian
este ca o datorie de onoare a unor institutii reprezentative de cercetare stiintifica si
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culturald. Marele cérturar si om politic Alexandru Papiu Ilarian meritd sd fie onorat
de intreaga Roméanie a carei rotunjime a ilustrat-o pe deplin: nascut si format in
Transilvania, a activat la Revolutia din 1848 (si nu numai) in Tara Roméaneasca si a
fost profesor de drept roman la Universitatea din lasi. De asemenea, marele om
meritd pretuit de intreaga Europa, in ambianta céreia s-a specializat prin studii 1nalte,
in care s-a realizat ca diplomat si spre care a trimis simboluri ale civilizatiei si culturii
romanesti. Academia Romana are 1nsa de aratat mai multa gratitudine si cinstire fata
de ilustrul savant, de a carui ,,Istorie a romanilor din Dacia Superioara” s-a ocupat
(prin munca academicianului Stefan Pascu, fost rector chiar al Universitatii Nationale
a Daciei Superioare) si care l-a primit intre membrii sdi la 1868. A fost primul
academician care a rostit un discurs de receptie, inaugurand astfel o impresionanta
traditie. Mesajul Academiei vine prin vocea distinsului profesor si cercetator Mircea
Dutu, directorul Institutului de Studii Juridice, care continud si opera marelui
predecesor pe taramul dreptului. ,,Sa ne bucuram, asadar” (Gaudeamus, igitur!), ca
romanii de astdzi stiu sa-1 pretuiasca la Sibiu — unde-si doarme somnul de veci — pe
Alexandru Papiu Ilarian, un arhitect al Romaniei moderne.”

Deschizand lucriarile propriu-zise ale simpozionului, prof. univ. dr., dr. h.c.
Mircea Dutu, directorul ICJ, releva astfel semnificatiile evenimentului: ,,Faptul ca
anul acesta, in contextul general al marcérii Centenarului Marii Uniri si nu fara
legdtura cu semnificatiile sale, la omagierea marelui inaintag ardelean a inteles sa
se asocieze §i a tinut sd participe in mod definitoriu la simpozionul-dezbatere
aferent institutul national de cercetari juridice, precum si posibilitatea de a se
bucura pentru prima datd in acest context de un mesaj de salut din partea
Presedintelui Academiei Romane, transformd manifestarile de fatid dintr-un gest
relativ local si de pios omagiu intr-un eveniment de cinstire nationald si act
cultural-stiintific major, cu ampla rezonanta ideatica.

Intr-adevar, caracterizind acum aproape un secol Amintirea lui Papiu-Ilarian,
Nicolae lorga, arata: ,,Departe, intr-un sat ardelean, se sarbatoreste foarte modest
amintirea lui Al. Papiu Ilarian. O epoca interesantd a istoriei Ardealului invie la
rostirea acestui nume. O tard neliberd. Mase tardnesti care abia si-au castigat
drepturile politice. Intelectuali crescuti cu sacul de malai si bucata de slanina adusa
de parinti de acasd, in scoli care sunt o saracie plina de suflet. Casele fruntasilor
acestui popor sunt ca ale unui preot de sat, goale si curate. Oameni de frunte
calatoresc 1n carutd, pe cergi. Mandria cea mare e sa stii carte, sd te asezi astfel
alaturi de capeteniile neamurilor mai favorizate de soarti. Inaintea nimanui nu se
ridicd mai respectuos paldria decat inaintea profesorului, a scriitorului, care impune,
in hainuta lui ieftina, pentru ce este in comoara mintii Iui. Cand trec muntii, acesti
oameni vin la noi ca niste cenzori aspri de moravuri, ca niste judecatori incoruptibili,
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ca niste preoti neinfricosati ai idealelor inalte si intregi. Prietenul lor este omul de
bine, cat de modest; dusmanul lor e orice trantor care se lafaieste in binele nemeritat.

Astazi, aici si acum, la Sibiu, de unde odinioard «soarele rasarea pentru toti
romanii», omagiind opera si actiunea lui Papiu-Ilarian ca personalitate a justitiei si
dreptului romanesc modern, intelegem sa mergem mai departe si sd desprindem si
sd relevam marea dilema a juristilor ardeleni pasoptisti, cea a dreptului natural si
organicismului juridic si s preluam astfel spre indeplinire deplind legatul sublim al
Scolii transilvane de drept in gandirea juridica romaneasca.”

Pornind de la asemenea premise, intervenientul a subliniat, printre altele, ca la
cristalizarea modernitatii juridico-institutionale nationale au participat ,,cu gandul si cu
fapta” reprezentanti ai tuturor marilor traditii juridice romanesti, incepand cu
instituirea bazelor aferente momentului fondator 1859-1866 si aceasta a constituit o
dimensiune definitorie a respectivului proces. Contributia transilvana si legatul astfel
transmis stiintei dreptului si culturii juridice romanesti de azi, a carui valorificare se
impune mai mult ca oricind, rezida in acea simbioza unica incercata si realizata intr-o
anumitd masurd de Scoala Ardeleand si generatia pasoptistd intre dreptul natural
modern, iluminist, centrat pe individ si promotor al ratiunii calculate, tributar
rationalismului francez si realitatea organicda a poporului roman, perceputd din
perspectiva istoricismului ,,organicist” german. Este aportul specific al spatiului
spiritual transilvan traditional la marca nationala a stiintei dreptului si culturii juridice
romanesti, forjate in perioada interbelica, revitalizate post 1989 si aflatd in cautarea
parghiilor de pastrare si afirmare a aspectelor identitatii proprii in fata tavalugului
uniformizator al globalizarii. Referindu-se la activitatea ministeriala a lui Papiu-Ilarian,
prof. Dutu a aratat ca prin Decretul domnesc nr. 976 din 12 octombrie 1863 de numire
a cabinetului Mihail Kogalniceanu era desemnat ,ministru secretar de stat” la
Departamentul Justitiei si ad-interim la Controlul de Stat A. Papiu-llarian care
devenea, astfel, ,,primul roman transilvanean care facea parte dintr-un guvern de la
Bucuresti”. Pe calea unui act de aceeasi naturd juridicd, 6 zile mai tarziu ,,dupa
propunerea facuta prin raport” de noul titular al resortului, predecesorul sau, Dimitrie
P. Vioreanu, era numit ,,procuror de Sectiune la Curtea de Casatie in locul vacant”. Se
instituia o noud echipd guvernamentald chematd sa dinamizeze ritmul adoptarii
reformelor, dupa ce se constatase, asa cum se arata In Mesajul Mariei Sale Domnul
catre Adunarea Electiva din 3 noiembrie 1863, ,,Tara este inca in asteptarea noii sale
organizatiuni” si mesajul prioritar dat de A.l. Cuza era clar exprimat: ,,Organizati tara
cu o ord mai Inainte: Intdriti-o prin dezvoltarea noilor noastre institutiuni pe calea pacii
si a moderatiunii... Sa ne unim Intr-un singur gand, intr-un singur scop: organizarea si
intdrirea Romaniei”. Trei zile mai tarziu, la randul sdu, cabinetul, in frunte cu
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Kogélniceanu, spre o deplina lamurire a ,,liniei de urmare a administratiunii noastre”,
preciza ca ,,Scopul nostru e de a potoli patimile, de a mentine si stabiliza ordinea
publica de a da fiecaruia dreptul sau, Intr-un cuvant, de a intemeia Domnia legilor”.

incepea astfel prima sesiune parlamentara 1863—64, care, cu impuls
guvernamental, avea sa fie marcatd o activitate legislativa intensa, ,,cea mai fecunda
din intreaga domnie a Iui Cuza” (cum o caracteriza istoricul C.C. Giurescu),
remarcindu-se adoptarea a numeroase proiecte de legi de naturd social-economica
sau institutional-administrativa, la multe dintre ele ministrul justitiei A. Papiu-Ilarian
avand sa fie partas.

Prof. univ. dr. August Lazar de la Universitatea ,,1 Decembrie 1918 din
Alba Iulia, referindu-se la activitatea de procuror a lui Papiu-Ilarian a aratat ca ,,in
contextul evenimentelor care au urmat detrondrii lui Al. Ioan Cuza (survenita la 11
februarie 1866) si al demisiei lui Scarlat N. Ghica (,,simtindu-se oarecum vinovat”
de acel act), la 10 martie Al. Papiu-Ilarian este numit procuror general prin decret
al Locotenentei Domnesti. Asa cum avea sda remarce mai tarziu un biograf al sdu
,Inaintarea in functia de Procuror general al Inaltei Curti de Casatie a avut desigur
asupra lui o inraurire binefacatoare”, permitandu-i reluarea preocupdrilor stiintifice.

In aceastd noua calitate avea si se implice in framantirile care aveau si
marcheze activitatea Curtii de Casatie in acei ani.”

In calitate de procuror general, Al. Papiu-Ilarian rimane mai ales prin cele
doud cuvantari rostite la deschiderea anului judiciar 1866/1867, cu tema
Responsabilitatea ministeriala si, respectiv, a anului judiciar 1867/1868 privind
Responsabilitatea functionarilor administrativi §i judiciari. Primul a avut loc 1n
perioada de glorie a prezentei la Casatie a procurorului (de sectie si, apoi, general)
Al. Papiu-Ilarian, cu putin inainte de intervenirea tensiunilor intre cei doi poli ai
instantei supreme. Era prima deschidere oficiald a anului judecdtoresc, desfasurata
la 16 august 1866.”

»«Cuvantul juridic» la deschiderea celui de-al «cincilea anu de la instituirea
acestei Tnalte curti» a fost plasat sub mottoul «Drept. Datorie. Raspundere», a tratat
despre «Responsabilitatea agentilor puterii publice», subiect considerat «demn in
sine, si demn de Inalta Curtex». Si, cum aceastd materie era «atét de complexa, atat de
vasta si atat de fecunday, autorul a fost constrans sa se margineasca «numai la studiul
responsabilitatii celor mai inalti agenti ai puterii statului, la studiul responsabilitatii
ministeriale.» Justificaind alegerea facutd, Al.Papiu-llarian spunea, printre altele:
«Responsabilitatea ministeriald este nu numai cea mai importantd institutiune care
de a pururi intereseaza intreagd societatea civila §i pre tofi cetdtenii in parte si farda
deosebire, dar, tot odata, ea este celu mai inaltu obiectu de justitie, a carui desbatere
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si decisiune terra o a incredintatu dreptatii i intelepciunii D-voastre: D-v. suntefi
marele Tribunalu politicu alu Romdniei, care decideti procesele cele mari ale
Statului, care ve pronuntati intre Guvern si Natiune.»”

Activitatea in cadrul Academiei Romane a fost evocata de prof. dr. Mihai
Sandru, cercetator stiintific I in cadrul ICJ, care a tinut sa precizeze, printre altele:
»La 16 septembrie 1868, cand mai era Incd Procuror general, este ales membru
titular al Societatii Academice Romane, la Sectia istoricd, iar aproape un an mai
tarziu, la 14 septembrie 1869, cand nu mai era decat un simplu avocat, inaugureaza
seria Discursurilor de receptie in Academia Roméana, prin comunicarea Viata,
operele si ideile lui Georgiu Sincai, cu raspunsul lui George Baritiu. Astfel, printr-o
interesanta, dar semnificativa coincidenta, precum in cazul Academiei Franceze, si
la noi, tot un avocat tinea prima lucrare academici de acest gen! Intr-adevar, primit
printre «nemuritori» la Paris, in 1640, Olivier Patru, avocat al Parlamentului tinu
un «discurs de multumire, ascultat cu o aprobare asa de generald si cu aplauze asa
de entuziaste, ca dadu prilej Academiei de a ordona ca toti care vor fi admisi in
viitor, sd tind un discurs de multumire catre Adunare... lucru care se practicd in
mod constant de atunci.»”

Activitatea didactica de la lasi a marelui Tnaintas a fost prezentatd de dr. Irina
Alexe, cerecetator stiintific asociat la ICJ, care a plasat-o in contextul colaborarii
acestuia cu alti doi Invatati ardeleni chemati sd fondeze scoala superioard din
capitala Moldovei, A.T. Laurian si Simion Béarnutiu.

In interventia avand ca tema ,,Papiu-Ilarian — Lincoln — Savigny: o posibila
legdtura”, dr. Tudor Avrigeanu (CS II, ICJ), a pornit de la faptul ca in cuprinsul
raportului in chestiunea secularizarii averilor bisericesti inaintat in 13 decembrie
1863 domnitorului Alexandru loan Cuza de cétre guvernul Mihail Kogilniceanu si
semnat, pe langd acesta din urma, si de Alexandru Papiu Ilarian ca ministru al
justitiei, se insista cu precadere asupra faptului cd hotdrarea privind respectiva
chestiune trebuia luata ,,in Tara, prin Tard si pentru Tard”. La randul ei, aceasta
formulare prezintd o similitudine remarcabila cu celebra formuld din Discursul
pronuntat pe 1 noiembrie 1863 la Gettysburg de catre presedintele Abraham
Lincoln — ,,government of the people, by the people and for the people”, aceasta la
randul ei avandu-si originile, aga cum arata un reputat istoric german al dreptului
(Okko Behrends, Gottingen), in ideea exprimatd de Friedrich Carl von Savigny in
primul volum din Sistemul dreptului roman de astdzi publicat la Berlin in 1840,
potrivit careia ,,statul apare In mod originar §i potrivit naturii Intr-un popor, prin
popor si pentru popor”. Dat fiind faptul ca Papiu Ilarian cunostea pe de o parte
lucrdrile lui Savigny, receptate in perioada dintre sfarsitul revolutiei din
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Transilvania si aparitia primului volum din Istoria roméanilor din Dacia Superioara
(Viena, 1851), si ca era de asteptat, pe de altd parte, sd fi luat cunostintd si de
epocalul Discurs al lui Lincoln, atat datoritd interesului geopolitic manifestat in
Memorandul adresat lui Cuza in 1860 si proiectului de tratat, din acelasi an, intre
Principatele Unite si SUA, cat si in virtutea remarcabilei semnificatii a Discursului
privit din perspectiva ideologiei revolutionare, intervenientul a formulat ipoteza
unei receptari congtiente si programatice a liniei Savigny-Lincoln de catre Papiu.
Mai mult, tindnd seama de existenta formulei ,,per ipsum et cum ipso et in ipso” In
liturghia tridentina in vigoare pe vremea lui Papiu Ilarian si de locul proeminent al
acestei formule in spiritualitatea catolica (indiferent de ritul confesional roman sau
bizantin), interveninentul a avansat teza potrivit cdreia semnificatia amintitului
Raport catre Cuza priveste secularizarea nu numai a averilor bisericesti, ¢ci merge
pana la agezarea bazelor ideologice ale statului roman modern prin secularizarea
dogmelor teologice transformate in formule ale unei ideologii revolutionare.

La finalul manifestarii a fost lansatd lucrarea lui Alexandru Papiu-Ilarian
Viata, operele si ideile lui Georgiu Sincai, discursul de receptie in Academia
Romana din 14/26 septembrie 1869 al marelui patriot ardelean, nsotit de raspunsul
lui George Baritiu (editie ingrijita de Nicolae D. Ploesteanu, aparuta la Editura
Universitara din Bucuresti).

Mircea M. Dutu-Buzura



Workshop national Violentd, criminalitate si siguranti personald in mediul
urban, 1 noiembrie 2019, Bucuresti

In data de 01/11/2019, Laboratorul Violentd si Criminalitate. Mediere si
Prevenire din cadrul Institutului de Sociologie al Academiei Romane, in parteneriat
cu Societatea Romana de Criminologie si Criminalistica, a organizat un Workshop
national cu tema: Violenta, criminalitate si siguranta personald in mediul urban.

Evenimentul a avut loc in Sala de Consiliu ce deserveste doud institute ale
Academiei Romane, respectiv Institutul de Cercetari Juridice ,,Acad. Andrei
Radulescu” si Institutul de Sociologie. Lucrarile workshopului au debutat la ora
10 a.m. cu 6 comunicari in plen.

Coordonatoarea Laboratului mentionat, Dr. habil. Ecaterina Balica, a urat
,»Bun venit!” tuturor participantilor, a prezentat succinct obiectivele workshopului
si a dat cuvantul dnei prof. univ.dr. Rodica Mihaela Stanoiu. Aceasta, in calitate de
Presedinte Onorific al Societatii Roméne de Criminologie §i Criminalistica, a
sustinut interventia Prevenirea criminalitatii: obiectiv ratat al politicii penale din
Romania. In cadrul comunicirii dna. profesor a aritat care au fost cele trei mari
provocari pentru Romania dupa evenimentele din *90, respectiv, construirea unui
stat de drept puternic, tranzitia in alt sistem politic, juridic, social, economic, etc.
si, nu in ultimul rnd, globalizarea. In aceeasi perioadd, tara noastra s-a confruntat
si cu o explozie a criminalitatii nu numai sub aspect numeric, ci si din punct de
vedere al structurii acesteia, vorbind 1n acest sens despre ,,cotidian criminogen”,
aspect neglijat, desi era nsotit de pierderi materiale propriu-zise (ex. furtul din
locuinte, etc.). Principala consecintd a acestui context a fost, in plan teoretic, o
schimbarea a modului de abordare a criminalitatii, respectiv mutarea accentului pe
actorii sociali. Aceastd schimbare este consideratd cea de-a treia paradigma in
criminologie si reflectd o perspectiva pragmatica, preponderant anglo-saxond, dar
valorificatd cu succes in Franta, Belgia si Tarile Scandinave. Concret, paradigma
pune accentual pe mobilizarea potentialelor victime implicandu-le in actul de
prevenire, dar si aducerea societatii civile n asemenea actiuni, aspecte intalnite n
operele autorilor precum Gassin, Garland, Lemaitre, Cusson si Normandeau. intre
tipurile de prevenire, un loc privilegiat il are Prevenirea situationald care
presupune reducerea factorilor criminogeni prin cresterea numarului de obstacole
care sa Tmpiedice trecerea la act, generand pentru infractori noi riscuri. Specific
acestei noi paradigme este si imprejurarea ca apar noi intrebari fata de cele clasice,
respectiv UNDE?, adica 1n ce spatiu s-a comis infractiunea. Astfel, spatiul devine
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si element Intr-o strategie de prevenire. Deopotriva, poate fi interpretat si factor
criminogen. Prin acest obiect ,,prevenirea” Criminologia se desparte de Dreptul
penal si, mai mult, se creeaza premisele unui capitol separat sau chiar a unei
subramuri a criminologiei. Nucleul acestei criminologii preventive se construieste
in functie de riscurile si obstacolele care se ridica in fata eventualului criminal, dar,
deopotriva pe o altd pondere datd educatiei sanitare, juridice, civice si, mai ales,
urbanismului. De aceea, se impune ca, din Comisiile de prevenire a criminalitatii sa
faca parte obligatoriu si un architect. Un nou concept ce capata valente importante
este cel de “safe city”, concept ce reflectd o comunitate ce functioneza in baza
solidaritatii sociale i a unei bune cunoasteri a imprejurimilor. Exista si capcane in
aceastd abordare intrucat se pot abandona anumite zone in favoarea altora sau
pentru anumite zone se elaboreaza instrumente complexe, In timp ce altele sunt
banalizate. O alta limita este depasitd daca incercam sa privim dincolo de barierele
pe care le impun drepturile omului. Ca atare, o politica penald coerenta si solida nu
trebuie sa aiba puncte vulnerabile, a sustinut dna prof. in finalul interventiei sale.

In continuare, gazda manifestarii, dr. Ecaterina Balica a prezentat
comunicarea sa, ca parte a lucrarii de plan propuse, respectiv, Criminalitatea in
marile aglomerari urbane europene. in timp s-au dezvoltat doud subprograme:

— 1. Criminalitatea in marile aglomerari urbane. Particularitati. Factori de
risc. Prevenire.

— 2. Police Stop - Cost Action 17102 (2018-2022).

In continuare, a motivat alegerea acestei teme in urma lecturarii Rapoartelor
privind Safe cities, raport care analiza 60 de orase mari sub incidenta a 4 indicatori.
Ulterior, gazda manifestarii a urmarit cele mai importante orase europene pe site-
urile oficiale ale acestora, analizand continutul manifest al prezentarilor, cu accent
pe aspectul prevenirii. Lucrarea a fost completatd cu analiza media si realizarea
unor comparatii tabelare, in functie de criteriile selectate (numele orasului, numar
de locuitori, limbile de acces ale site-urilor, sfaturi practice, campanii de
prevenire). In continuare, a prezentat un studiu de caz efectuat in sectorul 6 privind
criminalitatea violent manifestatd asupra unor persoane vulnerabile cum ar fi:
femei-tinere, femei si varstnici.

Doamna comisar-sef dr. Gratiela Vaduva, Seful Serviciului de Analiza si
Prevenire a Criminalitatii din cadrul Directiei Generale a Politiei Municipiului Bucuresti,
a prezentat, tot cu ajutorul slide-urilor lucrarea Prevenirea Criminalitatii — respect si
performantd. Aceasta a punctat afilierile serviciului la diverse retele cu acelasi
specific, apoi a ardtat comparatii intre obiectivele serviciului si prioritatile nationale
in materie de prevenire. Principalele tipuri de activitati (proiecte, programe, cercuri,
campanii de prevenire, activitafi de creatie publicitard) si, cronologic, denumirile
campaniilor de prevenire reprezentative din 2013 au facut obiectul prezentarii. Pentru
cei tineri, liceeni mai ales, serviciul de specialitate a gandit o adresa pe Facebook,
intitulata Gdndire fresh, a fost pregatita o trupa de teatru ,, Transcena”, au fost create
150 filme de desene animate. O campanie in derulare a fost numita , /mpreund
respectam ordinea publicd”, campanie ce are ca scop readucerea respectului fata de
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profesia de politist si imbunatatirea comunicarii intre politisti si are deja dedicatd o
pagina pe Facebook. La Narcofee pe strada Magheru, in fiecare marti de la ora 10 la
12, cetatenii sunt invitati la ,,O cafea cu un politist”. S-au abordat si metode
neconventionale in activitatea de prevenire: prajitura ,,siguranta publica”, grafitti pe
gardul Politiei Capitalei, Balul seniorilor cu 4 editii, teatru cu mesaj social, civic,
Olimpiada sigurantei aflatd la a VIIl-a editie, Saptamana prevenirii criminalitatii
ajunsd acum la a XIV-a editie, publicarea Codului penal pe infelesul tuturor in
franceza, engleza, germana si chineza, a volumului ,,Povestiri politiste” sau ,,Politist
la capitala”, iar anual peste 200 000 de copii din diferite scoli, inclusiv copii din
centre de plasament, scoli speciale, etc. Au fost confectionate chiar si carti de joc
clasice, cu desene si replici adecvate, sub denumirea ,,Nu fi Pacalici!” Toate aceste
eforturi au fost rasplatite de-a lungul timpului prin nominalizari la diverse festivaluri
si decernarea unor premii.

Din partea Serviciului Omoruri din cadrul DGPMB, a luat cuvantul in
continuare dl. Comisar Adrian Obada. Interventia acestuia s-a numit ,,Servicul
Omoruri — Atributii si modificari structurale”, interventie prin care a punctat
modificarile intervenite de curand la nivel organizatoric in cadrul acestui serviciu.
Este vorba despre biroul agresiuni sexuale (ex. cazul politistului Stan Eugen),
biroul morti suspecte si ucideri din culpd (aprox. 1500/an) si biroul omoruri. in
ceea ce priveste atributiile primului birou acesta are preponderent ca obiect de
activitate agresiuni sexuale asupra minorului cu autor necunoscut, cazuri in care
este necesar consimtdmantul sau un document emis de instantd pentru a verifica
profilul genetic al infractorului in baza de date, la acest moment destul de saraca.
DI. Comisar a amintit si de un program cu organizatia ,,Salvati copiii!”, un program
derulat si cu Priméria Sectorului 3. In acest contex, se intentioneaza ca, cu ajutorul
specialistilor de la DGASPC sa se ofere cazare parintilor si copiilor pentru a evita
revictimizarea la domiciliile lor. Tot 1n structura acestui birou existd un serviciu
operativ, pe diverse ture, care asigura contactul permanent cu cetitenii (telefonic
24/7) sau pentru deplasari in teren pentru cercetari la fata locului (impreuna cu
echipa de criminalisti, medici legisti, procuror). In ceea ce priveste competenta
serviciului Omoruri in functie de infractiuni, retinem urmatoarele: omor, tentativa
de omor, lovituri cauzatoare de moarte, alte infractiuni ce au avut ca urmare
moartea victimei. S-a explicat care este procedura de implicare concretd a acestui
birou dupa ce o persoand apeleaza telefonul 112. Din datele statistice prezentate
pentru perioada 1990-2018 s-a retinut ca un numar de 1500 de dosare pe an sunt
instrumentate practic de 6 politisti. Referitor la scaderea numarului de omoruri fata
de tentativele de omor, in perioada amintitd, o posibila explicatie oferitd de
specialigti este interventia mai promptd a serviciilor de ambulantd care s-au
multiplicat din anul 2000. Ulterior, acelasi politist a prezentat Profilul autorului,
Profilul victimei, Modus operandi, cum se coopereaza cu alte institutii, servicii, etc.
Acesta a raspuns si la cateva intrebari, respectiv, Ce se Intdmpla cu dosarele cu
autor necunoscut dupa 1 an ?, etc.
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Cel de-al doilea politist, comisar-sef Catalin Porumbita a sustinut comunicarea
intitulatd Omorul comis in mediul urban. Studiu de caz:, Cadavrul din portbagaj”.
Cu aceasta ocazie, autorul a prezentat integral cum s-a preluat cazul mentionat mai
sus si, pas cu pas, cum s-a reusit identificarea, in primul rand a cadavrului, apoi a
suspectilor si, in final, a celor 2 autori. Filmul identificarii autorilor a fost Insotit de
diverse imagini reprezentative care au adus un plus de informatii si completari celor
sustinute, dar, deopotriva, premisele si dificultatile intdmpinate in finalizarea cu
succes a anchetei, actorii cooptati in rezolvarea spetei. Ca mijloace de proba au fost
valorificate diferite tipuri de expertize (pe materiale textile, sange, grafologica,
contabild), perchezitii domiciliare, audieri de martori si suspecti, etc.

Tinerii vietnamezi, Nguyen Quoc Phuong si Le Thi Kim Dung, au incheiat
prima parte a Workshop-ului, cu lucrarea Vietnamese Migrants Worker in
Romania:Life and Risks. Acestia sunt doctoranzi ai Facultatii de Sociologie si
Asistentd Sociala din cadrul Universitatii Bucuresti si lectori la departamentul de
asistenta social ai Universitatii de Stiinte Hue. Acestia au motivat alegerea temei ca
urmare a urmatoarelor realitati: a crescut numarul muncitorilor vietnamezi veniti in
Romania (s-a dublat in ultimii 2 ani), acestia lucreaza preponderant in industria grea
si In constructii si trebuie sa faca fatd diverselor riscuri §i provocari generate de
diferentele dintre valorile cultural, morale, etc. Un alt obstacol il reprezinta
necunoasterea limbii romane, apoi distanta mare fatd de cei dragi de acasa si, nu in
ultimul rand, inducerea in eroare de catre firmele care 1i recruteaza intrucéat acolo li se
promite ceva, iar cand ajung aici se confruntd cu alte conditii locative, salariale,
program de munca, etc. Printre aspectele care ingrijoreaza sunt: diferentele culturale,
lipsa canalelor de comunicare cu autoritatile, lipsa ajutorului de sanatate, bariere in
integrare legate de limba, lipsa informatiilor si acomodarea. Dintre riscurile la care se
expun, enumeram: riscul de degradare a calitatii vietii, riscul abuzului de alcool si
ulterior a violentelor inte ei, riscul discriminarii fata de populatia autohtona, implicit
riscul migrarii ilegale. Principalele concluzii desprinse din prezentarea modului nou
de viatd pe care muncitorii vietnamezi si-l construiesc aici sunt: existenta multor
bariere in integrarea lor efectiva; tendinta de a deveni o parte a pietei muncii din
Romania; diferenta in ce priveste calitatea vietii.

In continuare, dupa o pauz, lucrarile workshop-ului s-au reluat pe sectiuni.
Prima sectiune, desfasuratd in aceeasi sald a fost moderatd de dr. habil. Ecaterina
Balica si a concentrat lucrari privind Prevenirea criminalitatii.

Persoanele distribuite la aceastd sectiune au fost: dr. Anca Velicu, Copiii din
Romania in fata riscurilor online: Cyberbullying si cyberhate, CS 111, Institutul de
Sociologie — Academia Romana; dr. habil.Ecaterina Balica, Prevenirea criminalitatii
in comunitatile urbane europene. Analiza comparativa, CS 11 — Institutul de
Sociologie — Academia Roméana; studentii: Dragos Obreja, Madalina Paraluta, Laura
Piscureanu, Irina Vartan, Prevenirea criminalitatii in campusurile universitare din
Franta, Canada si Statele Unite, Facultatea de Sociologie si Asistentd Sociala,
Universitatea Bucuresti; studentii: Andreeca Badea, Aron Andreea, Avram Sabina si
Bratu Andreea Ramona, Prevenirea victimizarii populatiei din comunitatile urbane
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din Canada, SUA si Marea Britanie — Facultatea de Sociologie si Asistentda Sociala,
Universitatea Bucuresti; Steliana Camelia Stan (Herea), Implicarea detinutilor in
activitati de prevenire a delincventei juvenile — Prezentarea proiectului educational
DINCOLO DE APARENTE, director adjunct Penitenciarul Margineni; dr. Adela
Serban, Importanta morfologiei comunitare in prevenirea criminalitatii, CS 11 —
Institutul de Sociologie — Academia Romana si Constantin Tanase, Constructia unei
teorii a prevenirii, Societatea Romana de Criminologie si Criminalistica.

Cea de-a doua sectiune a fost moderata de conf. univ. dr. Silvia Branea si conf.
univ. dr. Aura Preda si s-a derulat sub titlul: Criminalitate si violenta in mediul urban.
Persoanele Inscrise la aceasta sectiune au fost: dr. Berindei Mihaela Gabriela, Protectia
copiilor impotriva violentei in marile capitale europene, cu speciald privire asupra
Romaniei, CS III, Institutul de Cercetari Juridice ,,Acad. Andrei Radulescu/cadru
didactic asociat Academia de Politie ,,Alexandru loan Cuza” Bucuresti; Otilia
(Topologeanu) Ganea, Minorii delincventi hiperactivi. Studiu exploratoriu realizat la
nivelul Municipiului Bucuresti, Serviciul de Probatiune Bucuresti; arh. Bianca Dobru,
Dr. Aura Preda, Impactul spatiului construit asupra criminalitatii, CS 111 — Institutul de
Cercetari Juridice ,,Acad. Andrei Radulescu/conf. univ.dr. Universitatea ,,Spiru
Haret”; Valentina Marinescu, Mediatizarea violentei impotriva copiilor in Romdnia:
elemente pentru un posibil ghid destinat jurnalistilor, Facultatea de Sociologie si
Asistentd Sociald, Universitatea Bucuresti; Silvia Branea, Comunicarea de
congtientizare/prevenire in mediul urban, conf. univ. dr., Facultatea de Jurnalism si
Stiintele Comunicarii; Dr. Simona Rodat, Crima organizata si bandele violente in
mediul urban din Germania: tipologii, particularitati si factori de risc, conf. univ. dr.
Universitatea Adventus, Facultatea de Teologie si Stiinte Sociale; Anda Anca
Rodideal, Consilierea scolara — vector al prevenirii violentei in randul copiilor. Studiu
de caz asupra scolilor din Bucuresti, doctorand, Facultatea de Sociologie si Asistenta
Sociala, Universitatea Bucuresti.

Lucrarile prezentate in cea de-a doua sectiune au punctat, din diferite
perspective, aceeasi problematica a prevenirii criminalitatii, obiectiv fundamental
al oricarei politici penale, in opinia noastrd. Astfel, s-au refinut parerile unui
consilier de probatiune, ale unui consilier scolar, architect, sociologi, juristi,
jurnalist, cadre didactice universitare, fiecare argumentandu-si punctul de vedere
cu analize si observatii pertinente.

Departe de a fi epuizat aceastd problematica vastd, lucrarile inscrise si
sustinute Tn program nu au facut decat sa clarifice anumite demersuri epuizate, sa
decanteze dificultati, riscuri, dar, deopotriva, sd invite la reflectii profunde si sa
deschida noi ipoteze de lucru si fronturi de cercetare multidisciplinare.

Cerc.st.grIll — Aura Preda”

)

* Cercetator stiintific gr. III, Institutul de Cercetéri Juridice ,,Acad.Andrei Radulescu” al

Academiei Romane; contact: aurapreda7@yahoo.ro






Cum a fost: Conferinta nationala Procedura trimiterii preliminare.
Principii de drept al Uniunii Europene si experiente ale sistemului romén de
drept, editia a I11-a, 5 decembrie 2019

Unul dintre evenimentele ce au marcat inceputul lunii decembrie, in
domeniul cercetarii dreptului european in Romania, a fost cea de-a treia editie a
Conferintei nationale ,,Procedura trimiterii preliminare. Principii de drept al
Uniunii Europene si experiente ale sistemului romdn de drept”, organizata la data
de 5 decembrie 2019, de Institutul de Cercetari Juridice ,,Acad. Andrei Radulescu”
al Academiei Roméne prin Centrul de Studii de Drept European (CSDE), Asociatia
Forumul Judecatorilor din Roménia si Asociatia Romana de Drept si Afaceri
Europene (ARDAE)'.

Beneficiind de aportul unui colectiv stiintific redutabil, ce reuneste
personalitati din Romania si din strainatate, precum si al unui comitet organizatoric
implicat, a treia editie a conferintei, la fel ca precedentele, organizate in 2013 si in
2018%, a facilitat intdlnirea, dezbaterile si schimburile de idei pe care le-au
argumentat teoreticieni si practicieni pasionati ai dreptului european si, in special,
interesati de procedura trimiterii preliminare, mecanism de dialog si cooperare
jurisdictionald prevazut de articolul 267 din Tratatul de Functionare a Uniunii
Europene (TFUE), prin care judecatorul national solicitd Curtii de Justitie a Uniunii
Europene (CJUE) ajutor pentru interpretarea si aplicarea dreptului Uniunii
Europene in statele membre.

Astfel, aceastd a treia editie a conferintei, organizatd la sediul Institutul de
Cercetari Juridice ,,Acad. Andrei Radulescu” al Academiei Romaéne, a reunit un
numar apreciabil de profesori, avocati, judecdtori, cercetatori, functionari din
administratia publica centrala ori studenti, cu totii dorind sa-si aduca contributia la
dezbaterea unor probleme de actualitate ale dreptului european aplicat de
judecétorii nationali, respectiv sa-si Imbunatateascd acele cunostinte de drept
european in lipsa cérora practicienii nu mai pot sa-si desfasoare activitatea mai ales
atunci cand aceasta vizeaza domenii diverse, cum ar fi interpretarea principiilor
dreptului Uniunii Europene, taxe, protectia datelor, achizitii publice, dreptul muncii
si securitatii sociale, clauze abuzive sau mediu.

" Detalii despre Conferinta nationali, precum si componenta Comitetului stiintific si a
Comitetului organizatoric se regasesc la adresa https://www.csde.ro/?p=3329

% Detalii despre prima editie a conferintei se regasesc la adresa https://www.csde.ro/?p=2214

3 Detalii despre a doua editie a conferintei se regasesc la adresa https://www.csde.ro/?p=3263
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Structurata in doud sectiuni, conferinta a gazduit si o prezentare de carte in
cadrul proiectului [ADUER - interpretarea si aplicarea dreptului Uniunii Europene in
Romania. Asa cum a fost subliniat si in cadrul conferintei, dupa mai bine de zece ani
de la aderarea Roméniei la Uniunea Europeand, trimiterile preliminare prezinta
interes pentru justitiabili, instante si avocati, dar si pentru ceilalti practicieni, iar
instantele din Romania au formulat peste 200 de cereri de decizii preliminare in
diverse domenii. Unul dintre obiectivele proiectului este acela de informare, sub
toate aspectele, atit din perspectiva instantelor nationale (inclusiv a publicarii
hotararilor pronuntate dupa solutionarea cererii de decizie preliminara de catre
CJUE) cu privire la trimiterile formulate de instantele din Romania si solutiile CJUE,
ajutand astfel la o mai bund cunoastere a acestora. Munca impresionanta a autorilor
volumelor®, Daniel-Mihail Sandru, Dragos-Alin Cilin si Constantin Mihai Banu, a
fost prezentatd in mod succint cu ocazia prezentdrii volumelor VII-X ale lucrarii
Trimiterile preliminare ale instantelor din Romdnia la CJUE. Culegere adnotata de
Jjurisprudenta (2017-2018), Editura Universitard, 2019. Proiectul privind trimiterile
preliminare va continua atat prin publicarea, in Revista romana de drept european, a
celor mai importante elemente ale activitatii de dialog jurisdictional dintre instantele
din Roménia si Curtea de Justitie a Uniunii Europene, cat si prin publicarea listei
trimiterilor preliminare pe site-ul www.csde.ro.

Consideram important sd precizam si faptul ca Editura Universitara, alaturi
de Editura Wolters Kluwer, au fost partenerii organizatorilor conferintei, iar
juridice.ro a fost partenerul media al evenimentului.

Astfel, prima sectiune a conferintei, referitoare la notiuni esentiale ale
trimiterii preliminare aplicate in practica, moderatd de domnul profesor Daniel-
Mihail Sandru, a reunit patru comunicari foarte interesante, autorii acestora punand
in discutie probleme de actualitate ale procedurii trimiterii preliminare.

Prima dintre comunicari, avand ca tema Caracterul obligatoriu al deciziei
preliminare pronuntate de CJUE pentru instante si autoritati nationale, a fost
prezentatd de domnul Daniel-Mihail Sandru, care a realizat o ampla analizd a
caracterului obligatoriu al hotararilor si ordonantelor CJUE din perspectiva
efectului general al hotararii, atat prin prisma jurisprudentei Curtii de la
Luxemburg, cit si a Curtii Constitutionale din Romania. Au fost evidentiate astfel,
prin jurisprudenta relevanta, conceptele de ,autoritate de lucru judecat”,
»precedentul la nivelul CJUE”, precum si eventualul ,.efect retroactiv”’ si au fost
sunt analizate, de asemenea, in lumina jurisprudentei europene, efectele autonomiei
procedurale 1n legislatia si jurisprudenta din Roménia, precum si doud situatii
particulare referitoare la reexaminarea deciziei administrative ramasa definitiva
pentru a tine cont de o hotarare ulterioarda a CJUE si la decizia judecatoreasca
definitiva si posibilitatea reexaminarii ei in cazul contrarietatii cu dreptul Uniunii

* Detalii despre cele 11 volume ale proiectului TADUER se regisesc la adresa:
https://www.editurauniversitara.ro/carte/sandru/trimiterile _preliminare ale instantelor din_romania
la_cjue_culegere adnotata de jurisprudenta 2007 2018  vol i x si_addenda/11874
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Europene. In concluziile analizei sale, autorul subliniat ci acest caracter obligatoriu
al hotérarilor CJUE se deduce indirect din dispozitiile art. 148 alin. (2) si alin. (4)
din Constitutia Romaéniei, republicatd, iar hotirdrea pronuntati are caracter
obligatoriu, iar nu efect pur consultativ, o eventuala concluzie contrard denaturand
functia de instantd ale carei hotarari sunt obligatorii, prevazutd de TFUE pentru
Curtea de Justitie a Uniunii Europene.

Cea de-a doua comunicare, realizatd de domnul Dragos Alin Calin, a fost
intitulatd Zece cereri de decizie preliminara formulate de instantele judecatoresti
din Romdnia in vederea mentinerii statului de drept, valoare comuna a tuturor
statelor membre ale Uniunii Europene. Aspectele analizate au vizat multiplele
fatete ale dificultatilor intAmpinate pentru mentinerea statului de drept in Romania,
exemplificate prin aceea ca, similar situatiei deteriorarii statului de drept si a
reformei sistemului judiciar din Polonia, in raport de care deja CJUE a pronuntat
mai multe solutii de principiu ori are pe rolul sau de analizat alte cereri de decizie
preliminard, si instantele romanesti au procedat la sesizarea CJUE, cu privire la
interpretarea dreptului Uniunii Europene in contextul unor modificari legislative
sau unor decizii ale Curtii Constitutionale. In contextul in care, in opinia autorului,
primele solutii ale CJUE pot fi asteptate cel mai devreme in iarna anului 2020, a
fost evidentiat rolul pe care acestea il pot avea in plan intern, mai ales in ceea ce
priveste revizuirea unor solutii legislative, in acord cu cerintele Comisiei Europene,
in cadrul Mecanismului de Cooperare si Verificare, nu doar cu privire la aspectele
cu care instanta europeana a fost sesizata, ci si cu privire la alte chestiuni, cum ar fi
promovarea pe baze meritocratice a magistratilor pe parcursul carierei acestora si
in special la Inalta Curte de Casatie si Justitie.

In cadrul comunicarii sale, doamna Mihaela Mazilu Babel a reliefat Situatiile
in care este necesar (si, uneori, chiar obligatoriu) sa se mai realizeze incda o
trimitere preliminard: cdteva exemple non-exhaustive. Realizdnd o introducere
teoretic-aplicativa despre mecanismul trimiterii preliminare, au fost exemplificate
si discutate situatii n care a existat o a doua trimitere preliminara provenitd de la
aceeasi instantd/Curtea Constitutionald cu privire la o situatie de fapt ce viza
aceeasi legislatie sau la o situatie de fapt ce a format obiectul primei trimiteri
preliminare si au fost aduse argumente ce vizau trimiteri preliminare din Romania
in care, in opinia autoarei, era necesar sau ar fi necesar sa fie realizatd o noud
trimitere preliminard. De asemenea, aducand argumente stiintifice pertinente, au
fost evidentiate si cazurile in care aceastd a doua trimitere preliminard este
obligatorie 1n sensul articolului 267 TFUE, comunicarea fiind astfel de naturd sa
contribuie la o mai buna intelegere a conceptelor, situatiilor si modalitatilor de
aplicare a mecanismului trimiterilor preliminare.

Ultima dintre lucrarile primei sectiuni a fost prezentatd de doamna Irina Alexe
si a avut ca tema Aplicarea in timp a Directivei 2000/78/CE in materia pensiilor de
serviciu ale functionarilor. Cauza C-258/17, EB. Abordand subiecte foarte sensibile
in contextul actual din Romaénia, in care se discuta tot mai pregnant despre pensiile
de serviciu ale diverselor categorii de beneficiari, respectiv despre diminuarea sau
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impozitarea cuantumului acestora, lucrarea prezentata a adus in atentia participantilor
o0 cauza solutionata relativ recent, in cursul anului 2019, de CJUE la solicitarea unei
instante din Austria, in contextul modificarilor legislative interne succesive, dar si al
aplicarii dreptului european, cauzd ce a avut ca obiect modul de interpretare a
efectelor aplicarii in timp a unei directive europene privind egalitatea de tratament in
ceea ce priveste incadrarea in muncd si ocuparea fortei de muncd, asupra unei
sanctiuni disciplinare adoptatd anterior, in cursul anului 1975, constind in
pensionarea anticipatd a unui politist, cu diminuarea concomitentd a pensiei,
sanctiune disciplinara care isi producea efectele si la momentul solutionarii cauzei.

Cea de-a doua sectiune a conferintei, moderatd de doamna Irina Alexe, a
inclus trei contributii prin care aspecte actuale relevante din practica instantelor
statelor membre au ilustrat notiunile teoretice aplicabile.

Astfel, doamna Daniela Ilinca a prezentat Tipologia solutiilor pronuntate de
catre instantele judecatoresti cu privire la trimiterile preliminare din procedurile de
insolventd, in cadrul cireia, exemplificind prin diverse cauze relevante, autoarea a
subliniat particularitdtile unor solutii pronuntate de instantele romane cu privire la
cererile de sesizare a CJUE, inclusiv in materia insolventei transfrontaliere. De
asemenea, exemplele analizate au condus la concluzia ca refuzul trimiterii
preliminare nu se constituie intotdeauna intr-o negare a dialogului dintre instanta
nationala si Curtea de Justitie, ci reprezintd, in opinia autoarei, o manifestare a
responsabilitdtii ce revine instantelor nationale, de a verifica necesitatea trimiterii
intrebarilor preliminare, mai ales cand se constatd cd acestea nu sunt relevante, sau
nu influenteazd solutionarea litigiului, indiferent de raspunsul la intrebare, ori daca
aplicarea corectd a dreptului Uniunii se poate impune atat de evident incat nu lasa loc
niciunei indoieli rezonabile privind modul de solutionare a intrebarii preliminare sau
cand intrebarea este identicd cu o intrebare care a format deja obiectul unei hotarari
preliminare, intr-o cauza similara.

In continuarea celei de-a doua sesiuni a conferintei, doamna Irina Bora a adus
in atentia participantilor [nvdtdaminte care pot fi trase din hotardrea CJUE in cauza
C-416/17 Comisia / Franta — §i despre actiunea in neindeplinirea obligatiilor de
catre un stat membru in cazul refuzului / omiterii trimiterii preliminare. Plecand de
la o cauza concreta, au fost prezentate nu doar aspectele teoretice aplicabile pentru
neindeplinirea de cétre un stat membru a obligatiilor ce decurg din dreptul Uniunii
in cazul refuzului sau al omiterii formularii unei intrebari preliminare, ci au fost
analizate si consecintele unui astfel de comportament, autoarea concluzionand ca o
constatare de catre CJUE a neindeplinirii unei obligatii in caz de refuz / omisiune
de a sesiza CJUE cu o trimitere preliminard nu este la indemana justitiabilului
intrucét actiunea porneste doar la initiativa Comisiei Europene si nu are efect direct
imediat asupra justitiabilului, dar faciliteazd o actiune subsecventd In angajarea
raspunderii statului pentru incélcarea dreptului UE.

O altd interesanta contributie la intelegerea notiunilor si aplicarea practica a
acestora a avut-o doamna Mihaela Vrabie, care a prezentat lucrarea intitulata
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Aplicarea principiului protectiei jurisdictionale efective in statele membre, potrivit
hotardrii pronuntate de CJUE in cauza C-64/16. Mentiondnd mai intdi cateva
consideratii generale privind dreptul la o protectie jurisdictionald efectivd a
drepturilor conferite justitiabililor de dreptul Uniunii Europene, autoarea a prezentat
cateva interpretari recente ale CJUE cu privire la aplicarea dreptului la o protectie
jurisdictionala efectiva in statele membre, aducand exemple si argumente relevante si
concluziondnd ca domeniul de aplicare al art. 47 din Carta drepturilor fundamentale a
Uniunii Europene este prezentat de CJUE 1intr-un mod diferit fatd de domeniul de
aplicare al dreptului la o protectie jurisdictionald efectiva prevazut de art. 19 TUE,
care apare ca un domeniu de aplicare mai larg in statele membre.

Asteptand cu interes urmatoarea editie a conferintei, subliniem faptul ca
lucrdrile prezentate in cadrul editiei a treia a Conferintei nationale ,,Procedura
trimiterii preliminare. Principii de drept al Uniunii Europene §i experiente ale
sistemului romdn de drept”, au fost acceptate pentru publicare, se vor regasi in
numarul 4/2019, respectiv in numarul 1/2020 al Revistei romane de drept
european, si le recomandam a fi studiate de catre toti pasionatii dreptului Intrucét
fiecare dintre acestea reliefeaza aspecte si fatete importante ale aplicarii dreptului
Uniunii Europene in Roménia.

Dr. Irina Alexe’

* Irina Alexe este doctor in drept al Universititii Bucuresti si cercetitor stiintific asociat la
Institutul de Cercetari Juridice ,, Acad. Andrei Radulescu” al Academiei Roméane.






