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Studii

SCOALA ROMANA DE DREPT INTERNATIONAL $1 PROVS)CARILE
UNEI DOCTRINE NATIONALE IN ERA MONDIALIZARII

Prof. univ. dr. Mircea DUTU"

Abstract: The issue of the affirmation of a Romanian school and the creation of a national
doctrine of public international law has especially been raised in the interwar period. The study of this
scientific field started in the Romanian universities in the 1860s, under the name of ius gentium (“the law
of nations”), and has developed eventually, gradually acquiring, especially after Romania gained its
independence (1878), a national dimension, given that it has been, for a long while, tributary to the
French doctrine in the field. The creative effervescence and the momentum of the scientific and cultural
development post 1918 — given the completion of the process of creating a national and unitary Romanian
state, and the creation of a great national university, by joining to the original law schools in lasi and
Bucharest the ones in Cernauti and Cluj — have favored the creation of an authentic Romanian school of
international law and the emergence of the first elements of a national doctrine in the field, marked by
aspects regarding the consolidation of the national state as subject of law, organizing international peace
and security, promoting new principles of sovereignty, equality in rights, non-aggression, peaceful
international conflict solving e.a., as previewed by the Paris peace treaties of 1919—1920.

An important factor in this process was the Romanian contribution to the activity of the
Society of Nations, and the political and diplomatic promotion of the new European and international
order of those times.

Romanian doctrinarian contributions have been affirmed as well in the development of the
universal science of law, such as V.V. Pella’s, the founding father of international criminal law, Nicolae
Titulescu’s, promoter of the law of peace, or Paul Negulescu'’s, precursor of global administrative law etc.

The beginning of World War II and its consequences broke this process; between 1947 and 1989
the pertinent concerns were defined by ideological excesses and, after 1964, by a spurt of sovereignty. In
the past three decades, the economic and social transformations and evolutions, registered as well in the
field of higher education and legal scientific research, have not favored the revival and the elevation of
the interwar issues in the field to a higher level. After a retrospective analysis of the problematic, the
author proposes a full program of reconstitution of the Romanian school and of completion of a national
doctrine of public international law.

Key words: international law, national doctrine, Romanian school, international criminal
law, diplomacy of peace, global administrative law, European integration, constitutional identity,
national state, the question of the Danube.

* Directorul Institutului de Cercetari Juridic ,,Acad. Andrei Radulescu” al Academiei Romane;
e _mail: juridic_institut@yahoo.com
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Formarea si afirmarea Scolii romane de drept international si dezvoltarea unei
doctrine nationale in materie sunt indisolubil legate de evenimentele si evolutiile care
au caracterizat, In context intern si international, nasterea si intregirea treptatd a
statului national unitar roman, afirmarea lui ca subiect al vietii internationale si
cristalizarea modernitatii noastre juridico-institutionale. Constituirea sa, prin unirea
celor doud principate din 1859, In urma Tratatului de la Paris din 1856 si in
conformitate cu prevederile Conventiei de la Paris din 1858 ca ,stat de interes
european” (N. lorga), dobandirea in aceeasi perspectivd a independentei de stat
(1877) si prin recunoasterea internationald de Tratatul de la Berlin (1878), urmarea
consecventa a procesului de desdvarsire a unitatii nationale, Implinita prin actele de
autodeterminare din 1918, consfintitd juridico-international prin tratatele de pace de
la Paris din 1919-1920, constituie unul dintre marile exemple ale istoriei europene in
care ideea majora a nationalitdtii, emisa si fundamentatd in veacul al XIX-lea,
recunoscuta si acceptatd politic prin ,,punctele wilsoniene”, a prins viatd prin actele
de vointa colectiva ale popoarelor si a dobandit contururi juridice ferme prin actele si
tratatele nationalitare de la sfarsitul Primului Razboi Mondial. Reiesita din asemenea
necesitati si impliniri istorice si spre a rdspunde unor atari comandamente, doctrina
romaneascd de drept international a aparut ca una nationald in deplinatatea
semnificatiilor termenului, In sensul ca interesul national si cel european, istoric si
juridic 1n nasterea si evolutia lor s-au aflat Intr-o coincidenta aproape perfecta si s-au
exprimat prin concepte si in perspective teoretice adecvate.

Daca invatarea dreptului international, n ipostaza sa initiald de Drept natural si
al gintilor, a fost inscrisd in programele facultatilor de drept de la lasi si Bucuresti
inca de la inceputurile lor, respectiv anii 1860, primul titular fiind Simion Barnutiu,
constituirea unei scoli roméne in materie, in sensul general acceptat al sintagmei, s-a
putut afirma, fie si numai in datele sale initiale, primare, numai in anii 1930, in urma
unor indelungate si complexe decantiri, odatd cu unificarea juridicd si avantul
general, creativ al stiintelor in Roméania. Ea s-a prefigurat drept una redutabila, cu
contributii de anvergura internationala si Intotdeauna in serviciul interesului national,
transmitand peste timp un legat a carui continuare si implinire definitivd ne revine
noud, generatiilor de juristi de astizi. Provocdrile desavarsirii proiectului unei
doctrine nationale in materie devin si mai complexe si complicate in conditiile in care
pastrarea si afirmarea exigentelor identitatii juridice sunt greu incercate prin
presiunile uniformizatoare si acaparatoare ale globalizarii. Reluarea preocuparilor
privind constituirea si afirmarea astizi a unei doctrine nationale de drept
international, la 100 de ani de la consacrarea juridico-internationala a Romaniei Mari
si nasterea noului drept international modern, ar fi semnul maturizarii stiintei juridice
romane $i asumadrii responsabilititii sale intrinseci de a contribui la promovarea
valorilor si aspiratiilor durabile ale tarii, in conditiile epocii actuale.
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I. Datele unui bilant si elementele unui posibil diagnostic.

Ca obiect de studiu si de analiza stiintificd, dreptul international public
cunoaste o evolutie proprie in ultimul secol. In perioada dintre cele doui razboaie
mondiale si sub impulsul tratatelor de pace din 1919-1920, el trece intr-o etapa
noua a dezvoltdrii sale ca drept international modern.

Pastrandu-si rolul primordial in procesul normativ international, statul inceteaza
totusi sd mai fie subiectul unic, exclusiv de drept international. Sunt create organizatii
internationale ca entitati noi, Intre care Liga (Societatea) Natiunilor devine prima
organizatie politicd internationald cu vocatie universald, iar regimul minoritatilor
nationale aduce problematica individului pe planul dreptului international.

Prin Pactul Briand-Kellogg (Tratatul de la Paris) din 1929 se interzice
recurgerea la razboi ca mijloc de realizare a politici nationale, consacrandu-se
totodata obligatia statelor de a rezolva diferendele dintre ele numai prin mijloace
pasnice; dreptul la pace devine astfel un drept fundamental al popoarelor si
indivizilor, o functie noud a dreptului international modern.

Dupa al Doilea Razboi Mondial, Carta Natiunilor Unite si crearea ONU, in
1945, au constituit premise ale unei noi perioade de transformare si dezvoltare a
normelor si institutiilor juridice, care formeaza in ansamblul lor — dreptul
international contemporan. in noile conditii ale relatiilor internationale postbelice,
dreptul international se diversificd si se Tmbogateste in continutul si sfera sa de
aplicare, in functiile sale. De pilda, principiile fundamentale se constituie intr-un
sistem de reguli juridice care capata o Insemnatate centrald in ansamblul procesului
normativ international; se amplifica rolul tratatelor multilaterale, al organizatiilor
internationale si dreptului diplomatic in relatiile bi si multilaterale.

Pastrand caracterul sdu interstatal, dreptul international contemporan devine
mai complex si mai diversificat prin formarea unor institutii juridice si ramuri noi,
cum ar fi: dreptul spatial si dreptul marii, dreptul mediului si dreptul international
economic, dreptul organizatiilor internationale si protectia internationald a
drepturilor omului, dreptul umanitar si raspunderea internationala etc.

Dezvoltarea cantitativa si calitativa fara precedent a dreptului international a
fost Insotita 1n acest scop si favorizatd de o ampla activitate de codificare, cutuma
internationald fiind inlocuitd in multe domenii prin reglementari conventionale, mai
precise si mai eficiente (de exemplu, dreptul umanitar (1949 si 1977), dreptul marii
(1958 si 1982), dreptul diplomatic (1961) si consular (1963), dreptul tratatelor (1969
si 1975) s.a. Format timp de secole ca un drept cutumiar, dreptul international a
capatat astizi un caracter preponderent conventional.

Prin functiile sale, dreptul international contemporan a devenit si un drept al
pacii si securitdtii internationale, al cooperarii economice si politice cu participarea
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tuturor statelor, iar promovarea si protectia drepturilor omului, ca functie umanitara
este obiectivul sdu central.

Dreptul international cuprinde si sisteme juridice regionale, create prin acordul
si participarea statelor din zone geografice determinate. Ar putea fi citate in acest
sens: azilul diplomatic in relatiile dintre statele Americii Latine, dreptul comunitar al
Uniunii Europene, sistemul european al protectiei drepturilor omului (in baza
conventiei din 1950) sau organizatiile internationale regionale (de pilda, NATO,
Consiliul Europei, Liga Statelor Arabe, Organizatia Statelor Americane s.a.).

El este si raimane prin natura sa un drept interstatal, fara ca rolul statului sa fie
exclusiv, la formarea sa contribuind si alte entitdti internationale; unii autori 1i
atribuie n acest sens si caracterul de ,,drept transnational”.

1. O evolutie istorica indelungati, sinuoasa in asteptarea rezultatului final.
In urma cu peste sapte decenii, prevestind noua ordine juridicd internationala
postbelica fondatd pe Carta de la San Francisco (1945) si expresia sa institutionala,
Organizatia Natiunilor Unite (ONU), profesorul roméan Nicolae Dascovici (1888—
1969, membru corespondent al Academiei Roméne) scria in cursul sdu de Drept
international public, tinut la Facultatea de Drept din Bucuresti: ,,in comunitatea
juridica internationald in curs de perfectare, pregatirea juridica a aparatului de stat e o
problemi, mai ales pentru tarile mici, mult mai insemnati decét pregatirea militara™".
In acelasi timp, in cadrul aceleiasi lucrari, formula o serie de consideratii asupra
insemnatatii doctrinei nationale in stabilirea si dezvoltarea normelor internationale,
rolul sdu de vector al interesului national si situatia din Roméania in aceasta privinta.
Pornind de la ideea ca deosebirile doctrinare se datoreaza si sunt stimulate de
raportarile directe la pozitia si interesele specifice ale fiecarui stat, profesorul roman
sublinia ca teza e valabila mai ales In privinta tarilor precum Romania a caror istorie
statald a depins de conjugarea conjuncturilor si a dreptului intern cu cele aferente
contextului international, iar ,,doctrina dreptului international public este viu colorata,
prin pana marilor internationalisti, de interesele particulare ale statelor carora apartin
autorii”. Si cu franchetea juristului de cariera, oferea printre exemplele concrete de
acest gen pozitia delegatiei Roméaniei — condusa de N. Titulescu si din care si el
facuse parte — la Conferinta de la Haga din 1930 privind codificarea dreptului
international in materia marii teritoriale, nationalitatii si responsabilitatii statului,
referitor la aceastd din ultima problema exprimand si sustindnd ,,un punct de vedere
restrictiv al raspunderii conform interesului si situatiei Romaniei, ca tara importatoare
de capitaluri, eventual si de tehnicieni strdini, iar, pe deasupra apasatd, tocmai in acel

! Profesor N. Dascovici, Curs de drept international public, Bucuresti, 1947, p. 327.
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timp, de vestita afacere a optantilor unguri, care fusese agitata timp de sapte ani, de la
1923 la 1930, in opinia publici mondiald contra tarii noastre™”.

Se aprecia, pe buna dreptate, cd este cu neputintd si ,te eliberezi total de
influenta conceptiilor corespunzatoare in genere intereselor nationale, la judecarea
problemelor cu caracter international”. De altfel, intr-un studiu din 1936
N. Dascovici, abordand subiectul problemelor de drept international public in
doctrina romaneasca privita in legaturd cu practica internationald si cu interesele
,»vietii noastre de stat”, stdruia asupra nevoii de a se constitui o doctrina nationala
in ,,problemele roméanesti cu caracter international, prin parasirea diletantismului si
a improvizatiei dintotdeauna, spre a le inlocui printr-o munca organizatd metodic,
amanuntit si cu spirit de continuitate si in care sa fie folositi toti cei pregatiti in
specialitate spre a se crea mediul necesar formarii elementelor de viitor™. Dar, tot
el remarca faptul ca un atare demers de creare a unei doctrine nationale de drept
international public nu era ,,un lucru tocmai usor”, cum arata chiar experienta
Frantei, ,.tard mare si cu trecut cultural”, mai ales in conditiile in care, la noi
»~formula infiintarii din belsug de catedre si conferinte la specialitatea respectiva
pentru satisfacerea ambitiilor sau intereselor personale nu poate fi mijlocul cel mai
potrivit scopului de atins”.

Deosebit de relevanta este si incursiunea istorica facutd in acest context asupra
preocuparilor de impunere a acestei discipline in cadrul invatamantului superior de la
noi si de stimulare a cercetarii stiintifice menite si contribuie la dezvoltarea sa
creatoare. Desi nu sunt Intru totul magulitoare, constatirile si aprecierile cuvenite
asupra cestor demersuri sunt indispensabile unei evaluari in sens istorico-evolutiv a
parcursului deja avut, momentului la care se ajunsese si pasilor ce urmau a se face.
Astfel, 1a inceputurile Roméaniei moderne nu s-a acordat o atentie suficienta si nu s-a
manifestat prea mare interes in invatamantul superior pentru studiul dreptului

% Idem, p. 319.

3 N. Dascovici, Probleme de drept international public in doctrina romédneascd, in volumul
omagial ,,Profesorul G. Meitani”, Bucuresti, 1936, p. 2 si urm.

* La inceputuri, in mai tot veacul al 19-lea, francezii, asa cum sublinia prof. L. Renault in
Introduction a I’étude du droit international (1879), au acordat o slaba atentie acestei materii, marea
majoritate a facultatilor de drept necuprinzand-o in programa lor de studiu. Asa s-a ajuns ca, intr-un
studiu publicat in 1899, prof. Despagnet sé traga un veritabil semnal de alarma: ,,Vecinii Frantei, prin
catedrele numeroase de dreptul gintilor, au izbutit sa creeze cate o scoald nationald de drept
international public care le este de mare ajutor in dezbaterile diplomatice. Scoala englezd de o parte,
iar de alta cea germana si cea italiand, inspiratd din precedenta isi rdspandesc doctrina in Europa, dar
o scoald franceza lipseste. De aceea, alte state pot gasi in doctrina jurisconsultilor lor internationali un
sprijin moral care-i lipseste Frantei”.
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international, fapt vazut ca un fel de reflex al atotdominantei influente franceze
asupra dreptului nostru modern. O atare situatie nu avea a scuza, dar putea explica, in
orice caz, multe din greselile ,,savarsite de conducerea politicii noastre externe in
problemele care aveau un deosebit continut juridic international sau care impunea, in
legislatia nationald, mai multd atentie respectuoasa fatd de normele dreptului
international public”. ntre exemplele de referintd de acest gen formulate la catedra
universitard de N. Dascovici se afla problema nesocotirii prevederilor art. 44 din
Tratatul de la Berlin (1878) prin textul revizuit de la 1879 al Constitutiei de la 1866
in privinta discriminarilor pe temei de religie la acordarea cetiteniei, cazul iscat din
aplicarea art. 55 al aceluiasi tratat’, unele greseli din timpul Conferintei de pace de la
Paris din 1919°, sau o serie de erori manifestate in contextul procesului optantilor
unguri (1923-1930) s.a. De altfel, multd vreme, in mai toate tdrile a dominat o
atmosfera generald de neincredere si chiar desconsiderare la adresa dreptului
international, la care se adduga scepticismul aproape universal in privinta valorii
obligatorii a normelor internationale, ceea ce a generat si marginalizarea disciplinei
in programele invatdmantului superior juridic si, pana la absentd, a preocuparilor de
cercetare stiintifici aferente domeniului. In acelasi registru al indiferentei, pana in

> Tratatul stipulase ci ,regulamentele de navigatie, de politie fluvialid si de supraveghere a
navigatiei de la Galati in sus pana la Portile-de-Fier, vor fi elaborate de Comisia Europeana cu ajutorul
statelor riverane si se vor pune in armonie cu acelea care au fost si vor fi edictate pentru sectorul din jos
de Galati dar fara nici un adaos special privitor la procedura de aplicare a regulamentelor stabilite pentru
sectorul Portilor-de-Fier-Galati”. Comitetul de studii din cadrul Comisiei, intrunit la 17 decembrie 1879,
a elaborat un regulament prin care a prevazut si infiintarea unei Comisiei mixte a statelor riverane sub
presedintia permanentd si de drept a Austro-Ungariei, pe deasupra si cu vot preponderent in caz de
paritate. Abia dupa ce au devenit evidente atributiile si puterile extraordinare ale Comisiei mixte riverane
pe fluviu, ca un adevarat supra-stat, instrument pus la dispozitia Austro-Ungariei, guvernul roman si-a
dat seama de gravitatea situatiei si a adoptat o pozitie de aparare a intereselor nationale. Greseala consta
in acceptarea infiintarii unui organ special, Comisia respectiva, neprevazut in Tratatul de la Berlin;
potrivit principiilor generale, un organ international, in spetd Comisia Europeana a Dunarii, pus sa
indeplineasca un mandat primit de la o conferinta alcatuita din reprezentantii statelor suverane nu putea
sa-si largeasca mandatul initial prin adaosuri si mai putin incd sa creeze un alt organ spre a-i trece o parte
din nsércinarea ce a avut. Principiul delegate prestae non delegatur, valabil in dreptul public al tuturor
statelor civilizate, are aceeasi valabilitate de aplicare in dreptul international public, chiar una mai mare
intrucat structura internationald constituitd prin consimtdmantul unanim al partilor contractante, nu-i
superior fatd de aceste parti asemanator organului delegat din dreptul public national fatd de guvernanti.

8 Unde si cand ,,nu pare ci ne-am dus prea bine pregititi si nici cu tot materialul omenesc cel
mai bun ce ar fi trebuit sa fie folosit intr-o asemenea imprejurare fara de pereche in istoria nationala”
(N. Dascovici, Curs..., 1947, p. 333). Totusi, sunt de remarcat, in acest context, lucrarile lui Mircea
Djuvara: Dreptul Natiunilor (1915), La guerre roumaine (1919), Les sacrifices roumains (1918),
Trebuie oare sa semnam lucrarile cu Austria? (1919).
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anii 1934-1935 disciplina era plasatd ca studiu in anul I de licentd, etapd cu totul
inadecvata pentru studentul care nu avea cunostinte generale de drept si trebuia sa
adanceasca un domeniu puternic specializat si In dinamicé permanenta.

In orice caz, cercetirile stiintifice de drept international public in tara noastra
au fost intemeiate 1n anii 1930, perioada in care se anunta si initierea astfel a Scolii
romanesti de drept international chemata a ,,injgheba un sistem stiintific romanesc in
dreptul international public si privat, pe baza jurisprudentei autohtone”, iar Scoala
Doctrinara Romdneasca ,va lua atitudine In marile probleme fundamentale si
metodologice ale Dreptului international contemporan, definindu-si astfel structura si
particularitatile”. Totodata, se preconiza ,,Incercarea intemeierii unui sistem stiintific
de politicd externa romaneasca, pe baza documentara a tratatelor si experientei
noastre din trecut”, precum si dezvoltarea Institutului de Drept International ,,facand
din acesta un centru de documentare si difuzare stiintifica a disciplinei”’.

Concluzia exprimatd in cursul universitar din 1947 al profesorului Nicolae
Dascovici era clara si de netagaduit: ,n-am putut vorbi despre o doctrina
romaneasca in drept international public, inchegata si precizata in liniile ei mari,
dar cu sigurantd ca ea va trebui sa fie, treptat, elaborata prin studii nepretentioase,
mai ales monografice, privitoare la noile probleme care vin in atingere directa cu
interesele de viata ale natiunii si statului roméan intregit” (p. 343).

2. Elemente definitorii ale unei doctrine in formare. Doctrina romaneasca in
materie astfel constituita s-a inspirat initial din scoala pozitivist-istorica®, dar a inteles
si tins sd fondeze dreptul international public pe ,sistemul nationalittilor si pe
morala internationala™ care ,,este una pentru toti”, potrivit unei inspirate expresii a
lui Nicolae Titulescu si i confera universalitatea cuvenitd'’, ,adevaratul fundament
al dreptului si adevarata fortd sanctionatoare, intr-o lume in care reprezintd o
realitate”. Intr-o aproximatie abstracts, dar sintetici si expresivd, fundamentul
dreptului international este reprezentat de ecuatia: morala internationald, exprimata
prin ideea de justitie, concretizatd 1n elementul static — Statul national — si in — norma

7 Profesorul G. Meitani, Prefati la volumul ,,Profesorului G. Meitani. Omagiu”, Bucuresti,
1936, p. VI-VIL

8 G. Plastara, Manual de drept international public, 1927, G.Meitani, Curs de drept
international public, 1931; N. Dascovici, Curs de drept international public, 1931; M. Antonescu,
Elemente de drept international public, 1932.

° Valeriu V. Urseanu, Curs de drept international public, Bucuresti, 1913; G. Sofronie,
Principiul nationalitatilor in dreptul international public, 1930.

0N, Titulescu, La Société des nations et les minorités, in ,Revista de drept international”,
anul I, nr. 1, septembrie, 1930, p. 16.
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de drept aplicabila raporturilor socialo-juridice —, si prin elementul dinamic, progresul
social'!. O asemenea perspectiva induce ideea unui ansamblu de reguli sau norme
care obliga statele independent de orice angajament juridic si presupune credinta in
existenta de principii etice cu anvergura universald, chiar a unui drept natural, ori, in
spirit pozitivist, a unui stadiu de juridicizare incd insuficient, dar intrevazut si in
asteptarea lui. Crezand ca a fost vorba mai ales de aceastd din urma perceptie, nu
poate fi ignoratd nici persistenta rezonantelor scolii de drept natural si al gintilor,
specific de naturd rationald, al carui respect s-ar fi impus dreptului pozitiv, ,,drept
voluntar”, in spiritul fondator al lui Hugo Grotius. Pacea intre popoare ar fi functia si
scopul ultim al dreptului international, al cérui fundament este o normd unica
fundamentati si considerati ca ipotetica'”.

De altfel, chiar astdzi alaturi de doctrina voluntaristd, care s-a impus si la noi,
devenind dominantd in gandirea juridicd, mai existd incd opinii asupra naturii
dreptului international formulate in perspectiva dreptului natural, precum teoria
normativistd conform céreia acordul de vointa al statelor ar constitui doar temeiul
procesului de formare (creare, dezvoltare etc.) a normelor nu si al obligativitatii, al
valabilitatii lor determinate printr-o norma de baza 1n afara consensului statelor sau
dupa unii autori prin ,.constiinta juridica”, ,ideile justitiei” etc., ci Insasi natura
obligatorie a regulilor juridice internationale, constituind insa, in ansamblul lor,
realitatea social-politicd ce-si exercitd influenta asupra dreptului international prin
intermediul acordului de voint3 al statelor si definesc continutul real al acestui acord"”.

Teza care s-a impus insa ulterior si la noi, mai ales in contextul maximului
suveranism post 1964 si pand in 1989, dar care s-a perpetuat in mod mecanic, in
absenta unor reflectii mai profunde in domeniu este aceea a acordului dintre state
ca temei, deopotriva al formarii si obligativitatii dreptului international, realizat ca
un proces adesea complex si dificil in cadrul caruia se ajunge treptat prin negocieri,
prin concesii si compromisuri reciproce, la apropierea pozitiilor si la intalnirea, la
convergenta vointei lor; aceasta si-ar gasi expresia In conversia si stabilirea unor
solutii reciproc acceptabile ce ar deveni norme de conduita consacrate in forme
juridice determinate (tratate, cutuma s.a.)'*.

' Vintila I. Gaftoescu, O problemd de drept international: notiunea de suveranitate. Cu un
prolegomen la studiul Dreptului international, n vol. ,,Profesorului G. Meitani. Omagiu”, Bucuresti,
1936, p. 291.

12 Mircea Djuvara, La crise du droit international public, comunicare tinuti in sedinta plenard a
Academiei Roméane din 25 iunie 1936, in vol. ,,Profesorului G. Meitani. Omagiu”, Bucuresti, 1936, p. 36-37.

13 Asupra problemei a se vedea: Gheorghe Moca, Mircea Dutu, Dreptul international public,
vol. I, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2008, p. 39 si lucrarile acolo citate.

' Idem.
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Insa, in acelasi timp, aldturarea principiului nationalititilor tezei originii
morale trimite in mod direct la doctrina fondatoare a lui Mancini pentru care
dreptul nu e numai produsul vointei umane ci $i o necesitate morala, iar dreptul
nationalitatilor se intemeiazd pe un principiu de ordine morald, aplicarea sa
devenind un imperativ de drept public universal si un comandament moral al
umanitdtii civilizate. Deplina compatibilitate intre cele doud componente ale
doctrinei romanesti interbelice de drept international i-a conferit unitate,
credibilitate, a sprijinit actiunea internationald a statului roman si fundamentat
normele juridice internationale rezultate in acest context. In fine, inca din perioada
interbelica, doctrina roméneasca, remarcand ,,unitatea si universalitatea” dreptului
international, il prefigura precum un arbore al carui trunchi e reprezentat de
principiile generale si ale carui ramificatii incepeau si se profileze; administrativ'>,
al muncii, penal'® s.a. tinzand a se extinde la toate manifestirile vietii sociale.

2.1. Unitatea dintre dreptul intern si dreptul international. O particularitate
romaneascda a domeniului o reprezintd unitatea, decurgand din europenitatea
ordinii, naturii si continutului dintre dreptul intern si actiunea juridica
internationala a statului roman modern. intr-adevar, in timp ce ,,fundamentul
juridic interior”, instituit cu precadere in urma reformelor si codificarii aferente
perioadei 1859—1866 si exprimat in dreptul sdu pozitiv, este o sinteza si o reflexie a
legislatiei occidentale (spre exemplu, constitutia de la 1866 este constitutia
belgiana de la 1830, cu unele adaptari, codul civil si de procedura civild de la 1864
sunt o preluare a celor franceze de la 1804, cu unele ,,insertii” belgiene si italiene,
cele penale din acelasi an urmand cu fidelitate acelagi model francez, codul
comercial de la 1887 o reproducere a celui italian de la 1881), in mod natural o
atare ,,absorbtie a spiritului juridic occidental” s-a repercutat si asupra principiilor
de drept international admise si practicate in Romaénia, care se incorporeaza, de
asemenea, in conceptia occidentali'’. In consecintd, in virtutea acestei unitati si
interactiuni naturale, doctrina, practica, legislatia si jurisprudenta roméanesti
aplicau, atunci cand se impunea, toate regulile de drept international public general
admise. Confuziunea dintre perceptia la nivelul dreptului pozitiv, doctrina si cel al

15 Paul Negulesco, Principes du droit international administratif, Recueil, AIDZ, 1934;
M. Antonesco, Essai de détermination méthodologique du droit administratif international, 1935.

16 Sunt de relevat, in acest context, lucrarile lui V.V. Pella consacrate acestui subiect, precum
si prelegerile lui R. Meitani de la Institutul Superior de Stiinte Penale (1936).

7 Michel Antonesco, La vie internationale de la Roumanie, in vol. H. Lévy-Ullmann,
B. Mirkine-Guetzévitch (direction), ,, La vie juridique des peuples. Bibliothéque de droit contemporain,
IV, Roumanie”, Librairie Delagrave, Paris, 1933, p. 416.
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practicii (judiciare si diplomatico-politice) nationale si realitatea internationala a
determinat aprecierea cd devenea ,,superflud caracterizarea conceptiei romane” in
aceastd privintd pentru cd aceasta ar fi Tnsemnat ,repetarea comentariilor unui
sistem juridic generalizat si, ca urmare, deja cunoscut”'®. Se exprima astfel,
deopotriva, o realitate juridica si o pozitie teoretica inscrise intr-un orizont mai
general problemei clasice a conditiondrii reciproce intre dreptul international si
dreptul intern. Din aceastd ultimd perspectivd este binecunoscut faptul ca
dintotdeauna cele doud ramuri de drept se afld intr-un raport de interferenta si
interconditionare, de influenta reciproca, fard insa a fi eliminata orice posibilitate
de neconcordantd si chiar de conflict. Doctrina juridicad din diferite tari releva
aceasta legatura, in aspectele ei esentiale si pe multiple planuri, intre dreptul intern
si dreptul international; primul exercitd sub diferite forme o influentd importanta
asupra secundului, fara ca acesta sd depaseasca, in relatiile dintre state si in plan
strict concret, caracterul unei manifestari unilaterale de vointa, care nu poate
inlatura pentru un stat respectarea reglementérilor raporturilor inter-statale. Este si
pozitia exprimatd in epoca de o decizie din 1926 a Curtii Permanente de Justitie
Internationald (CPJI) in care se arata ca ,,fatd de dreptul international si de Curte...
legile nationale sunt simple fapte, manifestari ale vointei si activitatii statelor, cu
aceeasi valoare ca deciziile judiciare si masurile administrative”, instanta putand
insa sd se pronunte daca in aplicarea unei legi statul respectd sau nu obligatiile
internationale asumate'”.

Din aceasta perspectivd o asemenea pozitie ne apare ca o pozitie monista, in
care dreptul intern si dreptul international sunt concepute intr-o unitate sistemica,
bazata pe idealizarea normelor juridice, contrard conceptiei reprezentantelor scolii
(germane) de la Bonn a primatului dreptului intern asupra celui international, in
cadrul unor relatii internationale bazate pe fortd, aparutd la sfarsitul veacului
al XIX-lea si dominanta in primele decenii ale celui urmator.

2.2. Problema codificarii. Consideratd, in acceptiunea sa traditionala,
sistematizarea si precizarea in cadrul unor tratate a normelor cutumiare existente ale
dreptului international, codificarea a cunoscut pana la crearea ONU (1945) mai multe
demersuri, dar prea putine progrese. Daca in privinta Actului final al Congresului de la
Viena (1815), cand au fost codificate norme privind regimul de navigatie pe fluviile
internationale si rangurile diplomatice in mod obiectiv prezenta romaneasca nu era

18 Idem, p. 417.

19 CPJI, 1926, Arrét, no. 7, p. 33-34. Asupra problemei conditionarii reciproce intre dreptul
international si dreptul intern, a se vedea: Gheorghe Moca, Mircea Dutu, Dreptul international public,
vol. I, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2008, p. 81 si urm.
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posibila, ea s-a manifestat in cadrul conferintelor de la Haga din 1899 si 1907, cand,
prin conventiile adoptate, s-au sistematizat regulile cutumiare de purtare a razboiului,
ca si a mijloacelor pasnice de solutionare a diferendelor interstatale si mai ales cu
ocazia preocupdrilor de codificare a problemelor cetiteniei, marii teritoriale si
responsabilitatii statelor in cadrul conferintei diplomatice de la Haga din 1930, sub
egida Societatii Natiunilor, ramasa, din pacate, fara rezultate concrete. Ea a abordat trei
materii principale: marea teritoriald, nationalitatea si responsabilitatea statelor in
privinta carora delegatia Romaniei, condusd de Nicolae Titulescu, a formulat si
prezentat semnificative puncte de vedere. Cu acest prilej s-au putut exprima primele
pozitii romanesti substantiale in materie, in frunte cu cea potrivit careia codificarea nu
semnificd numai fixarea regulilor care trebuie si existe pe cale de conventie, ci si
parcursul pe care legislatiile interne se impune sa-1 urmeze spre principii uniforme, mai
ales In anumite circumstante, atunci cand acordul nu este imediat realizabil®®. A
codifica pe calea conventiei — se arita in documentul de pozitie al Roméaniei — nu este
numai a declara ca o anumita regula existd ori a conveni ca o atare reguld ar trebui sa
existe; codificarea intr-un sens larg si intr-o maniera progresiva trebuie sa reprezinte
ceva in plus, ea trebuie in anumite circumstante, cand acordul nu este realizabil pentru
prezent, sa arate drumul pe care legislatiile interne se impune a-1 urma si a-1 dirija astfel
spre anumite principii uniforme. In acest caz fiecare stat nu e obligat juridic, el e tinut
cel putin moral s urmeze regula comund si cand mai tarziu ne vom intilni in
conferinte pentru revizuirea primei codificéri, in loc de a ne afla divizati de legislatiile
nationale, ne vom gési, dimpotriva, in situatia de a intelege cé toate legislatiile s-au
inspirat dintr-o sursa comuna. Numai atunci vom putea proclama regula admisa in mod
unanim®'”. Reflectdnd perceptia interbelici a problemei, doctrina romaneasca in
domeniu considera ca ,,in momentul in care se va ajunge la unificarea conceptelor
juridice, a metodelor de documentare” se va produce ,,0 astfel de apropiere in constiinta
popoarelor, Incat codificarea va deveni mijlocul principal al organizarii internationale,
fiind singura de naturd a da relatiilor internationale un fundament si o garantie juridica
obiectiva si sanctionatoare, prin unitatea si siguranta pe care o creeaza”>.

Desigur astizi, si in urma experientei dobandite dupa 1945 in cadrul conceperii
si desfasurarii procesului de codificare, mai ales in sistemul ONU, aceasta a dobandit
o semnificatie mai ampld, mai bogatd decat cea de sistematizare §i precizare a
normelor cutumiare existente. Acestei dimensiuni initiale i se adauga cea referitoare

2% Gheorghe Moca, Mircea Dutu, op. cit., p. 54.

21 Exposé de la délégation roumaine (Dem. Negulesco) a la conférence de codification de la Haye
(Séance plénicre du 10 avril 1930), in ,,Revista de drept international”, an I, nr. 1, septembrie 1930, p. 80.

22 Qvidiu Vladescu, Codificarea dreptului international, in vol. ,,Profesorului G. Meitani.
Omagiu”, Bucuresti, 1936, p. 33.
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la dezvoltarea, precizarea semnificatiilor lor, crearea de noi norme, prin vointa
statelor si altor actori internationali emergenti, in concordantd cu noile cerinte de
reglementare juridica internationald, reflectate in practica statelor, jurisprudenta CIJ,
ori opiniile doctrinare. In masura in care, astfel, noi norme sunt formulate si
prevazute alaturi de cele existente 1n acelasi tratat, notiunea si, mai ales, operatiunea
codificarii Inceteaza sa mai fie o simpla sistematizare a dreptului cutumiar, desemnand,
prin caracterul sau, un proces creator de drept.

2.3. Fundamentele dreptului international public. Fidela conceptiei care
fonda dreptul international public pe morala internationald pe cale a se converti in
norme juridice ferme, doctrina romaneasca interbelicd a adus contributii majore la
promovarea dreptului penal international ca instrument de apéarare a pacii si
interzicere a razboiului; acesta din urma se propunea a fi considerat, ca mijloc de
rezolvare a diferendelor internationale, ca o crima impotriva céreia era necesara o
represiune internationald eficace, prin crearea de norme juridice pertinente,
interstatale si organizarea unei jurisdictii internationale in materie”. Fard indoiala,
raman remarcabile 1n aceastd privintd demersurile profesorului Vespasian V. Pella
(1897-1952), exprimate prin lucrdri teoretice reprezentative, precum si in
comuniciri si expuneri nu numai in cadrul unor reuniuni profesionale stiintifice®,
cit si in fata Societitii Natiunilor si a altor forumuri internationale®. Ficand
analogia intre viata internd a grupurilor sociale statale si viata comund a
comunitatii internationale, profesorul roman a extins conceptia infractiunilor din
ordinea internd la ordinea internationala. in fata incertitudinii, pentru a nu spune a
tristei certitudini, este cel mai bine ca prin crearea unui drept penal interstatal sa se
organizeze solidaritatea pentru pace...; pacea este executarea sincera si loiald a
angajamentelor internationale, respectarea statutului teritorial”*.

2.4. Alte contributii. In fine, in materia generald a dreptului international
public doctrina roméaneasca interbelicd asimila principiile cele mai moderne

B Y.V. Pella, La criminalité collective des Etats et le droit pénal de I'avenir, Paris, 1925; Idem,
La répression des crimes contre la personnalité de I’Etat, Cours d’Académie Internationale de Droit
International de la Haye, vol. XXXIII, 1930, IIL, p. 670-815; J. Radulescu, La responsabilité pénale des
personnes morales, in ,,Actes du II-e Congres international de droit pénale”, Bucarest, 1929.

2 L institution d’une Jjuridiction criminelle internationale, in ,,Revue internationale de droit pénal”,
p- 391 et s.; note présentée a la XXIX® Conférence de I’International Law Association, Vienna, 1926.

2 Une juridiction internationale en matiére pénale, exposée devant la premiére Comm., de la
IX® Assemblée de la S.D.N., Journ. Off., 65-28; Exposée sur la prévention et la répression de la
criminalité de guerre a la XXIII® Conférence interparlementaire de Washington, p. 408—411.

26 Vespasian V. Pella, Les Unions de la paix, in vol. ,Profesorului G. Meitani. Omagiu”,
Bucuresti, 1936, p. 54-55.
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relative la protectia strainilor, respectarii atributelor suveranitatii statelor, regimului
trimisilor diplomatici si consulari, extradarii, dreptului fluvial si maritim, regulilor
razboiului etc.

2.5. Rolul Societatii Natiunilor. Atasata ideii, notiunii si valorilor Societatii
Natiunilor, doctrina romaneasca interbelica estima cd aceasta nu trebuia sa fie o
simpld conventie internationald ci o institutie organici’’, chemata si coordoneze,
sintetizeze si sa dirijeze comunitatea internationald, céreia i se cuvine, pe cat
posibil, dati o organizare juridica prin dezvoltarea justitiei internationale®. De
altfel, in privinta acestui subiect s-a dezvoltat o conceptie fondatd pe un sistem
sociologic istoric, in care se tinde a determina baza juridica a Ligii dupa realitatile
sociale si necesititile istorice”. In conceptia doctrinei romanesti interbelice,
Societatea Natiunilor nu era numai o institutie formala sau un Pact si, ca orice
institutie sociald, nu putea fi privitd exclusiv sub acest aspect si in orizontul stramt
al contemporaneitatii. Liga Natiunilor era considerata urmarea fireasca, un moment
culminant al unei evolutii relativ iIndelungate. Ea ,,n-a iesit din capul lui Wilson ca
Minerva din capul lui Jupiter’, ci constituia cristalizarea citre punctul final al
unui proces istorico-organicist care-si cauta originea in negura timpurilor. Cauzele
adanci care i-au plamadit crearea o prefigureaza ca o institutie suprema de
coordonare a vietii lumii si de subordonare a disciplinei dreptului, in care fiecare
stat sa fie ,primus inter pares”. Ea nu era o institutie spontand ,,purceasa
instantaneu dintr-o imaginatie trecatoare si ziditd numai din pietrele prezentului”,
in cuprinsul sau regisindu-se, concentrandu-se si realizandu-se ,,scopurile stravechi
ale civilizatiei, de pace si ordine, experienta social indelungata a contactului dintre
popoare de-a lungul vremii, facdnd din Societatea Natiunilor treapta istorica cea
mai Tnalta in desfasurarea ei, o adevaratd culme a civilizatiei”; in fine, ,.in fiinta ei
se oglindea, suprapusa pe aceasta experienta politicd” si ,,0 conceptie ideologici, o
lungd serie de idei si de sisteme”. Fenomenul primordial pe care il reprezenta
aceasta era in primul rand o agregare, o integrare solidaristd a statelor, dar in
permanenta supusa pericolului de dezagregare, de descompunere, anuntat de criza
de la mijlocul deceniului patru al secolului trecut®.

27 Mihai Antonescu, Organizarea pdcii si Societatea Natiunilor, vol. 11929, vol. II si III 1932.

2 Demetru Negulescu, La Cour Permanente de Justice Internationale, Paris, 1931.

* Dimitrie Gusti, Origina si Fiinta Societdtii Natiunilor, ,,Politica externi a Roméniei”, p. 348.

3% George Meitani, Curs de doctorat, Societatea Natiunilor, vol. 1, p. 7.

31 Mihai M. Antonescu, Criza Societatii Natiunilor, in vol. ,,Profesorului G. Meitani. Omagiu”,
Bucuresti, 1936, p. 142.
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Problematica Societdtii Natiunilor — infiintarii, organizarii, functionarii si
activitatii sale — a fost chiar obiectul unui curs universitar special la Facultatea de
Drept din Bucuresti’.

Oarecum Iintr-un asemenea context problematic, o contributie relevanta la
dezvoltarea doctrinei noului drept international, generat de tratatele de pace de la Paris
din 1919-1920, a specialistilor romani, prin teze a caror valabilitate se manifesta si
astazi, a vizat drepturile minoritatilor nationale. Astfel, in mai multe lucrari, in frunte
cu cele ale lui Nicolae Titulescu, s-a subliniat faptul ca reglementarile internationale
respective nu trebuie sa tinda la ,cristalizarea unui corp strdin in organismul
national... la cea a unui stat in sanul statului”, ci la eliminarea eventualelor
discriminari si consolidarea comunitatii respective. Tratatele minoritatilor ofereau un
cadru ,,de naturd morala si nu coercitiva”; obligatiile statelor fatd de minoritari aveau
la baza justitia si nu servitutea internationald si sunt ,,unele fatd de oameni in calitate
de oameni”. De aceea, reglementdrile internationale in materie nu trebuiau s ramana
»un drept pozitiv perpetuu regional”, unul al ,invinsilor si al noilor veniti”, ci se
impunea sd devind si exprime ,obligatii universale sub formd de drept ori de
morald™*, opozabile fata de toti si pretutindeni.

In corelatie cu drepturile recunoscute si garantate se impuneau indatoririle
firesti ale minoritatilor, in frunte cu cea de loialitate fata de statul de apartenenta, ca
principiu  general valabil, precum si nevoia uniformizdrii si generalizarii
angajamentelor de protectie™®.

3. Doctrina realititii statului unitar si dreptului national. Calificand in mod
sugestiv tratatele de pace incheiate la Paris si periferie Tn 1919-1920 spre a consfinti
deznodamantul Primului Razboi Mondial drept ,,paci nationalitare”, in deschiderea
lucrarii sale, devenita ,,clasica” pentru subiect, Le principe des nationalités (1921,
premiata de Academia Franceza), René Johannet facea o remarcé cu valoare de reper
si concluzie generala: era pentru prima dati in istoria lumii cand o idee (ori ceea ce
se desemna astfel de circa un secol) de aceastd naturd, cu pretentii de obiectivizare,
se impunea printr-o reglementare de o atare anvergurd. Constatarea comporta
semnificatii particulare pentru doctrina juridica roméneasca de profil, aflatd la
momentul definirii contururilor proprii; dupa ce principiul nationalitatilor si corolarul
sau, dreptul la autodeterminare, guvernasera, cel putin ideatic, la jumatatea veacului
al XIX-lea, initierea procesului de constituire in general, in plan national formarea

32 G. Meitani, Curs de Societatea Natiunilor (litografiat), 1927.

33 N. Titulescu, La Société des Nations et les Minorités, conferinti tinuti la Academia Diplomatici
Internationala la 15 mai 1929, in ,,Revista de drept international”, an I, nr. 1, septembrie 1930, p. 1-12.

3 George Sofronie, Contributiuni la o reconstructie a dreptului minoritdtilor, in vol.
,Profesorului G. Meitani. Omagiu”, Bucuresti, 1936, p. 107-108.
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statului national (Italia, Germania, zona Balcanilor) si a statului roman unitar in
special, sub aceleasi idei si semnificatii s-au stabilit bazele sale si construit prima
etapa prin reformele perioadei 1859—-1866, obtinerea independentei de stat (1877—
1878) si, 1n fine, desdvarsirea edificiului teritorial-statal prin actele de
autodeterminare ale provinciilor alipite din 1918, confirmate international si intarite
juridic prin tratatele de pace din 1919—1920. O atare realitate istorica de constructie
statald pe baza unei idei s-a convertit in expresii doctrinare si program de scoald
juridica, cu atdt mai mult cu cat avea sid cunoascd O anumitd consacrare
constitutionald (prin legea fundamentald a Roméaniei Mari din 29 martie 1923) si
complinire prin noul drept international. In acelasi timp, tratatele din 1919-1920 nu
erau chemate numai sd asigure Incetarea ostilitatilor si instaurarea pacii dupa prima
conflagratie mondiala, ci prin aplicarea clauzelor teritoriale se ficea o veritabila
»opera de justitie” prin aplicarea principiului nationalitatilor si respectarea liberei
hotarari a destinului acestora. Totodata, si tot atat de important si 1n interdependenta
cu aceasta, sistemul de la Versailles avea rolul de a inlocui vechea ordine europeana
si internationald bazatd pe vointa celui mai mare si pe fortd, cu una noua, intemeiata
pe drept. ,,Realizarea unei Europe de drept, aceasta a fost cea mai mare victorie”,
constata unul din marii protagonisti ai Conferintei de pace, G. Clemenceau, si adduga
ca starea de pace, ca echilibru de forte, nu poate fi garantatd decét prin ,,forta morala
a unui drept organizat”. Or, aceastd revolutie juridicd presupunea redefinirea
raportului dintre drepturile interne ale statelor si noul drept international,
surprinderea interconexiunilor necesare si cultivarea lor, compatibilizarea si
favorizarea crearii si desavarsirii noii unitati de drept si conceptii juridice. In acelasi
timp, in plan normativ se inregistra o ,,sciziune absolutd, o antitezd profunda” intre
dreptul international anterior Primului Razboi Mondial (,,fondat pe dogma
suveranitatii statelor, pe egalitatea lor juridicd care subordona orice deliberare
colectiva principiului unanimittii pe principii inalienabile, considerate superioare
oricarei obligatii conventionale™) si cel posterior lui (,,inspirat, dimpotriva, de o
legatura mai profundd de interdependentd si de solidaritate a intereselor, prin
recunoasterea primatului absolut al dreptului international asupra dispozitiilor
interne™). La randul sau, la acelasi nivel general, noua doctrini ,,fira a nega unele
procese traditionale, Tn mod etern utile si raspunzand realitétilor raporturilor dintre
state, consimtea la a proceda la o sistematizare mai sigurd a acestor raporturi, la
recunoasterea si impactul expansiunii victorioase a dreptului international in regiuni
pana acum sustrase imperiului sdu si abandonate opozitiei degradante a fortelor
politice™®. Un rol deosebit era astfel conferit efortului si reflectiei teoretice, chemate

35 Arrigo Cavaglieri, Le droit international d’autre fois et d’aujourd hui, in ,Revista de drept
international”, anul I, nr. 1, septembrie 1930, p. 47.
36 Idem, p. 53.
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sa evalueze situatia si sa traseze liniile viitoare de evolutie si mai ales sa puna in
dezbatere, n noul spirit juridic dominant prioritatile proprii, nationale in materie.
Pentru prima data in istorie, incepand din Europa, dezvoltarea juridica a fiecarui stat
devenea o parte inseparabild a dezvoltarii sale interne si afirmarii internationale
proprii. Iar misiunea de far célauzitor revenea Scolii nationale de drept. Printre
acestea, in conditiile in care Tmplinirea proiectului Romaéniei Mari presupunea
unificarea juridica in plan intern — legislativa, judiciard, a regimului profesiilor,
invatamantului dreptului, stiintei si culturii juridice — si inserarea sa in noua ordine
europeand de drept, inclusiv garantarea legald externd a intangibilitatii noilor
frontiere trasate pe criteriul etnic, vointei liber exprimate a nationalitatilor si afirmarii
statului national ca principal si dominant subiect de drept si relatii internationale.

Asadar, esenta acestei importante directii a doctrinei nationale de drept
international rezida in teza conform careia Roméania Mare reprezenta un ,,exemplu
clasic de aplicare a principiului nationalitatii, prin vointa romanilor din provinciile
reunite cu Vechiul Regat, prin recunoasterea sa de catre Comunitatea statelor in
tratatele din 1919-1920 ce au inaugurat noua ordine europeand si internationala
bazatd pe drept si atotputernicia lui, cu frontiere trasate dupa criterii etnografice si
garantate ca intangibile.”

4. Doctrina roméneasci a principiului nationalititilor si intangibilitatii
frontierelor. In contextul procesului de dezvoltare si constituire a unei doctrine
nationale de drept international si tindnd de conjunctura istorica a resorturilor juridice
ale Intregirii statului roman in perioada interbelicd, o directie importanta de
dezvoltare a reflectiei teoretice a reprezentat-o principiul nationalitatilor ,,ca studiu
istoric si de drept international public”. Era vorba atat de un reflex romanesc la o
preocupare a noii doctrine de drept international, in frunte cu cea franceza, cat mai
ales expresia unei prioritati tindnd de realizarea idealului national al poporului romén
si nevoia consolidarii sale juridice. Din aceastd perspectiva eforturile doctrinare s-au
concentrat spre a demonstra, cu argumente de fapt si de drept evolutiile istorice care
au condus la deznodamantul epocal din 1918. Era vorba mai ales de acreditarea ideii
existentei si ddinuirii la romani a unui drept national, creator al unitdtii politice a
statului, unitatea nationald, prin intregirea teritoriald a statului realizandu-se pe baza
ideii de autodeterminare, concept si drept recomandat de doctrina wilsoniand si
impus de istorie, corolar al principiului nationalitatilor; vointa colectiva constienta si
manifestd a natiunii romane a constituit baza de drept pe care se desdvarsea statul
national unitar roman. Cu titlu precursor, la finele veacului al 19-lea, prof. G. Meitani
scria cu iz profetic: ,,Lumea dar luminata, toatd convinsi, vede un viitor apropiat, in
care principiul de nationalitate are sa triumfe; evenimentele, ce se pregatesc, sunt fara
contrazicere de natura a preschimba radical conditiunile politice din Europa; cum s-a
facut acum trei secole iIn mod embrionic, astazi se va da desavarsit si hotarat fiecaruia



17 Scoala romana de drept national — era mondializarii 23

ce este al sau™’. Din punctul de vedere al dreptului international, remarca prof. N.

Dascovici, Rezolutia de la Alba Iulia de la 1 decembrie 1918 constituia ,,un adevarat
plebiscit de Unire, exprimat cu indrdzneald, cu primejduirea vietii, si cu o
spontaneitate care a redus 1, neputintd orice raspuns sau rezistentd imediata din partea
milenarilor opresori”®. Astfel, natiunea romani punea Comunitatea internationala in
fata unui act implinit — de iure si de facto —, ca si la 1859 si 1n acelasi spirit national-
istoric, afirmand acelasi element novator in dezvoltarea principiului nationalitatilor,
oferind Europei si Intregii lumi ,,un exemplu de invincibild vitalitate a rasei, de
expresie plastica a sistemului nationalitatilor si a dreptului la autodeterminare™. Asa
se face ca prin tratatele de pace de la 1919-1920 nu s-a pus problema creérii unui stat
roman intregit, care era deja opera natiunii roméne, ci au fost chemate ,,sa dea
consacrare juridicd noului statut teritorial si politic al Statului roman, prin
recunoasterea in speti a principiului nationalitatilor si autodeterminirii popoarelor”*.
Intr-o viziune asemanitoare, tratatele erau considerate ,.instrumentele care au statuat
noua ordine de drept prin clauzele lor teritoriale, politice, economice, financiare si
militare, ca si prin obligatiile pe care le cuprindeau”; ,,echilibrului fortelor materiale
de odinioara i s-a opus echilibrul fortelor morale prin introducerea in noul statut al
Europei a unui element obiectiv si de esentd superioara, fird de care nu se poate
concepe progres si civilizatie: dreptul”*'. Principiul cardinal al acesteia era principiul
nationalitatilor; principiul la libera dispozitie al popoarelor; delimitarea frontierelor
intre beligeranti pe temeiul regulilor: respectarea vointei nationalitatilor, dreptul
natiunilor slabe sau puternice la o egalitate de principii, dreptul minoritatilor etnice si
religioase, dreptul la garantii impotriva unei reintoarceri ofensive a militarismului.
Noul statut european se stabilise astfel prin predominarea netd in determinarea
frontierelor a conceptiei obiective, cu triumful principiilor wilsoniene, ceea ce a
imprumutat caracterul hotararilor din 1919-1920 de ,,pax americana”.

Intr-o caracterizare generala, tratatele de pace din 1919-1920 au pus bazele de
drept ,,ale noii Comunitati internationale”, reprezentdnd o adevérata ,reconstructie a
dreptului international”, avand ca idee cédlauzitoare principiul nationalitatii. O
constructie juridico-internationald novatoare si expresiva, constituita din cele 5 tratate

37 George Meitani, Principiul de nationalitate si secolul viitor, Bucuresti, 1895, p. 34.

3 N. Dascovici, Principiul nationalitdtilor si Societatea Natiunilor, ,,Cartea Romaneasca”,
Bucuresti, 1922, p. 68.

3 Michel Antonescu, La vie internationale de la Roumaine, in vol. H. Lévy-Ullmann, B.
Mirkine-Guetzévitch, La vie juridique des peuples. Bibliothéque de droit contemporain, 1V,
Roumanie”, Librairie Delagrave, Paris, 1933, p. 197.

" George Sofronie, Principiul nationalittilor in tratatele de pace din 1919-1920, Editura
Universul, Bucuresti, 1936, p. 197.

41 Romulus Seisanu, Principiul nationalittilor. Originile, evolufia si elementele constitutive
ale nationalitatii, Tipografia Universul, 1935, p. 385.
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incheiate de Puterile aliate si Puterile asociate cu: Germania (Versailles, 28 iunie
1919), Austria (Saint-Germain, 10 septembrie 1919), Bulgaria (Neuilly-sur-Seine, 27
noiembrie 1919), Ungaria (4 iunie 1920) si Turcia (Sévres, august 1920), avand ca
»frontispiciu Pactul Societatii Natiunilor” (prin cele 26 articole ale sale), ,,institutie
care urmareste consolidarea pacii internationale” si ,,ca o consecintd logica...
imperiul dreptului international”. lar concluzia generala era aceea cid astfel se
deschidea ,,0 noud epoca in dezvoltarea acestei discipline juridice”, care avea la baza
doua idei definitorii: principiul nationalitatilor cu corolarul sau autodeterminarea si,
respectiv, cooperarea dintre state suverane, democratice si egale, care inlocuia pe cel
al echilibrului puterilor, proclamat ca decdzut din rangul de odinioara de principiu
cilauzitor in materie internationala*.

Nu au lipsit, nici la noi, dar au ramas foarte rare si izolate, promovate in mod
vadit din ratiuni de ordin personal, minore pozitiile care au pus la Indoiala calitatea
tratatelor respective si, implicit, valabilitatea si eficacitatea lor*.

2 George Sofronie, Curs de drept international public, Cluj, 1936, p. 61.

* Tntr-o recenzie a lucrarii Arbitrajul international in Societatea Natiunilor de Dr. Magyary
(aparuta in limba germana, la Berlin, in 1922) publicata in ,,Ardealul Juridic” din 1 iulie 1922 (anul II,
nr. 13, p. 9-10), dr. Stefan Laday formuleaza (in pofida cadrului pe care il presupune o atare specie
publicistica) o serie de critici la adresa tratatelor de pace de la Paris din 1919-1920, in frunte cu cel de la
Versailles, cu bataie lunga si ucigitoare, ascunsa sub frazele unei ,,abordari tehniciste”. ,,Primirea
tratatelor de pace — isi incepea prezentarea jurisconsultul ardelean — in lumea stiintifica n-a fost deloc
favorabila. Mai toti juristii seriosi au constatat ca tratatele de pace, ca lucrari juridice, meritd o criticd
aspra. Dacd numai germanii si-ar bate joc de juristii care au redactat Tratatul de la Versailles, am spune
ca in critica lor se manifestd amardciunea natiunii invinse si nu constiinta juridicd a poporului care a dat
lumii pe un Windscheld si pe un Jhering. Insa nici francezii nu sunt mai putin severi fata de tratat”. Si
este citat printre acestia din urma L. Barthou, care il caracteriza ,,lipsit de unitate pe fond si prea adesea
de claritate pe forma”. Si continuand cu aprecieri proprii, nu fard o ironie nedisimulata si bine tintita,
Laday apreciaza ca Tratatul de pace (,,caci este numai un tratat, al carui text variazd dupa cum s-a
incheiat cu Germania, cu Austria, cu Ungaria sau cu Bulgaria”) ca lucrare provoaci critica. Insusi faptul
ca s-a facut numai un tratat in care au fost varate raporturile de drept international ale attor state
interesate este izvorul cel mai puternic de imperfectiuni. in astfel de mprejurari orice interpretare a
tratatului de pace intampina cele mai mari greutati. Gasim o multime de dispozitii «in alby», o multime de
contraziceri si, mai ales ca si trasaturd generala, o lipsa completd de claritate”. Referinte, la subiectul
concret al lucrdrii avute in vedere, reduse la cateva fraze, se pierd in contextul unor asemenea
consideratii. Dar mesajul articolului mascat sub tehnica unei recenzii este evident, tintit si deosebit de
periculos: toate tratatele de pace (pentru cd sunt patru intr-unul, inclusiv cel de la Trianon!) sunt
redactate deficitar, pe fond si in forma, ca tehnica juridica, neclare in privinta textului, iar consecinta nu e
greu de Intrevazut: imposibilitatea, cel putin partiala a aplicarii lor si forta juridicd diminuata pe masura
si, nu in ultimul rand, consecinta ultima astfel sugeratd: nevoia ,.rescrierii lor”, semanarea indoielii si
alimentarea supozitiilor si interpretérilor de tot felul, menite sd puna in discutie textul si sa pledeze in
favoarea revizuirii prevederilor acestora!
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5. Puseul suveranist. In mod traditional, Scoala roméaneasci de drept
international a sustinut si promovat conceptia ,juridicd” asupra suveranitatii, in
privinta fixarii notiunii, relevarii caracterelor sale de sine statatoare si manifestarii ei
ca o permanentd juridica. Astfel, V. Urseanu anunta la Inceputul veacului al XX-lea
deja 0 asemenea perspectivi: ,,Iintelegem prin suveranitatea internationald dreptul ce-1
are o natiune de a se guverna dupa propria-i vointd, de a nu permite nimanui sd se
amestece in afacerile ei interioare si de a regula raporturile sale cu celelalte state
conform tratatelor si dreptului international”*. Pentru prof. Mircea Djuvara
»suveranitatea nu poate fi exercitatdi decat intr-un interes superior de justitie
generala™®. Statul in conflict cu natiunea, a instalat-o la conducere®; statul ca
personificare a natiunii'’ exercitd o suveranitate tesuta juridic in interior si exterior;
statul de drept este un adevér, suveranitatea juridicd o axioma. Adept al doctrinei
Barthélemy in materie, G. Sofronie considera suveranitatea ca o putere a statului de a
se misca liber, in limitele fixate de catre dreptul international®®. Aceeasi conceptie era
impartasita si de V.V. Pella sau R. Meitani si exprimata in lucrérile lor.

Dupa cel de al Doilea Razboi Mondial, sprijinindu-se pe principiile consacrate
de Carta ONU si consolidate de documente internationale adoptate ulterior in baza sa
si, mai ales, in contextul pretentiei singularitatii ,,Romaniei socialiste” in cadrul
lagarului comunist (cu precadere in rastimpul 1946-1989), s-a afirmat o adevarata
»doctrind independistd a suveranitatii absolute”. Suveranitatea era consideratad un
atribut fundamental al statului, definitoriu pentru existenta si manifestarea acestuia ca
mijloc de organizare politicA a societatii; statul si numai statul este o entitate
suverana, dotatad cu un teritoriu, o populatie si un guvern, iar suveranitatea reprezinta
criteriul insusi al statului. Ea este expresia unei realitati sociale si politice, implicand
in continutul sdu juridic doud aspecte principale: suprematia in limita teritoriului de
stat si independenta care defineste situatia statului in relatiile externe, in raporturile
sale cu alte state sau entitdti internationale. Parte componentd a suveranitatii,
independenta nu epuizeaza continutul juridic al acesteia. Distingdndu-se astfel
semnificatiile juridice s-au identificat, deopotrivd, o suveranitate internd si una
internationala ca elemente componente ale aceluiasi fenomen.

* Valeriu Urseanu, Nofiuni de drept international public, Bucuresti, 1913, p. 16.

4> Mircea Djuvara, Réflexions sur le probléme de la souveraineté et sur le réalité juridique de
I’Etat, in ,,M¢élanges Paul Negulescu”, Imprimeria Nationala, Bucuresti, 1935, p. 236.

4 N. Dascovici, Curs de drept international public, 1947, p. 40.

47 Anibal Teodorescu, Tratat de drept administrativ, p. 113.

* George Sofronie, Problema integrarii noului drept international in contributiile nationale si
necesitatea revizuirii Constitutiei romdne, p. 16.
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6. Expresii si preocupéri institutionale. Pentru promovarea unei doctrine
nationale si in constituirea scolii romanesti de drept international un rol insemnat au
avut expresiile institutionale ale preocuparilor aferente domeniului. La 23 februarie
1930 si-a inceput activitatea Institutul Romadn de Drept International (IRDI) sub
presedintia de onoare a Iui Nicolae Titulescu, prin initierea unui ciclu de conferinte
pe teme juridice internationale sustinute de personalitdti ale stiintei dreptului
international roméanesc®’. Prin temele abordate, consacrate cu precidere unor subiecte
de actualitate, vazute din perspectiva romaneasca si sustinute de reputati specialisti in
materie, Institutul a reprezentat un ,,veritabil focar” de reflectie si cadru de dezbatere
profesionistd si creatoare a problemelor juridice internationale. Conexiunea sa cu
»Revista de Drept International” (aparuta din septembrie 1930), in paginile careia s-au
publicat si importante contributii ale unor personalititi striine din domeniu,
asigurandu-se astfel un fructuos dialog stiintific international, i-a consolidat statutul
de centru national de abordare si diseminare a analizei si concluziilor stiintifice de
inalti valoare in materie. In plus, un atare rol era potentat si de cooperarea astfel
institutionalizatd intre specialistii de la catedra, din practicd judiciara, activitate
administrativa si diplomatica pertinente, conferind demersurilor intreprinse In acest
context valente mixte, teoretico-practice superioare.

O altd experientd institutionald relevantd, ramasd din pacate la stadiul de
tentativa, a fost aceea a Institutului Regal Roman de Cercetari Internationale si
Stiinte Politice (IRRCISP), infiintat si organizat prin Legea nr. 216 din 15 aprilie
1944, conceput ca ,,asezamant de inalte studii internationale, organ profesional de
pregatire si specializare a personalului diplomatic, economic, consular si cultural, de
presd, propagandd si informatie al Regatului, precum si organ consultativ si de
pregatire documentarad al statului si al Ministerului Regal al Afacerilor strdine in orice
domeniu privind politica externd si relatiile internationale ale Romaniei” (art. 2). Prin
chiar actul normativ constitutiv se stabilea, printre misiunile sale, pe langa cea de
»organ stiintific de inalte studii internationale si stiinte politice... care contribuie la

4 Potrivit relatdrii aparute in ,,Revista de Drept International” nr. 1 din septembrie 1930, la
reuniunea inaugurali au participat membri ai Inaltei Curti de Casatie si Justitie, profesori universitari,
avocati din Baroul Bucuresti si personal diplomatic al Ministerului de Afaceri Strdine si prima
prelegere, sustinutd de prof. D. Negulescu, membru al Curtii Permanente de Justitie Internationala,
presedintele Institutului, s-a referit la caracterele si functiile noii institutii chemate sa rezolve
conflictele internationale. Alte teme abordate ulterior au privit conditia strainilor in raporturile sale cu
notiunea de suveranitate (prof. Constantin Sipsom), principiile dreptului international in Codul civil
roman (dr. Victor Hillard) s.a. Lista conferentiarilor e semnificativa: Savel Radulescu, ministrul
plenipotentiar, V.V. Pella, Mircea Djuvara, Alfred Djuvara, profesori universitari, S. Serbescu, E.
Titeanu, M. Eliescu, S. Niculescu, R. Budisteanu, doctori in drept, avocati.
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dezvoltarea cercetérilor...”, obiectivul de a ,,intemeia o scoald romaneasca de drept
international si cercetari internationale, stabilind 1n acelasi timp un sistem stiintific in
politica generald si in relatiile economice ale Romaniei” (art. 3 teza a Il-a). De
asemenea, in Raportul ministerial asupra legiferarii se preciza ca Institutul urmarea
»sa4 creeze o scoald romaneascd de gandire si un sistem stiintific in domeniu”.
Momentul istoric In care a aparut legea si derularea ulterioara a evenimentelor au
condus insa prea repede la abandonarea proiectului, in pofida sperantelor puse in
virtutile lui de initiatorii sai si rolului pe care putea si era chemat sa-l joace 1n istoria
cercetarii stiintifice si a ideilor iIn Romania.

La randul sdu, Institutul Regal de Stiinte Administrative al Romaéniei (1930)
si-a propus ,crearea unei doctrine administrative romanesti” si a cuprins in
programa sa de pregétire si cercetare si un curs de Elemente de drept administrativ
international, cu referiri directe la subiecte precum administratia internationala sau
serviciile publice internationale care, alaturi de alte lucrdri, au facut din
reprezentantii scolii romanesti de profil precursori ai dreptului administrativ global
de azi. Nu in ultimul rdnd, Academia de Stiinte Morale si Politice (1939), prin
Sectia de Drept international si Drept comparat, a urmarit pe langd rolul de
consacrare si pe cel de institutionalizare a dialogului international de idei in materie
si promovarea creatiei intelectuale romanesti pertinente.

7. Scoala roméaneasca de drept international in perioada 1947-1989. Este
greu de stabilit in contururi ferme si definitive situatia si expresiile Scolii de drept
international public din perioada 1947-1989, cand insdsi lumea in ansamblul sau si
fenomenele care au caracterizat-o nu au facut incéd obiectul unor analize suficiente
si cu concluzii definitive. Totusi, se poate constata exprimarea sa, in primul rand
prin manualele elaborate si publicate de profesorii de specialitate de la facultatile
de drept din Bucuresti, Tasi si Cluj™, ajungandu-se pani la formula primului tratat
roméan in materie’', precum si printr-o serie de lucrdri cu caracter monografic,
consacrate ONU, institutiilor sale specializate sau unor probleme internationale
reprezentative ale epocii. Din perspectiva asumarii si promovarii obiectivelor
politicii externe a statului romén din acel timp, acesta a fost o dominantd impusa
oficial si categoric, un comandament inerent regimului politic totalitar si a avut ca

%0 Grigore Geaminu, Drept international contemporan, Editura Didactica si Pedagogica, 1965;
N. Tatomir, Drept international public, lasi, 1972; L. Takacs, M. Niciu, Drept international public,
Editura Didactica si Pedagogica, 1976; Gh. Moca, Drept international public, vol. 1, TUB, 1977.

3! Grigore Geaminu, Drept international public, tratat, Editura Didactica si Pedagogica, vol. T
1981, vol. IT 1983.
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pivot central, dupd 1964, clamarea si justificarea teoretici a principiilor
fundamentale, precum: suveranitatea si independenta, egalitatea 1n drepturi,
neamestecul in treburile interne, interzicerea recurgerii la fortd si amenintarea cu
utilizarea ei, rezolvarea pe cale pasnica a diferendelor internationale etc., care
caracterizau si conveneau situatiei ,,Romaéniei socialiste”, vazutd si perceputd ca o
»exceptionalitate”, in cadrul lagarului socialist si in raport cu celelalte grupari de
state In contextul ordinii mondiale bipolare. Subordonarea ideologica si oficiala era
asumata obligatoriu si afirmata deschis, ,.stiinta dreptului international” i ,,politica
externd” fiind menite si exprime ,,conceptia partidului si statului nostru”. in
acelasi orizont suveranist pana la exces au fost reabilitate partial personalitati
precum N. Titulescu sau V.V. Pella, si valorificate intr-o anumitd masurd
contributiile lor stiintifico-diplomatice.

8. Expectativa sterila (1990 — prezent). Pe fondul rupturii majore a
evolutiilor interbelice si afirmarii deviatiei de regim totalitar si apartenentei de
lagdr, urmatd de perioada absolutizant suveranistd, dupa 1989 asistim la o
redeschidere spre lumea occidentald a reflectiei si practicii dreptului international,
dar putin fertild pe taramul creatiei stiintifice. Efortul de studiu si analiza s-a redus
la nivelul expunerii didactice si exprimat mai ales sub forma cursurilor universitare
si a culegerilor de documente, Intreprinderi utile, dar inexpresive din punct de
vedere stiintifico-doctrinar. Accesul la Consiliul Europei (1993) si aderarea la
Uniunea Europeand (2007) au adus in atentie dreptul european, inclusiv dreptul
UE, pundnd 1n umbrd perspectiva mai largd a reglementarii internationale care,
oricum, in contextul mondializarii cunostea metamorfoze importante sub mai toate
aspectele. Intarzierile au atins astfel limite devenite inacceptabile, depasirea
stagnarii si relansarea preocuparilor creatoare dobandind dimensiunea de urgenta
nationala. Postura de simplu receptor de informatie stiintifici occidentald si de
transmitator al acesteia pe cale didactica este pagubitoare si conduce la disparitia
oricarei specificitati nationale, fenomen favorizat de globalizarea agresiva in curs.
Un raspuns la aceastd dilema existentiald a stiintei juridice romanesti il reprezinta
tocmai proiectul doctrinei nationale de drept international public, prin preluarea
preocuparilor anterioare, adaptarea sa la noile date externe si constituirea intr-un
sistem propriu.

32 Stiinta romédneasci a dreptului international este chemat. .. sa raspundi la inaltele exigente
decurgand atat din evolutia dreptului international, cat si din adancirea si extinderea contributiei tarii
noastre la progresul general al umanitatii... aportul romanesc substantial la formarea normelor
internationale”, Grigore Geamanu, Drept international public, tratat, vol. 1, op. cit., Prefatd.
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9. Repere actuale. Prefigurarea liniilor generale ale unui asemenea proiect
major trebuie sa porneasca, Tnainte de toate, de la surprinderea stérii actuale si a
evolutiilor ultime din planul dreptului international pozitiv si a mutatiilor survenite
in privinta stiintei juridice in materie.

Referitor la primul aspect se vorbeste chiar de sfarsitul dreptului international
clasic si al ,,motorului” sau institutional, sistemul ONU, dar fara transformari
radicale si verdicte hotdratoare in acest sens. Se inregistreazd evolutii precum
consimtamantul statelor de a renunta, in cazuri bine reglementate, la prerogativa de
autointerpretare a propriilor lor angajamente conferind unui organism tert
competenta de a interpreta o anumita conventie; dacd dreptul international clasic se
marginea la a pune suveranititile in prezentd, cea mai mare parte a regulilor din
care era compus fiind de tip procedural si neafectand decit arareori situatia
persoanelor private, fizice sau juridice, fara a pierde toate asemenea caracteristici,
cel de azi devine din ce In ce mai mult un drept reglementar, vizand a guverna nu
numai statele, dar si particularii carora li se deschid cai de actiune (potrivit unui
mod pasiv, in ceea ce este rdspunderea penald internationald, ori unuia activ cum e
in cazul protectiei internationale a drepturilor omului). Totodata, s-au adaugat noi
si numeroase domenii de reglementare necunoscute ori, cel mult, aflate in stadiu de
embrion imediat dupa Primul Razboi Mondial, precum: mediul, munca, economia,
refugiatii, sanatatea. La randul sdu, dezvoltarea progresivd a institutiilor
internationale ale caror misiuni sunt mai mult sau mai putin generale si care tind a
integra mecanismele unei productii normative, proceduri de interpretare si aplicare
a dreptului international vin si accelereze asemenea mutatii. Imbogatindu-si
functiile, normativitatea internationala tinde 1n final sa se interfereze si influenteze
cu drepturile nationale, altddata opuse.

In acelasi timp, nu putem ignora impactul dreptului european (unional-
european) asupra dreptului intern si a conexiunilor sale cu dreptul international. Se
afirma, pe bund dreptate, cd Uniunea Europeana si Europa, in general, sunt , fiice
ale Dreptului” si cd a avut loc un proces de Europenization through law, in sensul
ca prin directive, regulamente, decizii sau hotdrdri ale justitiei, institutiile
comunitare au modificat profund cadrul juridic al tarilor membre UE. Mai mult
decét atat, pe calea acquis-ului s-a infiripat . treptat, dar ferm, o identitate juridica
europeand nu opusa, ci complementara celor proprii, nationale. Nu 1n ultimul rand,
asistam la emergenta unui drept comun european, nu interstatal, dar nici intern, ci
la o referintd normativa ferma unica, aceeasi pentru toti, care exprima unitatea prin
diversitatea contextelor de interpretare si aplicare. Asemenea noi relatii si
interactiuni normativ-conceptuale marcheaza, fara indoiald, pozitionarea nationala
fata de ordinea juridica internationala.
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Doctrina ,,neonaturalistd” cuprinde idei interesante si atragatoare din punct de
vedere teoretic, dar acestea pastreaza un caracter abstract si aprioric, dovedindu-se
insuficiente pentru explicarea si analiza dreptului international contemporan care s-a
dezvoltat cantitativ si calitativ fara precedent si a capatat o complexitate deosebita
prin izvoarele si sistemul siu, prin continutul si sfera de aplicare. In conditiile
postbelice, s-a accentuat interdependenta statelor si popoarelor pe multiple planuri —
politic, economic, tehnologic, general uman etc. — iar relatiile internationale au
devenit mai complexe si mai diversificate decdt oricand, prin participanti,
problematica si sfera de desfasurare. Viata internationald se desfasoara cu
participarea unor entitati diferite, cum sunt: statele si popoarele, organizatiile
internationale interguvernamentale si neguvernamentale, societéti transnationale s.a.
care-si manifesti influenta specifici asupra procesului normativ international. in
acest context atat de eterogen, relatiile internationale sunt si rdman, in primul rand,
raporturi interstatale in cadrul carora statul isi pastreaza rolul preponderent.

Dreptul international constituie, dupd cum atestd chiar practica vietii
internationale, un drept pozitiv interstatal, un sistem diversificat de norme si
institutii juridice create de state si valabile, obligatorii prin acordul lor de vointa.
Orice analiza stiintifica a dreptului international presupune o abordare pragmatica a
normelor sale pozitive, In vigoare prin liberul consimtamant al statelor, asa cum
sunt consacrate in izvoare si aplicate in practica diplomatica curentd, in jurisprudenta
sau 1n activitatea organizatiilor internationale.

Invocarea unor factori extrajuridici, cum ar fi - morala si ratiunea umana,
principiile justitiei si ale echitatii, a conditiilor economice, sociale si politice etc.
devine utild intr-o analiza juridicad pentru a releva cerintele existente la un moment
dat de reglementare juridicd interstatald; fatd de stiinta dreptului international,
aceasta constituie o introducere in teoria generald a acestuia si o abordare
sociologicd prin care se relevd interactiunea normelor juridice cu conditiile
exterioare ale formarii si aplicarii lor. Dreptul nu poate fi rupt de politica, de alti
factori interni si internationali de ordin social, economic, tehnologic etc.; normele
dreptului international sunt influentate in formarea, dezvoltarea si aplicarea lor de
ideile generale despre drept si justitie proprii diferitelor popoare, dar care devin
norme juridice numai prin acceptarea lor in forme convenite intre state.

Raportul dintre principiile dreptului natural, ale naturii si moralei umane si
dreptul international pozitiv, dintre doctrinele corespunzatoare este, mai degraba,
complementar si nu antinomic. Cerintele proteguirii prin drept a fiintei umane in
timp de pace si de razboi, a existentei statelor si popoarelor, consecintele progresului
tehnico-stiintific pe planul reglementarilor internationale (privind, de exemplu,
marile si oceanele, spatiul extra-atmosferic, colaborarea economica internationala
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sau protectia mediului etc.) se reflectd in constiinta oamenilor, a natiunilor, dar ele
capata valoare normativa internationald, sub forma unor reguli obligatorii de
conduitd, numai prin acordul statelor, pe baza liberului lor consimtdmant exprimat
in tratate, cutuma si alte izvoare convenite.

Stiinta actuala a dreptului international se dezvolta, in toatd diversitatea
tendintelor sale, ca o analizd complexd a normelor si institutiilor existente ale
acestuia, sub aspectul izvoarelor tot mai diversificate, al continutului juridic si sferei
lor de aplicare, al finalitatii si interactiunii cu dreptul intern, al practicii statelor si
altor entitati internationale, raspunderii internationale a acestora, pentru actele ilicite
sau prejudiciile transfrontiere cauzate prin activitati licite. Din acest punct de vedere,
doctrina pozitivista actuald, eliberata de rigiditatea si limitele pozitivismului clasic,
ramane dominantd in stiinta dreptului international, fara a ignora sau nega ideile si
argumentele altor doctrine sau teorii (jusnaturalista, sociologica sau realista etc.), fata
de care se afla Intr-un raport de interferentd, de complementaritate.

Pozitivismul juridic, numit de unii autori si pragmatic, reprezintd o scoald de
gandire juridica larg acceptatd, consacratd in lucréri stiintifice ale unor cercetatori
reputati din toate tarile.

II. Nevoia si posibilele dimensiuni ale proiectului de constituire a doctrinei
nationale de drept international public. Intr-o traditie neolatind, adoptati de
timpuriu si promovatd consecvent i la noi, doctrina este perceputd ca o gandire in
actiune; potrivit acesteia, arta jurisconsultilor constd mai ales In a mentine o unitate
stransa intre valentele speculative ale teoriei si exigentele concrete ale practicii.
Indiferent de domeniul lor specializat de reflectie si actiune, juristii considera
activitatea ce o desfasoarad ca o stiintd esentialmente practicd si se considera pe ei
insisi ca pragmatici si supusi interesului particularizat. Din aceasta perspectiva, orice
doctrina de drept international public, si cu atat mai mult una romaneasca, nu poate fi
desprinsa de realitatile concrete ale contextului national de nastere, afirmare si trecere
la Infaptuire efectiva, desigur in grade diferite de a se exprima si a se transpune in
fapt ca una cu adevarat nationald. Tinand seama, fara indoiald, de conexiunile interne
si internationale de conturare si afirmare a continutului si semnificatiilor sale.

1. Mai e necesara, si mai ales posibild, o doctrina nationald de drept
international, azi? Ramane o intrebare fundamentald si cu titlu prealabil pentru
cea de a doua parte a demersului nostru, respectiv prioritatile viitoare ale Scolii
romane de drept international. Un rdspuns transant presupune analiza motivelor
care o justificau in perioada interbelica, au impus-o 1n deceniile care au urmat si a
situatiei din ultimii 30 de ani. In articolul siu ,,Problema de drept international
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public in doctrina romaneasca” din 1936, N. Dascovici constata, mai ntéi, ca
doctrina celor mai multi dintre ,internationalisti” se dovedea a fi si fusese
influentatd de interesele nationale ale tarilor de apartenentd; explicatiile erau mai
multe si valabile inclusiv pentru Romania: manifestarile de solidaritate nationala si,
indeosebi, colaborarea tuturor fortelor nationale pentru atingerea scopurilor de stat
apdreau §i erau percepute atunci ca un semn de organizare civilizatd a societatii
omenesti, iar doctrina de ,,drept al gintilor” era considerata si enumerata, alaturi de
diplomatie si armata, ca una dintre ,,cele trei mari forte nationale”, prin colaborarea
si actiunea carora se urmarea ,,cu staruintd si se implinesc scopurile de politica
externa” pe care, apoi, ,,le apara si consolideaza cu ajutorul acelorasi forte”. Nevoia
ca aceasta teza si practica ,,gasite la alti mari Tnvatati sd se impund si manifeste cu
forta si la noi ajungea a fi considerata de prof. Dascovici ca urgenta intrucat nu mai
»era timp de pierdut”, iar evolutia evenimentelor ulterioare avea sa confirme din
plin o atare constatare. Din aceeasi perspectiva istorica si cerintd stiintificd se
identificau problemele de politicd externd si de drept international public in care se
impuneau a se exprima o pozitie doctrinara in sprijinul politicii oficiale de stat si
aceasta din urma sd se simta indatoratd a se inspira ori a se pune de acord cu
reflectia teoreticd competentd si nationald. Pentru trecut se expuneau, pentru
cunoastere si spre Indreptare viitoare, o serie de cazuri in care, mai ales din
necunoastere, reglementarea juridicd nu fusese respectatd, cu consecinte negative
pentru interesul national, dar care trebuiau sa reprezinte repere pilduitoare pentru
prezent si, mai ales, 1n viitor: problema dunareand, ,,asa de insemnata pentru noi”
si in privinta precizarii regimului sau juridic international, nu intotdeauna Roménia
a reusit sa-si exprime clar si convingdtor si sd-si impund interesele proprii;
problema Marii Negre, inteleasa atunci ca una prelungitd si la ,, strAmtorile
corespunzatoare”, manifestatd ca o ,prelungire fireascd sau complementul
problematicii chestiunii dunarene” pentru ca, precum s-a spus, ,,gurile Dunarii sunt
la Bosfor si Dardanele”; tratamentul strainilor, ,problema obisnuita in teritoriile cu
regim capitular”, care a aparut deranjantd in situatii precum cauza ,,optantilor
unguri”; regimul prizelor marine 1n legislatia si practica romanesti, la care se
adaduga tratamentul sever, cu aspecte abuzive, aplicat Roméaniei in timpul Primului
Rézboi Mondial, la Conferinta de pace de la Paris din 1919, unele experiente din
practica Societatii Natiunilor in aplicarea tratatelor de pace s.a.> Venise, asadar,
timpul, aprecia distinsul specialist, actiunii responsabile intrucat ,,Romania nu mai
putea merge pe drumurile cele vechi si comode de altidatd...” iar ,in locul
improvizatiei se impunea pusa organizarea metodica si amanuntita... cu scopul de

33 N. Dascovici, Interesele si drepturile Romdniei in texte de drept international public, Iasi, 1936.
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a lupta intre ele, intr-o sfortare comunad, toate puterile nationale, toate energiile
capabile si si aducd partea lor de contributie la opera colectiva™*. Se mai pot
adduga la cazurile astfel invocate si experientele legate de ,,dosarul juridic”
prezentat si sustinut de delegatia Romaéniei la Conferinta de pace de la Paris din
1919-1920 in privinta marilor revendicari nationale ori de pregdtirile — initiate in
plan academic inca din 1940 — de aparare a intereselor romanesti dupa razboi cu
armele si argumentele dreptului international.

Dintr-o atare perspectiva si tindnd seama de noile date ale realitatilor
nationale si internationale, nevoia devine si mai stringentd si consistenta. Este
vorba, mai intai, de o necesara implinire, dupa incercarile interbelice, experienta
aferentd rastimpului 1947-1989 si asteptarile ultimelor trei decenii, prin
conturarea, definitivarea si afirmarea, in sfarsit, si la noi, a unei doctrine nationale
de drept international public. Astfel desavarsitd, aceasta ar impune elaborarea
atentd si aplicarea consecventd a unui program propriu de exprimare sistematica,
fundamentare practicd si actiune complexa de promovare si afirmare in
deplinatatea semnificatiilor sale definitorii. Initiat in planul cercetarii stiintifice si
reflectiei teoretice, demersul aferent ar trebui continuat si conjugat cu acceptarea si
actiunea oficiala, in frunte cu cea diplomatica, astfel incat sa reflecte o unitate
exceptionala de idei, obiective si practici subsumate promovarii interesului
national, independent de oricare alte conditionari, In contextul complex al
globalizdrii. O miza suplimentara apare astfel sub forma pastrarii si cultivarii
identitatii juridice, inclusiv sub aspectul prezentei sale internationale, tot mai dificil
de asigurat sub avalansa uniformizarii agresive sub presiunea unui centru unic de
iradiere si reproductie a dreptului mondial (global).

2. Posibile elemente constitutive ale Programului doctrinei nationale de
drept international. Initierea unui asemenea proiect, care se vrea cit mai
consistent gi sub presiunea imperativului existentei unei atari doctrine, cat mai scurt
posibil presupune identificarea si definirea elementelor-obiectiv componente, intr-un
sistem coerent si reprezentativ si transformarea lor in repere ferme de demers de
cunoastere i promovare practicad. La aceasta etapa initiald, ele ne apar sub forma
unor orientari generale care se impun a fi definitivate, prin contributii reiesite din
cadrul unei dezbateri ce se doreste a fi, la rindu-i, cu adevirat nationala,
deopotriva, prin amploare si diversitate.

% N. Dascovici, Probleme de drept international public in doctrina romdneascd, in vol.
Profesorului G. Meitani. Omagiu”, Bucuresti, 1936, p. 9.
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2.1. Continuarea si valorificarea traditiilor valoroase ale Scolii romdnesti de
drept international prin actiuni vizand cunoasterea deplina incepand cu publicarea
in editii critice adecvate ale lucrarilor romdnesti reprezentative in materie §i a
colectiilor de documente internationale care au marcat devenirea istorica a statului
national unitar roman. Cu titlu de exemplu, ar putea fi avute in vedere: publicarea
(manuscrisului) lui Simion Barnutiu, Dreptul gintilor, primul curs de drept
international de la noi, tinut la Universitatea din Iasi in anii 1860, reeditarea,
eventual traducerea in limba roméand, si publicarea lucrarilor-contributii
internationale ale lui Vespasian V. Pella (1897-1952), Paul Negulescu™ (1874—
1946) sau N. Mateescu-Matte (1913-2016) fondatorul dreptului aero-spatial, a
doctrinei consacrate principiului nationalitatilor si antirevizionista (cuprinzand lucrari
ale lui N. Dascovici, G. Sofronie sau R. Seisanu’’) si, nu in ultimul rind, o colectie in
editii oficiale, cu prezentari si adnotari pertinente, a marilor tratate de pace din 1919—
1920, care au recunoscut si consfintit international granitele Roméaniei Mari.

2.2. O initiativa romdneasca reusitd, valorificata si ignorata astazi:
Academia de Drept International de la Haga. Promovata de D.A. Sturza, ministrul
de externe al Romaniei, intr-o sedintd plenara a celei de a doua Conferinte a pacii
din 1907 de la Haga, si Infaptuita prin inaugurarea, la 14 iulie 1923, la Palatul Pacii
din capitala Olandei prin inaugurarea Academiei de Drept International (ADI),
initiativa servea ideii credrii ,intre jurisdictia internationald si Conferintd a unui
liant care nu putea fi decat stiinta, pentru ca practica si teoria sd progreseze
impreuna si sa se sprijine reciproc”®,

Materializarea acesteia, ,,gand exprimat de un academician roméan in fata unui
areopag mondial” (D. Gusti) avea sd aduca lumii si pacii mondiale un forum major
de analiza si dezbatere a problemelor evolutiei dreptului international — public si
privat —, ca factor de promovare a Intelegerii si cooperarii interstatale si asigurare a
progresului general. Astfel, Haga a devenit centrul mondial al dialogului stiintific

55 Aflat la Academia Romand, M.S. ROM.5435 — Donatiune, Dr. Tuliu Maniu.

 Cum ar fi: V.V. Pella: in principal — La criminalité des Etats et le droit pénal de I’avenir
(1925) si La guerre — crime et les criminels de guerre (1946); P. Negulescu, Principes du droit
international administratif, 1935.

3T N. Dascovici, Principiul nationalitdtilor si Societatea Natiunilor, ,Cartea Roméneasci”,
Bucuresti, 1922; G. Sofronie, Principiul nationalitatilor in tratatele de pace din 1919-1920,
wuniversul”, 1936; R. Seisanu, Principul nationalitdtilor. Originile, evolutia si elementele constitutive
ale nationalitatilor, ,,Universul”, 1935.

3% Mircea Dutu, O contributie romdneascd majord la promovarea pdcii prin drept: inifiativa
crearii Academiei de Drept International de la Haga, in vol. ,,Academia Romana (1866-2016).
Temeiuri, traditii si valori juridice”, Editura Academiei Romane, Editura Universul Juridic, Bucuresti,
2016, p. 200-201.
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si Invatarii instrumentelor si conceptelor juridice internationale, in care prezenta
romaneasca a fost, pentru o anumitd perioada, consistentd si reprezentativa. La
catedra pe care o constituia Palatul Pacii olandez. Ea incepe prin cursul lui V.V. Pella
din 1926 cu tema La répression de la piraterie, care avea sa mai sustind un altul, in
1930, avand ca subiect La répression des crimes contre la personnalité de [’Etat. 1-
au urmat Paul Negulescu care a abordat tema novatoare a Principes du droit
international administratif (1935), Demetru Negulescu, care s-a referit la
L’évolution de la procédure des avis consultatifs de la Cour permanente de Justice
internationale (1936) si Mircea Djuvara care a tratat problematica Le fondement de
l"ordre juridique positif international (1938). Dupa 1947 si pana in 1989 prezenta
romaneasca s-a redus la cursul prof. Gr. Geamanu, Théorie et pratique des
négociations en droit international (1980), la care se poate adauga, cu ingaduinta
necesard, contributia prof. canadian de origine romana Nicolas Mateesco-Matte,
din acelasi an, despre Aerospace Law. Telecommunication Satellites.

Disparitia, practic, a prezentei si, implicit, a contributiei roménesti din
activitatea instantei stiintifice de la Haga reprezintd o mare pierdere — 1in
perspectiva traditiei initiatoare si a aportului ideatic relevant interbelic — si o
inadmisibild situatie In conditiile 1n care stiinta dreptului international reprezinta un
factor important al pastrarii si cultivarii identitatii juridice in contextul
mondializarii si dreptul — un instrument indispensabil in sustinerea interesului
national 1n cadrul mondializarii.

2.3. Pastrarea, sublinierea §i adaptarea la noile date ale realitatilor nationale si
internationale — in expresii de drept international public a caracterelor Romaniei de
stat national, unitar si independent, consacrate constitutional, cristalizate juridic in
urmd cu un veac, riméne inca o prioritate a preocupdrilor teoretico-practice ale
jurigtilor romani. Ele inseamnd, Tnainte de toate, promovarea ideilor, conceptiilor si
practicilor care considerd ca si actuala ordine internationald este una in primul rand
preponderent interstatald, statul national ramanand principalul subiect, creator si
destinatar de drept international, In pofida emergentei de noi actori pe arena devenita
mondiald si implicérii acestora in determinarea normativitatii cu pretentii globale.
Avand in vedere complexitatea, diversitatea culturald, nivelurile diferite de dezvoltare,
in pofida interdependentelor sporite este important a se pastra natura intrinsecd a
dreptului international modern, ca ansamblu al regulilor produs in mod preponderent
si determinant de catre state sau de entitati cdrora acestea le-au recunoscut o putere
normativa. Marcarea a 100 de ani de la Constitutia Romaniei Mari din 29 martie 1923
se impune a constitui prilejul unor evaludri profunde a modului de evolutie a
constitutionalismului roménesc national unitar, in conjunctie cu rezonantele
internationale pertinente si cdutarea unitatii juridice interne-externe de altadata.
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Mai este Roménia un stat de interes european (international) asa cum a fost
fondatd la 1859, desdvarsita in 1918 si s-a afirmat sporadic ulterior? Ori, In ce
masurd si cum poate redobandi, cel putin 1n planul expresiilor specifice dreptului
international, un asemenea statut? Raspunsul afirmativ tine, consideram noi, de
aceleasi contexte subregionale cu implicatii geostrategice, dar prin noi
problematizari si forme si formule institutional-juridice de reflectare. Desi mizele
traditionale preponderent politico-strategice si etnice se estompeaza iar centrul de
interes se deplaseaza, prin convertire, spre cele ecologice, aceleasi trei repere
geografice traditionale domind mizele asezarii Romaniei: Munti Carpati (dar acum
in jurul Conventiei-cadru privind Carpatii, din 2003), Dundrea si delta sa (de asta
datd prin conventia din 1994 relativa la protectia si utilizarea durabild a fluviului si
regimul ecologic international al zonei gurilor sale) si Marea Neagra (in prezent
prioritard fiind protectia sa impotriva poluarii ca mare regionald si spatiu de
cooperare multilaterala a statelor riverane).

In fine, in aceeasi ordine de idei, nu poate rimane indiferenta ecuatiei juridico-
internationale nici conexarea subregionald la o grupare sau alta de state asociate dupa
criterii bine definite, care amintesc de o abordare istorica, dar evoca mai ales elemente
ale integrarii euroatlantice si apartenenta la anumite structuri de cooperare. in orice
caz, noua configuratie a Europei politico-statale, actuala ordine economica mondiala
si raportul de forte generale 1si pun amprenta asupra dezvoltarii juridice actuale.

2.4. Continuitate si plusvaloare. O alta directie programaticd prioritard o
constituie preluarea, valorificarea, continuarea si dezvoltarea, in consens cu noile
date si cerinte ale realitdtii si actualele exigente ale interesului national,
contributiilor reprezentative anterioare de doctrind roméneascd, in semn de
consecventa, perenitate si identitate stiintifico-juridica. Este vorba de teze, proiecte
si idei formulate si exprimate cu precadere in perioada interbelica si ulterior, cu
mare rezonantd in epoca, aflate In permanentd disponibilitate creatoare, precum o
serie de componente ale operei teoretico-diplomatice a Iui Nicolae Titulescu sau
cele ale initiativelor stiintific-juridice promovate de Vespasian V. Pella®. Prin noi

%% De exemplu, problematica dreptului penal international, fondat de Pella prin mai multe lucrari,
a fost preluatd si continuatd de prof. Grigore Geamanu (Dreptul international penal si infractiunile
internationale, Editura Academiei R.S.R., 1977) si a inspirat, generat si permis noi dezvoltari si
contributii roménesti in domeniul dreptului penal ca drept al viitorului (M. Dutu, Dreptul penal al
mediului ca drept al viitorului, Editura Universul Juridic, 2016). De asemenea, propunerile sale privind
infiintarea unei jurisdictii penale internationale au inspirat si intemeiat actiunile politico-diplomatice ale
Romaéniei din ultimele decenii privind crearea Curtii Penale Internationale. La fel, organizarea la
Bucuresti, in 1929, a celui de al doilea congres al Asociatiei Internationale de Drept Penal [AIDP] (1929)
a constituit un precedent si un reper al gazduirii de capitala Romaniei, in mai 2016, a celei de a II-a
Conferinte mondiale a AIDP cu tema ,,Protectia mediului prin dreptul penal”.
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abordari teoretice si demersuri practice, asemenea plusvalori creatoare isi pot gasi
astdzi continuari si Tmbogatiri importante ale semnificatiilor initiale, reprezentand,
deopotriva, un revelator al filiatiei ideilor si rezonantelor adecvate.

Important este, fard indoiala, ca asemenea continuari si adaptari sd mearga cat
mai departe In sensul creatiei, producerii si adaugarii de plusvaloare ideatica si
eficienta practica.

2.4.1. Perspectivele dreptului international penal. Recunoscut ca noua
disciplina stiintifica si de studiu intr-un numar crescand de universitati, reprezinta o
mostenire de nepretuit a stiintei juridice romanesti, gratie fondatorului sau,
recunoscut ca atare, Vespasian V. Pella (1897-1952); ramurd de drept in plina
evolutie, ea cuprinde in primul rand principiile si procedurile aplicabile in fata
jurisdictiilor internationale, inclusiv regula competentei universale, rezidand in
posibilitatea oferitd jurisdictiilor nationale de a sanctiona violarile grave ale
dreptului international firi a se tine cont de locul savarsirii infractiunii. In
conditiile in care dreptul international este adesea acuzat de a nu ingloba
modalitatile de sanctionare a incalcarilor ori de a include in acest sens numai
masuri neconstrangatoare, afirmarea dreptului international penal si multiplicarea
jurisdictiilor care au ca obiectiv sanctionarea indivizilor vinovati de incalcari grave
ale normelor juridice internationale imperative se constituie intr-o contributie
majora la consolidarea statutului si garantarea efectivitatii si eficientei dreptului
international intr-o lume mondializatd, care are nevoie mai mult decat oricand de
reguli ferme de organizare si functionare a resorturilor sale. Continuarea si
dezvoltarea unei asemenea prioritati stiintifico-reglementare romanesti este
incurajata si de succesul unei alte idei fondatoare a lui V.V. Pella, respectiv cea a
instituirii unei jurisdictii penale internationale cu caracter permanent, formulata si
promovata in perioada interbelicd, care s-a materializat prin Tratatul de la Roma
din 1997 privind instituirea Curtii Penale Internationale (CPI), considerata o
adevarata ,,revolutie” In dezvoltarea si practica dreptului international.

Este o directie de cercetare si studiu majora in materia perceputd si
manifestati ca atare in plan national® si international®’.

% De exemplu, contributia doctrinei roménesti la dezvoltarea dreptului international penal al
mediului, prin lucrari de pionierat, precum: M. Dutu, Introducere in dreptul penal al mediului (2012);
A. Lazar, M. Dutu (coord.), Apararea mediului si a fondului forestier prin dreptul penal, Editura Academiei
Romane/Editura Universul Juridic, 2016; M. Dutu, A. Lazar, O. Predescu (coord.), Protectia juridica a
patrimoniului cultural i natural, Editura Academiei Romane/Editura Universul Juridic, 2018, s.a.

%! Ca, de pilda, cercetarea internationala ale cirei rezultate au fost publicate in vol. coordonat de
L. Neyret, Des écocrimes a l’écocide. Le droit pénal au secours de I’environnement, Ed. Bruylant, 2015;
organizarea, la Bucuresti, in 2016, de AIDP a primei conferinte mondiale consacrata protectiei mediului
prin dreptul penal s.a.
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2.4.2. Riscurile dreptului global. In acelasi context, contributiile roméanesti
interbelice precursoare fac din domeniul dreptului administrativ global o orientare
prioritara pentru implicarea cercetarii noastre stiintifice in campurile novatoare ale
dreptului international. Dupa cum e cunoscut, noua perspectiva teoretica, nascuta
in S.U.A., dar cu ramificatii tot mai viguroase si in Franta si Italia a pornit de la
premisa ca globalizarea dreptului a condus la a ne intreba asupra eficientei teoriilor
care fac din stat masura tuturor lucrurilor; in loc de a recurge la concepte de
imprumut, inadecvate, aceasta doctrind cautd a se dota cu paradigme care si
permitd o mai buna intelegere a relatiilor juridice rezultate din mondializare.
Dreptul administrativ global vizeaza a imbrétisa tot felul de actori, care nu sunt nici
pur privati, nici publici, nici nationali ori internationali. Ordonarea relatiilor
juridice nu ar urma un principiu al ierarhiei, in fruntea cireia s-ar consacra statul,
constituind mai degraba o retea normativa a carei coerentd s-ar intemeia mai ales
pe compozitie decat pe unilateralism. Normele s-ar impune mai putin pe criteriul
legalitatii, cat pe imperativul credibilitatii care apasd asupra actorilor globali.
Astfel, statul, la origini comandor si in plus si principal regulator, devine un simplu
»releu”; in fata dificultatilor de a constrange la respectarea unei norme, prioritara
devine incitarea la observarea ei, relevandu-se avantajele oferite de relatiile globale
si inconvenientele care astfel se nlatura. Credibilitatea ajunge markerul dominant
al acestui nou imperium. Normele sale se prezintd deci mai putin ca norme
obiective, intrucat sunt o specie de referent la dispozitia celui care in mod voluntar
consimte a le da o realitate juridicd. Prioritare devin garantiile de genul notiunilor,
precum: buna guvernanta, transparentd, de participare a destinatarilor normelor, ori
cele anglo-saxone de accountability, transparency, review etc. Noul trend globalist
pare a se reflecta mai ales in dreptul climei, iar Acordul de la Paris privind clima
(2015) constituie un exemplu edificator. Pentru o doctrind nationald insd, o atare
perspectiva necesita adaptari si circumstantieri corespunzatoare. Uniformizarea,
estomparea pand la neutralizare a particularitatilor identitare si transformarea
dreptului intr-o simpld adunare de norme tehnice, indiferente oricarui context
cultural-istoric si social, emanatie a unui sistem de autoreglare raman cu totul
strdine unei ,,comunitdti a natiunilor” cum este lumea de azi si incearcd mai
degraba sa impuna una a oamenilor, in afara unei apartenente colective.

2.5. Provocarile cercetarii stiintifice. Revigorarea, adaptarea si promovarea
cercetarii stiintifice privind dreptul si relatiile internationale si orientarea sa spre
dezvoltarea si afirmarea ferma a unei doctrine nationale in materie, intr-o Romanie a
integrarii europene si globalizarii accentuate, este un alt element component major al
programului. Avand in vedere involutiile institutionale, evolutiile majore care s-au



33 Scoala romana de drept national — era mondializarii 39

inregistrat in planul ordinii juridice internationale si mutatiilor si restructurarilor
raporturilor de fortd si cooperare geostrategice si starea de expectativa in domeniul
reflectiei teoretice din ultimele decenii, precum si efortul substantial ce se impune
astfel pentru depésirea impasului si relansarea radicala a activitatii in domeniu, de o
insemnatate exceptionald in economia generald a problemei impune nevoia de
elaborare, insusire si punere in aplicare a unei veritabile strategii aferente. Acesta
presupune o dezbatere generald, o acceptabilitate nationala si o asumare oficiala a
unor obiective bine determinate, cdi de actiune adecvate si resurse material-umane
consacrate pe masurd. Situatia politicii externe romanesti, prezenta tarii in viata
internationald si impactul interesului international in sfera mondiala, in mod evident
necorespunzatoare, sunt cauzate, In mod semnificativ, si de lipsa unui fundament si
orizont doctrinar-diplomatic adecvate si a carei permanentizare poate produce
consecinte deosebit de grave.

2.6. Nevoia integrarii universale. Definirea (implicitd sau explicitd) in raport
cu celelalte scoli traditionale si doctrine nationale (reprezentative) de drept
international public — ca gen proxim si spre diferentd specifica — si Inscrierea in
campul general de reflectie juridica si intretinerea unui dialog fertil si pertinent
constituie o alta constanta indispensabila a acestui proces constitutiv. Fara indoiala,
traditia istorica a modelului francez nu poate fi ignoratd in noua constructie
teoreticd, dupd cum nu vom putea ramane indiferenti ultimelor dezvoltari,
contextualizari si influente ale globalizarii neoliberale, ceea ce va impune o
formula proprie, in care predominanta neolatind, hibridizarea emergentei dreptului
international global si transnational vor ocupa locurile si indeplini rolurile cuvenite.

Amprenta romaneasca va particulariza astfel la contextul est-european evolutii
de reglementare si practici de aplicare a normelor europeano-internationale aparute in
urma cu un secol si maturizate prin indelunga aplicare si generala acceptare.

2.7. Integrarea europeand si identitatea constitutionala. O semnificativa
directie de preocupari teoretico-practice o reprezinta studierea si fixarea dinamicii
proprii a interactiunilor conceptual-normative dintre dreptul international public,
dreptul UE si dreptul intern. Surprinderea exacta a locului reglementarilor unional-
europene in sistemul general de drept raméne incd dificild, In conditiile in care
acestea constituie un corpus juridic ce prezintd un dublu caracter: pe de o parte,
acela de a fi exterior sistemelor juridice nationale, iar, pe de alta, de a reprezenta un
»construit” altoit asupra ,,datului” ordinilor juridice ale statelor membre. Contrar a
ceea ce se considerd uneori, aceastd ramurd de drept nu este o creatie ex-nihilo,
fructul unor culturi ,,fara radacini”, datorate si imputate adesea unor apatrizi, care
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ar avea ca singura vocatie stergerea diferentelor inscrise intr-o istorie si o cultura
juridica patinate de timp. Atunci cand isi afirma specificitatea dreptul UE vizeaza,
in realitate, sd exprime ceea ce nu ar putea sa reproduca in mod identic invariantele
sisteme de drept rezultate fie din drepturile romano-germanice, fie din traditia de
common law, dar care, in acelasi timp, provin dintr-un patrimoniu genetic comun.
Studiile si cercetarile care urmaresc identificarea si explicarea factorilor ce reflecta
nasterea unei culturi juridice comune o demonstreaza in mod elocvent. Indiscutabil,
analiza dreptului unional-european presupune, deopotriva, a admite ca organizarea
juridicd a societatilor poate sd se emancipeze de modelele ancestrale, care
structureaza inconstientul juristilor de generatii si poate sd se bazeze pe
»~fundamente” distincte de sistemul statului-natiune european ndscut cu secole in
urma si, in acelasi timp, el este construit pe temeiurile drepturilor nationale, ceea ce
face din abordarea de drept comparat un prealabil al intelegerii unui drept pe cale a
se armoniza. Pe acest fundal teoretic general, se prefigureaza probleme noi ale
interactiunilor permanente si dinamice intre dreptul UE si dreptul national al
statelor membre, precum cea a identitatii constitutionale. Notiunea a aparut initial
in practica jurisprudentiald a jurisdictiei UE — in urma concluziilor remarcabile a
mai multor avocati generali — si a fost apoi preluata si consacrata juridic de o serie
de jurisdictii constitutionale, inclusiv, in ultimul timp, de cea romaneasca.
Multiplicarea acestor referinte este in mod evident expresia respectarii identitatii
nationale pe care Uniunea Europeand o datoreaza statelor membre. Evidenta
politicd s-a transformat in perceptie si expresie juridice. Din aceastd perspectiva
doctrina nationald asimileaza un alt si important element de reper si analiza, cu atat
mai mult cu cat ,identitatile” si ,,integrarea” europeand trebuie sid se conjuge,
concilieze si armonizeze. lar acest lucru e necesar si posibil; fiecare din
respectivele elemente se regaseste in texte de referintd ale celor doua sisteme:
constitutiile nationale s-au europenizat si Tratatul de la Lisabona a facut loc de
optiuni identitatilor nationale.

2.8. Reconfigurarea locului disciplinei dreptului international public in
sistemul invatimantului superior juridic. In pofida cresterii rolului normativitatii
internationale in configurarea generald a dreptului, inclusiv a celui intern, studiul
sdu 1n Invataméantul superior juridic a ramas la formulele anterioare anului 1989
(plasat in anul 2 de studiu de licentd, cu o restructurare a materiei pastratd fara
modificdrile necesare!), iar in privinta masterului, rare sunt cazurile in care acestea
sunt consacrate exclusiv respectivei materii, iar in ipostaza rastimpului de un an
consacrat studiului, el este cu totul insuficient specializarii adecvate dorite.

Din aceasta perspectiva se impune, asadar, o reevaluare a modului de studiere
a acestei discipline in cadrul facultatilor de drept, printr-o cuvenita si adecvata
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structurare a materiei in cele trei cicluri — licentid-masterat-doctorat, fiecare etapa
cu functiile sale bine definite si in cadrul unei ecuatii triptice care sa asigure
formarea specialistilor de Tnaltd calificare si specializare, cu doud componente
indisociabile — cea generala si, respectiv, cea nationald, intr-o simbioza cit mai
perfectd. In acelasi context, dar cu o dubla functie — de cunoastere general si
formativ-didactica —, a venit timpul elaborérii si publicarii unui manual romdnesc
de doctrind nationald consacrat materiei dreptului international public.

In acelasi context poate fi evocatd si experienta interbelici a elabordrii si
promovarii de cursuri si lucrari speciale, consacrate unor probleme prioritare
roménesti in functie de cerinte interne si conjuncturi internationale precise®.

Totodata, nu putem ignora domeniul cercetdrii stiintifice specializate in
materie, chematd sa asigure valente romanesti ale stiintei dreptului international,
alaturi de cele doctrinare si jurisprudentiale. Investigatia stiintificd universitara,
desfasurata dispersat si aservitd interesului didactic, nu oferd necesarul teoretic
fundamentarii doctrinei nationale si nici aportul creator specific la patrimoniul
juridic  international. Pentru depasirea impasului pare indispensabila
institutionalizarea specializatd a cercetarii in domeniul dreptului international
public asa Incét, printr-o gestionare corespunzatoare a domeniului, sd se desfasoare
cercetari juridice aprofundate, pe teme prioritare $i cu concluzii care sa fie
valorificate si sd exprime surplusul creator absolut necesar.

Suntem in fata unui proiect de anvergurd istorica si importantd stiintific-
nationald, ce se impune a fi conceput si promovat in asa fel incat sa valorifice
traditiile noastre in materie, sd reprezinte rezultatul unui efort national, al
generatiilor actuale de specialisti Tn domeniu si sd exprime interesele fundamentale
ale natiunii si statului romén, de stat national, unitar, suveran si independent,
participant activ, potrivit aspiratiilor sale autentice si valorilor occidentale
impartagite, la integrarea euroatlantica si la viata internationald globalizata, potrivit
principiilor fundamentale si normelor convenite si acceptate ale dreptului
international contemporan. Intr-o abordare optimista, lucrarea ar putea fi urmata de
un veritabil tratat care sd fie preluat, actualizat si dezvoltat pe aceleasi baze, in
viitor, ca un reper al reflectiei juridice nationale in materie.

2.9. Analiza critica a practicii jurisdictionale si diplomatice in raport cu
dreptul international si interesul national. Dupd modelul promovat de prof.
N. Dascovici in perioada interbelicd, avand 1n vedere mai ales utilitatea didactico-

82 De exemplu, cursurile specializate ale prof. G. Sofronie: Curs despre Societatea Natiunilor
(1924, 1936), Curs despre securitatea diplomatica a Romaniei, Cluj, 1938.
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formativa, deosebit de semnificative devin analizele complexe, complete si
competente ale cazurilor practice de rezolvare pe cale jurisdictionald a unor
probleme externe ale Romaniei, din perspectiva aplicarii corecte a dreptului
international si promovdrii consecvente a interesului national. Realizate de echipe
independente, In spirit stiintific, impartial si prospectiv asemenea demersuri pot
ajunge la concluzii relevante, ce pot deveni repere indiscutabile de raportare si
evaluare a competentei si realitdtii juridico-diplomatice aferente®. Desigur, o
analizd comparativa cu jurisprudenta internationald relevantd este indispensabild
unui atare demers si permite o evaluare mai exactd a situatiei proprii si
desprinderea concluziilor ce se impun.

2.10. Centenarul juridic international si locul sau in doctrina nationala de drept
international. Centenarul conferintei si tratatelor de pace de la Paris si periferiile sale
(1919-1920) nu se bucura de aceeasi atentie precum Primul Razboi Mondial, caruia 1i
puneau capat si 1i consfinteau juridico-politic consecintele, iar preocuparile si lucrarile
stiintifice consacrate apartin mai degraba istoricilor si mai putin juristilor, ceea ce
aratd o predilectie spre a fi tratate ca un eveniment istoric important si nu atat ca un
moment juridic relevant. In acelasi timp, perspectivele de abordare si calificarile
conferite riman cele traditionale; reglementarile de pace nu au constituit un simplu act
de inchidere a unei istorii incepute In veacul al 19-lea, care a fost prin excelentd un
secol european, ci au fasonat geopolitic continental, marcand debutul unei faze noi in
istoria universala®. In acelasi registru se constati, pentru prima dat, ca solutia unui
mare conflict international a dat loc la anuntarea principiilor care trebuiau sd permita
punerea sa in aplicare, s-a tins sa se realizeze o ordine internationala fondata nu pe
ratiunea celui mai puternic, ci pe drept si justitie, iar negociatorii conferintei de pace
au incercat si lase lumii o organizatie internationald destinatd sd prezerve pacea

83 Ar putea fi cazul hotararii nr. 100 din 3 februarie 2009 a Curtii Internationale de Justitie prin
care s-a solutionat litigiul dintre Romania si Ucraina referitor la delimitarea spatiilor maritime dintre cele
doua state la Marea Neagra prin care s-a realizat ,,prima extindere de jurisdictie romaneasca de drepturi
suverane ale Romaniei dupa 19187, ,,un model de solutionare pasnica a unui diferend complicat si
indelungat”, ,,un exemplu de bune practici in relatiile internationale din zona”, ,,0 victorie a dreptului
international”. in concret, linia de demarcatic a fost trasati conform metodei bazate pe dreptul
international in vigoare, dezvoltata de CIJ in judecarea altor cauze similare, de-a lungul a peste 60 de ani
de activitate. Binevenitd ar fi si o evaluare juridica responsabila a cazului canalului Bastroe, diferend
izbucnit in 2004, tot intre Romania si Ucraina, cu o dubld componentd: de mediu si, respectiv, de
navigatie, stins in conditii i cu consecinte mai putin clare.

8 Jacques-Alain de Sédouy, Iis ont refait le monde 1919-1920. Le traité de Versailles,
Editions Tallandier, Paris, 2017, p. 5-7.
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mondiald. Dar faptul cad aceastd revolutie, in modul de a concepe relatiile
internationale, s-a ciocnit cu dura realitate a egoismelor nationale si din multiple
ratiuni rezultatele nu aveau sa fie la indltimea sperantelor nu au inléturat cu nimic
grandoarea acestor tentative®. Daca li se recunoaste ,,marele merit” (,,ansamblul
tratatelor... a facut Europa in care traiim”), nu se uitd sd se aminteasca faptul ca si
crizele pe care le-am traversat au rezultat din problemele rau rezolvate atunci si astfel:
dezmembrarea Cehoslovaciei (1993), dezintegrarea Iugoslaviei (incepand din 1991)
ori evenimentele ivite recent in Ucraina. In fine, doud mari imputiri: cea mai grava ca,
prin deciziile astfel convenite si consacrate juridic, s-ar fi deschis calea celui de al
Doilea Razboi Mondial si una care ne intereseaza direct: resentimentele fata de
Trianon ce au facut din Ungaria varful de lance al revizionismului interbelic, care mai
persista si se manifesta si astazi!

Avand in vedere o atare situatie astfel prefigurata, Scolii roméanesti de drept
international 1i revine responsabilitatea de a nu ignora momentul juridic fondator si
fundamental 1919-1920 si de a transforma elementele si invatamintele sale in
insasi substanta doctrinei nationale in materie. Pentru reinstaurarea importantei
aspectului si remarcarii semnificatiilor Centenarului juridic este necesara relevarea
si valorificarea conceptiei roméanesti interbelice 1n aceastd privintd. Potrivit
acesteia, pe calea tratatelor de pace din 1919-1920 si instituirea Societatii
Natiunilor, se consolidau si definitivau liniile generale ale noii ordini juridice
internationale ,,inceputd in 1899 la Haga” si incepe ,,constructia fundamentului
juridic international Intemeiat pe egalitatea si libertatea tuturor popoarelor”.
Societatea europeana devenea in acest mod ,,un corp solidar bazat pe comunitatea
spiritualda a membrilor, uniti printr-o civilizatie identicd si pe comunitatea de
interese”®. Pornind de la asemenea premise si tindnd seama de noile date ale
realitatii si conjuncturii internationale, programul stiintific anuntat 1si poate inscrie
intre obiectivele sale prioritare o evaluare a evolutiei bazelor juridice stabilite in
anii 1919-1920, a valorilor si conceptelor impuse atunci, virtutilor si deficientelor
manifestate de-a lungul timpului si extragerii substantei si reperelor viabile pastrate
si azi gi s purceada la Inscrierea lor in noua formula a dreptului international.

2.11. Posibile orizonturi de cercetare stiintifica si dezvoltari teoretico-
practice. Atingerea obiectivelor propuse presupune, in altd ordine de idei, o

8 Serge Berstein (direction), Ils ont fait la paix. Le Traité de Versailles vu de France et
d’ailleurs, Editions Les Arénes, Paris, 2018, p. 390.

8 Mihai Antonescu, Elemente de drept international public, Editura ,Curierul Judiciar”,
Bucuresti, 1930, p. 25-27.
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implicare si participare adecvata si semnificativa, In continuarea traditiilor proprii
si exprimarea priorititilor unei doctrine nationale ale reprezentantilor Scolii
romane de drept international in dialogul universal de idei, constructii teoretice si
demersuri practice In materie. Este vorba, mai intdi, de o pozitionare de substanta,
reprezentativa in problemele principale cu care se confruntd si carora le cautd
solutii stiinta mondiald in domeniu. Asa, de exemplu, ne putem apleca reflectia
asupra interactiunilor si reactiilor dintre dreptul international public actual si
»~dusmanii” sai traditionali aflati In plind ofensiva, precum dreptul mondial, global
law sau dreptul transnational, stiut fiind faptul ca, incd de acum un secol, el este
criticat si fundamentele sale puse in discutie, in special suveranitatea (absolutd) a
statelor si monopolul acestora asupra credrii, interpretarii si aplicarii normelor
juridice la nivel supranational. Folosirea termenilor de drept global si de drept
national si invocarea ipostazelor lor de manifestare cunosc o curba exceptionala
dupa 1990, ilustrand, in domeniul juridic, ,.turnanta globald a stiintelor sociale” in
general. Impartindu-si astizi cAmpul de expresie cu mai vechea sintagmi de drept
mondial, dar intr-o formuld incd indecisd, asemenea concepte 1si asteapta
dezlegarea definitiva, din care nu poate lipsi nicio contributie roméneasca.

In planul mai larg, general si fundamental o preocupare esentiali rimane si
analiza incidentelor dreptului international public asupra campurilor disciplinare
interne, intelese dupa celebrul curs al lui H. Kelsen de la Academia de Drept
International de la Haga (;, Les rapports de systeme entre le droit interne et le droit
international public”, 1926) in termenii raporturilor de sistem si care, si in prezent,
provoaca veritabile mutatii de abordare care se impun surprinse, relevate si analizate
in deplinatatea implicatiilor lor. Dupa cum este cunoscut, raporturile dintre dreptul
international si dreptul intern rdman, in mare parte, intemeiate si guvernate de o
logica westfaliana, a egalitatii suverane a statelor si independentei ordinilor juridice
nationale. Desigur, primul isi impune propria-i suprematie asupra secundului; dar
dacd acest fapt este incontestabil, primatul intern este trimis la mecanisme
constitutionale prin care statele asigura patrunderea dreptului international in ordinea
lor internd si prin regulile constitutionale care definesc locul ierarhic al izvoarelor
internationale in sistemul juridic intern. Totodatd, in pofida intensificarii si
diversificarii activitatii conventionale internationale, cercetarea si invatamantul
aferente continud sa apartina, ca in trecut, campului de preocupari al dreptului
international si dreptului constitutional. Desigur, aceasta nu inseamna cd nu am
asistat la o prezentd cantitativa crescandd de analizda a efectelor dreptului
international in dreptul intern, imputabild In special jurisdictionalizarii dreptului
constitutional. Accentuarea internationalizarii dreptului legatd de globalizare a
implicat si o actualizare a modului de percepere si prezentare a izvoarelor de drept
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international in diferitele ramuri ale dreptului intern si mai ales sub forma unei
patrunderi de norme de drept material, international conventional ori cutumiar in
dreptul intern si mai putin sub forma emergentei de noi cAmpuri disciplinare. In
acelasi sens, multiplicarea organizatiilor internationale va provoca in mod necesar o
reevaluare a izvoarelor de exprimare si mecanismelor dreptului international. Nu in
ultimul rand, ,,economicizarea” vietii juridice internationale va favoriza declansarea
de modificari profunde in modul de a gandi dreptul international, in special oferind
un loc sporit dimensiunilor sale transnationale, aldturi de dimensiunea interstatala si
ale caror conexiuni si interactiuni pot si trebuie sd constituie o zona prioritara de
analiza a cercetarii stiintifice juridice. Dupa cum emergenta si impunerea unui drept
penal international va suscita, in viitorul apropiat, o restructurare a disciplinelor
referitoare la relatiile internationale, intr-o lume globala.

Evaluarea exacta si adecvata a situatiei existente, surprinderea perspectivelor
de depasire a sa si elaborarea bazelor teoretice ale viitorului nou drept international
(cu puternice aspecte globale) presupun in mod necesar si o regandire a
interactiunii binomului (ipostazelor de manifestare), constituit din obiectul real,
concret (dreptul international pozitiv, asa cum este el produs si aplicat in cadrul
relatiilor internationale) si obiectul construit (dreptul international public perceput,
transformat si exprimat in formele gandirii juridice ca elemente de cunoastere,
conceptualizare si creatie proprii). Este vorba mai Intdi de a pune diagnosticul cat
mai exact starii si desprinderii metamorfozelor pe care le cunoaste fenomenul
juridic international. Se afla dreptul international contemporan intr-o crizd de
sistem care implicd in mod necesar schimbarea sa radicala? Suntem cu adevarat la
finele unui ciclu istoric marcat de apusul ordinii juridice moderne si moartea
formei sale institutionale de navigare, avand ca subiect (de drept) primordial si
originar statul (national)? La 100 de ani de la instituirea bazelor sale, dupa Primul
Razboi Mondial si la 75 de ani de la definitivarea lor prin Carta de la San Francisco
si crearea Organizatiei Natiunilor Unite asistim la o rupturd majora sau la o
tranzitie, relativ lentd ori bruscd, la o altd stare normativ-institutionald, in
continuarea si valorificarea natiunii celei existente? Asistam la tranzitia de la
»~segmentarea” societatilor in entitati suverane, spre o comunitate globala,
depésirea aliantei statelor si ajungerea la cea directd a cetétenilor, la o erd post-
nationala si post-suverand? Pentru a schimba lumea este nevoie mai intdi de o
bulversare a ei? Raspunsurile posibile merg de la a considera cel mai potrivit curs,
continuitatea, dezvoltarea prin adaptarea filonului preexistent la noile realitati si
pana la a se invoca nevoia unui alt drept pentru o alta lume, unul care sa asigure
iesirea din impasurile dreptului international contemporan, ceea ce ar implica
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Lintegrarea unei utopii intr-o schema juridicé”67. Pentru aceastd mare ,,revolutie
juridicd” mondiald e nevoie de un efort creator extraordinar si o imaginatie
stiintificd autentica asteptate din partea unei bresle de specialitate aflatd si ea, din
picate, la un moment de rascruce. Dupa cum este cunoscut, ,canonizarea”
cercetdrii stiintifice in si de pozitivismul ambiant a marginalizat juristul-savant in
profitul juristului-expert, care a devenit deopotrivi omniprezent si omnipotent,
ceea ce a decazut demersul doctrinal si expresiile sale la stadiul de simple analize
de text si concluzii de spetd. Este de datoria tinerei generatii de ,,internationalisti”
sd depaseasca starea de criza a reflectiei in domeniu, aratandu-se mai preocupata de
preocupdrile carora dreptul international trebuie sa le faca fatd si implicatiile lor
juridice, mai critica fatd de actiunea si pozitiile actorilor vietii internationale si mai
deschisd interogatiilor susceptibile de a desenclava gandirea juridicd din
pozitivismul ingust si rigid, rupt de un exercitiu de pura dogmatica juridica.

3. Concluzii si perspective. Reconstituirea Scolii roméane de drept international
si desdvarsirea doctrinei nationale In materie reprezinta responsabilitatea istoricd a
actualei generatii a ,inteligentiei” noastre juridice. Importanta proiectului e
indiscutabila si initierea lui de neamanat. In acelasi timp, trebuie si fim constienti de
amploarea, complexitatea si dificultdtile unui atare demers si, in consecintd,
consistenta si calitatea eforturilor care se impun a i se consacra spre implinire. De
aceea strategia de urmat ce va fi adoptata si asumatd in acest sens se impune a tine
seama de ansamblul conditiilor concrete existente din toate punctele de care
dispunem, situatia in care ne aflim, premisele de la care pornim: importanta si
amploarea unui atare proiect, fortele intelectuale de care dispunem si care pot fi
implicate In realizarea sa. Initierea acestui obiectiv in contextul marcarii Centenarului
Marii Uniri si al Tratatelor de pace din 1919-1920 care au consacrat-o international
nu este, desigur, intdmplatoare. Ea exprimad un ideal si un reper ideatic, evolutii si
decantari majore survenite Intr-un secol in care prezenta romaneasca in viata juridica
internationald s-a afirmat si maturizat, a constientizat existenta si a actionat
consecvent spre realizarea intereselor proprii, in consens cu valorile si nazuintele
comunitatii mondiale si respectarea normelor juridice internationale.

Desigur, este vorba de un veritabil program de cercetare si analiza stiintifica in
domeniu, care are nevoie pentru elaborare si apoi spre insistenta aplicare de o precisa
surprindere a premiselor, exactd relevare a stirii existente, responsabild stabilire a
obiectivelor si consecventd punere in opera a travaliului preconizat, necesar si asumat.

7 Monique Chemillier-Gendreau, Un autre droit pour un autre monde. Comment sortir des
impasses du droit international contemporain ? Editions Pedone, Paris, 2019.
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Dar pentru initierea si desfdsurarea unei atari intreprinderi este nevoie de
acordul si concursul tuturor specialistilor In materie, indiferent de generatia de
apartenenta, universitari si neuniversitari, cercetatori strict specializati pe anumite
probleme sau ,,generalisti” de catedra care sa conlucreze si sa exprime astfel puncte
de vedere relevante, ce urmeaza a fi inchegate Intr-o conceptie unitarad si exprimate
intr-un plan de actiune coerent, ca o reflectare elocventa a capacitatilor maxime
existente. Pentru a declansa un atare demers de anvergurd nationald si durata este
nevoie de o consultare generald a specialistilor in materie pe calea convocarii asa-
numitelor, in experienta franceza, ,Etats généraux”, de aceastd data ale
profesionistilor din materia dreptului international public, caracterizate prin reunirea
in acelasi loc, 1n acelasi timp, pe aceleasi subiecte — respectiv reconstruirea Scolii si
nevoia elaborarii doctrinei nationale in domeniu —, deopotriva cei care gandesc si
practicd dreptul, cele doua activitdti nefiind exclusive nici in aceastd privinta. Este
nevoie de un dialog Intre profesionistii cercetarii si oamenii de catedra, pe de o parte,
si cei de carierd politico-diplomaticd, pe de altd parte, pentru ca impreund sa
elaboram mesajele ideatice ce rezultd si se impun a fi promovate si apoi din
perspective si cu mijloace specifice, diferite, s le aplicam spre o reusitd cit mai
deplind. Numai actiondnd impreund, in numele si pentru atragerea unor atari
obiective, Scoala de drept international si Diplomatia romanesti, pe baza si spre
implinirea doctrinei nationale, vor reusi sd puna la punct, sd realizeze si sd obtina
rezultatele unui program a cérui infaptuire nu poate s mai intarzie.

Ca apartinator al cercetdrii juridice si reprezentant al Institutului National
aferent (ICJ), inscris ferm, inclusiv in mod declarat si prin lucriri relevante® pe
orbita continudrii traditiilor Scolii romanesti de drept international public si
dezvoltarii lor creatoare, inteleg sd va propun in cadrul acestui colocviu
international®® o atare initiativa, spre o prima reflectie colectiva asupra oportunitatii
si posibilitatilor de promovare a sa.

5% Autor al primei lucrari Dreptul international al mediului (Editura Economica, 2004) si
coautor al manualului universitar de drept international public (Gh. Moca, M. Dutu, Dreptul
international public, vol. 1, Editura Universul Juridic, 2008).

5 Colocviu national cu tema Drept international. Drept UE. Drept national — noi interactiuni
normativ-conceptuale, desfasurat la 28 noiembrie 2019, la Galati, in organizarea Universitatii ,,Dunarea
de Jos”, Centrul de Studii de Drept European al ICJ si Societatea Roméana de Drept European.






CONSACRAREA LEGISLATIVA A UNOR SOLUTII
JURISPRUDENTIALE IN MATERIE CIVILA SI PROCESUAL CIVILA

Dr. Gheorghe BUTA*

Abstract: On the basis of the considerations which state the ineluctable nature of the power of
the case law, that of being a creator of law, belonging to well-known doctrinaires, among whom we
remember Hans Kelsen and Portalis, and taking into account the major changes that have taken place
recently in the Romanian laws concerning the civil and civil procedure matters, the study seeks to show
how the case law has imposed, in terms of legislation, many solutions or legal concepts. It is thus
demonstrated how the legal concepts dedicated in terms of the case law (some of them being supported
by the doctrine) have been taken up by the legislator and taken over — as such or with certain
refinements — in the newly adopted regulatory documents (Civil Code and the Civil Procedure Code).

The step taken by means of this study does not involve an analysis of the solutions / legal concepts
newly inserted by the legislator in the abovementioned regulatory documents, but it only concerns the
process through which they have been established in terms of legislation and how they have been taken
over, making reference only to several such legal concepts: petition of heredity, proceedings in delivering a
court judgement to replace an agreement, unforeseeability, and optional jurisdiction.

Key words: case law, civil, civil procedure, petition of heredity, unforeseeability, optional
Jurisdiction.

Hans Kelsen afirma ca ,,instantele produc drept si anume — de reguld — drept
individual; insd 1n cadrul unei ordini de drept pe care o instituie un organ legiuitor
sau care recunoaste obisnuinta ca stare de fapt producitoare de drept ele fac acest
lucru aplicand dreptul general produs prealabil prin legiferare sau obisnuinta. Decizia
judecitoreasca este continuarea, nu inceputul procesului de producere a dreptului”’.

Si tot el mai aratd cd ,,0 instantd, mai cu seamd cele supreme, poate fi
imputernicitd sd produca cu decizia sa nu doar norme individuale, obligatorii
pentru cazul respectiv, ci si norme generale. Acest lucru se intdmpla atunci cand
decizia ei creeazda un asa-numit precedent, adicd atunci cind decizia unui caz
concret devine obligatorie pentru alte cazuri similare. O decizie judecatoreasca
poate avea un asemenea caracter de precedent dacd norma individuald pe care
decizia o creeaza nu este predeterminata, in ceea ce priveste continutul, de o norma

* Cercetator stiintific I Institutul de Cercetari Juridice ,,Acad. Andrei Radulescu” al Academiei
Romane, gheorghe.buta@musat.ro
"H. Kelsen, Doctrina purd a dreptului, Editura Humanitas, Bucuresti, 2000, p. 308.
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generala produsa prin legiferare sau obisnuinta sau nu este stabilitd fara echivoc,
lasand astfel cale libera diverselor interpretari. In primul caz, instanta produce cu
decizia ei cu caracter de precedent un nou drept material; in cel de al doilea caz,
interpretarea din decizie capata caracterul unei norme generale. In ambele cazuri
instanta care creeaza precedentul functioneazd ca legiuitor, la fel ca si organul
imputernicit de Constitutie pentru a fi legiuitor’™.

De altfel caracterul ineluctabil al puterii jurisprudentei de a fi creatoare de
drept fusese deja anuntat de catre Portalis in al sau ,,Discurs preliminar asupra
proiectului de cod civil” cénd afirma cd revine magistratului si jurisconsultului
patrunsi de spiritul general al legilor, sd conduca aplicarea acestora si ca legiuitorul
la randul sau, poate fi luminat de jurisprudenta.

Pornind de la asemenea consideratii si multe altele in acelasi sens — avand 1n
vedere schimbarile majore care au avut loc in ultima perioadad de timp in materie
civila si procesual civild, vom incerca sid aratam modul in care jurisprudenta a
impus legislativ multe solutii sau institutii juridice, respectiv cum institutii juridice
consacrate jurisprudential (si unele, sustinute doctrinar) au fost insusite de legiuitor
si preluate — ca atare sau cu nuantari — in actele normative nou adoptate.

Demersul nostru nu se constituie intr-o analizd a solutiilor/institutiilor
juridice nou introduse legislativ ci doar o exprimare a procesului prin care s-a ajuns
la consacrarea lor legislativi si priveste: petitia de ereditate, actiunea in
pronuntarea unei hotarari judecatoresti care sa tina loc de contract, impreviziunea si
competenta facultativa.

A. Petitia de ereditate — jurisprudenta vehicul pentru crearea codificarii

Una dintre institutiile asupra careia practica si-a pus de o manierad esentiala
amprenta este si aceea a petitiei de ereditate. Actiunea cu un puternic caracter
succesoral nu a fost reglementatad anterior codificarii din 2009, insa pe scara larga,
succesorii uzau de recunoasterea jurisprudentiala a acesteia, recunoastere care avea
ca premisa influentele dreptului francez.

Ca este astfel nu o demonstreaza numai numeroasele studii sau cazuistica, ci
mai ales faptul ca unui atare demers judiciar ii era recunoscutd o natura distincta de
cea a actiunii in revendicare, chiar dacd ambele institutii prezentau importante
similitudini.

1. Forma jurisprudentiald versus forma codificata

Anterior anului 2011, extrigdnd o definitie jurisprudentiald oferita prin
Decizia nr. 174R din 01.04.2010 a Curtii de Apel Bucuresti - Sectia a [X-a Civila si
Pentru Cauze Privind Proprietatea Intelectuald, s-a concluzionat ca:

,,...petitia de ereditate este actiunea prin care un succesor cere in justitie sda
i se recunoasca titlul de mostenitor universal sau cu titlu universal, ori de donatar
de bunuri viitoare, in temeiul caruia pretinde sa i se predea bunurile succesorale
detinute de alta persoana in virtutea unui titlu aparent de mostenitor.”

2 H. Kelsen, Doctrina purd a dreptului, Editura Humanitas, Bucuresti, 2000, p. 302-303.
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Cu mult mai multd acuratete se exprima judecatorii aceleiasi instante, sectia
a I'V-a civila, prin Decizia nr. 1616 R/28.09.2012:

,,actiunea in petitie de ereditate este mijlocul juridic cu ajutorul caruia o
persoand, care pretinde ca este adevaratul mostenitor, cere instantei judecatoresti
recunoasterea titlului sau de mostenitor si obligarea pdardtului care se pretinde de
asemenea a fi mostenitor, legal sau testamentar, si care detine bunurile
succesorale in aceasta calitate, la predarea lor cdtre reclamant.

Forma codificata, intratd in vigoare in anul 2011, pare a fi o variantd mult
imbunatatita a conceptului jurisprudential, statudnd, prin art. 1130:

.»Mostenitorul cu vocatie universald sau cu titlu universal poate obtine
oricand recunoasterea calitatii sale de mostenitor contra oricarei persoane care,
pretinzdnd ca se intemeiazd pe un titlu de mostenitor, posedda toate sau o parte din
bunurile din patrimoniul succesoral.”

In ciuda faptului ci nu au existat probleme atit de spinoase in privinta
recunoasterii existentei, ca atare, a unei actiuni in petitie de ereditate, practica
judiciara s-a confruntat cu disensiuni cel putin asupra a doud elemente specifice.

Pe de o parte, astfel cum vom observa, s-a ridicat problema naturii juridice a
actiunii in petitie de ereditate sub aspectul calificarii caracterului real sau personal
al acesteia si, pe de altd parte, strAns legat de acest caracter, problema
prescriptibilitatii acesteia.

2. Natura actiunii 1n petitie de ereditate

O primd amprenta a codificarii care se impune a fi constatatd este aceea a
clarificdrii naturii juridice a actiunii in petitie de ereditate. Daca atat
jurisprudential, cat si doctrinar petitia de ereditate era privita divizat, calificata atat
actiune personald cat si actiune reald — uneori chiar mixtd —, dupa reglementare
caracterul ei este indubitabil unul real. Fard indoiala, insd, cd in lipsa eforturilor
jurisprudentiale si a recunoasterii ei ca atare, la acest moment nu ar fi putut fi atinsa
o conceptie unificata.

Desigur cé pentru a determina natura juridica a actiunii s-a efectuat o ampla
analiza a obiectului, a cauzei si efectelor demersului judiciar promovat de
mostenitorul real, aprecieri efectuate pe baza eforturilor practicii judiciare, in special.

Relevant este ca jurisprudential actiunea in petitie de ereditate a fost disociata
net de actiunea in revendicare. Chiar daca diferentele tin, esentialmente, de temeiul
juridic care determina persoana a se adresa instantei in scopul apararii dreptului de
proprietate, se poate constata cd aceastd finalitate a fost atinsd ca efect al
numeroaselor analize ale cererilor deduse judecatii, vizand in special problema
prescriptibilitatii actiunii introduse de mostenitor.

Pornind de la statudrile instantei supreme, vom constata ca perioada
indelungata in care instantele s-au confruntat cu actiunile formulate de cétre
succesorii reali Tmpotriva mostenitorilor aparenti au dus la configurarea imaginii
preluate de Codul civil din 2009. Potrivit Inaltei Curti de Casatie si Justitie:
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,petitia de ereditate este o actiune prin care o persoand cere instantei
Jjudecdtoresti recunoasterea titlului sau de mostenitor legal sau legatar (universal
sau cu titlu universal) si obligarea la restituirea bunurilor succesorale
(universalitate sau cota parte) a persoanei care, pretinzindu-se de asemenea
mostenitor universal ori cu titlu universal, detine aceste bunuri (sau unele dintre
ele) in aceasta calitate, drepturile pretinse de cele doua parti fiind inconciliabile.
Daca paratul poseda bunurile succesorale si se apara in calitate de proprietar sau
de titular al unui alt drept real ori de posesor ordinar, iar nu de mostenitor,
actiunea va fi de revendicare, negatorie sau posesorie, dupd caz, chiar daca
reclamantul va trebui sa-si dovedeasca calitatea sa de mostenitor pentru a putea
actiona (calitate procesuald activa) .

Pe cale de consecintd, jurisprudential s-au stabilit punctele elementare pe
baza carora a fost construitd imaginea noii figuri juridice:

v/ urmdrirea respectarii unui drept de proprietate;

v dreptul de proprietate a fost dobandit pe cale succesorald, inca de la
momentul deschiderii succesiunii si s-a consolidat prin acceptare;

v’ lipsa posesiei bunului;

v justificarea actiunii este calitatea de mostenitor, iar nu pur si simplu cea de
proprietar;

v bunul revendicat se afla in posesia unui mostenitor aparent.

In optica jurisprudentiala, preluata de citre doctrina de specialitate, actiunea
in revendicare si cea in petitie de ereditate se exclud reciproc atét atunci cand sunt
formulate pe céi diferite, cat si atunci cand sunt formulate in acelasi litigiu. Ceea
ce, intr-o prima etapa s-a considerat a fi evocator a fost calitatea invocata de céatre
parati in sprijinul pozitiei litigioase adoptate®. Mai precis, in cazul actiunii in petitie
de ereditate ar fi vorba despre un conflict Intre mostenitori care se va rezolva prin
aprecierea concreta a vocatiei succesorale a fiecaruia.

Opus conceptiei potrivit careia actiunea in petitie de ereditate ar fi o actiune
personald prin care s-ar urmdri constatarea calitatii de succesor pentru ca apoi
mostenitorul sd intre in posesia bunurilor succesorale, regdsim pozitia antagonica.
Unii doctrinari considera’ ¢ petitia de ereditate este o actiune reald, mergand pana
intr-acolo incét este calificatd ca o specie a actiunii in revendicare®.

Potrivit unor opinii doctrinare, ,,intentia reclamantului nu este aceea de a
dobdndi (in sine) calitatea de succesor, decdt pentru a ajunge astfel la un castig
patrimonial””’.

3 A se vedea 1n acest sens, ICCJ Decizia nr. 1686/2007.

4 A se vedea in acest sens I. Rosetti Balinescu, Al. Biicoianu, Drept civil romdn, Editura
Socec&Co SAR, Bucuresti, p. 320-321.

5 A se vedea in acest sens J. Kocsis, P. Vasilescu, Drept civil. Succesiuni, Editura Hamangiu,
Bucuresti, 2016, p. 363-364.

® A se vedea M. Nicolae, Tratat de prescriptie extinctivd, Editura Universul Juridic, Bucuresti,
2010, p. 719.

7 Ibidem.
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Oricum s-ar fi cristalizat aceste opinii, un fapt este cert: toate aceste teorii
asupra naturii juridice conferite actiunii in petitie de ereditate au fost fructul
jurisprudentei create la acel moment.

3. Jurisprudenta neunitara

O primd abordare jurisprudentiald, recunoscdnd existenta procesuala a
actiunii in petitie de ereditate ca materie distincta, concluzioneaza ca este o actiune
prescriptibild. In aceasti opinie, s-a apreciat ci prescriptibilitatea ,, rezulta din
dispozitiile art.21 din Decret 167/1958 in care se prevede ca dispozitiile acestuia
nu se aplica dreptului de actiune privitor la dreptul de proprietate, uzufruct, uz,
abitatiune, servitute si superficie iar petitia de ereditate nu este o actiune
referitoare la vreunul din drepturile ardatate’. Art.21 din Decret 167/1958 fiind o
norma de exceptie fata de norma generala prevazuta de art.1, imprescriptibilitatea
petitiei de ereditate trebuie expres prevazutd.”

Pe de alta parte, prin Decizia civila nr. 1616 R/28.09.2012, Curtea de Apel
Bucuresti, Sectia a IV-a Civila a concluzionat ca ,, actiunea in petitie de ereditate
este mijlocul juridic cu ajutorul caruia o persoand, care pretinde cd este
adevaratul mostenitor, cere instantei judecdtoresti recunoasterea titlului sau de
mostenitor §i obligarea pardtului care se pretinde de asemenea a fi mostenitor,
legal sau testamentar, si care detine bunurile succesorale in aceasta calitate, la
predarea lor catre reclamant. (..) Scopul avut in vedere de reclamanta la
promovarea actiunii in petitie de ereditate constd in constatarea calitatii sale de
mostenitor si predarea unui bun imobil succesoral; or, atdt actiunea in constatare
cdt si actiunea in revendicare sunt imprescriptibile din punct de vedere extinctiv.”

In egala masurd, Tribunalul Bacau, Sectia Civila, prin decizia nr.26 din data de
25 ianuarie 2010 statua: ,, Petitia de ereditate reprezinta o actiune prin intermediul
careia se urmareste atdt constatarea calitatii de mostenitor cdt si predarea bunului
succesoral, ca urmare a recunoasterii acestei calititi de adevaratul succesor. In
aceste conditii, tribunalul apreciaza ca actiunea are un caracter imprescriptibil in
concordanta cu imprescriptibilitatea constatarii dobdndirii calitatii de mostenitor
prin acceptare in termen a succesiunii §i de asemenea, in concordanta cu caracterul
imprescriptibil extinctiv al dreptul de proprietate asupra unui bun succesoral.
Caracterul imprescriptibil al actiunii este si echitabil si elimind cazurile in care un
mostenitor desi aparent, neadevarat, pastreaza posesia unor bunuri succesorale fara
sd fi intervenit in ceea ce-l priveste uzucapiunea.”

Intr-o alta decizie, similar, respectiv Decizia nr. 174R din 01.04.2010, Curtea
de Apel Bucuresti — Sectia a IX-a Civild si Pentru Cauze Privind Proprietatea
Intelectuald a concluzionat ca ,petitia de ereditate este actiunea prin care un
succesor cere in justitie sa i se recunoasca titlul de mostenitor universal sau cu titlu
universal, ori de donatar de bunuri viitoare, in temeiul caruia pretinde sa i se predea

$CA. Constanta, Sectia Civila, decizia nr.378 din data de 12 septembrie 2005.
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bunurile succesorale detinute de alta persoana in virtutea unui titlu aparent de
mostenitor. (...) Sub aspectul prescriptiei, actiunea in petitie de ereditate nu are o
naturd juridicd de sine stdtatoare, ci se aseamand cu alte actiuni, cum ar fi actiunea
in revendicare, actiunea personald prin care se cere plata unei datorii a pdrdatului
cdtre succesiune, sau cu actiunea in impdrteald. Intrucdt nu se confundd cu niciuna
dintre acestea, se impune decelarea elementelor specifice fiecareia pentru a le putea
deosebi, in functie de petitul efectiv al cererii de chemare in judecatd. Petitia de
ereditate se aseamand cu actiunea in revendicare prin finalitatea pe care o urmadresc
ambele, adica recunoasterea dreptului de proprietate asupra unor bunuri litigioase.
Dar se deosebeste de aceasta prin aceea ca la petitia de ereditate se contesta titlul de
mostenitor care da indreptatire la detentia bunurilor. Ca urmare a acestei calificari,
rezulta ca actiunea este una reald intrucdt mostenitorul apare, in sens larg, ca un
adevarat proprietar al succesiunii deschise si, de asemenea, prin scopul ei care este
deposedarea mostenitorului aparent de bunurile succesorale, obiectul prezentei
actiuni il reprezintd un imobil, ceea ce duce din nou la caracterul real al actiunii, iar
in materia actiunilor reale functioneaza principiul imprescriptibilitatii, decurgand
din caracterul perpetuu al dreptului de proprietate.”

Valorificand creatia jurisprudentiala de pana atunci, noul Cod civil, in Cartea
a [V-a, Titlul IV, Sectiunea a 5-a, intitulatd chiar ,,Petitia de ereditate” vine sa
consacre, de aceasta data legislativ, expres, aceasta institutie.

Astfel potrivit art. 1130 ,,Mostenitorul cu vocatie universala sau cu titlu
universal poate obtine oricdnd recunoasterea calitdtii sale de mostenitor contra
oricdrei persoane care, pretinznd cad se intemeiaza pe titlul de mostenitor, poseda
toate sau o parte din bunurile din patrimoniul succesoral”.

Textele mentionate nu doar impun legislativ creatia jurisprudentei dar si
clarificé natura juridica a actiunii in petitie de ereditare, ca fiind o actiune reala.

4. Clarificarea jurisprudentiald a caracterului prescriptibil al actiunii in petitie
de ereditate

Jurisprudenta a variat sub imperiul vechii reglementdri, in functie de
modificarile aduse Codului civil de la acel moment. In acest sens, avand ca punct
de pornire art. 700 C. civ., s-a apreciat ca si petitia de ereditate ar fi prescriptibila in
termenul de 30 de ani in care se pierde calitatea de succesor.’” Alti autori au
efectuat aprecieri si asupra naturii achizitive sau extinctive a prescriptiei care, illo
tempore, lovea petitia de ereditate'”.

In perioada anterioara intrdrii in vigoare a Codului civil din 2009, unii
autori'', avand ca temei opiniile jurisprudentiale si doctrinare mai vechi, au

® A se vedea in acest sens I. Rosetti Balinescu, Al. Biicoianu, Drept civil romdn, Editura
Socec&Co SAR, Bucuresti, p. 320—321.

19 1n acest sens, D. Alexandresco, Explicatiunea teoreticd si practicd a dreptului civil roman,
Editura Socec&Co SA, Bucuresti, 1912, p. 903-905.

" A se vedea F. Deak, Tratat de drept succesoral, editia a II-a adiugati si completata, Editura
Universul Juridic, Bucuresti 2012, p. 480.
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calificat actiunea in petitie de ereditate ca prescriptibild, In termenul general care
incepe sa curgd de la momentul la care mostenitorul aparent a efectuat acte care se
opun calitdtii de succesor a mostenitorului real, reclamant in cadrul actiunii.
Cererea principald intr-o atare conceptie a fost apreciatd a fi recunoasterea calitatii
de succesor, facand abstractie de scopul actiunii.

Alti autori au considerat actiunea in petitie de ereditate o actiune reald, vizand
dreptul de proprietate'?, dat fiind ci, esential, mostenitorul urmareste apararea
vocatiei sale, iar nu recunoasterea calitatii, recunoastere pe care o poate obtine prin
emiterea unui certificat.

Mai recent, de o maniera transantd, s-a concluzionat ca ,, petifia de ereditate
este in toate cazurile imprescriptibila, intrucdt prin intermediul ei adevaratul
mostenitor cere sd se constate aceastd calitate si, pe cale de consecintd, sa i se
predea bunurile succesorale; ori atdt actiunea in constatare cdt si actiunea in
revendicare sunt imprescriptibile pe cale extinctiva”.”

Jurisprudenta s-a aratat, de asemenea, favorabild acestei concluzii, in nenumarate
randuri stabilind caracterul imprescriptibil al actiunii 1n petitie de ereditate.

Art. 1130 din noul Cod civil pune capat disputelor doctrinare si practicii
neunitare cu privire la contractul imprescriptibil al actiunii In petitie de ereditare,
afirmand neechivoc (,,mostenitorul ..... poate obtine oricand (s.n.,—G.B.)
recunoasterea calitatii sale de mostenitor”/imprescriptibilitatea acestei actiuni, asa
cum se conturase jurisprudential.

Actiunea 1n pronuntarea unei hotarari care sa tind loc de contract, 1n ipoteza
incheierii anterioare a unei promisiuni unilaterale sau bilaterale de vénzare, de
cumparare sau de vanzare-cumpdrare, a fost admisa jurisprudential prin raportare la
dispozitiile existente initial in Decretul lege 115/1938 sau in Legea 7/1996. in
cuprinsul normelor anterior amintite nu exista un demers judiciar similar, motiv
pentru care, tot jurisprudential, actiunea in discutie a fost considerati a fi o ,,actiune
in prestatie tabulara”, chiar dacd realitatea era una distinctd. Pentru a inlatura
neajunsurile unei astfel de situatii strict jurisprudentiale, avind ca motor numarul
foarte ridicat de cauze avand obiectul mentionat, legiuitorul a incercat o
reglementare, fard, insa a avea claritatea li complexitatea textului introdus prin
reglementarea din anul 2009.

B. Actiunea in pronuntarea unei hotiriri care si tini loc de contract

1. Jurisprudenta si prevederile legale anterioare Codului civil din anul 2009

Analizdnd bogata jurisprudentd, majoritara, constatim ca unele instante au
admis actiunile Tn vederea pronuntirii unei hotarari care tine loc de contract in
ipoteza incheierii anterioare a unei promisiuni unilaterale sau bilaterale de vanzare,

12'A se vedea D. Chirica, Drept civil. Succesiuni si testamente, Editura Rosetti, Bucuresti,
2003, p. 458-459.

B A se vedea M. Nicolae, Tratat de prescriptie extinctiva, Editura Universul Juridic,
Bucuresti, 2010, pp.719-720.
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de cumparare sau de vanzare-cumpdrare, retinind, din interpretarea dispozitiilor
art. 1073 si art. 1077 din Codul civil de la 1864 si ale art. 5 alin. (2) din titlul X al
Legii nr. 247/2005, cu modificarile si completarile ulterioare, ca partea care si-a
executat obligatia de plata a pretului are posibilitatea de a solicita pronuntarea unei
hotérari care sa tind loc de contract autentic de vanzare-cumpdrare, catd vreme
antecontractul/ promisiunea de vanzare-cumpdarare indeplineste cerintele generale
de valabilitate, prevazute de art. 948 din Codul civil de la 1864.

Totodata, conventia incheiata de parti, neindeplinind conditia ad validitatem
a formei autentice, este nuld ca act de vanzare-cumpdrare, insd are valoare de
antecontract de vanzare-cumparare, in baza principiului conversiunii actelor
juridice, generand in sarcina ambelor parti o obligatie de a face, de a perfecta in
viitor contractul de vanzare-cumparare in forma autentica.

In alte orientiri jurisprudentiale, minoritare, actiunile introduse de partea
interesatd in perfectarea contractului de vanzare-cumparare au fost respinse,
argumentul principal fiind acela ca nu este posibila suplinirea consimtdmantului
uneia dintre parti intr-un contract translativ de proprietate.

In alte opinii jurisprudentiale s-a privit problematica mai nuantat, aratdnd ca
instanta suplineste exclusiv refuzul nejustificat al uneia dintre parti de a mai contracta,
celelalte conditii pentru validitatea Incheierii contractului trebuind sa fie indeplinite.

2. Conditiile stabilite jurisprudential ca esentiale pentru pronuntarea unei
hotarari care tine loc de contract

Promisiunea bilaterald de vanzare, cea pe care o vom analiza cu precadere,
fiind contractul cu cea mai mare incidenta 1n justitie, trebuie analizatd sub aspectul
efectelor obligationale pe care le produce.

Contractul incheiat intre parti are caracteristici clar delimitate fiind un contract
comutativ, consensual, numit, cu executare uno ictu, dand nastere unor obligatii de a
face, In sarcina ambelor parti, adica de a reitera consimtamantul pentru vanzare, in
forma prevazuta de lege ad validitatem, pentru contractul promis.

Promisiunile de vanzare sunt doar contracte preparatorii care prefigureaza destul
de fidel contractele finale, preconizate de citre parti. In acest sens, fard a exista vreo
diferenta de nuante, atit jurisprudenta anterioara cat si reglementarea actuald au
acceptat necesitatea regasirii In cuprinsul promisiunii a tuturor elementelor esentiale ale
vanzarii, asupra cdarora partile trebuie sa cadd de acord. Instantele analizau aceste
elemente, fara a exista o dispozitie expresa care sa impuna o atare necesitate. Pe cale de
consecintd, practica judiciard a cristalizat punctele esentiale pe care instanta le
urmareste pentru a putea pronunta o hotarare care tine loc de contract, acestea fiind:
indeplinirea conditiilor de fond ale vanzarii, dovada calitatii de proprietar si, desigur,
dovada refuzului nejustificat al cocontractantului de a se prezenta in vederea incheierii
contractului de vanzare-cumparare final.

3. Dispouzitiile legale ale Codului civil din 2009
Mergand deja pe drumul batatorit al practicii judiciare, Codul civil intrat in
vigoare in anul 2011 are doud prevederi distincte care privesc posibilitatea
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pronuntarii unei hotarari care tine loc de contract: art. 1669 — text special in materia
vanzarii — li art 1279 — text general, aplicabil tuturor contractelor.

Pentru incheierea contractului este necesar un nou consimtadmant, in forma
prevazutd de lege pentru contractul promis, consimtimént care va crea o noud
conventie, distinctd de cea preparatorie in care se regasesc germenii celei anterior
mentionate. Dat fiind principiul pacta sunt servanda, rdzgandirea uneia dintre
partile acestei promisiuni sinalagmatice nu este admisibild, astfel incat, in situatia
in care una dintre parti refuza In mod nejustificat Incheierea contractului promis,
obligatia de a face a partii recalcitrante poate fi executatd silit in naturd prin
pronuntarea unei hotérari judecatoresti care sa tind loc de contract, in conditiile art.
1.669 din Codul civil, text care, In materia speciald a vanzarii, consacra o situatie
de aplicare a regulii generale inscrise in art. 1 279 din acelasi act normativ.

Din interpretarea coroborata a dispozitiilor art. 1 279 si art. 1 669 din Codul
civil s-a considerat ca, pentru pronuntarea unei hotarari judecatoresti care sa tina
loc de contract, trebuie ca partea care cere instantei pronuntarea acestei hotarari sa
isi fi executat propriile obligatii rezultate din promisiune, ca natura contractului sa
permitd pronuntarea unei astfel de hotarari si ca promisiunea de a contracta si
respecte conditiile legii pentru validitatea contractului promis.

latd ca reglementarea noua a reusit sd Tmbine toate punctele construite deja de
practica, creandu-se un text de lege complet si coerent. Un singur aspect nu a reusit
sa fie clarificat: forma, problema pe care, recent a transat-o inalta Curte de Casatie si
Justitie printr-o hotarire preliminard. Prin hotirarea instantei este suplinit
consimtdmantul uneia dintre parti si actul de jurisdictie are caracter constitutiv de
drepturi, in sensul ca se transferd dreptul de la promitentul-vanzator la promitentul-
cumpdrator. Hotararea judecitoreascd avand forta unui act solemn, va clarifica si
conditia de forma, ad validitatem, atunci cand este necesard. O singura clarificare mai
este necesara, cu referire la transferul proprietitii, sens in care subliniem ca acesta nu
se produce prin vointa judecatorului, ci in temeiul conventiei partilor si al legii.

C. Impreviziunea

Timp indelungat atdt legislatia cat si jurisprudenta si doctrina au ramas
consecvente in sustinerea principiului fortei obligatorii a contractelor, rezumat in
regula pacta sunt servanda $i aceasta chiar si in situatiile, de exceptie, 1n care de la
data incheierii contractului si pand la momentul executarii lui, integrale sau
partiale, mai ales in cazul contractelor cu executare succesivda, au intervenit
imprejurdri majore neprevazute care au stricat echilibrul contractual existent, sau
acceptat de parti ca atare, la incheierea contractului si au dezechilibrat raportul
dintre prestatiile reciproce la care partile s-au obligat la momentul incheierii
contractului.

Un astfel de eveniment este exterior persoanei si vointei debitorului, nu
depinde in nici un fel de acesta si nu duce la imposibilitatea executarii obligatiei
(caz in care ar fi aplicabile regulile privind forta majora) ci doar il va pune pe
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debitor intr-o situatie foarte dificila care, prin executarea obligatiei devenita mult
prea oneroasd 1n noile conditii, poate atrage ruinarea economicd a lui, chiar
falimentul. Evenimentul exterior care intervine la un moment dat si afecteaza major
echilibrul contractul este unul imprevizibil pentru parti la momentul incheierii
contractului, in conditii normale de derulare, dar mai imprevizibil la modul absolut.

Partile pot preveni asemenea situatii prin clauza de indexare, respectiv prin
corelarea unei prestatii sau a prestatiilor cu o altd valoare economica, consideratd mai
stabild, In vederea conservarii in timp a valorii reale a prestatiilor sau prin clauza de
hardship, care este o clauza de revizuire a contractului prin care partile se obliga sa
reanalizeze si reechilibreze prestatia lor la anumite perioade de timp in raport de
modificarile intervenite In contractul economic in care actioneaza. Chiar si in lipsa
unor asemenea clauze partile contractante, actionand sub principiul bunei credinte
pot interveni si, prin acordul lor de vointa s& adapteze contractul, respectiv prestatiile
lor, la noile conditii economice, realizand astfel reechilibrarea contractului.

In lipsa unor asemenea remedii pentru reechilibrarea contractului (clauza de
indexare, clauza de revizuire sau acordul de vointa al partilor) debitorul pentru care
prestatia a devenit excesiv de oneroasd se vede pus iIn situatia de s solicita
interventia judecatorului chemat sa redreseze contractul. Asa a luat nastere teoria
impreviziunii, respectiv posibilitatea judecatorului de a interveni in contractul
partilor pentru a reechilibra prestatiile dezechilibrate major de un eveniment
imprevizibil care s-a produs ulterior incheierii contractului.

Aceasta teorie isi reclama drept sursd dreptul roman respectiv adagiul omnis
conventiv intelligetur rebus sic stautibus, potrivit caruia toate contractele raman
neschimbate si conditiile, imprejurarile in care acestea au fost incheiate.

Teoria a creat o adevarata disputd doctrinara intre sustindtorii si adversarii sai
si aceasta nu doar in Romania. Treptat teoria impreviziunii s-a impus si legislativ si
a fost admisa in tot mai multe sisteme de drept, in dreptul german fiind admisa inca
din perioada interbelica.

Dreptul privat roman, urmand exemplul dreptului francez, a ajuns intr-o
situatie de izolare fatd de alte sisteme de drept, in ceea ce priveste adoptarea teoriei
impreviziunii §i consacrarii sale legislative, deoarece la momentul la care noul Cod
civil a fost adoptat, revizuirea judiciard a contractelor pentru impreviziune era
admisa de majoritatea sistemelor moderne de drept.

Introducerea impreviziunii in noul Cod civil roman, a fost precedata de
numeroase discutii doctrinare care au impartit doctrina intre sustindtori si adversari
ai posibilitatii judecatorului de aplicare a regulii sic rebus stautibus si de a
modifica efectele unui contract, dar si de o practica judiciara contradictorie, care nu
a beneficiat, pe aceasta problema, nici de o solutie de principiu, modificatoare de
practica judiciara, a instantei supreme.

Asa cum ardta un reputat profesor ,teoria impreviziunii reprezinta raspunsul
dat de doctrina si, mai ales, de jurisprudentd cu privire la soarta executirii
contractului, deci a producerii efectelor sale esentiale voite de parti, in ipoteza
granitei unor asemenea situatii” (schimbari ,,drastice si imprevizibile ale conditiilor
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in care urmeaza a fi executat un contract, prin raportare la cele avute in vedere de
parti la momentul incheierii sale'*”).

In practica judiciard din Romania problema aplicirii teoriei impreviziunii s-a
pus dupa Primul Razboi Mondial datoritd schimbaérii importante a conditiilor
social-economice, situatie in care executarea unor contracte incheiate anterior
inceperii razboiului sau in timpul acestuia devenise mult prea impovaratoare, chiar
ruindtoare pentru unele dintre parti.

Se consemneaza astfel ca o primad decizie in care s-a aplicat teoria
impreviziunii sentinta din 11 mai 1920 a Tribunalului Ilfov, Sectia I Comerciala, in
afacerea Lascar Catargiu c/a Banca Bercovic in care instanta a retinut cé ,,dacé in
urma au intervenit evenimente cu totul exceptionale care schimba situatia de pana
atunci, facand echilibrul sa se rupd prin cererea de avantaje excesive de parte si
pierderi ruinatoare de cealaltad parte si daca acele evenimente nu puteau fi prevazute
la data cand conventiunea a fost incheiatd, e just ca partile sa fie exonerate de
obligatiile lor'*.”

Teoria impreviziunii a fost aplicatd destul de larg de unele instante in
perioada interbelica, fiind, in acelasi timp, respinsa de catre alte instante sau
completuri de judecata'®.

Problema aplicarii sau neaplicarii teoriei impreviziunii a revenit in
actualitatea practicii judiciare dupa schimbarea regimului politic din Roménia in
1989 si bulversarile sociale si economice care si-au urmat. Astfel, la inceputul
anilor 1990 instantele au ficut aplicarea acestei teorii, mai ales in materia
contractelor de inchiriere, avand in vedere, in mare masura, inflatia magistrald in
perioada respectiva. Chiar si instanta suprema, Curtea Suprema de Justitie, a facut
aplicarea acestei teorii, in materia contractelor de inchiriere'’.

In perioada care a urmat, respectiv sfarsitul anilor 90 si inceputul anilor
2000, instantele au inceput sa extindd aplicarea teoriei impreviziunii §i in materia
nereactualizarii creantelor, iar numeroase decizii pronuntate n acest sens de catre
instanta suprema ar putea justifica concluzia cd aceastd teorie a fost admisa, in
principiu, de catre Curtea Suprema de Justitie, solutiile sale bazdndu-se, de cele
mai multe ori pe considerente tindnd in primul rand de teoria impreviziunii si mai
putin de regulile raspunderii contractuale'®.

4 C. Branzan in C.E. Zamsa, Teoria impreviziunii, Stadiu de doctrind si jurisprudentd, Editura
Hamangiu, Bucuresti, 2006, Cuvant introductiv.

1> Apud C.E. Zamsa, op.cit., p. 231-232 .

'S Pentru aceasta a se vedea pe larg C.E. Zamsa, op.cit., p. 231-239.

17 Curtea Suprema de Justitie, Sectia civild, decizia nr. 21/1994 in C. Ceisu, Repertoriu de
doctrina si jurisprudentd romdna, Editura Argessis, vol. I, 1995, p. 211.

Curtea Suprema de Justitie, Sectia comerciala, decizia nr. 445/1996, in Buletinul
Jurisprudentei, Editura Poema, 1997, p. 275-276; A se vedea si deciziile 1603/2003, nr. 7425/2003,
nr. 1081/2003, nr. 2272/2003 si B47/2003 in M. Tébaras, Raspunderea contractuald: Daune-interese.
Culegere de practica judiciard, Editura All Beck, 2005, p. 322-329
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In privinta acceptarii inserarii in contracte a unei clauze de impreviziune,
instanta supremad, cd si alte instante, a adoptat solutii contradictorii uneori
pronuntindu-se impotriva inserarii unei asemenea clauze' alteori considerand ca
valabili o asemenea clauzi (de indexare a dobanzii intr-un contract de credit)® .

In ciuda acestor solutii jurisprudentiale, nu de putine ori contradictorii,
legiuitorul romén nu a inteles sa intervind de o maniera generala si reglementarea
teoriei impreviziunii, in schimb, a reglementat-o, punctual, In unele domenii
particulare, respectiv in materia voluntariatului, a dreptului de autor, regimul
concesiunilor si Tn materia reporturilor comerciale. Astfel, de exemplu, 1n art. 43
alin. 3 din Legea nr. 8/1996 privind drepturile de autor, s-a prevazut ca ,,in cazul
unei disproportii evidente intre remuneratia autorului operei si beneficiile acelui
care a obtinut cesiunea drepturilor patrimoniale, autorul poate solicita organelor
jurisdictionale competente revizuirea contractului sau marirea convenabilda a
remuneratiei”, iar in art. 12 din Legea nr. 195/2001 privind voluntariatul, ca ,,daca
pe parcursul executarii contractului de voluntariat intervine, independent de vointa
partilor, o situatie de naturd sa ingreuneze executarea obligatiilor ce revin
voluntarului, contractul va fi renegociat, iar daca situatia face imposibila
executarea In continuare a contractului, acesta este reziliat de drept”.

In Legea 469/2002, privind intirirea disciplinei contractuale s-a prevazut
obligatia pentru partenerii contractuali; persoane fizice si juridice, de a introduce,
printre clauzele privitoare la incheierea si executarea contractelor si clauze de
consolidare a pretului. Astfel, in art. 2 alin. 2, s-a prevazut: ,,Contractul trebuie sa
cuprinda In mod obligatoriu, in functie de natura sa, clauze contractuale referitoare
la: obligatiile ce revin partilor in derularea contractului, conditiile de livrare si de
calitate a bunurilor si/sau serviciilor, termenelor, modalitatile de plata si de
garantare a platii pretului, instrumentele de platd si clauzele de consolidare a
pretului in conditiile inflatiei si devalorizarii, riscul contractual, precum si modul
de solutionare a eventualelor litigii aparute in legatura cu derularea si executarea
contractului.” Din pacate, instituirea unei asemenea obligatii nu a fost 1nsotita si de
o sanctiune in cazul nerespectarii ei si care sd asigure indeplinirea obligatiei de
catre partile contractului.

Desi atat de extinsd, sub aspect practic, mai ales dupa 1990, in jurisprudenta
instantelor romane, conturdnd o anumitd orientare (chiar dacd nu unanima) in
sensul acceptarii ei si atat de dezbatuta in doctrind, teoria impreviziunii a dobandit
o reglementare legala cu caracter general (nu doar punctual, cum am aratat mai sus)
abia cu ocazia redactarii si adaptarii Codului civil din 2009, care in art. 1271
prevede urmatoarele:

»(1) Partile sunt tinute sd 1si execute obligatiile, chiar daca executarea lor a
devenit mai oneroasa.

' Curtea Supremi de Justitie, decizia nr. 591/1994, in C. Ceisu, op.cit., vol. I, p. 248-249.
2 Curtea Suprema de Justitie, Sectia comerciala, decizia nr. 904/1992 in C. Ceisu, op.cit., vol. I,
p. 206.
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(2) Cu toate acestea, partile sunt obligate sa negocieze in vederea adaptarii
contractului sau incetarii acestuia, daca executarea devine excesiv de oneroasi
pentru una dintre parti din cauza unei schimbari a imprejurarilor:

a) care a survenit dupa incheierea contractului;

b) care nu putea fi avutd in vedere in mod rezonabil in momentul incheierii
contractului; si

¢) cu privire la partea lezata nu trebuie sa suporte riscul producerii.

(3) Daca intr-un termen rezonabil partile nu ajung la un acord, instanta poate
sd dispuna:

a) adaptarea contractului pentru a distribui In mod echitabil intre parti
pierderile si beneficiile care rezulta din schimbarea Tmprejurarilor.

b) incetarea contractului la momentul si conditiile pe care le stabileste.”

Asa cum usor se poate observa din alin. 2 si 3, conditiile prevazute de lege
pentru aplicarea mecanismului impreviziunii sunt cele retinute, in cea mai mare
parte, in doctrina si in jurisprudenta ce a precedat consacrarea legislativa: o
schimbare exceptionala a imprejurarilor, intervenitd dupa incheierea contractului si
care nu putea fi prevazuta la momentul incheierii, executarea obligatiei devenita
excesiv de oneroasa si neacceptata de debitor.

Chiar si efectele intervenirii impreviziunii reglementate de Codul civil sunt
cele antamate de doctrind si jurisprudentd, respectiv adaptarea sau desfiintarea
contractului. Astfel, daca etapa negocierii initiate de debitor pentru adoptarea
contractului esueazad si partile ajung in fata instantei de judecatd aceasta poate
dispune chiar ea adaptarea contractului in sensul atribuirii echitabile a pierderilor si
beneficiilor intre parti, fie va dispune desfiintarea contractului stabilind momentul
si conditiile desfiintarii lui*'.

Suntem intrutotul de acord cu afirmatia ca rolul instantelor, al judecatorului
in materia impreviziunii, nu s-a incheiat odatd cu consacrarea ei legislativd in
Codul civil, cu caracter general, si ca rolul acestora raimane, in continuare, esential
pentru aprecierea, in concret, a indeplinirii cerintelor mecanismului impreviziunii
pentru fiecare caz in parte, respectiv determinarea onerozitdtii excesive si a
imprevizibilitatii*.

D. Introducerea institutiei competentei facultative in Codul de

procedura civila

Art. 217 din Codul de procedura civila, prin care s-a introdus notiunea de
competenta facultativa cu referire la o categorie speciala de cereri in care judecatorul

21 Pentru analiza institutiei impreviziunii, a se vedea, pe larg: F. Baias, E. Chelaru, R.
Constantinovici, I. Macovei — coordonatori, Nou! Cod civil. Comentariu pe articole, Editura C.H. Beck,
2014, p. 1408-1411; L. Pop, LF. Popa, S.I. Vidu, Curs de drept civil. Obligatiile, Editura Universul
Juridic, 2015, p. 86-90, P. Vasilescu, Drept civil. Obligatii, Editura Hamangiu, 2012, p. 454457, L.
Pop, L.F. Popa, S.I. Vidu, Tratat documentar de drept civil. Obligatiile, Editura Universul Juridic, 2012,
p. 152-160.

2c. Zamsa, F. Baias, E. Chelaru, R. Constantinovici, I. Macovei, colaboratori, op.cit., p. 1410.
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are calitatea de parte, in redactarea sa initiala prevedea cd daca reclamantul intr-o
cauza are calitatea de judecator va sesiza instanta competenta, iar paratul era in drept
ca, pana cel mai tarziu la primul termen de judecata la care partile sunt legal citate, sa
ceard declinarea competentei de solutionare a respectivei cauze in favoarea unei
instante de acelasi grad din circumscriptia curtii de apel invecinate.

Prin legea nr. 76/2012 pentru punerea in aplicare a legii nr. 134/2010, privind
Codul de procedura civili”, textul initial, care prezenta dezavantajul unei
tergiversari importante pentru reclamant sau pentru parat riscul reinvocarii
exceptiei necompetentei din nestiintd sau neglijentd, a fost modificat, dobandind
urmatoarea redactare:

»(1) Alin. (1) si (2) al art. 127 sunt reproduse astfel cum au fost modificate
prin art. I pct. 13 din L. nr. 310/2018. in vechea reglementare alin. (1) si (2) ale art.
127 aveau urmatorul continut: (1) Daca un judecator are calitatea de reclamant intr-o
cerere de competenta instantei la care 1si desfasoara activitatea, va sesiza una dintre
instantele judecatoresti de acelasi grad aflate in circumscriptia oricarei dintre
curtile de apel invecinate cu curtea de apel in a cirei circumscriptie se afld instanta
la care isi desfasoara activitatea.

(2) In cazul in care cererea se introduce impotriva unui judecator care fsi
desfasoara activitatea la instanta competenta sd judece cauza, reclamantul poate
sesiza una dintre instantele judecatoresti de acelasi grad aflate in circumscriptia
oricdreia dintre curtile de apel invecinate cu curtea de apel in a cérei circumscriptie
se afla instanta care ar fi fost competenta, potrivit legii.

(3) Dispozitiile alin. (1) si (2) se aplicd in mod corespunzitor si in cazul
procurorilor, asistentilor judiciari si grefierilor”.

Colegiul de conducere al inaltei Curti de Casatie si Justitie, constatand ca in
practica judiciard nu exista un punct de vedere unitar privind interpretarea si
aplicarea prevederilor Art. 127 alin. (1) si (3) a sesizat Completul competent sa
judece recursul in interesul legii, cu un recurs in interesul legii care viza doua
probleme de drept: una care privea Intelesul sintagmei ,,competenta instantei la
care isi desfdsoard activitatea” cand judecétorul (procurorul/asistentul judiciar,
grefierul) are calitatea de reclamant, din alin. (1) si alta referitoare la interpretarea
notiunii de ,,grefier” din alin. (3), respectiv daca aceste dispozitii sunt aplicabile si
reclamantilor care fac parte din personalul auxiliar de specialitate (grefier) la
parchetele de pe langa instantele judecatoresti.

In legiturd cu prima problema de drept ridicatd, intr-o prima opinie, s-a
apreciat ca prevederile art. 127 alin. (1) fiind de strictd interpretare ele sunt
aplicabile doar in cazurile in care litigiul este de competenta acelei instante la care
judecétorul reclamant 1si desfasoara efectiv activitatea.

In cea de a doua orientare a practicii judiciare s-a statuat in sensul ci
sintagma ,,instantd la care isi desfasoard activitatea” trebuie interpretatd in sens
larg, textul avandu-si aplicare indiferent de instanta sau parchetul la care

2 Monitorul Oficial al Roméaniei”, Partea I, nr. 365 din 30 mai 2012.
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reclamantul 1isi desfasoara activitatea, atata timp cat acestea se gdsesc in
circumscriptia curtii de apel in raza teritoriald a careia se giseste instanta
competentd, in mod obisnuit, sd solutioneze cererea.

Inalta Curte de Casatie si Justitie, Completul competent si judece recursul in
interesul legii, prin Decizia nr. 7 din 16 mai 2015%, a statuat ci sintagma ,,instanta
la care isi desfasoard activitatea’’ din cuprinsul art. 127 alin. (1) din Codul de
procedura civila ,trebuie interpretata restrictiv, In sensul ca se refera la situatia in
care judecatorul isi desfasoara efectiv activitatea in cadrul instantei competente sa
se pronunte asupra cererii de chemare in judecata in prima instantd”. In motivare s-a
retinut ca dispozitiile n cauza nu pot fi aplicate decat strict si limitativ avand in
vedere caracterul special al normei care face trimitere expres la instanta la care
reclamantul 1si desfagoard activitatea, ca intentia legiuitorului la editarea normei
este fard echivoc si cé interpretarea extensiva a dispozitiilor art. 127 Cod procedura
civila ar contraveni redactarii restrictive a textului de lege.

Cu privire la cea de a doua problema de drept, Completul competent sa judece
recursul in interesul legii a stabilit ca art. 127 alin. (1) si (3) din Codul de procedura
civild trebuie interpretat, sub aspectul notiunii de ,grefier” n sensul ca ,este
aplicabil si in cazul reclamatiilor care fac parte din personalul auxiliar de specialitate
(grefier) la parchetele de pe langa instantele judecatoresti” intrucat textul alin. (3) nu
distinge intre grefierii din codul instantelor si cei din codul parchetelor.

Textul art. 127 alin. (1) — (3) a fost supus, ulterior, si unui control de
constitutionalitate, urmare a doud exceptii de neconstitutionalitate cu care Curtea
Constitutionala a fost sesizata de catre Judecatoria Oradea si Tribunalul Bucuresti.

Prin Decizia nr. 290 din 26 aprilie 2018* Curtea Constitutionald a admis
exceptia de neconstitutionalitate si a constatat ca sintagma ,,de competenta instantei
la care 1si desfasoara activitatea” din cuprinsul art. 127 alin. (1) din Codul de
procedura civila este neconstitutionald pentru ca, prin limitarea pe care o opereaza,
incalcd principiul impartialitatii justitiei cuprins in art. 124 alin. (2) si, implicit,
dreptul la un proces echitabil prevazut de art. 21 alin. (3) din Constitutie. Aceasta
intrucat ,limitarea sferei de aplicare a textului supus controlului de
constitutionalitate la instanta la care 1si desfasoara efectiv activitatea reclamantul
judecétor nu este apta sa acopere, intr-un mod complet, toate situatiile care pot, in
mod rezonabil, aparea in cursul unei judecati” si de aceea — prevederea in cauza nu
isi atinge scopul pentru care a fost emisa.

Curtea in temeiul art. 31 alin. (2) din Legea nr. 47/1992, a extins controlul de
constitutionalitate si asupra dispozitiilor art. 127 alin. (2) din Codul de procedura
civild si, drept consecintd a constatarii neconstitutionalitatii sintagmei aratate din
alin. (1) al art. 127, a constatat, pentru aceleasi considerente, neconstitutionalitatea
si a sintagmei ,care isi desfasoard activitatea la instanta competentd si judece
cauze” din cuprinsul alin. (2) al aceluiasi articol.

24 Monitorul Oficial al Romaniei”, Partea [, nr. 461 din 22 iunie 2016.
25 Monitorul Oficial al Romaniei”, Partea I, nr. 638 din 23 iulie 2018.
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Prin aceiasi decizie Curtea Constitutionald a admis si exceptia de
neconstitutionalitate ridicatd de Baroul Vélcea in dosarul Tribunalului Bucuresti si
a constatat ca dispozitiile art. 127 alin. (1) si (2) din Codul de procedura civila sunt
constitutionale Tn masura in care privesc si instanta de judecatd in calitate de
reclamanta sau de parata, retinind ca, prin aplicarea acestor prevederi doar ipotezei
judecatorului care are calitatea de reclamant sau parat, nu si la ipoteze in care
instanta de judecatd ar avea aceastd calitate, dispozitiile legale nu isi ating scopul
pentru care au fost reglementate” si, In acest mod s-ar incalca principiul
impartialitatii justitiei din art. 124 alin. (2) si implicit, dreptul la un proces echitabil
prevazut de art. 21 alin. (3) din Constitutie. Calificarea notiunii de judecdtor din
aceste prevederi nu trebuie facutd referindu-se doar la judecator, stricto sensu, ci,
lato sensu, si la instanta de judecata.

Jurisprudenta Inaltei Curti de Casatie si Justitie cu privire la interpretarea
sintagmei din art. 127 alin. (1) al Codului de procedurd civild si jurisprudenta
Curtii Constitutionale cu privire la neconstitutionalitatea prevederilor art. 127 alin.
(1) si (3) au determinat legiuitorul ca, prin art. I pct. 13 din Legea nr. 310/2018, sa
modifice textul in sensul acestei jurisprudente, art 127 alin. (1) — (3) avand in
prezent urmatoarea redactare:

HArt. 127. Competenta facultativa. (1) Dacd un judecitor are calitatea de
reclamant ntr-o cauzd de competenta instantei la care isi desfasoard activitatea sau a
unei instante inferioare acesteia, va sesiza una dintre instantele judecatoresti de acelasi
grad aflate 1n circumscriptia oricareia dintre curtile de apel invecinate cu curtea de apel
in a carei circumscriptie se afla instanta la care isi desfagoara activitatea.

(2) In cazul cererii introduse impotriva unui judecitor care ar fi de
competenta instantei la care aceasta 1si desfagoard activitatea sau a unei instante
inferioare acesteia, reclamantul poate sesiza una dintre instantele judecatoresti de
acelasi grad aflate in circumscriptia oricareia dintre curtile de apel invecinate cu
curtea de apel in a cérei circumscriptie se afla instanta care ar fi fost competenta,
potrivit legii.

(2") Dispozitiile alin. (1) si (2) se aplici in mod corespunzitor si in ipoteza in
care o instantd de judecata are calitatea de reclamant sau de parat, dupa caz.

(3) Dispozitiile alin. (1) si (2) se aplicd in mod corespunzitor si in cazul
procurorilor, asistentilor judiciari si grefierilor.”
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Partea I. Metodologia cercetarii

Introducere

Cercetarea stiintifica anuala din cadrul Institutului de Cercetari Juridice ,,Acad.
Andrei Radulescu” al Academiei Romane este dedicatd in 2019 domeniului vietii
private, mai precis, sau poate in tangenta cu acesta, domeniului protectiei datelor cu
caracter personal. Subiectul este de actualitate practica, dar si stiintifica, fiind in
Romaénia intr-un stadiu incipient, cu perspective favorabile dezvoltarii. ,,4specte
privind aplicarea Regulamentului nr. 679 din 2016 privind protectia datelor cu
caracter personal”' reprezinti nu doar o activitate de conjuncturd, ci si una de

* Daniel-Mihail Sandru este cercetitor stiintific gr. I a fondat si coordoneaza Centrul de Studii de
Drept European al Institutului de Cercetari Juridice ,,Acad. Andrei Radulescu” al Academiei Romane.
Profesor universitar la Universitatea Crestina ,,Dimitrie Cantemir” si Universitatea din Bucuresti.
Judecator ad hoc la Curtea Europeana a Drepturilor Omului si arbitru la Curtea de Arbitraj Comercial
International de pe langa Camera de Comert si Industrie a Romaniei. Presedinte al Societatii de Stiinte
Juridice si al Asociatiei Romane de Drept si Afaceri Europene. Redactor sef al ,,Revistei romane de
drept european” (Wolters Kluwer). Poate fi contactat la adresa mihai.sandru@csde.ro Pagina
web: www.mihaisandru.ro Materialul a fost pregatit pentru Sesiunea de comunicari stiintifice a
Institutului de Cercetari Juridice ,,Acad. Andrei Radulescu” al Academiei Romane ,,Rolul jurisprudentei
in dezvoltarea noului drept roman”, 10 mai 2019. Trimiterile la adresele de internet au fost verificate la
data de 15 februarie 2019, dati la care materialul a fost finalizat.

! Regulamentul (UE) 2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului din 27 aprilie 2016
privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal §i
privind libera circulatie a acestor date si de abrogare a Directivei 95/46/CE (Regulamentul general
privind protectia datelor) a fost publicat in ,,Jurnalul Oficial” L 119, 4.5.2016, p. 1-88.
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fundamentare teoretica, de cercetare fundamentald a domeniului protectiei datelor in
Uniunea Europeana si statele membre. Deschiderea mentionata in tema, aceea care se
referd la ,,aspecte” nu are darul de a promova neldmurirea ca misiune a cercetarii, ci
de a lisa tema deschisi unor cercetdri viitoare’. Nu vom detalia »aspectele”,
mentionand aici mai curand cuvintele cheie, care implicd directii de cercetare:
Comisia Europeana (propunere; monitorizare aplicare), Comitetul european pentru
protectia datelor (CEPD / EPBD — fostul Grup de lucru pentru articolul 29) si
Autoritatea Europeana pentru Protectia Datelor, autorititile nationale de protectia
datelor, in particular Autoritatea Nationald de Supraveghere a Prelucrarii Datelor cu
Caracter Personal, organisme de certificare (art. 43), operatorul si imputernicitul,
raportul dintre acestia,’ responsabilul cu protectia datelor (DPO)*, persoanele vizate,
Curtea de Justitie a Uniunii Europene, instante nationale.

Metoda de cercetare

Paradigmele de cercetare utilizate vor porni de la modelul de cercetare
cantitativ si modelul de cercetare calitativ. Ambele sunt aspecte ale redarii realitatii
sociale, ale implicatiilor ipotezelor de lucru, precum si elemente importante pentru
determinarea ,,aplicarii”’, un termen esential continut de titlul proiectului. Aplicarea
este pozitivistd, ceea ce determina in planurile, axiologic, ontologic si gnoseologic
accentul pus pe cunoastere, pe realitatea asa cum este ea, aplicatd in practica.
Practica este un element subiectiv al realitatii, face parte din sistemul senzorial de
cunoastere imediatd a realitatii, iar conceptualizarea se realizeazd in scopul
organizarii cercetarii si a cunostintelor relevante. In materia protectiei datelor, pot
fi avute in vedere instrumente metodologice dezvoltate in dreptul concurentei
(inclusiv din punct de vedere institutional) si chiar in analiza clauzelor abuzive,
domenii cu care se si intersecteaza’.

% Dintre temele anterioare care si-au pastrat actualitatea in cercetare, amintesc aici proiectul
referitor la trimiterile preliminare, proiect care beneficiaza de un site web cu toate Intrebarile preliminare
formulate de instante din Romania, iaduer.ro si o revistd on-line — Afaceri juridice europene. De
asemenea, proiectelor de cercetare dedicate arbitrajului international in contextul dreptului european,
precum si libertatii de stabilire a societatilor In Uniunea Europeana le sunt dedicate cate un site cu ample
trimiteri bibliografice: romanianarbitration.ro, respectiv pactesocietare.ro

3 Irina Alexe, Relatia dintre operator si persoana imputernicitd, in domeniul protectiei datelor
personale, Revista ,,Pandectele Romane”, nr.2/2018, p. 71-79.

* Irina Alexe, Principalele noutdfi privind responsabilul cu protectia datelor, incluse in
GDPR, Revista ,,Pandectele Roméne” nr.1/2018, p. 34-45.

> A se vedea si: Inge Graef, Damian Clifford, Peggy Valcke, Fairness and enforcement: bridging
competition, data protection, and consumer law, International Data Privacy Law, Volume 8, Issue 3,
1 August 2018, p. 200-223. Nu doar ca se intersecteaza prin asemdnarea unor institutii, dar si determina
aplicarea si interpretarea reglementarilor dintr-un anumit domeniu, cum ar fi acela al dreptului concurentei:
Massimiliano Kadar, Mateusz Bogdan, ‘Big Data’ and EU Merger Control — A Case Review, ,Journal of
European Competition Law & Practice”, Volume 8, Issue 8, 17 October 2017, p. 479-491,
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Structura cercetarii

Structura cercetdrii este dihotomica:

L. principiile protectiei datelor, din perspectiva persoanei vizate

II. aplicarea de catre entitati: autoritatile de protectia datelor, respectiv,
operator/ Tmputernicit.

Pentru cercetarea aplicarii noului regulament, in primul rand in Romania, dar
si In alte state membre ale Uniunii Europene vom avea in vedere practica
administrativa si jurisprudenta instantelor®. Acestea sunt elemente care pot forma
obiectul unor cercetari cantitative, dar si posibile forme pentru constituirea unor
instrumente de cercetare 1n sine, cum ar fi culegeri de jurisprudenta si culegeri de
cazuri (nu neapdrat solutionate de instante judecatoresti, ci decizii ale autoritatilor
sau cazuri de Incalcare a securitatii datelor cu caracter personal astfel cum acestea
sunt disponibile in mediul on-line sau pe site-urile autoritatilor nationale’). Un al
doilea punct se referd la autoritatile nationale de protectia datelor care joaca un rol
important in aplicarea Regulamentului in fiecare stat membru al Uniunii Europene,
aspect relevat de Curtea de Justitie a Uniunii Europene®. Uniunea European, prin
institutiile sale, Comisia in primul rand, a realizat prima punere in aplicare a noilor

% Vom porni in aceasta analizi de la aplicarea principiilor GDPR. Pentru materiale anterioare
in care am abordat aplicarea GDPR in Romania, a se vedea: Irina Alexe, Daniel-Mihail Sandru,
Reglementari nationale ce vizeaza aplicarea, in Romdnia, a Regulamentului general privind protectia
datelor, In volumul Irina Alexe, Daniel-Mihail Sandru (editori), Legislatia privind protectia datelor
in Romdnia, Ed. Rosetti International, 2018, p. 7-25 si Daniel-Mihail Sandru, Irina Alexe, Punerea in
aplicare a Regulamentului General privind Protectia Datelor 2016/679. Experiente din Romania, in
volumul Daniel-Mihail Sandru, Irina Alexe (editori), Legislatia Uniunii Europene privind protectia
datelor personale, Editura Universitara, 2018, p. 7-24.

" Dupa cum se poate observa inci aplicarea administrativa este diferitd de la stat la stat, astfel
ca unele autoritdti de protectia datelor oferd mai multe opinii si ghiduri, orientari privind aplicarea
noului regulament (Franta, Marea Britanie, Irlanda, Spania) iar altele sunt mai reticente in
comunicarea publicd. De exemplu ICO din Marea Britanie a dezbétut public si va institui un
mecanism pentru punerea in aplicare a art. 25 pentru a ajuta operatorii care ,,elaboreaza, proiecteaza,
selecteaza si utilizeaza aplicatii, servicii si produse care se bazeaza pe prelucrarea datelor cu caracter
personal sau care prelucreaza date cu caracter personal” iar pentru a-si indeplini rolul, ,,producatorii
acestor produse si furnizorii acestor servicii si aplicatii ar trebui sa fie incurajati sa aiba in vedere
dreptul la protectia datelor la momentul elaborarii si proiectarii unor astfel de produse, servicii si
aplicatii si, tindnd cont de stadiul actual al dezvoltdrii, sa se asigure ca operatorii si persoanele
imputernicite de operatori sunt in masurda sa isi indeplineasca obligatiile referitoare la protectia
datelor.” Pe larg: ICO regulatory sandbox - discussion paper and intention to apply survey disponibil
la adresa https://ico.org.uk/about-the-ico/news-and-events/blog-ico-regulatory-sandbox/

8 (C-518/07, hotdrdrea din 9 martic 2010, Comisia / Germania, ECR 2010 p.- I-1885,
EU:C:2010:125; C-288/12, hotararea din 8 aprilie 2014, Comisia / Ungaria, EU:C:2014:237 precum si
analiza efectuata in Daniel-Mihail Sandru, Regimul juridic al protectiei datelor cu caracter personal este in
proces de regandire, ,,Revista romana de dreptul afacerilor”, nr. 3/2015, p. 4045 articol disponibil in
SSRN https://ssm.com/abstract=2884478; pentru discutia referitoare la distinctia viata privata — dreptul la
protectia datelor ca drept autonom reglementat in cartea Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene, a se
vedea, pe larg: Adriana Maria Sandru, Privire critica asupra jurisprudentei Curtii de Justitie a UE referitor
la interpretarea art. 8 privind protectia datelor cu caracter personal din Carta drepturilor fundamentale a
Uniunii Europene (CDFUE), ,,Pandectele Roméane”, nr. 1/2018, p. 26-33.
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modificari, prin instituirea unui nou regulament’, nou atit in forma legislativa, si
nou in multe aspecte concrete de aplicare'”. Intr-un studiu dedicat reglementarii
anterioare regulamentului, Directiva 95/46, am analizat peste 200 de hotarari
judecitoresti din Romania'', asadar protectia datelor cu caracter personal nu este
un subiect nou din perspectiva jurisprudentei interne. Norma juridicd nu este cu
totul noud, iar exercitiul autoritatii nationale roméne este semnificativ, astfel
relevat prin rapoartele anuale si hotararile judecatoresti rdmase definitive in
favoarea sa'. In al treilea rand, trebuie observate dezvoltirile realizate la nivelul
organizatiilor carora li se aplicd regulamentul — operatori si imputerniciti — din
perspectiva desemnarii DPO (responsabilului cu protectia datelor), evidentele
activitatii de prelucrare, evaluarea impactului asupra protectiei datelor precum si
realizarea unor coduri de conduita.

Scopul si intrebarile cercetarii

Pornind de la premisa cd o intrebare reprezintd o cercetare a mai multor
ipoteze, suntem in situatia de a formula unele intrebari privind aplicarea
Regulamentului general privind protectia datelor in Romania. Intrebarea
fundamentala, care este de altfel, un factor de stres pentru actorii implicati este chiar
aceasta: cum se va aplica regulamentul in Roméania. Nu este nici vreo metafora, si
nici o metoda noud de a termina o cercetare inainte de a o incepe. Dar pentru a putea
raspunde acestei intrebari trebuie sa observam mai Intai urmétoarele aspecte:

— ce sunt datele cu caracter personal si care sunt situatiile n care nu se aplica
GDPR;

— care este rolul principiilor protectiei datelor cu caracter personal;

— cum va putea fi creatd o masa critica de buni cunoscatori ai domeniului, in
special persoane desemnate/ numite in functia de responsabil cu protectia datelor;

— care sunt temele fundamentele in abordarile teoretice si practice privind
comportamentul actorilor esentiali implicati: autoritate, operator, persoana vizata,

? Irina Alexe, Constantin-Mihai Banu, De la directivd la regulament in reglementarea protectiei
datelor cu caracter personal la nivelul Uniunii Furopene, in volumul Irina Alexe, Nicolae-Dragos
Ploesteanu, Daniel-Mihail Sandru (coordonatori), Protectia datelor cu caracter personal. Impactul
protectiei datelor personale asupra mediului de afaceri. Evaludri ale experientelor romdnesti si noile
provocari ale Regulamentului (UE) 2016/679, Editura Universitara, 2017, p. 14-40.

' Daniel-Mihail Sandru, La vremuri noi, principii vechi. Observatii critice privind doud expresii
nou introduse in art. 5 al Regulamentului General privind Protectia Datelor, RRDA, nr. 1/2018.

' Daniel-Mihail Sandru, Dragos-Alin Cilin, Constantin-Mihai Banu, Aplicarea si interpretarea
Directivei 95/46 de catre instante romdne. Tipologii si consecinge juridice in Irina Alexe, Nicolae-
Dragos Ploesteanu, Daniel-Mihail Sandru (editori), Protectia datelor cu caracter personal. Impactul
protectiei datelor personale asupra mediului de afaceri. Evaluari ale experientelor romdnesti si noile
provocari ale Regulamentului (UE) 2016/679, Editura Universitara, 2017, p. 41-76.

12 Pentru 0 comunicare recentd in acest sens, a se vedea: Hotirari definitive de mentinere a
sanctiunilor aplicate de Autoritatea de supraveghere, comunicat disponibil la adresa https://www.
dataprotection.ro/?page=Hotarari_definitive_de mentinere a sanctiunilor aplicate de Autoritatea d
e_supraveghere&lang=ro
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— care sunt temeiurile juridice si operationale pentru o abordare pozitivista
serioasd impotriva Incélcarilor protectiei datelor de ,,micii” operatori, in special
intreprinderile mici si mijlocii;

— care sunt aspectele pe care institutiile publice trebuie sa le ia in
considerare, fie proactiv, fie reactiv;

— de ce, desi activitatea autoritatilor de protectia datelor se aseamana, uneori
pana la detaliu, cu actiunile si activitatile autoritatilor de concurenta, nu exista
aceeasi modalitate de abordare a subiectelor — cel putin in Romania;

— care sunt riscurile semnificative pe care operatorii trebuie sa le cunoasca,
sa le depaseasca ori sé le diminueze in aplicarea regulamentului;

— care sunt modalitatile de a face cunoscut regulamentul in privinta
elementelor esentiale, nu doar a partilor juridic emotive (sanctiunile mari);

— care sunt avantajele si dezavantajele protectiei datelor cu caracter personal;

— analiza comparativi a deciziilor autorititilor nationale de protectia datelor;'

— analiza comparativa a hotararilor instantelor nationale;

— rolul si forta juridica a orientarilor si ghidurilor Comitetului european
pentru protectia datelor14.

Stadiul cercetarii

Protectia datelor cu caracter personal este un domeniu activ in Romania de
ani buni, fie In cercetarea fundamentald, fie prin actiuni concrete ale unor
institutii'’” sau organizatii non-profit'®. Rolul organizatiilor non-profit, mai ales
acelora dedicate activitatii responsabilului cu protectia datelor vor creste. Pe langa
rolul de activism in domeniu, acestea vor avea si datoria sa realizeze si studii de
impact, cercetari de baza privind aplicarea Regulamentului. Am inceput cu acest
cadru, institutional, intrucat, indiferent cat de mari vor fi eforturile individuale,

13 Aceleasi diferente pe care le observam in privinta implicarii autoritatilor nationale, pot fi
observate in privinta publicarii deciziilor acestora, decizii de punere in aplicare a actului normativ
european, de sanctionare a comportamentelor prin care se incalcd GDPR, unde anumite state publica
deciziile: Austria (pentru o sintezd, a se vedea, Gernot Fritz, Decisions, decisions, decisions: The
Austrian Data Protection Authority maintains a good pace in interpreting the GDPR, 13.12.2018,
disponibil la adresa https://www.lexology.com/library/detail.aspx?g=f2b36cd4-8ceS5-4fdf-9b74-
b7102f2bbb6c) sau Franta (decizii de santionare disponibile la adresa https://www.cnil.fr/fr/tag
sanctions si https://www.cnil.fr/fr/deliberations) iar altele nu.

* A se vedea, Danicl-Mihail Sandru, Protecfia datelor personale: surse legislative,
Jurisprudentiale si soft law, ,,Pandectele Romane”, nr. 2/2018, p. 80-90.

!> In acest sens, se poate aminti rolul autorititii nationale care an de an a organizat un
eveniment dedicat protectiei datelor, eveniment care a prins interes catre public recent, dupa intrarea
in vigoare a Regulamentului. De asemenea, in cadrul unor universitati s-au constitut centre de
cercetare, cum ar fi Centrul pentru Protectia Datelor din cadrul Universitatii de Medicina, Farmacie,
Stiinte si Tehnologie din Targu Mures.

6 Avem in vedere Societatea de Stiinte Juridice (SSJ), prin conferintele organizate de
juridice.ro, Asociatia pentru Tehnologie si Internet — APTI (apti.ro) si Asociatia Romana de Drept si
Afaceri Europene (ardae.ro).
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totusi, cercetdrile organizate sunt cheia dezvoltarii domeniului. Am observat in
seminariile si cursurile practice la care am participat in calitate de lector /
conferentiar o falie fintre cunoasterea stiintificd provenitd din cercetarile
fundamentale si interesul cursantilor mai degrabad pentru ,,cum sa”, respectiv cum
sa functioneze un mecanism, cum sa arate un formular, si lipsa de interes pentru
,de ce” sa fie inclusd in formular solicitarea de a furniza anumite date, de
exemplu'’. Cursurile practice au proliferat in Romania pana la limita asemanarii
acestora cu mai vechile cursuri pentru mediatori, cu lectori avind experiente si
cunostinte diferite. Insusi standardul ocupational al responsabilului cu protectia
datelor cuprinde elemente care ar trebui studiate cu atentie, din perspectiva
finalitatii, de exemplu, principiul obiectivitatii. Conferintele, fie stiintifice, fie
afisdnd un pragmatism necesar actualei dezvoltiri a domeniului, sunt elemente de
cercetare, insi putine din acestea s-au finalizat cu publicarea articolelor in volume'®
sau ca dosare consistente in cadrul unor reviste de specialitate'.

Dintre materiale publicate pdnd acum avem in vedere culegeri de legislatie,
instrumente fundamentale pentru cunoasterea domeniului’’. Culegerile de
jurisprudenti sunt de asemenea de impact®' si probabil se vor dezvolta pe domenii
distincte ale GDPR (drepturile persoanelor vizate, sanctiuni etc). Pana in prezent

"7 n acest sens au fost publicate lucriri utile: Nicolae-Dragos Ploesteanu (coord.), Laurentiu
Bucur, Dumitru Cazac, Carina Patricia Csiszar, Augustin Vasile Farcas, Darius Farcas, Laurentiu Ricu,
Cristina-Maria Sangeorzan, Hilda Monica Sumaélan, Cornelia Sus, Ghid practic pentru conformare cu
Regulamentul General privind Protectia Datelor. Instrument de audit, Ed. Universul Juridic, 2019.

'8 Primul volum dedicat Regulamentului general privind protectia datelor in Romania Irina
Alexe, Nicolae-Dragos Ploesteanu, Daniel-Mihail Sandru (editori), Protectia datelor cu caracter
personal. Impactul protectiei datelor personale asupra mediului de afaceri. Evaludri ale experiengelor
romanesti si noile provocari ale Regulamentului (UE) 679/2016, Editura Universitara, 2017 cu multe
cercetdri de impact si actuale si astazi, volum publicat ca urmare a desfasurarii conferintei Conferinta
nationald Impactul protectiei datelor personale asupra mediului de afaceri. Evaluari ale experientelor
romdnesti §i noile provocari ale Regulamentului (UE) 2016/679, organizatd de Universitatea
Petru-Maior, Targu-Mures, 17-18 martie 2017; de asemenea, Andrei Savescu (ed.), Regulamentul
general privind protectia datelor cu caracter personal. Comentarii si explicatii, Editura Hamangiu,
2018, volum publicat ca urmare a conferintei organizate de Societatea de Stiinte Juridice.

19 Pandectele Romane”a publicat, in nr. 1/2018, lucrari din cadrul Conferintei nationale
Comunitati virtuale in epoca Regulamentului General privind Protectia Datelor, organizata de
Universitatea Danubius. Din 2018 s-a adaugat peisajului publicistic o revistd realizata pentru
practicienii domeniului — ,,Revista romana de protectia datelor”.

2 Irina Alexe, Daniel-Mihail Sandru (editori), Legislatia privind protectia datelor in Romdnia,
Ed. Rosetti International, 2018, ISBN 978-606-8794-90-7, 216 p.; Daniel-Mihail Sandru, Irina Alexe
(editori), Legislatia Uniunii Europene privind protectia datelor personale, Editura Universitara,
2018, 600 p. Cu privire la activitatea in domeniul protectiei datelor a se vedea
http://iaduer.ro/?p=5699  (Daniel-Mihail ~ Sandru), http://iaduer.ro/?p=6074  (Irina  Alexe),
http://iaduer.ro/?p=6512 (Silviu-Dorin Schiopu), Caélina Jugastru (http://iaduer.ro/?p=6979) dar si
site-urile elaborate de Andrei Savescu dataprotectionromania.ro si dataprotectionexperts.ro, respectiv
juridice.ro pentru informarea permanenta.

! Nicolae-Dragos Ploesteanu, Vlad Lacitusu, Darius Farcas, Protectia datelor cu caracter
personal si viata privata — jurisprudenta CEDO si CJUE, Ed. Universul Juridic, 2018
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acestui subiect i-au fost dedicate trei teze de doctorat, doud dintre ele fiind
publicate, de Simona Sandru si de Gabriela Zanfir*.

Partea a II-a. Impactul legislativ in Roméania

Sub aspect legislativ, Regulamentul a intrat vigoare la 25 mai 2018. in
aplicarea regulamentului legile in directd legaturd s-au modificat™:

— Legea nr. 102 din 3 mai 2005 privind infiintarea, organizarea si
functionarea Autoritatii Nationale de Supraveghere a Prelucrarii Datelor cu
Caracter Personal (republicati ca urmare a adoptarii Legii nr. 129/2018)** .

— Legea nr. 190 din 18 iulie 2018 privind masuri de punere in aplicare a
Regulamentului (UE) 2016/679 Parlamentului European si al Consiliului din 27
aprilie 2016 privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea
datelor cu caracter personal si privind libera circulatie a acestor date si de abrogare
a Directivei 95/46/CE (Regulamentul general privind protectia datelor)®.

De asemenea, in completare cadrului general de regelementare al protectiei
datelor, in 2018 au fost adoptate mai multe legi:

— Legea nr. 284 din 26 noiembrie 2018 privind utilizarea datelor din registrul cu
numele pasagerilor din transportul aerian pentru prevenirea, depistarea, investigarea si
urmarirea penald a infractiunilor de terorism si a infractiunilor grave, precum si pentru
prevenirea si inliturarea amenintarilor la adresa securitatii nationale®.

— Legea nr. 363 din 28 decembrie 2018 privind protectia persoanelor fizice
referitor la prelucrarea datelor cu caracter personal de catre autoritatile competente
in scopul prevenirii, descoperirii, cercetarii, urmadririi penale si combaterii
infractiunilor sau al executarii pedepselor, masurilor educative si de sigurantd,
precum si privind libera circulatie a acestor date®’.

— Legea nr. 362 din 28 decembrie 2018 privind asigurarea unui nivel comun
ridicat de securitate a retelelor si sistemelor informatice?.

22 Simona Sandru, Protectia datelor personale si viata privatd, Ed. Hamangiu, 2016; Gabriela
Zanfir, Protectia datelor personale. Drepturile persoanei vizate, Ed. C. H. Beck, 2015. Cu caracter
general, cercetarile realizate de Mihaela Vrabie (Protectia judiciara a Cartei drepturilor fundamentale a
Uniunii Europene, Ed. Universul Juridic, 2017) si Mihaela Mazilu-Babel (Protectia jurisdictionald a
drepturilor fundamentale la nivel national, 2015, disponibild aici https://www. juridice.ro/455491/text-
integral-teza-de-doctorat-protectia-jurisdictionala-a-drepturilor-fundamentale-la-nivel-national.html),
respectiv ale lui Dan Cimpoeru (Dreptul internetului, ed. a 1I-a, 2013, Ed. C. H. Beck). A treia teza de
doctorat a fost realizatd de Andra Giurgiu, Protectia datelor cu caracter personal din perspectiva
dreptului european, sustinuta in 2013.

2 Pe larg, Irina Alexe, Daniel-Mihail Sandru, Reglementiri nationale ce vizeaza aplicarea, in
Romania, a Regulamentului general privind protectia datelor, in Irina Alexe, Daniel-Mihail Sandru
(editori), Legislatia privind protectia datelor in Romdnia, Ed. Rosetti International, 2018, p. 7-25.

** Monitorul Oficial”, nr. 947/9 noiembrie 2018.

** Monitorul Oficial”, nr. 651/26 iulie 2018.

26 ,,Monitorul Oficial”, nr. 1013/29 noiembrie 2018.

27 Monitorul Oficial”, nr. 13/7 ianuarie 2019.

*%_Monitorul Oficial”, nr. 21/9 ianuarie 2019.
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Partea a I1I-a. Practici administrative

In primul rand avem in vedere practica autorititii nationale, Autoritatea
Nationala de Supraveghere a Prelucrarii Datelor cu Caracter Personal (ANSPDCP).
in prlmul rand, asa cum am aritat, autoritatea publicd doar deciziile cu caracter
normativ, nu si deciziile individuale (de sanctionare sau mai bine spus de aplicare a
Regulamentului). Publicarea acestora din urma ar putea fi un indicator de realizare a
obligatiilor prevazute in Regulament pentru ceilalti operatori. Pana 1n acest moment
cele mai importante demzn ale autoritatii sunt:

Din comunicirile® autoritatii putem extrage unele directii de actiune ale acesteia:

— comunicdri referitoare la intrarea in vigoare, respectiv aplicarea unor
sanctiuni®’;

1nf0rméri privind activitatea in cadrul Comitetului European pentru
Protectia Datelor;

— comunicate care au surprins activitatea autoritatii privind una dintre sesizari
(In cauza Rise Project) care a ajuns de notorltate europeana fiind discutata si in
cadrul conferintelor internationale din strainatate’’

Statisticile ne arati ca drepturile personelor vizate nu sunt inca utilizate la
adevaartul potential. Astfel, anul 2018 au fost efectuate 725 de investigatii, iar
cuantumul total al sanctiunilor contraventionale cu amenda aplicate a fost de
631 500 lei. S-au pr1m1t 5 020 de plangerl si sesizari dintre care 3064 dupa data
aphcarn GDPR (25 mai 2018)**. Dupa 25 ma1 2018 operatorii au notificat ANSPDCP
in 309 situatii incalcarea securitatii datelor’>. Spre deosebire de aceste date, la nivel

% https://www.dataprotection.ro/?page=allnews

Eliminarea obligatiei operatorilor de a notifica prelucrarile de date efectuate, 17.05.2019
(https://www.dataprotection.ro/?page=Eliminarea obigatiei operatorilor de a notifica prelucrarile
de date&lang=ro); Actualizare pagina Intrebari Frecvente, 02.10.2018 (https://www.dataprotection.
ro/?page=Comunicat_modificare pagina Intrebari_si_raspunsuri&lang=ro); Hotarari definitive de
mentinere a sanctiunilor aplicate de Autoritatea de supraveghere, 10.12.2018 (https://www.
dataprotection.ro/?page=Hotarari definitive de mentinere a sanctiunilor aplicate de Autoritatea d
e supraveghere&lang=ro); Obiectivele Regulamentului General privind Protectia Datelor, 09.02.2018
(https://www.dataprotection.ro/?page=Obiective RGPD&lang=ro), in care s-a subliniat ca ,,Autoritatea
de Supraveghere se delimiteaza si respinge publicitatea agresiva a unor terte parti in incercarea de
monetizare a prevederilor Regulamentului General privind Protectia Datelor, prin mediatizarea
.perspectivei de a se aplica amenda maxima de 4% din cifra de afaceri” si acreditarea ideii false ca
apllcarea amenzii maxime ar fi principalul obiectiv al Regulamentului.”

! Precizari suplimentare privind cazul Rise Project, 13.11.2018, (https://www.dataprotection.
ro/?page=Precizari_suplimentare_privind_cazul_Rise_Project&lang=ro); Clarificéri referitoare la
semzarea primita de ANSPDCP in cazul Rise PrOJect 09.11.2018 ()

32 Numarul de plangeri din ultimii ani: 2017: 3 543 plangeri; 2016: 2 202 plangeri; 2015:
1249 plangerl

33 Nu sunt disponibile decizii referitoare la solutionarea acestor notificari. Sunt disponibile pe unele
site-uri ale operatorilor informari privind incacarea securitatii datelor. A se vedea: Comunicat — incident de
securitate vizand prelucrarea datelor cu caracter personal, disponibil la http://www.piraecusbank.ro/
Noutati/433/Comunicat_%E2%80%93_incident_de_securitate_vizand_prelucrarea_datelor_cu_caracter pe
rsonal.html; sau Comunicat privind un incident de securitate a protectiei datelor cu caracter personal,
15.01.2019 disponibil la adresa https://www.rompetrol.ro/companie/presa/ articol/comunicat-privind-un-
incident-de-securitate-a-protectiei-datelor-cu-caracter-personal-id-267-cmsid-108 A se vedea, de asemenea,
Adrian Vasilache, Aplicarea Regulamentului UE privind protectia datelor: BCR, ING si Alpha Bank sunt
primele banci care au notificat incidente de incdlcare a securitatii datelor cu caracter personal,
HotNews.ro, 5 julie 2018.
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european infograficul arati o crestere exponentiald®*: 95 180 plangeri si sesizri;
41 502 notificari ale incalcarilor; 255 investigatii cu caracter transnational. Dintre
sanctiunile aplicate de catre autoritatile nationale, amenda de 50 de milioane de euro
care sanctioneaza comportamentul Google de citre CNIL este cea mai importanti’”.

Cele mai importante decizii ale autoritatii romane sunt:

— Decizia nr. 128 din 22 iunie 2018 privind aprobarea formularului tipizat al
notificarii de incélcare a securitatii datelor cu caracter personal in conformitate cu
Regulamentul (UE) 2016/679 privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste
prelucrarea datelor cu caracter personal si privind libera circulatie a acestor date si de
abrogare a Directivei 95/46/CE (Regulamentul general privind protectia datelor)’®;

— Decizia nr. 133 din 3 iulie 2018 privind aprobarea Procedurii de primire si
solutionare a plangerilor’’;

— Decizia nr. 161 din 9 octombrie 2018 privind aprobarea Procedurii de
efectuare a investigatiilor™;

— Decizia nr. 174 din 18 octombrie 2018 privind lista operatiunilor pentru
care este obligatorie realizarea evaluarii impactului asupra protectiei datelor cu
caracter personal’’;

— Decizia nr. 99/2018 privind incetarea aplicabilitatii unor acte normative cu
caracter administrativ emise in aplicarea Legii nr. 677/2001 pentru protectia
persoanelor cu privire la prelucrarea datelor cu caracter personal si libera circulatie
a acestor date™.

Partea a I'V-a. Jurisprudenta relevanta

I. Interpretarea si aplicarea GDPR de instantele roméne

I.1. Aplicarea legii in timp

Cu privire la aplicarea noii reglementari, desigur nu sunt indoieli ca aceasta
se aplica din 25 mai 2019. Cu toate acestea putem intdlni urmatoarele tipologii, pe
care le-am analizat in detaliu in doua articole publicate:

1. GDPR este invocat pentru autoritate sau comparatie, dar a fost invocat si
aplicat; in cauza ,,RL”, privind dreptul la stergere, GDPR a produs efecte juridice,”’

3* https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/190125_gdpr_infographics v4.pdf

3> Textul deciziei de sanctionare este disponibil la adresa La formation restreinte de la CNIL
prononce une sanction de 50 millions d’euros a [’encontre de la société GOOGLE LLC, 21.01.2019,
https://www.cnil.fr/fr/la-formation-restreinte-de-la-cnil-prononce-une-sanction-de-50-millions-
deuros-lencontre-de-la

3 Monitorul Oficial”, nr. 557/3 iulie 2018.

*7 Monitorul Oficial”, nr. 600/13 iulie 2018.

38 ,,Monitorul Oficial”, nr. 892/23 octombrie 2018.

39 ,,Monitorul Oficial”, nr. 919/31 octombrie 2018.

%0 Monitorul Oficial”, nr. 432/22 mai 2018.

41" Pundnd in balantd dreptul la viata privata si la protectia datelor reclamantului si dreptul la
libertatea de exprimare, in speta, libertatea presei, instanta considera cé primeaza primul drept la care
s-a facut referire. Astfel, avand in vedere ca articolul publicat la data de 27.09.2006, in care se face
referire la numele reclamantului, nu mai este de actualitate si nici nu prezintd informatii care sa fi fost
de interes national si care sa fi prezentat o problema indelung mediatizatd la acea datd, instanta
considerd cd nu se mai impune mentinerea acestuia pe pagina de internet a publicatiei «Romania
Libera». Mentinerea in continuare a articolului in spatiul on-line ar reprezenta o ingerintd in dreptul
reclamantului la protectia datelor ce nu mai este proportionald cu scopul urmarit.
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respectiv a fost aplicat anterior datei de 25 mai 2018 (aplicarea jurisprudentei
Curtii de Justitie ar fi dus la acelasi rezultat pe fond*).

Cu privire la aplicarea pentru incélcéri care au avut loc in ambele regimuri
juridice, s-a aratat ,,cu titlu prealabil, avand in vedere prevederile art. 6 alin. (1), (2) si
(5) C.civ. si avand in vedere ca prelucrarea datelor cu caracter personal a avut loc atat
inainte cat si dupa data de 25.05.2018, data intrérii in vigoare a Regulamentului (UE)
2016/679, pentru perioada anterioard datei de 25.05.2018 este aplicabild Legea
nr. 677/2001 pentru protectia persoanelor cu privire la prelucrarea datelor cu caracter
personal si libera circulatie a acestor date, iar pentru perioada ulterioara acestei date
este aplicabil Regulamentul nr. 679/2016 privind protectia persoanelor fizice in ceea
ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si privind libera circulatie a
acestor date (Regulamentul general privind protectia datelor)”*’. Trebuie subliniat ca
este putin probabil ca ambele reglementari, respectiv Regulamentul 2016/679 si
Legea nr. 677/2001 sa fie in acelasi timp 1n vigoare. Regulamentul pe care l-am
invocat se refera la perioada 25 mai 2018 — 24 iunie 2018, data de la care Legea nr.
677/2001 a fost abrogatd*. In acelasi timp, dar cu prioritate, asa cum se numeste si
principiul aplicabil, se pune problema aplicarii art. 288 TFUE care consacra efectul
obligatoriu al regulamentului, asadar reglementarea romaneasca ar trebui inlaturata
de la aplicare in masura 1n care ar contraveni dispozitiilor regulamentului.

1.2. Principiile GDPR

Legalitatea prelucrari datelor este unul dintre principiile cele mai invocate de
petenti, mai ales in raport de aplicarea dispozitiilor privind consimtimantul. Din
analiza juriprudentei reiese cd instantele inca nu aprofundeaza temeiul prelucrarii si

Mai mult, instanta va avea in vedere si faptul ca parata a achiesat pretentiilor reclamantului,
recunoscand ca respectivul articol prezintd informatii care, cu trecerea timpului (peste 10 ani) au
dobandit caracter nesemnificativ.

Pentru toate aceste considerente, instanta urmeaza sa admita cererea de chemare in judecata
formulata de reclamant [...] in contradictoriu cu parata si va obliga parata [...] sa steargd datele cu
caracter personal care il privesc pe reclamant si care au fost prelucrate de aceasta prin intermediul
paginii de internet a publicatiei «Romania Liberd», in cadrul articolului publicat la data de
27.09.2006”. Jud. Sect. 3 Bucuresti, sentinta civila nr. 3731/2017, nepublicata, disponibila in rolii.ro.
Cu detalii: Daniel-Mihail Sandru, Principiile protectiei datelor — de la teorie la practicad, ,,Curierul
judiciar”, nr. 6/2018, p. 364-365.

2 Doar ca solutia pe fond nu este corects, intrucat dreptul la stergere nu inseamna stergerea
unui articol dintr-un ziar, ci dezindexarea din motoarele de cautare.

# Judecitoria Sectorului 3 Bucuresti, Sentinta civild nr. 14916/ 20.12.2018, disponibila in
http://rolii.ro/hotarari/5¢5a4c09e490090c21000036; de asemenea, Judecatoria Sectorului 3 Bucuresti,
Sentinta civila nr. 306/2019 disponibila la adresa http://rolii.ro/hotarari/5Sc5e3f42e49009381700003d

* Legea nr. 128/2018, care a intrat in vigoare la 24 funie 2018, fiind publicatd in M. Of. nr. 503 din
19 iunie 2018 dispune in art. V cd ,,La data de 25 mai 2018 se abrogad Legea nr. 677/2001 pentru protectia
persoanelor cu privire la prelucrarea datelor cu caracter personal si libera circulatie a acestor date, publicata
in ,,Monitorul Oficial” al Romaniei, Partea I, nr. 790 din 12 decembrie 2001, cu modificarile si completarile
ulterioare.” A se vedea: Irina Alexe, 25 mai 2018: data de la care trebuie aplicat Regulamentul general
privind protectia datelor. Romdnia este pregatita?, Juridice.ro, 25 mai 2018, https://www juridice.ro/
583049/25-mai-2018-data-de-la-care-trebuie-aplicat-regulamentul-general-privind-protectia-datelor-romania-
este-pregatita.html
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mai ales dispozitiile art. 7 din Regulamentul general privind protectia datelor si nici
considerentul 4 din GDPR™.

Intr-o cauzi, instanta nationala analizeazi in detaliu viciile de consimtimant
din perspectiva dreptului civil, facand trimitere si la clauzele abuzive, insd doar
pentru a delimita obiectul contractulm ceea ce este insuficient pentru analiza
consimtimantului in temeiul GDPR*. ”Instanta retine ci nu sunt indeplinite
condl‘gllle prevazute de lege [pentru invocarea erorii ca viciu de consimtamat],
intrucét acordul reclamantului cu privire la transmiterea, prelucrarea si consultarea
informatiilor la Biroul de Credit nu constituie obiectul principal al contractului,
acesta reprezenténdul suma de bani Imprumutata, clauz a in discutie avand un
caracter accesoriu in raport cu cele care definesc esenta nsasi a raportulul contractual
si nu poate fi circumscris & notiunii ,,obiectul pnn01pal al contractului”. In acest sens
s-a pronuntat si CJUE ,in ceea ce priveste categoria clauzelor contractuale care se
circumscriu notiunii ,,0biectul principal al contractului”, in sensul articolului 4
alineatul (2) din Directiva 93/13, Curtea a considerat ca aceste clauze trebuie intelese
ca fiind cele care stabilesc prestatule esentiale ale acestui contract si care, ca atare, il
caracterizeaza. In schimb, clauzele care au un caracter accesoriu in raport cu cele
care definesc esenta insasi a raportului contractual nu pot fi circumscrise notiunii
,obiectul principal al contractului” , In sensul acestei dispozitii (Hotdrarea din 20
septembrie 2017, Andriciuc si altii, C 186/16, punctul 35, punctul 36)”*. Dupa ce
citeaza art. 6 GDPR, instanta conchide: ,or, In cauzd, reclamantul si-a dat
consimtdmantul, iar prelucrarea a fost necesarda pentru executarea unui contract in
care acesta a fost parte.” Dacd nu si-ar fi dat consimtamantul, s-ar mai fi incheiat
contractul (alin. 4 privind conditionarea)? Persoana vizatd poate sd-si retragd in orice
moment consimtamantul (alin. 3 privind retragerea consimtdmantului)?
Consimtadmantul in aceasta ipostaza este o pista falsa in analiza intrucat consimtamantul
este pentru contract, iar persoana vizata este informata de transferul datelor.

L.3. Obligatia de informare in cazul datelor negative transmise Biroului

de Credite.

Foarte multe litigii se referd la datele negative transmise Biroului de Credite™*
fie litigii privind diferite drepturi pe care le invoca petentii (dreptul la opozite,
dreptul de acces, dreptul la stergere) fie in legatura cu dreptul de informare, litigii
care se poatd in majoritatea situatiilor cu autoritatea de protectia datelor. Intr-o
solutie a Tribunalului Bucuresti, intr-un litigiu care opunea operatorul (banca)

4 In conformitate cu Directiva 93/13/CEE a Consiliului, ar trebui furnizatd o declaratie de
consimtamant formulata in prealabil de catre operator, intr-o forma inteligibila si usor accesibila, utilizand
un limbaj clar si simplu, iar aceasta declaratie nu ar trebui sa contind clauze abuzive.” (consid. 42)

* Judecitoria Arad, Sentinta Civila nr. 4841/2018, disponibila la adresa http://rolii.ro/hotarari/
5¢0c8282¢49009ac0d00005b

4T Pe larg, despre impactul protectiei datelor in protectia datelor, Daniel-Mihail Sandru,
Elemente privind reglementarea consimgamantului in prelucrarea datelor cu caracter personal,
potrivit art 6 din Regulamentul 2016/6 79, »~Revista romana de dreptul afacerilor”, nr. 52017, p. 133.

8 Silviu-Dorin Schiopu, Obligatia de informare in cazul datelor negative transmise Biroului de
credit, Universul Juridic, nr. 2/2018, p. 61-71, disponibil la adresa http:/revista.universuljuridic.
ro/obligatia-de-informare-cazul-datelor-negative-transmise-biroului-de-credit/
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autoritdtii de protectia datelor s-a aratat ca banca si-a indeplinit obligatia de
informare®. Intr-un alt litigiu, instanta de fond a respins cererea intrucat nu au fost
introduse 1n cauzd bancile participante. Instanta a apreciat asupra necesitatii
introducerii in cauzd a tertului [a bancii], avind in vedere cd motivele de fapt
invocate de reclamantd in cuprinsul cererii de chemare in judecatd privesc si
perioada anterioara intrarii in vigoare a GDPR, cand interventiile asupra datelor
primite de la participanti se puteau realiza exclusiv in conditiile art. 4 din Decizia
105/2007, adica la cererea participantului, cu acordul participantului sau la cererea
ANSPDCP”®. intr-o alti cauza s-a solicitat aplicarea art. 17 GDPR, respectiv a
dreptului la stergere, a datelor cu caracter personal furnizate intr-un contract de
imprumut, date care au fost transmise Biroului de Credite. Instanta a respins
cererea in principal pentru cd momentul incheierii contractului a fost anterior
intrarii in vigoare a GDPR, fiind considerat ,,neaplicabil in cauza™!. Ne mai retine
atentia 1n aceastd hotdrare analiza viciilor de consimtdmant prin raportare la
obligatia de informare dar mai ales profilarea realizata printr-un program ,,FICO
Score” despre care instanta precizezd ca ,,Acest scor este de naturd a oferi o
imagine reala asupra bonitdtii persoanei care solicitd acordarea unui credit, avand
in vedere cd, la calcularea sa, se tine seama de urmatoarele elemente: istoricul de
plata, datoria curentd, durata contului/conturilor de credit (numarul mediu de luni
de la acordarea creditelor), cererea de noi credite (numaérul de interogéri si creditele
acordate in ultimele 6 luni), mixul de credit (tipuri de credite acordate).” Instanta
considerd ca profilarea este unul si acelasi lucru cu informatiile despre client
introduse in acest program intrucat in sine, Scorul FICO nu este altceva decét o
cifra, singurele informatii care pot fi calificate ca fiind date cu caracter personal
fiind doar cele care au stat la baza obtinerii lui”. Mai mult se considera, cd Scorul
FICO nu este o data cu caracter personal: ,Instanta retine ca cifra care reprezinta
Scorul FICO nu este aptd a conduce la identificarea unei anumite persoane, ci,
trebuie intotdeauna corelatd cu alte informatii legate de persoana in cauzi.”
Problematica profilarii ar fi trebuit analizatd cu atentie In ceea ce priveste scopul
prelucrarii, care ar putea fi altul decat acela al furnizarii informatiilor pentru
incheierea unui contract de credit™.

Intr-un alt dosar, a cirui hitarare a rimas definitiva autoritatea de protectia
datelor a avut castig de cauza, fiind respinsa actiunea de anulare a procesului verbal

* Tribunalul Bucuresti, Sectia a II-a Contencios Administrativ si Fiscal, Sentinta nr. 1100/2018,
disponibila la adresa http://rolii.ro/hotarari/5abafc4be490095c0e00013d Pe larg, cu privire la modalitatea
de citare din aceasta hotarare si utilizarea rationamentelor, a se vedea: Daniel-Mihail Sandru, Principiile
protectiei datelor — de la teorie la practica, Curierul Judiciar, nr. 6/2018, p. 364-366.

%0 Judecitoria Sectorului 3 Bucuresti, Sentinta civila nr. 12794/ 22.11.2018 disponibild la
adresa http://rolii.ro/hotarari/5¢3e9be0e49009301b00005a

ST Judecatoria Timisoara, Sectia I Civila, Sentinta civila nr. 1341/2019, disponibila la adresa
http://rolii.ro/hotarari/5c5b9e64e49009d4 1000029

52 A se vedea de exemplu, Raiha Buchanan, Ultimate Guide: GDPR Impacts on Credit Ratings,
5/11/18 disponibil la adresa https://blog.instantor.com/ultimate-guide-gdpr-impacts-on-credit-ratings; cu
privire la impactul dreptului la stergere in domeniul bancar, a se vedea Daniel Crow, Georg Kneupner,
Lukas Marksteiner, GDPR deep dive—how to implement the ‘right to be forgotten’. A brief outline of
implementation aspects, 15 November 2017, disponibil la adresa https://www.bankinghub.eu/banking/
finance-risk/gdpr-deep-dive-implement-right-forgotten
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de sanctionare a unei banci, Intr-o actiune ce privea lipsa de 1nf0rmare a persoanei
vizate In privinta transmiterii datelor acesteia catre Biroul de Credit™ . Instanta a
subliniat exact aceastd diferentd — informatie — profilare, aphcand de altfel
Regulamentul pentru fapte anterioare intrarii acestuia in vigoare:

,in acest sens au fost respectate si dispozitiile art. 39 al Regulamentului
general privind protectia datelor [13] care prevede ca orice prelucrare de date cu
caracter personal ar trebui si fie legald si echitabild. Astfel, ar trebui sa fie
transparent pentru debitorii persoane fizice in ce masura datele cu caracter personal
sunt sau vor fi prelucrate. Principiul transparentei se refera in special la informarea
persoanelor vizate privind identitatea operatorului si scopurile prelucrarii, precum
si la oferirea de informatii suplimentare, pentru a asigura o prelucrare echitabila si
transparenta In ceea ce priveste persoanele fizice vizate si dreptul acestora de a li se
confirma si comunica datele cu caracter personal care le privesc si care sunt
prelucrate. Regulamentul (UE) 2016/679 precizeaza ca luarea de decizii pe baza
unei astfel de prelucrdri, inclusiv crearea de profiluri a debitorilor persoane fizice,
ar trebui permisa in cazul in care este autorizatd in mod expres in dreptul Uniunii
sau in dreptul intern care se aplicd operatorului, inclusiv in scopul monitorizarii si
prevenirii fraudei si a evaziunii fiscale, desfasurate in conformitate cu reglementarile,
standardele si recomandarile institutiilor Uniunii sau ale organismelor nationale de
supraveghere, si in scopul asigurarii securitdtii si fiabilitatii unui serviciu oferit de
operator sau in cazul in care este necesara pentru incheierea sau executarea unui
contract intre persoana vizata si un operator sau in cazul in care persoana vizata si-a
dat in mod explicit cons1mtamantu1 [14]. In orice caz, o astfel de prelucrare ar
trebui sa facd obiectul unor garantn corespunzatoare care ar trebui sd includa o
informare specificd a persoanei vizate™

In fine, intr-o alta hotarére se retlne neaplicarea regulamentulul ceea ce este
corect, insd dreptul de informare existi. Si persistd si problematica profilarii>.
Despre acesta o instantd considerd ca 1nf0r1narea persoanelor vizate a fost

33 Tribunalul Bucuresti, Sectia a Il-a Contencios Administrativ si Fiscal, Sentinta

nr. 1100/2018 disponibila la adresa http /Irolii.ro/hotarari/5abafc4be490095¢000013d
* Am comentat aceastd hotdrare in articolul: Daniel-Mihail Sandru, Principiile protectiei
datelor — de la teorie la practica, ,,Curierul judiciar”, nr. 6/2018, p. 365-366.

35 In ceea ce priveste incilcarea de citre partd a dlspozmllor normative in materie de protectie a
datelor cu caracter personal - Decizia ANSPDCP nr. 105/2007, Legea nr. 677/2001 si Regulamentul nr.
679/27.04.2016 GDPR, instanta retine cu titlu preliminar, raportat la data semnarii ceor doua contracte
de credit ca Regulamentul nr. 679/27.04.2016 GDPR nu este incident cu privire la informarea prealabila,
acest act fiind aplicabil de la data de 25 mai 2018, deci cu mult inainte de Incheierea celor doud contracte
de credit, astfel ca obligatia de informare prealabild nu poate fi analizata decat prin prisma dispozitiilor
legale in vigoare la data semnarii acordului de prelucrare a datelor cu caracter personal, respectiv Decizia
ANSPDCP nr. 105/2007 si Legea nr. 677/2001.” Judecatoria Timisoara, Sentinta civlila nr. 542/2019,
disponibila la adresa http://rolii.ro/hotarari/5c5504{8e49009b00900003a; in privinta cererii privind
stergerea datelor, instanta retine cd a existat un consimtdmant, ceea ce este paradoxal, intrucat daca ar fi
fost un consimtamant acesta ar fi putut fi retras. in reahtate transferul datelor s-a realizat in temeiul
contractului si al legii in subsidiar, ,,Reclamantul nu a facut dovada incidentei niciunei ipoteze enumerate
de art. 17 alin. (1) din Regulament, prevalandu-se in cuprinsul cererii de chemare in judecatd de prelucrarea
ilegald a datelor cu caracter personal, or, agsa cum s-a retinut, parata nu a incélcat legea atunci cand a
facut raportérile la Biroul de Credit, transmiterea informatiilor fiind efectuatd in baza unui consimtdmant
valabil al reclamantului.”
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suficientd si ci pana la 25 mai 2018 nu era necesar acest lucru®®. O alta isntanta
ofera o altd solutie, de altfel rezonabila, Insa trebuie analizat in ce limite: ,,cererea
de credit trebuie si aiba la bazad un acord de transmitere/prelucrare/colectare date
cu caracter personal (din moment ce chiar datele furnizate in cererea de credit sunt

supuse prelucrarii), iar nu acordul trebuie sa fie precedat de o cerere de credit™’.

I. 4. Dreptul la stergerea datelor

In afara cauzei privind eliminarea unui articol din versiunea on-line a unui ziar,
discutabila, atat in privinta cererii dar mai ales a solutiei sunt identificate multe alte
solicitari privind aplicarea 17 GDPR. Majoritatea cauzelor privind Biroul de Credite
se refera si la acest aspect, dar sunt si situatii particulare care pot ridica intrebari.

Astfel, intr-o cerere care viza stergerea datelor unui justitiabil de pe portalul
instantelor de judecata, solutionat favorabil, ramane intrebarea dacd aceastd
procedurd este anonimizare sau pseudonimizare. Consecinte raspunsului sunt in
practica intrucat este imposibil de anonimizat atat timp cat dosarul raméane cu toate
datele personale ale justitiabilului. In cauza amintitd, s-a renuntat la judecata,”® insi
pe acest teritoriu nu trebuie admisd cererea de anonimizare (poate doar de
pseudonimizare), ci doar de stergere a datelor din sistemul public informatic, ceea
ce este o limitd a cererii, dar este solutia rezonabila.

O situatie 1n care instantele analizeaza aplicarea dispozitiilor privind protectia
datelor, pe cale de exceptie o reprezintd Legea nr. 544/2001 privind liberul acces la
informatiile de interes public 1n care instantele trebuie sa analizeze proportionalitatea
dreptului la informare si, poate, al dreptului la exprimare, in contrast cu drepturile
persoanelor vizate.

II. Nu se aplica sau se interpreteazi GDPR, dar hotararile judecitoresti

implica domeniul protectiei datelor.

I1.1. Modificarea clauzelor contractuale privind implementarea GDPR.

Solicitare de ordonanta presedintiala privind implementarea GDPR

Solicitarea de ordonanta presedintiald privind oferirea unor solutii de
implentare a GDPR 1intr-un contract de furnizare de servicii. Instanta a constatat ca
niciuna din conditiile impuse de art. 997 Cod de proc. civ. nu sunt indeplinite.
Instanta nu a analizat ce presupune in concret securizarea istoricului comenzilor
din aplicatia ,,Taxi Romania” si ,,implementarea standardului GDPR privind datele
personale”™. Desigur, trecand peste un mic pleonasm intre ,,GDPR si privind

36 De altfel, pana in data de 25.05.2018 nicio banca nu avea obligatia informarii clientilor cu
privire la FICO Score. Incepand cu aceastd datd, informatiile cu privire la FICO Score au fost
introduse in art. 5 din Nota de informare privind prelucrarea datelor cu caracter personal in contextul
furnizarii serviciilor bancare aferente produselor de credit.” (Judecatoria Sector 1, Sentinta Civild nr.
8203/2018, disponibilda la adresa http://rolii.ro/hotarari/5¢56564ce490092¢22000046), de altfel o
decizie cu caracter repetitiv.

°7 Judecitoria Sectorului 1 Bucuresti,

¥ Tribunalul Suceava, Sectia de Contencios Administrativ si Fiscal, Sentinta 1084/2018
disponibila la adresa http://rolii.ro/hotarari/Sbef815ee490091823000035

% Judecitoria Pitesti, Sentinta civild nr. 5804/2018, disponibild in http://rolii.ro/hotarari/
Sbafa00ee49009541d00002b
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datele personale”, se poate pune problema daca contracte incheiate anterior intrarii
in vigoare sau, mai precis a punerii in aplicare a regulamentului, ar trebui
modificate prin includerea obligatiilor referitoare la protectia datelor, obligatii care
sunt nu doar pasive (de pastrarea a confidentialitatii) ci si active, de exemplu, de
elaborare a unor (noi) proceduri, a unor module intr-un program informatic si care
sd se Inscrie fie In clauzele generale ale contractului, fie sd devind clauze noi,
incluse printr-un act aditional. Aceasta din urma perspectiva, a incheierii unui act
aditional cu drepturi si obligatii precis determinate, trebuie sa fie, depinzand totusi
de context, solutia cea mai frecventa si cea rezonabila.

O alta cerere privind aplicarea procedurii ordonantei presedintiale a fost
respinsa intr-o cerere care viza aplicarea articolului 18 — restrictionarea prelucrarii,
insd cererea a fost respinsa fard a intra in fond Intrucét nu erau indeplinite conditiile
minime de procedurd®.

I1.2. Litigii de dreptul muncii cu privire la desemnarea (fortatd) a unui
responsabil cu protectia datelor

Intr-o cauza referitoare la desemnarea (fortatd) a unui responsabil cu protectia
datelor®' instanta nu a validat argumentele invocate de operator prin care acesta
tindea sa acrediteze legalitatea masurii prevaldndu-se de dispozitiile Regulamentului
nr. 679/2016, ci, sprijindu-se de dispozitiile din Codul muncii a anulat decizia de
desemnare a unui angajat pe functia de responsabil cu protectia datelor, fara acordul
salariatului.

I1.3. Stergerea unui articol defiimator

Solicitarea de stergere a unui articol dintr-un ziar (exlusiv) on-line, desi are in
vedere si drepturi protejate de GDPR, nu este, in situatia in care articolul este
defamitor, o problemi de protectia datelor®. in cauzi s-a admis cererea de stergere

8 Judecatoria Timisoara, Seectia I Civila, Sentinta civila nr. 14262/2018 disponibila la adresa
http://rolii.ro/hotarari/5¢15bdb8¢49009ec03000064

8! Tribunalul Bucuresti, Sectia a VIII-a Conflicte de munci si asigurari sociale, Sentinta Civili
nr. 7415/2018, disponibila la adresa http://rolii.ro/hotarari/5Sbcdb83ce49009081b000083: ,,Potrivit art.
17 al. 5 din Codul muncii, orice modificare a unuia dintre elementele prevazute la art. 17 al. 3 din
Codul muncii (printre care si fisa postului, cu specificarea atributiilor postului) in timpul executarii
contractului individual de munca impune incheierea unui act aditional la contract, anterior producerii
modificarii, cu exceptia situatiilor in care o asemenea modificare este prevazuta in mod expres de lege
sau in contractul colectiv de munci aplicabil. in spetd, nu ne regisim in aceasti din urma ipotezi
deoarece modificarea raporturilor de munca nu a intervenit sub imperiul aparitiei unor dispozitii
legale care sa prevadd ca un salariat avand functia de expert este desemnat persoana responsabila cu
protectia datelor cu caracter personal, ci doar posibilitatea pentru angajator de a numi responsabil cu
protectia datelor unui membru al personalului operatorului. Cata vreme au fost stabilite raporturi de
muncd, paratul ar fi trebuit, anterior emiterii deciziei contestate, sa solicite, conform art. 41 din Codul
muncii, si acordul reclamantului cu privire la modificarea contractului individual de munca, intrucat
felul muncii constituie un element esential al contractului de munca.”

82 Tribunalul Arges, Sectia civila, Decizia nr. 1908/2016 disponibild la adresa http:/rolii.ro/
hotarari/5886d273e¢49009¢83e¢0048c8
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si daune morale, avandu/se in vedere si limitele libertatii de exprimare, prin analiza
atentd a art. 10 din Conventia europeana a drepturilor omului.

I1.4. Aplicarea uneor sanctiuni pentru proprietarul unui autoturism de
ciatre politia locala privind refuzul de a comunica numele persoanei
cireia i-l inchiriase.

De asemenea, protectia datelor este importantd insd nu reprezintd temeiul
solutiondrii unor cereri, instanta a aplicat RIL-ul Inaltei Curti®® care a retinut ca
legiuitorul nu a stabilit, Tn mod expres, In competenta politiei locale atributia de a
solicita proprietarului sau detindtorului mandatat al unui vehicul comunicarea
identitatii persoanei careia i-a incredintat vehiculul pentru a fi condus pe drumurile
publice, si nici de a aplica sanctiunile contraventionale prevazute de lege, in cazul
necomunicarii relatiilor solicitate®’. In cauzi, se pune mai intdi problema
competentei, care a fost solutionata cu precadere, dincolo de protectia datelor.

II.5 Alte situatii in care sunt implicate date cu caracter personal sunt:
consimtamantul (medical) informat, mesaje injurioase/ defdimatoare in spatiul
public virtual (Facebook)®, publicarea unei fotografii pe o retea sociali pentru
publicitatea unei marci fara acordul persoanei®.

Concluzii

Din punct de vedere legislativ, Romania a realizat punerea in aplicare a
Regulamentului si a transpus directivele referitoare la protectia datelor In materie
penald cét si a protectia datelor pasagerilor. Deciziile autoritatii au urmarit ca sa fie
puse in aplicare prin norme de acest ordin detalii privind investigatiile, incélcarile de
securitate, sesizarile si plangerile sau lista operatiunilor pentru care este obligatorie
realizarea evaludrii impactului asupra protectiei datelor cu caracter personal.

Din jurisprudenta analizatd se poate concluziona cd instantele aplica
reglementdrile pertinente privind protectia datelor; de altfel, pentru acestea nu este
un domeniu nou, si sub imperiu legislatiei anterioare au existat litigii. In prezentul
material am analizat in jur de 50 de sentinte ale instantelor judecatoresti din cele

8 Decizia nr. 11 din 19 iunie 2017, referitoare la interpretarea si aplicarea dispozitiilor art. 39,
art. 102 alin. (1) pct. 14 si art. 105 pct. 10 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 195/2002
privind circulatia pe drumurile publice, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, prin
raportare la dispozitiile art. 7 lit. h) din Legea politiei locale nr. 155/2010, republicatd, cu modificarile
si completirile ulterioare pronuntati de fnalta Curte de Casatie si Justitie, pentru solutionarea unui
recurs in interesul legii si publicatd in ,,Monitorul Oficial” nr. 750 din 19 septembrie 2017.

% Tribunalul Cluj, Sectia Mixta de Contencios Administrativ si Fiscal, de Conflicte de Munci
si Asigurdri Sociale, Decizia civia nr. 1764/2018, nepublicata.

8 Judecitoria Timisoara, Sentinta civild nr. 12486/2018, disponibild la adresa http:/rolii.
ro/hotarari/5bf8bc29¢490097¢1d000040

8 Tribunalul Bucuresti, Sectia a Ill-a Civild, Sentinta civila nr. 313/2018, disponibila la adresa
http://rolii.ro/hotarari/5b00db0de49009001b000043
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aproape 300 identificate In care au fost invocate si aplicate dispozitii ale
Regulamentului general privind protectia datelor.

Cercetarea domeniului protectiei datelor cu caracter personal se va ghida
dupa principiile cercetarii fundamentale avand in vedere elementele concrete din
Romania, abordarea autoritatilor si institutiilor publice, In special a acelora cu rol
semnificativ in aplicarea regulamentului dar si aplicarea Regulamentului de catre
instantele judecatoresti, din Romania si Europa (Curtea de Justitie a Uniunii
Europene si Curtea Europeand a Drepturilor Omului). iaduer.ro va fi extins pentru
a dezvolta cunoasterea Tn domeniul protectiei datelor cu caracter personal prin
publicarea de materiale elaborate dar si de documente.






SCRISOAREA DE GARANTIE BANCARA
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Abstract: The study attempts to define the nature and character of a common law legal
transplant in the New Romanian Civil Code — the bank guarantee letter — as well as the dilemmas
faced by the courts in the judicial practice created by this independent guarantee.
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1. Scurt istoric al garantiilor autonome cu referire speciala la scrisoarea
de garantie bancara

Scrisoarea de garantie bancard intrd in categoria garantiilor autonome, care
sunt instrumente de garantare a obligatiilor reglementate pentru prima datd in
dreptul national prin noul Cod civil intrat in vigoare la 01.10.2011. Anterior anului
2011 ele au apirut si s-au dezvoltat, in lipsa reglementirilor din dreptul pozitiv',
printr-o serie de reguli ce apartineau normelor interne ale bancilor si care la randul
lor, au fost preluate din uzantele comercial-bancare internationale’ (lex mercatoria).

Preluarea garantiilor autonome in dreptul continental, prin practica de comert
international, a facut ca unele state sa reglementeze distinct garantiile autonome.

* Cercetitor stiintific, Institutul de Cercetiri Juridice ,,Acad. Andrei Ridulescu” al Academiei
Romaéne; e-mail; dumitru@dobrinescudobrev.ro

'A se vedea R. Rizoiu, Asupra unei aborddri functionale a scrisorii de garantie bancard cu
privire speciald asupra garantiei independente. Notiune, in ,,Curierul Judiciar” nr. 5/2004, p. 67.

*Garantiile autonome au apérut in practica bancard din tirile de culturd juridica anglo-saxoni la
inceputul perioadei postbelice si s-au dezvoltat in mod deosebit incepand cu anii '70 ai secolului trecut.
Ele au aparut din nevoia practicd de securizare a creditului, dar in acelasi timp si de eliminare a
neajunsurilor rezultate din regulile uneori prea rigide ale institutiilor juridice deja cunoscute si s-au
impus datorita faptului ci marile centre financiare mondiale le-au diseminat si in alte sisteme de drept. in
marele sistem romano-german, garantiile autonome au fost calchiate dupa conceptul juridic de garantie
personala (dar care au, pornind tocmai de la aceasta naturd, inerente dezavantaje pentru creditor), in timp
ce in Statele Unite acestea isi au originea in instrumentul bancar numit acreditiv in asteptare/acreditiv
documentar. Acesta constd in angajamentul bancii, luat la cererea unui client, de a onora o plata ceruta
de un tert beneficiar. Banca emitentd a acreditivului nu poate lua acest angajament in contul clientului
fara ca acesta sa depuna suma necesara acoperirii platii si care nu poate fi utilizatd decat in acest scop, cu
evidentul dezavantaj al indisponibilizarii lichiditatilor pe perioada deruldrii operatiunii. Uzantele
comerciale internationale dezvoltate in domeniul bancar pentru garantarea obligatiilor au fost codificate
de catre Camera de Comert Internationala de la Paris (ICC), mai intai in anul 1978 (Publicatia 325),
ulterior in anul 1995 (Publicatia 458). in 2009, ICC a revizuit din nou Regulile Uniforme privind
Garantiile la Cerere, astfel incat acestea au intrat in vigoare la 1 iulie 2010 (Publicatia 758).
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Printre acestea se numara si Franta, care, prin Ordonanta nr. 2006-346 din
23 martie 2006°, a introdus in Codul Civil francez noul articol 2321, ce defineste
scrisoarea de garantie (o specie de garantie autonoma) astfel:

LwAngajamentul prin care garantul se angajeaza, in schimbul unei obligatii
subscrise de o parte tertd, sa plateasca o suma fie la prima cerere, fie in
conformitate cu modalitatile convenite.

Garantul nu este tinut de obligatii in caz de abuz, de fraudd manifesta a
beneficiarului sau de intelegere frauduloasa cu cel care a dat ordinul de plata.

Garantul nu poate opune nicio exceptie ce tine de obligatia garantata.

In afara unei stipulatii contrare, acest tip de garantie nu urmeazd obligatia
garantata”.

De aici au fost preluate cu aceeasi numerotare, intr-o forma mai dezvoltata, si
in noul Cod civil romén (art. 2321 si art. 2322).

2. Notiune

in noul Cod civil, denumirea de ,,garantie autonoma” este una generica, iar
continutul sdu se concretizeaza in doud specii: scrisoarea de garantie si scrisoarea
de confort. Denumirile sunt pe cat de sugestive, pe atit de echivoce, ele fiind
calchiate din limba engleza: letter of guarantee si letter of comfort. Scrisoarea de
garantie mai poate fi denumita garantie independenta, scrisoare de garantie bancara,
garantie la prima cerere, bond, performance bond etc., iar scrisoarea de confort
(comfort letter) se mai numeste scrisoare de intentie, infent letter ori scrisoare de
patronaj. Terminologic, are prea putind importantd ce denumire sau limba se
foloseste, fiindca, pentru a surprinde specificul juridic al fiecarei garantii autonome,
trebuie s 1i analizam continutul. In continuare, le vom analiza asa cum au fost ele
organizate In noul Cod civil, pastrand denumirea preferata de legiuitorul roman.

Denumirea generica de garantii autonome se datoreaza faptului ca ele:

— nu respectd intru totul tiparul clasic al garantiilor clasice din Codul
Napoleon/Codul civil (Cuza) — care impartdsesc soarta creantelor la care sunt
atasate;

— nu sunt specifice unui anumit domeniu de activitate, pentru ca ele au fost
create de practica bancard pentru nevoile profesionistilor, ceea ce le face mai
flexibile.

Adjectivul de autonom, sau independent, atasat cuvantului ,,garantie”, vrea sa
sublinieze ca, odata executate, aceste garantii nu dau automat actiune subrogatorie
garantului Tmpotriva debitorului neplatitor. Ceea ce inseamna ca garantul solvens
nu dobandeste (ca efect al plétii) actiunile si exceptiile de care se bucura debitorul
garantat Tmpotriva creditorului. Pentru a recupera ceea ce au platit, emitentii

3Ordonanta nr. 2006-346 din 23 martie 2006 a fost elaborati pe baza lucrarilor Grupului de
lucru pentru reforma dreptului garantiilor, condus de profesorul Michel Grimaldi. Pentru detalii, a se
vedea raportul acestui grup de lucru catre ministrul de justitie, disponibil pe site-ul de internet

http://www.ladocumentationfrancaise.fr/var/storage/rapports-publics/054000230/0000.pdf.
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garantiilor autonome beneficiazd de un recurs personal, care, de reguld, nu e de
naturd subrogatorie. Aceasta pentru cd garantiile autonome sunt, in principiu,
strdine de subrogatia personald in drepturile accipiens-ului, garantul neavand nici
beneficiul de diviziune, nici cel de discutiune ori beneficiul subrogatiei, ca in cazul
fideiusorului.

Aceeasi idee de independentd — dintre obligatia garantatd si garantia
autonoma — este subliniatd si de faptul cd emitentul garantiei nu poate opune
creditorului nicio aparare sau exceptie provenite din raportul obligational garantat,
prestabilit intre creditor si debitor.

Garantiile autonome pot fi subsumate garantiilor personale, iar nu celor reale,
pentru ca ele angajeaza, ca la fideiusiune, patrimoniul garantului, care promite fie
sa faca el plata in contul debitorului, fie sd execute 0 anumita prestatie (facere). in
principiu, este exclusa grefarea lor pe garantii reale, asa cum se poate insa intdmpla
cu fideiusiunea, care genereaza astfel cautiunea reala. Natura voluntara, de act
juridic, se regiseste si In cazul acestor garantii autonome, numai cd, in timp ce
fideiusiunea este intotdeauna o conventie, garantiile autonome pot fi generate si
prin manifestari de vointa unilaterale. in fine, desi practicate, cel mai frecvent, in
raporturile comerciale cu element de extraneitate, garantiile autonome nu
reprezintd o specie de aval, Intrucat ele nu sunt obligatii cambiale, deoarece nu se
referd la titluri de credit. Avalul isi pastreaza caracterul de obligatie de garantare
abstractd, literala si autonoma fatd de orice alt mecanism de asigurare a platii unei
creante obisnuite (civile sau de afaceri).

3. Functionare

Garantia pe care emitentul se obliga sa o plateasca tertului consta intr-o suma
de bani apartinand, cel mai frecvent, ordonatorului Tnsusi, dar aflata ,la dispozitia”
emitentului.

Scrisoarea de garantie se bazeaza pe pozitia neutrd pe care emitentul scrisorii
de garantie o are si care, in cazul 1n care beneficiarul va solicita executarea scrisorii,
va face catre acesta plata sumei datorate de ordonator. Emitentul joacd, sub acest
aspect, un rol intermediar in efectuarea unei plati datorate de clientul sau
beneficiarului. De aceea, se considerd ca, sub aspect economic, garantia autonoma
»reprezintd mai degraba o modalitate de platd decdt o garantie propriu-zisa”,
deoarece intotdeauna banca ,,se asigura ca ordonatorul a constituit in favoarea sa o
garantie (reald) suficientd pentru acoperirea riscului pe care banca si-1 asuma” or,
aceasta garantie este inlocuita ,,cu obligatia ordonatorului de a desfasura toate sau
cele mai importante dintre operatiunile sale comerciale prin intermediul conturilor
deschise la banca emitentd™.

Angajamentul pe care emitentul si-1 asuma are loc in considerarea unui raport
obligational preexistent intre el si ordonator, nascut dintr-un contract bancar:

“A se vedea R. Rizoiu, op.cit., . 85.
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ordonatorul este un client al bancii la care are deschise unul sau mai multe conturi
in care ruleaza disponibilititi banesti, adesea rezultate dintr-un contract de credit.

Existenta unei garantii autonome presupune existenta a cel putin trei parti,
intre care se stabilesc urmatoarele raporturi juridice:

1) raportul obligational de baza (primar), dintre creditor si debitorul a carui
obligatie este garantat;

2) raportul juridic preexistent dintre debitor (,,ordonatorul”) si garant
(,,emitentul” scrisorii, institutia bancara al cirei client este ordonatorul), In temeiul
caruia cel dintai 1i ordond bancii sa emita o scrisoare de garantie;

3) raportul dintre emitent si beneficiar avand ca obiect angajamentul
unilateral al bancii de a onora, la cererea creditorului beneficiar, garantia.

4. Trasaturi generale ale scrisorii de garantie bancara

4.1. Scrisoarea de garantie bancara indeplineste functia specificé oricarei garantii:
oferd creditorului o asigurare cu privire la indeplinirea obligatiei de citre debitor.

Spre deosebire de garantiile personale insd, sunt lipsite de efectele
accesorialitdtii fatd de obligatia din raportul juridic initial (primar) pe care a
garantat-o. Aceastd autonomizare a scrisorii de garantie bancara fata de raportul
juridic primar a determinat pe unii autori sd considere ca nu este deplin corecta
includerea garantiilor autonome in categoria garantiilor personale, de esenta carora
este caracterul accesoriu al obligatiei de garantie fatd de obligatia garantati’. In
opinia acestor autori, impartirea garantiilor dupa criteriul functionalitatii ar trebui
si se facd in garantii reale, garantii personale si garantii autonome. Alti autori’
considera ca scrisoarea de garantie bancara mai are si alte trasaturi — accea de a fi o
specie a creditului bancar prin semnatura.

4.2 Tipuri de scrisori de garantie bancara

In functie de obligatia garantati, in practicd, cel mai des intilnite sunt
urmatoarele tipuri de scrisori de garantie:

— scrisori de garantie pentru participare la licitatii; adesea, in cadrul
organizarii licitatiilor, fie potrivit legii, fie potrivit caietului de sarcini, se solicita
participantilor depunerea unei garantii stabilite procentual din valoarea ofertei;

— scrisori de garantie pentru bund executie, prin care se garanteaza executarea
corespunzatoare si la termen a obligatiilor, mai ales 1n contractele de antrepriza;

— scrisori de garantie a restituirii avansului plitit, in cazul in care
cumpadratorul platitor al avansului ar dori sd se asigure ca avansul 1i va fi restituit
daca vanzarea nu are loc;

— scrisori prin care se garanteaza o platd, cadnd termenul scadentei este
ulterior fata de cel al livrarii produselor sau serviciilor.

5 Ibidem, p. 69-70.
® Lucian Bercea, Scrisoarea de garantie bancara ca forma a creditului bancar, RRDA,
nr. 4/30 aprilie 2013, publicatie electronica accesata pe site-ul internet: www.sintact.ro
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Garantia bancard autonoma se distinge net de cautiunea bancard. Cele doua
forme de garantie personald nu se suprapun/conciliaza, desi ambele au natura unui
contract unilateral, incheiat intuitu personae, dand nastere exclusiv la obligatia de
plata catre creditor. Banca semnatard a scrisorii de garantie nu promite sa plateasca
datoria debitorului garantat, ci propria sa obligatie, care, deci, nu este una
subsidiard/accesorie obligatiei debitorului principal (ca in cazul fidejusiunii/cautiunii —
forma tipici a angajamentului de a plati datoria altei persoane), ci similara
solidaritatii (fara posibilitatea opunerii beneficiului discutiunii sau diviziunii).

Intr-o decizie de speta’, sectia comerciald a ICCJ a statuat si ea ci garantia
bancard — in forma scrisorii de garantie — este o garantie independentd de
valabilitatea si efectele contractului fundamental preexistent, deosebindu-se astfel
de cautiunea bancara, care este o garantie accesorie.

Cautiunea bancara este un contract accesoriu, incheiat — in temeiul dreptului
comun al fidejusiunii — intre banca garantd si creditorul din raportul juridic
fundamental, ce contine angajamentul de plata al bancii garante fatd de beneficiarul
garantiei de a plati o suma de bani 1n locul ordonatorului dacé acesta nu-si executa
obligatia de platd la termenul convenit. Caracterul accesoriu al cautiunii bancare
inseamna ca obligatia bancii, fiind subsidiard obligatiei principale, nu poate fi nici
mai intinsd, nici mai oneroasa decat cea stipulatd in raportul juridic fundamental
(contractul comercial). De asemenea, dacd obligatia principald este eventuald din
punct de vedere al unei conditii sau al unui termen, cautiunea este afectatd de
aceleasi modalitati. Tot astfel, dacd obligatia principald este nuld sau anulabila, si
cautiunea este nuld sau supusa anularii potrivit principiului resoluto iure dantis
resolvitur ius accipientis. Cautiunea cu duratd nedeterminata poate fi revocata de
catre banca in orice moment, In mod unilateral, exceptie facand situatia in care
acopera un avans determinat.

In concluzie, scrisoarea de garantie bancara reprezinta un angajament propriu
si distinct/autonom al bancii garante®, in timp ce cautiunea e o specie de fidejusiune
cu un foarte clar caracter accesoriu fata de obligatia principala.

Din acest motiv, garantia bancard autonoma isi produce efectele doar in
termenul de valabilitate si independent de soarta acordului de vointd intre
profesionisti care a implicat emiterea ei (subzistdnd si in situatia in care obligatia
debitorului principal s-a stins, fiind indiferentd cauza de incetare a contractului
comercial) si fara legaturd cu accesoriile generate de acest act originar.

Obligatia bancii garante rezida in obligatia de a pliti o anumitd suma de bani
determinata, independenta de operatiunea economicé cauzald prin inopozabilitatea
fatd de beneficiar a exceptiilor inerente acestei operatiuni, pe cand fideiusorul se
obligd fatd de creditor sa execute obligatia principald asumata prin contractul
incheiat intre cel a carui obligatie o garanteaza si creditor.

7{CCJ, s. com., dec. nr. 756 din 22 februarie 2011, publicati pe site-ul internet www.scj.ro
¥ A se vedea art. 2 lit. b) din Regulile uniforme privind garantiile la cerere, Publicatia 458 a
Camerei de Comert International, Paris, 1992.
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4.2. Trasatura caracteristici a acestui tip de garantie, astfel dupa cum
rezulta si din denumire, este autonomia pe care o dobandeste in raport cu obligatia
pentru a cirei garantare s-a niscut. In timp ce, in cazul garantiei personale
(fideiusiunea) garantul 1si asuma o obligatie accesorie celei principale, emitentul
unei garantii independente isi asuma o obligatie noua, distincta si autonoma fata de
obligatia principald. Obligatia de garantie nu se naste In lipsa obligatiei garantate,
dar odata nascuta, soarta ei nu mai depinde de soarta obligatiei ,principale”.

Lipsind caracterul accesoriu al garantiei, lipsesc si consecintele care ar putea
decurge din acest caracter, rezultdnd o serie de efecte specifice:

— existenta obligatiei de garantare nu depinde de valabilitatea obligatiei
garantate;

— nici Intinderea obligatiei de garantie nu depinde de obligatia garantatd — a se
vedea, spre comparatie cu fideiusiunea, art. 2288 alin. (1) si art. 2289 alin. (1) C. civ.;

— creditorul care beneficiaza de o garantie autonoma are avantajul de anu i se
putea opune de garant (banca) exceptiile proprii debitorului garantat, asa cum,
potrivit art. 2296 C. civ., se intdmpla in cazul fideiusiunii;

— creditorul are dreptul de a obtine executarea (plata) de catre banca a
garantiei la simpla prezentare a documentelor mentionate in cuprinsul scrisorii de
garantie sau, adesea, la simpla lui cerere, fard ca banca sa mai fie obligatd sd
verifice raportul primar, dintre debitor (ordonatorul scrisorii) si creditor
(beneficiarul garantiei). Practic, banca verifica, de o maniera formala, daca aceste
documente existd, dacd au fost emise si semnate de entitatea desemnatd in
scrisoarea de garantie, dacd sunt ,,curate”, ceea ce 1n limbajul bancar inseamna ca
nu prezintd alterari, stersaturi etc.;

— obligatia bancii de platad a garantiei catre beneficiar trebuie executatd ,la
prima si simpla cerere” a acestuia [alin. (2)], chiar dacd el nu si-a indeplinit
propriile obligatii pe care le avea fatd de ordonator, rezultate din raportul juridic
initial (banca nu poate invoca, asa cum poate fideiusorul, exceptia de neexecutare a
contractului, proprie debitorului garantat);

— emitentul nu poate refuza beneficiarului plata decéat ,,in caz de abuz sau de
frauda vadita” [alin. (3)].

4.3. Scrisoarea de garantie bancard este incorporati in inscrisul care contine
angajamentul unilateral si irevocabil al bancii de a plati suma de bani convenit, la
cererea beneficiarului. Din acest punct de vedere, scrisoarea de garantie bancara
seamina cu efectele de comert — cambia, cecul si biletul la ordin: sunt inscrisuri
incorporiand un drept ce poate fi exercitat, la data aratata in cuprinsul inscrisului,
de posesorul sau legitim, fiind folosite adesea ca instrumente de plata. Principala
diferenta dintre scrisoarea de garantie si efectul de comert consta in caracterul circulant
al celor dintai, ,,care le distinge pe acestea de garantia independenta care este incheiata
intuitu personae, neputind face obiectul transferului”’. In plus, se mai afirmi ca

% Ibidem, p. 81.
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garantia autonoma are rol de instrument de platd numai in mod subsidiar, ,,in cazul in
care raportul fundamental a suferit o ruptura”.

4.4. Scrisoarea de garantie bancara este /imitata:

1) in timp — la expirarea termenului stipulat de parti;

2) sub aspectul obiectului, respectiv al sumei de bani pe care emitentul
trebuie sa o plateasca beneficiarului.

5. Natura juridica a scrisorii de garantie bancara

Sub aspectul naturii juridice, scrisoarea de garantie a fost calificat in doctrina
ca fiind un contract distinct de cel de fideiusiune, iar nu o subspecie a acestuia,
calificare confirmata de reglementarea garantiilor autonome in cadrul unui capitol
distinct de capitolul destinat fideiusiunii. Totodata, garantia autonoma nu trebuie
confundatd, desi prezintd unele asemanari, cu promisiunea faptei altuia, stipulatia
pentru altul, asigurarea, cu acreditivul documentar, cu contractul de deschidere de
credit, cu efectele de comert'®. Calificarea juridicd, cu efecte practice directe,
urmeaza sa se faca, in lipsa unei calificari exprese sau neindoielnice, prin stabilirea
intentiei reale a partilor, in functie de o serie de clauze contractuale si cu deosebire
in ceea ce priveste dorinta lor de a conferi sau nu autonomie obligatiei de garantie
fata de obligatia garantata.

6. Caracterele juridice ale scrisorii de garantie bancara

6.1. Este un contract unilateral: emitentul se obligd sa plateascad suma de
bani cu titlu de garantie catre beneficiar. In doctrina existd si teorii care califica
scrisoarea de garantie ca act juridic unilateral. Ne alaturdm autorilor care considera
ca ,dat fiind ca angajamentul se naste numai dupd ce beneficiarul accepta tacit
sau expres oferta bancii, avand posibilitatea de a o refuza”, scrisoarea de garantie
este un contract unilateral'’,

6.2. Este un act juridic irevocabil si neconditionat [art. 2321 alin. (1)]:
emitentul nu poate retrage garantia induntrul perioadei de valabilitate si nu-si poate
asuma angajamentul sub vreo conditie. Obligatia de garantie se naste la data
emiterii scrisorii de garantie — art. 2321 alin. (7).

6.3. Are caracter autonom. Autonomia se raporteaza la obligatia primara,
dintre creditor si debitor, pentru a carei executare corespunzitoare garanteaza banca.
Este trasatura esentiald care deosebeste garantiile autonome de garantiile personale:
in timp ce fideiusiunea este ,,urmarita” de caracterul sau accesoriu fata de obligatia
principald, garantia autonoma, odatd constituitd prin emiterea scrisorii de garantie,
are o existentd proprie, independentd de obligatia pe care o garanteaza. Chiar daca
autonomia fatd de raportul juridic garantat este de esenta garantiei autonome, astfel

10 Ibidem, p. 79-83 si Z. Nedelea, in Garantia bancard, in ,,Curierul Judiciar” nr. 5/2004, p. 44-57.
' A se vedea Z. Nedelea, op. cit., p. 38 si R. Rizoiu, op.cit., p. 87.
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cum s-a dezvoltat ca instrument al practicii bancare internationale, credem ca ar fi
fost necesara mentionarea expresa, prin referire directa, la raporturile dintre creditor
si debitor, ca 1n cazul scrisorii de confort — art. 2322 alin. (1) teza a II-a C. civ.

Publicatia 758 a ICC Paris precizeaza, la randul sau, in art. 5 lit. a), cd o
garantie (In sensul definit la art. 2) este prin natura sa independenta ,,de relatia de
baza si de cererea de emitere, iar garantul nu este in niciun fel implicat sau obligat
de aceasta relatie. (...) Angajamentul unui garant de a plati in cadrul garantiei nu
poate face obiectul unor reclamatii sau contestatii rezultate din orice alte relatii
decat relatia dintre garant si beneficiar”.

6.4. Fatd de raportul obligational preexistent intre ordonator si emitent,
rezultat din contractul bancar existent intre bancad si clientul sdu, s-a considerat
anterior noului Cod civil cd emiterea si mentinerea scrisorii de garantie reprezinta
in fapt serviciul pe care banca il presteazd clientului, contra unui comision,
constituind, prin urmare, ,,obiectul” contractului bancar, astfel incat viciile acestui
contract se pot rasfrange asupra valabilitatii scrisorii de garantie. Prin urmare,
autonomia se raporteazd numai la raportul juridic initial, primar, nu si la raportul
obligational preexistent'”.

In prezent, ,independenta” angajamentului emitentului fati de raportul
obligational preexistent [alin. (1)] este explicata in alin. (3) al art. 2321 C. civ., in
sensul ca emitentul nu poate opune beneficiarului exceptiile intemeiate din acest
raport obligational. Textul se referd la exceptii precum neplata comisioanelor de
catre ordonator pentru emiterea garantiei, neconstituirea garantiilor colaterale,
insolvabilitatea curentd sau iminenta a ordonatorului sau nulitatea contractului dintre
el si ordonator".

6.5. Este incorporatda intr-un nscris cu caracter constitutiv: in lipsa
inscrisului, scrisoarea de garantie bancard nu exista.

6.6. Este un contract formal: datorita autonomiei scrisorii de garantie
bancara, limitele ei nu pot fi stabilite prin raportare la obligatia principala, ci
trebuie sa rezulte doar din cuprinsul inscrisului constatator — scrisoarea de garantie.
De aceea, scrisoarea de garantie trebuie redactatd in termeni foarte clari, in primul
rand 1n ceea ce priveste intentia partilor de a constitui o garantie autonoma, dar si
cu privire la conditiile platii — ,,la simpla cerere” a beneficiarului, Insotita sau nu de
prezentarea anumitor documente —, la durata de valabilitate a scrisorii de garantie
[alin. (7) al art. 2321 C. civ.], suma maxima ce poate fi platitd, moneda. Practic,
scrisoarea de garantie trebuie sd cuprinda toate elementele necesare care sa permita
bancii sa efectueze plata fara verificari suplimentare asupra raportului initial dintre
creditor si debitor. In acest sens, alin. (1) al art. 2321 prevede, in partea finala, ci

12 A se vedea R. Rizoiu, Asupra unei aborddri functionale a scrisorii de garantie bancard, cu
privire speciald asupra garantiei independente. Efecte, in CJ nr. 10/2004, p. 111.
1 A se vedea Z. Nedelea, op.cit., p. 33.
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banca va lati beneficiarului suma de bani ,iIl conformitate cu termenii
9
angaj amentului asumat”.

6.7. Scrisoarea de garantie bancara este un act juridic intuitu personae: in
principiu, scrisoarea de garantie este netransmisibila — alin. (5). Caracterul
netransmisibil al scrisorii de garantie este semnalatd in doctrina ca fiind principala
deosebire intre aceasta si efectele de comert (cambia, cecul si biletul la ordin)".

6.8. Impreuni cu alti autori", considerdm ca scrisoarea de garantie bancari
este titlu executoriu. Daca asupra celorlalte caractere nu exista mari controverse in
doctrina si practica judiciard roméneascd, acesta este de departe cel mai
controversat. Argumentele in favoarea caracterului de titlu executoriu ar fi
urmatoarele:

a) argumente de interpretare teleologica (din perspectiva scopului avut in
vedere de legiuitor): Este de neimaginat ca un act juridic care prezintd urmatoarele
caractere: formalism, caracter autonom, irevocabil si neconditionat sa nu fie titlu
executoriu Tmpotriva emitentului catd vreme, actele cu care se aseamand cel mai
mult — efectele de comert sunt titluri executorii. Intradevar Legea nr. 58/1934 a
cambiei si biletului la ordin stabileste in art. 61 din Legea nr. 58/1934: ,,Cambia
are valoare de titlu executor pentru capital si accesorii, stabilite conform art. 53,
54 si 577. Biletul la ordin nu are un asemenea text expres si cu toate acestea in mod
traditional si biletul la ordin este considerat titlu executoriu iar cand Curtea
Constitutionald a fost investitd cu judecarea unei exceptii de neconstitutionalitate
privind art. 61 din legea nr. 58/1934 a cambiei si biletului la ordin a decis:

In opinia autoarei exceptiei, prevederile legale criticate contravin dispozitiilor
constitutionale cuprinse in art. 15 alin. (1) privind universalitatea drepturilor,
libertatilor si indatoririlor fundamentale, art. 16 alin. (1) si (2) referitoare la egalitatea

14 A se vedea R. Rizoiu, op.cit., p. 81.

5 fn doctrind acest punct de vedere este sustinut de: V. Barbu, Scrisoarea de Garantie Bancard
instrument de plata — Titlu Executoriu, Revista ,,Universul Juridic”, nr. 2/2017, p. 65-73 , A. L. Caraiola
Buftea, A. S. Manolache, Scrisoarea de garantie bancara — titlu executoriu?, articol publicat pe site-ul
internet www.juridice.ro link accesat la data de 03.02.2020 https.//www.juridice.ro/587816/scrisoarea-
de-garantie-bancara-titlu-executoriu.html iar pentru practica judiciara care il sustine, a se vedea decizia
irevocabila (citatd de V. Barbu) din 19.12.2013 pronuntatd in Dosarul nr. 19513/301/2012 de catre
Tribunalul Bucuresti, Sectia a IV-a Civild. Pentru practica judiciard contrard a se vedea Tribunalul
Bucuresti Sectia a VI-a Civila, decizia civila nr. 2295/22.06.2016, definitiva. Instantele care nu recunosc
caracterul de titlu executoriu al scrisorii de garantie bancard motivaza astfel: ,,Potrivit dispozitiilor
art. 372 C .pr.civ., executarea silitd se efectueaza numai in temeiul unei hotdrari judecatoresti sau al
unui alt inscris care, potrivit legii, constituie titlu executoriu. In lipsa unei reglementari speciale si a
unor disporzitii exprese care sd Ii confere acest caracter, scrisoarea de garantie bancarda nu este titlu
executoriu, iar solicitarea apelantei A... adresatd bancii este o cerere de platd voluntard, in vederea
indeplinirii angajamentului asumat, in baza conditiilor prevazute in scrisoarea de garantie
bancara. Tribunalul constatd asadar ca nu este posibila executarea silita a debitoarei direct in temeiul
acestei scrisori de garantie, cu privire la suma de bani mentionatd in aceasta, atdt timp cat scrisoarea
de garanfie bancara nu reprezinta titlu executoriu Impotriva bdncii emitente. (decizia
nr. 626/A/14.06.2013 a Tribunalului Bucuresti, Sectia a IV-a Civila, definitiva)”.
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in drepturi §i la preeminenta legii, art. 21 alin. (1) privind accesul liber la justitie si
alin. (3) referitor la dreptul la un proces echitabil, art. 24 alin. (1) privind garantarea
dreptului la aparare si art. 124 alin. (1) si (2) referitoare la infaptuirea justitiei.
Examindnd exceptia, Curtea refine urmatoarele: Critica de neconstitutionalitate
vizeaza lipsa unei reglementdri exprese in ceea ce priveste valoarea de titlu executoriu
a biletului la ordin. Astfel, in opinia autoarei exceptiei, admiterea unei cereri de
investire a unui bilet la ordin cu formuld executorie, prin aplicarea, in mod
corespunzator, a normelor legale referitoare la cambie, este neconstitutionald.

Curtea observa cda motivarea autoarei excepfiei vizeazd o problema de
aplicare a legii, respectiv a modului in care instantele de judecata interpreteaza si
aplica in mod corespunzator dispozitiile art. 61 si art. 106 din Legea nr. 58/1934, in
cazul solutionarii cererilor de investire cu formula executorie a biletului la ordin.

Fata de aceste sustineri, Curtea constata cd atdat aspectele privind
interpretarea si aplicarea legii, cdt si cele privind eventuala omisiune de
reglementare, in sensul ca norma criticatd nu prevede in mod expres ca si biletul
la ordin are valoare de titlu executoriu, nu intra in competenta Curii
Constitutionale, care, potrivit art. 2 alin. (3) din Legea nr. 47/1992, se pronunta
, numai asupra constitutionalitatii actelor cu privire la care a fost sesizata, fara a
putea modifica sau completa prevederile supuse controlului”.

In ceea ce priveste solicitarea reprezentantului autoarei exceptiei de a
clarifica daca biletul la ordin are sau nu valoare de titlu executoriu, Curtea
constatd cd aceastd problemd de drept a fost clarificatd de cdtre Inalta Curte de
Casatie si Justitie, care, solutiondnd un recurs in interesul legii, prin Decizia nr. 4
din 19 ianuarie 2009, publicatd in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I, nr. 381
din 4 iunie 2009, a decis ca biletul la ordin, cambia §i cecul se investesc cu
formula executorie pentru a fi puse in executare.

Mai mult, contrar sustinerilor autoarei exceptiei, Curtea constatd ca actul
normativ criticat acorda instantei de judecata posibilitatea de a examina conditiile
de validitate ale cambiei si biletului la ordin, iar, in temeiul art. 62 alin. (1) din
Legea nr. 58/1934, debitorul poate exercita calea de atac a opozitiei la executare.

Ca urmare, existd si titluri excutorii, pe care legea nu le consacra de o
manierd expresa dar aceasta calitate a lor se deduce pe cale de interpretare de catre
instanta de drept comun.

Cel mai important argument al adversarilor teoriei ca scrisoarea de garantie
bancard nu ar fi titlu executoriu deriva din faptul ca textul 2321 C. Civ., nu
mentioneaza expressis verbis acest lucru. Explicatia ar fi ca Codul civil este o
norma de drept material iar mentiunile privind caracterul de titlu executoriu al unui
inscris care nu e o hotardre judecatoreasca sd gasesc de reguld in legea de
procedura (Codul de procedurd civild). Codul de procedura civild nu contine o
astfel de mentiune dar exact ca in cazul biletului la ordin ,,eventuala omisiune de
reglementare, in sensul ca norma criticata nu prevede in mod expres caracterul de
titlu executoriu” nu Tmpiedica instantele sd incerce sa aplice regulile de interpretare
a normei juridice pentru a raspunde la intrebarea dacd scrisoarea de garantie
bancara e sau nu titlu executoriu.
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Daca aplicam regulile de interpretare teleologicd (din punct de vedere al
scopului avut in vedere de legiuitor) nu putem sa nu ajungem la concluzia ca un text
de genul ,angajamentul astfel asumat se executa la prima si simpla cerere a
beneficiarului” ar presupune ca mai e necesara o procedura judiciard, contradictorie
si cronofagd pentru a obtine un titlu executoriu. Dimpotriva, noi considerdm ca un
astfel de text categoric arata ca legiuitorul nu a dorit ca in ipoteza in care emitentul
nu doreste sd plateascd, si nu invocd motive de frauda vadita, sa mai fie necesar
filtrul justitiei astfel incit sa aiba loc un litigiu cu citarea partilor, cu administrare de
probe 1n conditii de contradictorialitate si cu pronuntarea unei hotdrari dupa
inchiderea dezbaterilor. In cele mai optimiste evaluari un astfel de litigiu, cu
parcurgerea cailor de atac dureaza, in Romania cel putin un an/un an si jumatate pana
cand beneficiarul ar avea posibilitatea sd recurgd la forta coercitivd a statului
impotriva emitentului (banca) care nu executd scrisoarea de garantie bancard. Din
acest motiv, consideram ca scrisoarea de garantie bancara impreund cu efectele de
comert (cambie, cec, bilet la ordin), cu inscrisurile autentice (redactate de un notar
public), contractele bancare se executa silit doar in urma parcurgerii unei proceduri
rapide (7 zile), necontencioase, fara citarea partilor si care se rezuma la o examinare
pur formald a titlului numita ,.incuviintarea executdrii silite” si datd in competenta
instantelor de la baza sistemului judiciar roman — judecatoriile. Potrivit art. 666 din
Noul cod de procedura civild instanta investita cu cererea de incuviintare a executarii
silite poate respinge aceasti cerere doar in 7 situatii clar definite'®.

b) Argumente de interpretare literala: din care rezultd cad scrisoarea de
garantie bancard ar avea calitatea de titlu executoriu. Instantele din Roménia au
fost confruntate (destul de rar) cu aceastd dilemd — este scrisoarea de garantie
bancari titlu executoriu sau nu? in practica judiciara favorabild gasita de noi'’ s-au

'SArt. 666 alin. 5 din Noul Cod de procedurd civild are urmatorul continut: ,, Instanta poate
respinge cererea de incuviintare a executdrii silite numai daca: 1. cererea de executare silita este de
competenta altui organ de executare decdt cel sesizat; 2. hotardrea sau, dupa caz, inscrisul nu
constituie, potrivit legii, titlu executoriu; 3. inscrisul, altul decdt o hotardre judecatoreascd, nu
intruneste toate conditiile de forma cerute de lege sau alte cerinte in cazurile anume prevazute de
lege; 4. creanta nu este certd, lichida si exigibild, 5. debitorul se bucura de imunitate de executare;6.
titlul cuprinde dispozitii care nu se pot aduce la indeplinire prin executare silitd; 7. existd alte
impedimente prevazute de lege.

(6) Incheierea prin care instanta admite cererea de incuviinfare a executarii silite nu este
supusd niciunei cdi de atac, insd poate fi cenzuratd in cadrul contestafiei la executare silitd,
introdusa in conditiile prevdzute de lege.

7A se vedea (anexa nr. 1) pentru detalii decizia nr. 1446/R/01.06.2012 pronuntati de
Tribunalul Bucuresti, sectia a I1I-a civild prin care s-a admis recursul impotriva incheierii de sedinta
pronuntatd la data de 16.02.2012 de cétre Judecatoria Sectorului 3 Bucuresti in dosarul nr. 3661/30
1/201, avand ca obiect incuviintare executare siliti scrisoare de garantie bancari. In faza initiala
Judecatoria Sector 3 Bucuresti respinsese cererea de incuviintare executare silitd a scrisoare de
garantie bancara pe motivul cd nu ar exista un text expres care sa confere acesteia caracterul de titlu
executoriu. Mai putem enumera cu titlu de exemplu decizia irevocabild din 19.12.2013 a Tribunalului
Bucuresti, sectia a [V-a civild pronuntata in dosarul nr. 19513/301/2012 citata si in literatura de
specialitate: prof. univ. Vlad Barbu, Scrisoarea de garantie bancara — Titlu executoriu, Revista
,Universul Juridic”, nr. 2/2017, pp. 65-73.
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mai retinut in afard de argumentele care rezultd din interpretarea vointei
legiuitorului si argumente de text expres:

— art. 18 alin. 1 lit. f si art. 120 din Ordonanta de Urgentd a Guvernului
nr. 99/2006 privind institutiile de credit'® .

— art. 638 alin. 1 pct. 4 Cod proc. Civ: ,(1) Sunt, de asemenea, titluri
executorii §i pot fi puse in executare silita: (...) 4. ,titlurile de credit sau alte
inscrisuri carora legea le recunoaste putere executorie. ,,Cu toate acestea, spre a
evita practica judiciara neunitara, s-ar impune ca la o viitoare revizuire legislativa a
textelor Codului Civil, sda se mentioneze expressis verbis caracterul de titlu
executoriu al scrisorii de garantie bancard in ipoteza in care banca refuza sa
onoreze o cerere de plata care indeplineste cerintele formale.

7. Efectele scrisorii de garantie bancara

7.1. Efecte intre emitent si beneficiar

Dreptul beneficiarului de a cere emitentului plata garantiei — alin. (2) din art.
2321 C. civ.

Regulile privind executarea garantiei sunt subsumate scopului care a dus la
aparitia garantiei autonome — simplificarea mecanismului, in paralel cu cresterea
sigurantei beneficiarului cd isi va primi, In cazul neexecutdrii sau al executarii
necorespunzdtoare a obligatiei din partea debitorului, garantia. Astfel, emitentul
trebuie sa faca plata:

— fie la prima si simpla cerere a beneficiarului;

—fie la cererea beneficiarului, insotitd, de reguld, de depunerea unor
documente, dacad astfel s-a convenit prin textul scrisorii de garantie (,,garantia
documentara”).

Desi textul de lege este, in mod aparent, permisiv cu privire la posibilitatile
partilor de a conveni in ce conditii se face plata, acestea nu sunt in realitate atat de
generoase, tocmai pentru a pastra avantajele conferite creditorilor, de certitudine si
simplitate, iar plata trebuie sa se faca ,,dupa un simplu examen formal al documentelor
prezentate in conformitate cu textul scrisorii de garantie”, ,,fard a antama un examen de
fond al necesitatii si cuantumului executdrii”, astfel incat conditiile executdrii sa nu
impund in sarcina emitentului verificarea contractului primar'’.

Plata se face strict in conditiile stipulate prin scrisoarea de garantie: in
cuantumul, in moneda, la locul si la termenul prevazut in aceasta, in executarea

'8Art. 18 si 120 din OUG nr. 99/2006 privind institutiile de credit au urmatorul continut:

(1) Institutiile de credit pot desfasura, in limita autorizatiei acordate, urmatoarele activitati:

a) atragere de depozite si de alte fonduri rambursabile;

b) acordare de credite, incluzand printre altele: credite de consum, credite ipotecare, factoring
cu sau fara regres, finantarea tranzactiilor comerciale, inclusiv forfetare; (...)

f) emitere de garantii si asumare de angajamente;

Art. 120. - Contractele de credit, inclusiv contractele de garantie reald sau personala, incheiate
de o institutie de credit constituie titluri executorii.

' Ibidem, p. 118.
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doar a obligatiei stabilite prin contractul primar indicat (iar nu rezultdnd dintr-un
eventual alt contract existent Intre ordonator si beneficiar).

Cererea de plata adresatd bancii (emitentului) de catre beneficiar are, la
randul sdu, un continut formal, in sensul ca trebuie sd contind o serie de elemente
care sa permita emitentului efectuarea platii prin verificarea documentatiei depuse:
identificarea partilor, contractul in temeiul caruia se face plata, evenimentul care
justifica solicitarea de plata (care este obligatia din contractul primar care nu a fost
executatd de debitor).

Emitentul nu poate opune beneficiarului exceptiile intemeiate pe raportul
obligational preexistent [alin. (3) din art. 2321 C. civ.], chiar daca scrisoarea de
garantie a fost emisd ,,in considerarea” acestui raport. Dacd in cazul fideiusiunii, intre
fideiusor si debitorul principal este posibil sa nu preexiste raporturi obligationale,
fideiusorul putand garanta farda stirea debitorului (gestiune de afaceri) sau chiar
impotriva vointei acestuia, In cazul garantiilor autonome scrisorii de garantie, intre
emitent si ordonator exista raporturi obligationale rezultate din contractul bancar.

Emitentul nu poate opune beneficiarului nici exceptiile Intemeiate pe
raportul dintre ordonator si beneficiar, neputdnd invoca, precum fideiusorul,
aparari proprii debitorului rezultate din raportul principal.

Emitentul poate refuza plata la cererea beneficiarului in caz de abuz sau in
caz de frauda vadita. Abuzul se manifesta, in aceastd materie, sub forma cererii de
plata formulate de beneficiar inainte de termen. Din formularea textului rezultd ca
refuzul de a plati este doar o posibilitate la indeména emitentului, ceea ce inseamna
cd acesta poate, chiar in cazul unei cereri formulate abuziv, si efectueze plata. Intr-o
astfel de ipotezd, daca din executarea garantiei rezultd vreun prejudiciu pentru
ordonator, problema urmeaza sa fie solutionata in temeiul raporturilor contractuale
dintre ordonator si beneficiar. Cele mai frecvente cazuri de frauda mentionate sunt
formularea cererii de platd a garantiei, desi obligatia garantatd a fost executatd
integral de debitor sau de un alt garant, sau falsificarea documentelor prezentate in
vederea executdrii garantiei. Cu toate acestea, este in mod general admis cd o
neexecutare a obligatiilor contractuale ale beneficiarului, de mai mica sau mai mare
intindere, rezultind din raportul fundamental, nu constituie o proba a fraudei®’.

Transmiterea drepturilor si/sau a obligatiilor din raportul juridic preexistent
nu duce la transmiterea si a scrisorii de garantie; scrisoarea de garantie, chiar daca
este emisa in considerarea raportului preexistent, este independenta de acest raport,
astfel incat, dacd prin conventia partilor (banca si clientul sdu) nu s-a prevazut altfel,
o eventuald cesiune a drepturilor rezultate din contractul bancar (rezultata, spre
exemplu, din reorganizarea bancii) nu conduce si la transmiterea scrisorii de garantie.

Beneficiarul poate transmite dreptul sau de a cere executarea scrisorii de
garantie unui alt beneficiar (spre exemplu, ca dare in platd catre un creditor
propriu sau ca cesiune de creantd). Aceastd posibilitate existd insd numai daci a
fost prevazuta expressis verbis in textul scrisorii de garantie, conditie fireasca, dat

2 Ibidem, p. 127.
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fiind cd banca trebuie sa stie dacd poate face o platd valabild nu numai céitre
beneficiar, dar si citre un tert care s-ar subroga in drepturile beneficiarului.
Conditiile in care cel de-al doilea beneficiar poate cere plata pot fi detaliat
prevazute chiar in scrisoarea de garantie sau pot fi stabilite printr-un inscris ulterior.

7.2. Dreptul de regres

a) Dreptul de regres al emitentului impotriva ordonatorului. Dacad emitentul
a executat garantia, el este titularul unui drept de regres Tmpotriva ordonatorului
[art. 2321 alin. (4) C. civ.]. Izvorul dreptului de regres este contractul dintre
emitent si ordonator. Emitentul nu are beneficiul actiunii subrogatorii, nefiind
indeplinite conditiile cerute de lege pentru aceasta.

b) Dreptul de regres al ordonatorului impotriva beneficiarului. Ordonatorul
poate sd se Indrepte cu o actiune in regres impotriva beneficiarului care, prin
mecanismul executdrii scrisorii de garantie, a primit o platd nedatorati. Asa se
intampla si atunci cand, desi ordonatorul gi-a executat Intocmai si la timp obligatia
corelativa din contractul principal, beneficiarul a valorificat totusi scrisoarea de
garantie in raporturile sale cu banca. In aceasta ipotezi, trebuie dovedite de citre
ordonator abuzul sau frauda manifestad a beneficiarului.

¢) Dreptul de regres al ordonatorului impotriva emitentului. Daca plata
garantiei a fost realizatd de catre emitent in ciuda caracterului abuziv, vadit sau
tardiv al cererii de executare formulate de catre beneficiar, ordonatorul are actiune
in regres si impotriva emitentului. Asa se intampld atunci cand emitentul banca,
desi a fost atentionata prin modalitatile convenite, ulterior executdrii intempestive a
garantiei (In conditiile mai sus aratate), a exercitat totusi regresul mpotriva
ordonatorului prin debitarea contului acestuia.

8. incetarea scrisorii de garantie bancari

Scrisoarea de garantie bancara isi inceteaza valabilitatea:

a) fie la data platii garantiei,

b) fie la expirarea termenului pentru care a fost constituita, daca un astfel de
termen a fost stabilit de parti, sau la data producerii unui alt eveniment de care
partile au legat valabilitatea garantiei.

In virtutea autonomiei sale fati de raportul juridic de baza, scrisoarea de
garantie nu se poate stinge pe cale accesorie. Ea Inceteaza pe cale principald, prin
mijloace de stingere comune tuturor obligatiilor, precum executarea garantiei,
compensatia, confuziunea, remiterea de datorie. De asemenea, scrisoarea de garantie
se stinge prin Tmplinirea termenului de valabil al scrisorii de garantie, indiferent daca
a fost sau nu remis originalul scrisorii de garantie, conform art. 2321 alin. (7) C. civ.
Stingerea scrisorii de garantie are loc si ca urmare a formularii de catre beneficiar a
unei cereri de executare abuzive sau frauduloase, potrivit principiului fraus omnia
corrumpit.
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Scurte consideratii introductive. Desi In Prefata celei mai complete (poate)
lucrari consacrate ,,procesului optantilor unguri” pe tema consecintelor reformei
agrare din Transilvania (1923-1930) Nicolae Titulescu 1l considera deja o ,,pagina
de istorie” si facea urarea ca respectiva ,,chestiune sa nu mai intereseze pe viitor
decat din punct de vedere istoric si doctrinar’ iati cd, la 70 de ani de atunci,
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problema revenea in actualitate in plan practic prin legile succesive adoptate dupa
2000 de reconstruire a dreptului de proprietate asupra terenurilor agricole si silvice,
conform situatiei anterioare anului 1945, promovate in mai multe privinte interesat
si aplicate la fel si haotic, cu incalcarea marilor principii de drept si uneori chiar cu
sfidarea adevarului istoric.

Un exemplu edificator in sensul consideratiilor de mai sus, legat si de
perspectiva speciala a nesocotirii din exces de ,restituire interesatd” si integrala
pand si a regulilor elementare de pastrare si apdrare a patrimoniului natural
national, il constituie ,,cazul Retezat” in care, pe langd ignorarea faptului ca fostii
proprietari ai zonei in discutie, in frunte cu contele L. Kendeffy, au beneficiat de
masurile reparatorii convenite pentru optantii unguri in anii 1930, cé este vorba de
integritatea primei rezervatii naturale din Romania, parcul national infiintat in
1935, autoritatile judetene au inteles sd restituie integral, Tn naturd, suprafata de
teren silvic respectiva, in conditii juridice neclare.

Intrebandu-se in urma cu 89 de ani ce a ficut ca chestiunea optantilor unguri
sd devina cu adeviarat o mare chestiune internationald, tot Nicolae Titulescu gasea
explicatia si oferea raspunsul in amploarea ei politica si sociald. Totodata,
justificand reactia ferma si conforma interesului national a statului roman de atunci,
adauga: ,,Dar sda-mi fie ingaduit a constata ca eventualitatea repercusiunilor interne
a acordarii unui regim de preferinta 1n aplicarea unei reforme fundamentale, ca cea
agrard, si pe o scara asa de intinsa ca cea implicatd de chestiunea optantilor unguri,
importantd prin numarul lor si prin intinderea mare de pamant ce posedau, am
realizat-o noi romanii, mai curand ca striinii care au cercetat aceasta chestiune”.

Iata ca dupa 1989, printr-o politica consecventa si o legislatie sinuoasa de
asa-zisa reconstituire a dreptului de proprietate si restituire a terenurilor agricole si
silvice, fara discernamantul juridico-istoric necesar, se incearca si chiar se reuseste
sd se Intoarcd istoria, prin punerea in discutie a semnificatiilor unor concepte,
institutii si principii de drept, in cadre teoretico-practice diferite, rupte de contextul
juridico-istoric aferent, incercandu-se refacerea unei ordini juridice de acum 100 de
ani, dincolo de orice stabilitate si previzibilitate juridico-istorica.

Procedand asa, precum in cauza Kendeffy, autoritatile administrative si
judiciare implicate realizeaza o adevarata revizuire a lucrurilor stabilite pe deplin cu
dreptul si exigentele istoriei acum 100 de ani, in afara oricaror repere juridice, decat
eventual cel al unei vointe politice trecitoare si interpretari denaturate a unui text
cazon, echivalente cu o veritabild rescriere a istoriei nu numai juridice. in umbra
inconstientei, dar ca urmare directd a actelor juridico-politice de acest gen, se pune in
discutie posesiunea de drept a unei importante parti a tarii dobandita prin Rezolutia
de la Alba Iulia din 1 decembrie 1918 si ,restituitd prin intoarcere in istorie” de
nepriceputi juzi de ocazie, care confunda iresponsabil proprietatea cu suveranitatea.
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Nu 1n ultimul rand, astfel si nepermis se incalca dispozitii ale Tratatului de la
Trianon si urmarile sale juridice, cu rol fondator al statului national, unitar si
independent, consacrat in atari dimensiuni si de Constitutia in vigoare si a carei
suprematie nu poate fi de nimeni contestata.

1. Evolutia regimului juridic al domeniului Retezat in contextul reformei
agrare din 1921. Domeniul Retezat (inainte de anul 1921) a fost proprietatea in
devilmasie, in cote egale, a fratilor Ludovic si Gabriel Kendeffy. In baza
dispozitiilor art. 6 lit. ¢) din Legea pentru reforma agrara din Transilvania, Banat,
Crisana i Maramures (1921), Ludovic Kendefty, fiind declarat absenteist, prin
hotararea Comitetului Agrar nr. 293 din 13 aprilie 1924, partea acestuia, jumatatea
indiviza, s-a expropriat definitiv pentru cauza de utilitate nationala pe seama
statului roman. Pentru a se ajunge la aceastd solutie legala, intr-o prima faza,
conform procedurii speciale stabilite de lege, prin hotdrarea nr. 752/18 decembrie
1922 a Comisiei de ocol pentru expropriere Hateg, s-a expropriat cota parte din
proprietatea 1n indiviziune apartinand Iui Ludovic Kendeffy.

In urma apelului partilor interesate, prin hotirirea nr. 3/2 ianuarie 1923 a
Comisiei judetene Hunedoara (Deva), s-a reformat hotarirea primei comisii,
admitandu-se partajul facut de cei doi frati in 1919 si, In consecintd, intreaga mosie
din hotarul comunei Rau-de-Mori a fost declaratd ca apartindnd in intregime lui
Gavril Kendeffy.

Cererea de revizuire a Casei Padurilor a fost admisa prin hotararea nr. 293/15
aprilie 1924 a Comitetului Agrar, care a reformat hotararea Comisiei judetene, in
sensul desfiintarii sale, respingerii apelului si mentinerii ca temeinica si legald a
hotararii Comisiei de Ocol Hateg, astfel expropriindu-se definitiv pe seama
statului, partea din domeniu care 1i apartinuse absenteistului Ludovic Kendeffy’.

Totodata, s-a stabilit ca, dupa ce se satisfaceau cererile comunelor invecinate
pentru paduri si pasuni, suprafetele ramase fie in indiviziune, fie indivize ale
absenteistului L. Kendeffy constituie patrimoniul statului, 1n indiviziune cu
proprietarii respectivi, inclusiv in privinta padurii Retezat.

Prin Procesul-verbal din 28 mai 1925, reprezentantii Casei Padurilor ,,au
descris amanuntit proprietdtile indivize — de stat si ale lui Gavril Kendeffy — si s-au
predat pe seama sefului de ocol silvic Hateg”; de asemenea, pe teren, la 21 iunie
1924 s-a stabilit ,, hotarul de despartire intre proprietatea indiviza si restul
proprietarilor”.

3 ... Hotaraste ca partea indiviza cuvenita Statului de la absenteistul Ludovic Kendeffy intra

in patrimoniul Statului, liberd de orice contract de exploatare de padure, de orice sarcini si de orice
constituire de drepturi de orice natura”.
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In urma acestei constatiri, s-a propus defalcarea din domeniul indiviz ,,Statul
roman si G. Kendeffy din Retezatul” o portiune de padure in suprafatd de circa 357
ha, care s-a atagat la proprietatea Susanei Banffy (casitoritd Kendeffy). Prin
hotararea nr. 86/26 iunie 1925 (anexa nr. 6) a Comisiei judetene de exproprieri s-a
luat act de aceste lucrari, s-a decis ca linia despartitoare a proprietatii S. Banffy
(Kendeffy) de domeniul indiviz ,,Statul Roméan si Gavril Kendeffy din Retezatul”
este creasta topografica a Dalmei Gorganului si s-a dispus intabularea de defalcare,
in vederea executarii hotararii Comitetului Agrar nr. 293/1924.

Prin incheierea nr. 2826/12 decembrie 1931 a Judecatoriei mixte Hateg,
sectia Cartea Funduard, s-a dispus notificarea inscrierilor in cartea funciara a
comunei Rdu-de-Mori potrivit dispozitiilor hotardrii nr. 86/1925 a Comisiei
judetene si pe baza Procesului-verbal de punere in posesie faptica luat la 12
decembrie 1931 si intabularea dreptului de proprietate a suprafetei astfel rezultate,
pe numele G. Kendefty si L. Kendeffy, in favoarea Susanei Kendeffy (Banffy), sub
titlul de drept, rectificare de carte funciara.

Atat hotararea nr. 86/1925 a Comisiei judetene pentru expropriere, cat si
incheierea nr. 2826/1931 a judecatoriei Hateg, Sectia de carte funciara, nu au fost
apelate in termen.

Intre timp, Inspectoratul cadastral Arad, procedand la ridicarea in plan a
mosiei expropriate, a provocat o serie de contestatii din partea interesatilor, astfel
ca problema a ajuns in fata justitiei. Cu aceastd ocazie, prin incheierea nr. 494/1
mai 1934 a Tribunalului Hunedoara, Sectia I s-a constatat ca, cu ocazia defalcarii,
s-au comis greseli grave si, in consecintd, s-a ordonat executarea acesteia fara
luarea in considerare a hotararii nr. 86/1925 a Comisiei judetene si potrivit
dispozitiilor hotararii nr. 293 din 15 aprilie 1924 a Comitetului Agrar.

Recursurile lui G. si L. Kendefty si S. Banffy (casatorita Kendeffy) impotriva
incheierii Tribunalului Hunedoara nr. 494/1 mai 1934 au fost respinse, ca
inadmisibile si tardive prin decizia nr. 449/935 civ/26 martie 1935 a Curtii de Apel
Cluj, Sectia a II-a.

Impotriva lucririlor de defalcare efectuate de inginerul delegat al cadastrului
au introdus contestatie atdt reprezentantii statului, cit si Kendeffy Gavril.
Contestatia acestuia din urma a fost respinsa prin sentinta civild nr. 237/23 mai
1934, fiind admisd, in schimb, cea formulatd de Ministerul Agriculturii si
Domeniilor, dispunindu-se o noua defalcare a terenului expropriat, tindind seama
de exproprierile confirmate prin hotararea Comitetului Agrar nr. 293/1924 si de
lamurirea dispozitivului incheierii Tribunalului Hunedoara nr. 494/1934.

Contra acestei sentinte civile au declarat recurs Tn primul rand proprietarii
contestatori, dar si Casa Padurilor, aceasta din urma solicitand ca iesirea din
indiviziune sd nu se facd pe suprafete egale, ci pe valoare egald, baza formand-o
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misuritoarea si estimarea propriu-zisi. In cadrul procesului ce a format obiectul
dosarului nr. 1259/1935 al Curtii de Apel Cluj, Sectia a IlI-a, reprezentantii partilor
au cerut, de comun acord, amanarea dezbaterii in vederea Incheierii unei tranzactii
extraprocesuale. Era o atitudine Intemeiata pe considerentul ca iesirea din indiviziune
»pe cale pasnicd”, avand in vedere lucrdrile de estimare si masuratorile, ar fi fost
mult mai sigura si mai rapidd decat cea pe cale judecatoreasca, in cadrul careia
sentinta tribunalului nu era definitiva si care dispunea o noua defalcare, la randul sau
posibila de contestare, ceea ce ar fi insemnat o serie de procese interminabile.

In realitate insa, astfel, iesirea din indiviziune a fost amanata sine die. Cele
doud parti — Statul, prin Casa Padurilor, si contele G. Kendeffy — au propus mai
multe formule de a sista comunitatea de avere dintre ei, pe calea partajului
voluntar, dar niciuna nu a fost acceptatd pe deplin, formulandu-se numeroase
obiectii la expertizele realizate In cauza. Dupa acordarea mai multor termene la
cererea de amanare comuna si in cele din urma, si la cererea de comun acord a
recurentilor, instanta a dispus suspendarea procesului. La sfarsitul anului 1942,
Casa Padurilor a cerut repunerea pe rol a dosarului si a solicitat, ,,in buna Intelegere
cu G. Kendeffy” recalcularea valorii padurilor in baza unei noi impartiri a
suprafetelor, dupa clasa de fertilitati. Lucrarile au trenat si evolutia ulterioara a
evenimentelor istorice a facut ca procesul judiciar de iesire din indiviziune si partaj
sa nu se termine niciodata.

Dreptul de proprietate dobandit prin expropriere de utilitate nationald al
Statului Roman a fost inscris in cartile funciare.

2. Situatia despagubirilor lui Ludovic Kendeffy privind exproprierea
pentru cauza de utilitate nationali. Potrivit legislatiei speciale, la solicitarea lui
Ludovic (Lajos) Kendeffy s-a declansat procedura internd de acordare a
despagubirilor pentru suprafata totala expropriatd de 13 777 jugere si 150 stanjeni
patrati, din care padure 8173 jugere si 1148 stanjeni patrati. Dupa ce prin hotararea
nr. 725/11 februarie 1926 a Curtii de Apel Cluj, raimasa definitiva, s-a fixat pretul
de expropriere pe jugdr de padure si de pasune, prin decizii ale instantelor
judecatoresti competente (judecatoriile de ocol) s-au seriat creantele, iar apoi tot
prin hotarari judecatoresti s-au eliberat recipisele si s-a ordonat Casei de Depuneri
si Consemnatiuni sa achite contravaloarea proprietitii expropriate.

In paralel, in plan international, s-a declansat asa-numitul ,proces al
optantilor unguri”’, in cadrul ciruia fostii proprietari funciari din Transilvania,
Banat, Crisana si Maramures, care optaserd pentru cetatenia maghiard si fiind
declarati absenteisti, au fost expropriati pentru cauza de utilitate nationala, acestia
au solicitat despagubiri din partea statului roman.
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Dupa mai multe negocieri purtate din partea Romaniei de catre Nicolae
Titulescu si din cea a Ungariei de contele Aponny, in cele din urma s-a ajuns la un
Acord incheiat si semnat la Haga si Paris in 1930, in sensul ca optantii unguri,
expropriati in Ardeal, sd fie despagubiti de citre Fondul Agrar din Basel (Elvetia),
scop in care statul roman a platit o anumita anuitate direct la Fondul A. In consecint,
depozitele de renta constituite in tard la Casa de Depuneri si Consemnatiuni trebuiau
anulate, ceea ce s-a intamplat si in cazul lui L. Kendeffy.

In acest context general, printr-o cerere inregistrati la Tribunalul arbitral mixt
romano-maghiar din Paris la 24 iunie 1924 (cauza nr. 124), L. Kendeffy a introdus
actiune contra statului roman, solicitdind acordarea unei indemnizatii pentru
prejudiciul suferit prin faptul exproprierii bunurilor sale din Transilvania, in aplicarea
Legii privind reforma agrard din Transilvania. Nevarsand tribunalului taxa cuvenita,
procedura nu s-a declansat imediat, astfel cad statului roman i s-a notificat cererea
numai la 14 aprilie 1932, insotitd de un memoriu complementar (suplimentar), dupa
satisfacerea respectivei cerinte si in conditiile evolutiilor judiciare care au avut loc
intre timp. Devenit ,absenteist”, L. Kendeffy renuntase la cetitenia romana, isi
stabilise domiciliul in Ungaria (Barothaza, Jud. Vas) si prin actiunea respectiva
urmarea ,,plata unei indemnizari pentru prejudiciu suferit prin faptul exproprierii
bunurilor sale, prin aplicarea legilor romane privind reforma agrard”, situate pe
teritoriul comunelor Raul-de-Mori, Feder si Petrila. Drept urmare, tribunalul arbitral
(compus din 5 membri), dupa ce la 8 aprilie 1933 a declarat cererea admisibila si a
invitat Fondul agrar sa verifice, prin autoritatile romane competente, afirmatiile
reclamantului continute in suplimentul la Memoriu complementar, a hotarat, pe fond,
la 12 iulie 1933, facand aplicare ,,principiile statuate de Tribunal in jurisprudenta sa
anterioard relativa la cauzele zise agrare” (R-H no. 124), condamnarea Fondului
agrar la plata catre L. Kendeffy a sumei de 856 211,50 de coroane aur cu titlu de
reparatie a prejudiciului principal suferit, suma respectiva producand dobanda de
4,5% pe an incepand cu ,, ianuarie 1923, data medie a exproprierii si aceasta cu titlu
de indemnizare pentru privare de folosintd; de asemenea, Fondul era obligat sa
plateasca si 10% din suma de 148.439,50 coroane aur cu titlu de indemnizare pentru
daunele ocazionate prin dezorganizarea exploatirii sale, precum si cheltuieli
judiciare. Pentru a statua astfel, tribunalul invoca art. 13 al Regulamentului de
procedura privind cauzele agrare si art. VIII al Acordului II de la Paris din 28 aprilie
1930 si cerea Agentilor generali ai Guvernului ungar si Fondului agrar ,,sd asigure

prompta executie a prezentei sentinte’™.

* Archives Nationales de France, Application des traités de paix. Trait¢ de Trianon (4 juin
1920); Archives du tribunal arbitral mixte roumano-hongrois et autres tribunaux arbitraux mixtes
(1919-1943); unité de description: AJ/22/73, Kendeffy (Louis).
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3. Declararea ,,Parcului National Retezat”. Primul act oficial prin care s-a
preconizat Infiintarea unei rezervatii naturale in Retezat este adresa Gradinii Botanice
din Cluj nr. 310/1932 din 15 decembrie 1923, semnata de directorul sau, prof. univ.
Al. Borza, prin care se solicitd Directiei Generale pentru Reforma Agrara din Clyj
pastrarea unui ,teren mare” in zond, in vederea proclamadrii sale ca parc national.
Directia adera, in principiu, la idee, cerand in acest scop, printr-o circulara,
consilierilor agricoli judeteni sa refere asupra situatiei de drept si de fapt a terenurilor
vizate, iar la sugestia Directiei Generale pentru Reforma Agrara, prof. univ. Al. Borza
se adreseaza, in 24 ianuarie 1924, cu un memoriu Ministerului Agriculturii si
Domeniilor, Casei Centrale a Cooperatiei si Improprietaririi Satenilor ,,in chestiunea
extrem de importantd din punct de vedere cultural-stiintific, dar chiar si politic a
protectiunii naturii, prin crearea de rezervatii naturale si parcuri nationale”.

In acest context, se considera c¢a ,, Reformarea agrard ce se infaptuieste acum
este cel mai fericit prilej, dar din nefericire si ultima ocazie de a mai salva din
comorile botanice ale tarii —formatiuni vegetale caracteristice si specii rare sau
unice — ce nu au fost devastate sau alterate incd de mana omeneasca”, prezentandu-se
si ,,punctele cele mai importante din Ardeal, unde pe cale de legislatiune sau de
madsuri administrative ar trebui create de urgenta rezervatiuni si parcuri”. Totodata,
se propunea extinderea proiectului si in alte provincii ale tarii, astfel ,,ca in legatura
cu Reforma Agrara, sa alcatuim acum o intreagd retea de rezervatiuni, parcuri
naturale si monumente ale naturii puse sub protectia unei legi speciale, care trebuie
sa vina si sub ocrotirea unui Oficiu central, special, cu consilieri din toate
provinciile tarii si cu epitropia intelegatoare a Ligii nationale pentru protectiunea
monumentelor naturii”. Instituirea acestor prime masuri de protectie a naturii era
consideratd de savantul Al. Borza drept un ,,suprem postulat cultural al timpului”,
care raspundea , intereselor superioare ale tarii”. Totodatd, s-a subliniat si
dimensiunea internationald a proiectului, prin faptul cd prin crearea acestor
,protectorate”, ,aziluri” de comori vegetale, ,,vom putea sta cu fruntea ridicata in
fata vecinilor nostri (Polonia, Cehoslovacia, Ungaria, Rusia) si a statelor din apus i
din ambele Americi, unde exista de mult astfel de rezervatii admirabil organizate si
", [...] ,,vom putea da un raspuns linistitor si Ligii internationale pentru
protectia naturii si prietenilor din Apus care ne intreabd, cu ingrijorare, ce face
Romdnia in aceste clipe prielnice si hotardtoare pentru pastrarea in viitor a
monumentelor naturii”. Totodata, in atari conditii, Gradina Botanica putea proceda
la ,,organizarea proiectelor gradini alpine, in legdturd cu rezervatiile de munte,
implinindu-si misiunea ce o are, de a studia din punct de vedere sistematic, ecologic,
in mod comparativ si experimental, comorile lumii vegetale”.

B

studiate
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La randul siu, Casa Centrali a Cooperatiei si Improprietaririi Satenilor a
raspuns pozitiv initiativei, cerdnd promotorului proiectului sa precizeze suprafetele
necesare si asezarea lor, pentru intreaga tara, spre a statua asupra rezervarii acestora.

Raspunsul a venit cateva luni mai tarziu, prin adresa nr. 220/21 septembrie
1924 a Institutului de Botanica sistematica si Gradinii Botanice a Universitatii din
Cluj, In care s-a precizat, pe judete, pentru intreaga tara, terenurile care sa fie
rezervate. Textul relativ la Retezat, insotit de o schitd si o hartd a propus
urmatoarele: ,, Regiunea superioard a Retezatului trebuie transformatd intr-un
grandios Parc National, o rezervatie stiintifica importanta prin addpostirea §i
apararea de orice stricdciune a vegetatiei si a lumii sale naturale. Rezervatia ar
cuprinde terenul dintre piscurile si crestele de munte Zanoaga-Slaveni-Retezat-
Stanisoara-Peleaga-Bucura si se margineste spre Sud de Valea Lapusnicului,
anexdandu-i-se si micul masiv calcaros Paltina din stanga Lapusnicului Mare”.

La scurt timp, Casa Centrald a Cooperativei si Improprietaririi Satenilor anunta
ca a luat masuri ,,ca terenurile cerute a fi transformate in parcuri nationale de
interes stiintific sa fie rezervate in mdinile statului”, pentru a 1i se da destinatia
respectiva.

Dar, repede au aparut si complicatiile legate mai ales de situatia juridica a
imobilelor vizate. Astfel, la 18 decembrie 1924, Consilierul Agricol al judetului
Hunedoara, a comunicat ,, cu pdarere de rau”, ca masura luata , este prea tardivd,
intrucdt parcul national din muntele Retezatului nu-l mai putem infiinta prin
facerea rezervelor, deoarece parte din acest munte s-a rezervat proprietarilor
vechi, neputindu-se expropria, iar partea ce s-a expropriat s-a atribuit in mod
definitiv inca din anul trecut, comunelor cu pdasune comunald, fapt care l-a intarit
si Comitetul Agrar Bucuresti prin hotardrea sa cu nr. 293/1924”. O evaluare a
situatiei din partea Institutului de Botanicd, din 9 februarie 1925, trimisa
ministerului de resort ardta ca, din cele 11 consilierate vizate, sase s-au grabit sa
raspunda, iar din rapoartele intocmite rezulta ca unele exproprieri si infiintari de
rezervatii nu se puteau infaptui in baza legilor existente pentru reforma agrara si
nici pe cale administrativa, in baza legilor silvice si politienesti de vanat, pescuit
etc. A fost prilejul pentru Al. Borza si echipa sa de a lansa propunerea adoptarii
,unei legi speciale pentru protectia naturii, asa cum exista in tarile Apusului:
Franta, Elvetia, Austria etc.”, sens in care a anexat si o ,,schitd de proiect”, cu
rugdmintea de a fi Tnaintata corpurilor legiuitoare, spre adoptare.

In fata dificultitilor concrete si complexitatii situatiilor juridico-
administrative create, directorul Institutului Botanic recomanda ,,a proceda in
aceste chestiuni cu energia si cu prudenta si echitatea necesard, pentru a putea
impaca interesele superioare ale stiinfei si culturii cu interesele juste economice
ale populatiei. In special cred ca expropriind sau rezervind un teritoriu declarat



9 Parcul National Retezat — ,,procesul optantilor unguri” 105

monument al naturii trebuie sa ne ingrijim de o recompensd echivalentd — ca
pasune, teren agricol ori padure in parte, pe cdt e posibil. Bineinteles, facdnd
rezervele stiintifice pentru viitorime, ca sa zicem, vesnicie, interesele momentane
ale unuia sau altuia trebuie sa cedeze, trebuie sa cada”.

Dupa mai multe schimburi de scrisori, deplaséri la fata locului din partea
reprezentantilor Institutului si discutii intre persoanele implicate, la 1 februarie 1926,
Consilierul Agricol al Judetului Hunedoara comunica marcarea pe harta a terenurilor
care puteau fi cuprinse in viitorul parc national botanic Retezat, neatribuite inca
pentru pasuni sau paduri comunelor, mentionandu-se cad terenul prevazut in schita
nr. 1 ,,nu se poate rezerva, respectiv preda... caci aici Statul numai in jumdtate este
proprietar, cealalta jumadtate formand proprietatea in indiviziune. Terenul este
padure exploatata”. Preluarea terenurilor disponibile din Retezat spre studiu si
conservare de catre Institutul de Botanica Sistematica se va face in vara anului 1927.

Demersul constituirii Parcului National Retezat a fost consolidat si prin
motiunea speciala adoptata in acest sens de Congresul National al Naturalistilor din
Roménia, Intrunit in zilele de 18-21 aprilie 1928 la Cluj, sub presedintia lui Emil
Racovitd. Paralel cu actiunea de lamurire a opiniei publice si de angajare a tuturor
naturaligtilor tarii la cererea de infiptuire a acestui proiect, s-a desfasurat o
activitate staruitoare de a clarifica starile de proprietate si folosintd economica a
Retezatului, precum si problemele tehnice de organizare a ariei protejate.

Nu putine si nici dezinteresate au fost Impotrivirile la aceastd generoasa
initiativa, ,, politicieni demagogi starnesc pe locuitorii din vecindtatea Retezatului,
ca sa reclame libera pdsunare pe tot masivul”, consemna un document al
Congresului naturalistilor, iar intr-o informare din august 1928, intocmita in urma
unei deplasdri pe teren, naturalistul E.I. Nyarady mentiona, printre altele, ca:
., G. Kendeffy se poarta dusmanos contra acestui Parc si lucreaza la Minister in
intelesul ca sa se strice ce i s-a facut pana acum” si propunea ,,Sd fie stabilit
precis care sunt teritoriile care sunt expropriate definitiv, care sunt cele care
afirmativ sunt comune in parti egale intre Stat si intre Kendeffy si pe urma care
sunt acele care s-au lasat definitiv in posesiunea lui Kendeffy”.

Pe baza concluziilor Congresului Naturalistilor, prezentate de profesorii Emil
Racovita, A. Popovici-Baznosanu si Al. Borza, si a rapoartelor Consilieratului
Agricol, in august 1928, ministrul agriculturii C. Argetoianu aproba infiintarea
parcului national. Dar ,,uneltirile” potrivnicilor proiectului genereaza noi amanari si
presupun alte interventii la conducerea ministerului; se efectueaza estimdri ale
cheltuielilor necesare si se formuleaza promisiuni de definitivare a lucrarilor in 1929.
Numirea prof. univ. Al. Borza, la 1 iunie 1929, ca secretar general al Ministerului
Instructiunilor Publice incetineste si mai mult procesul de infiintare a parcului; in
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schimb, se intensificd adoptarea proiectului de lege privind protectia monumentelor
naturii, Tnsusit de noul ministru al agriculturii si domeniilor, lon Mihalache, astfel ca
este aprobat de ambele camere, legea e promulgatd de Regele Carol al Il-lea si
publicatd sub nr. 213, in ,,Monitorul Oficial” nr. 148 din 7 iulie 1930.

In baza sa, prin Decretul Regal nr. 1301 din 8 aprilie 1931, a fost numita
Comisia Monumentelor Naturii, astfel cd toate problemele desavarsirii proiectului
Parcului National Retezat sunt preluate de aceasta. Tot atunci administratia
muntilor a trecut asupra Casei Autonome a Padurilor Statului. Apoi, la 1 iunie
1933, s-a constituit Comisia regionala pentru Ardeal a Comisiunii Monumentelor
Naturii, careia i-a revenit responsabilitatea ,, pregatirii tehnice si administrative a
lucrarilor pentru declararea monumentelor naturii” si care la 19 octombrie 1933 a
aprobat propunerea prof. univ. Al. Borza de a se convoca o , conferinta cu
participarea tuturor celor interesati in chestiunea infiintarii Parcului National al
Retezatului (autoritati, institutii, particulari), in care sa se caute a se armoniza
interesele tuturor acestora si sa se stabileasca in linii generale proiectul de lege,
prin care se va infiinta Parcul National al Romdniei” ITn Muntii Retezat.

Aceastd consultare, in sens modern, a publicului a avut loc In ziua de
13 noiembrie 1933, la sediul prefecturii judetului Hunedoara si au participat ,, foti
sefii autoritatilor din Deva, reprezentantii parlamentarilor si ai diferitelor
societati, apoi particularii interesati”.

Printre altele, referitor la situatia juridicd a terenurilor afectate proiectului,
directorul Serviciului Agricol al judetului si deputat Emil Selariu au precizat ca
,,acest teritoriu este proprietatea indiviza a lui Kendeffy Gavrila si a statului prin
exproprierea absenteistului Kendeffy Ludovic. Din acest teritoriu s-a atribuit
comunelor marginage prin Reforma Agrara golurile de munte ca pasuni. Comunele
ar putea fi recompensate prin exproprierea unei portiuni de padure a proprietarului
Thoroczkay, care ar urma sa fie defrisata si datda comunelor drept pdsune, in
schimbul golurilor de munte mai sus amintite”. Un alt participant, ing. I. Danciu, a
considerat cd o conditie principald o reprezintd, in acest context, iesirea din
indiviziune si accelerarea judecarii liniei de defalcare, numai astfel putindu-se
efectua delimitarile teritoriale necesare.

Procedura propriu-zisa de infiintare a parcului avea sia se declanseze la
29 ianuarie 1934, cand Comisia Regionald pentru Ardeal adoptd rezolutia de a
propune Comisiei Monumentelor Naturii (C.M.N.) declararea oficiald a Parcului
National al Retezatului; la 3 mai acelasi an, C.M.N. adopta propunerea si ,, avizeaza
sa se declare ca monument al naturii in limitele si conditiile propuse, tinand seama
de situatia juridica a intinderii declarate de Parc National”.
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In spiritul unei conceptii moderne, acest teritoriu , afldndu-se de drept in
proprietatea statului in indiviziune cu Gavril Kendeffy, precum si atribuit prin Reforma
Agrara mai multor comune ca pasune de munte, iar un teritoriu alpin atribuit ca
rezervatiune stiintifica Institutului Botanic din Clyj si in partea de Nord fiind
proprietatea Statului si a unor particulari” s-a stabilit un regim de protectie diferentiat,
suprapus celui de proprietate, care prevedea interzicerea defrisarii padurilor, taierii
copacilor, distrugerii jepilor pe intreg teritoriul parcului, ,, oricui ar apartine de drept si
de fapt acele paduri”, precum si a pasunatului intr-o zond bine delimitatd, in restul
acestuia fiind supus aprobarii curatorului si numai cu titlu temporar.

In cele din urma, masivul Retezat a fost confirmat ca monument al naturii
prin Jurnalul Consiliului de Ministri nr. 593 din 22 martie 1935, in urmatoarele
limite: Valea R&ul Mare, incepand cu Gura Zlitii, urmand Valea Lapusnicului,
ingloband Varful Stanulet (cota 2050), continudnd, de la punctul 1413, pe
Lapusnicul Mare in sus, trecand, pe culmea Varful Butii, la cota 1977, urmand
culmea Papusii, varful Custura, varful Gruniul 2302, spre Nord cota 1563, Varful
Mare 2456, cuprinzand vaile superioare ale raului Nucsorului pana la cota 1367,
trecand la varful Retezatului (2484) si pe scoaba Retezatului la raul Zlatuia pana la
Gura Zlata. Suprafata alocati a fost de circa 100 km?, iar din punct de vedere legal
se preciza ca: ,, Fiind proprietatea Statului in indiviziune cu particulari, chestiunea
Jjuridica ramane neatinsa”.

Parcul National Retezat si-a pastrat calitatea de arie protejatd in conditiile
actelor normative care s-au succedat in materie (Decretul nr. 237/1950, Legea nr.
9/1973, Legea nr. 137/1995, Legea nr. 5/2000, O.U.G. nr. 195/2005), iar din 1980
face parte integrantd din reteaua internationald a rezervatiilor Biosferei aferenta
programului UNESCO ,,Omul si Biosfera”. Este o arie protejata de interes national si
international, fiind incadrat, conform clasificarii .LU.C.N. — in categoria II (parc
national), structuratd intr-o zond centrala (in suprafatd de 16.866 ha) si o zona-
tampon de 19.551 ha. Tot aici se afla si rezervatia stiintifici Gemenele (categoria I —
I.LU.C.N.) de 1630 ha.

4. Implicatiile juridice ale declararii Parcului National Retezat. Potrivit art.
5 alin. (7) din Legea nr. 213/1930, monumentele naturii cu o suprafatd mai mare de
10 ha nu pot fi pastrate de proprietar, fapt pentru care, prin adresa nr. 173/14 iunie
1939, Comisia Monumentelor Naturii solicita Ministerului Agriculturii si Domeniilor
sa procedeze la exproprierea pentru cauzd de utilitate publica a Intregului teren pe
care se afla parcul national. Demersurile administrative au inceput, dar au fost
complicate de procesul judiciar de iesire din indiviziune si stabilire exactd a limitelor
proprietatilor in discutie.
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Deopotriva, potrivit art. 5 alin. (1) din Decretul nr. 237/1950 pentru ocrotirea
monumentelor naturii in R.P.R., ,, Monumentele naturii sunt bunuri ale intregului
popor, respectiv avut obstesc, libere de orice sarcini si servituti’”

Toate aceste evolutii aratd cd intregul teritoriu al Parcului National Retezat
reprezintd proprietatea publica a statului.

In perioada 1947-1989 Parcul National Retezat, desi era monitorizat pentru a
fi declarat rezervatie internationald a biosferei sub auspiciile UNESCO, a intrat
intr-un vast proces antropic, prin demararea lucrarilor de realizare a lacului de
acumulare si a hidrocentralei de pe Raul Mare. Santierul barajului, cel mai nalt si
masiv din Romania, a cuprins o arie vasta, de peste 50 ha, tdindu-se o suprafatd de
cateva sute ha de padure din zona limitrofa lacului de acumulare. S-au dislocat
milioane de tone de rocd, din care s-a constituit structura cu sambure de argild a
barajului. Lucrarile vaste de amenajare hidrotehnicd a Retezatului, intinse pe
aproape jumatate de secol (si care continud si astdzi), au avut un impact ecologic
major asupra Parcului National Retezat, implicatiile acestora nefiind complet
monitorizate din punct de vedere stiintific nici pana acum.

Dupa anul 1990, in conditiile asa-zisului proces de reconstituire a dreptului
de proprietate privata, agresiunea juridicd asupra Parcului National Retezat a atins
dimensiuni extraordinare.

5. Act reparatoriu sau sfidare a istoriei? Imediat dupa aparitia Legii nr.
247 din 21 martie 2006, care completa legislatia restituirii proprietatilor agricole in
sensul permiterii retrocedarilor si a terenurilor silvice constituite 1n arii naturale
protejate, prin adresa prefectului judetului Hunedoara L. Deszi (nr. 48 CR/
13 martie 2006) s-au instiintat Directia Silvica Deva cu privire la cererile de
reconstituire a proprietatilor asupra padurii din Retezat, facute de Maria Kendefty
si Elisabeth Pongratcz din Viena, succesoarele fratilor Kendeffy, in suprafata de
9709,84 ha. Cu o viteza uluitoare, la 29 mai 2006 (dupa numai doud luni) se
intruneste Comisia de fond funciar a Prefecturii Hunedoara care hotaraste
reconstituirea proprietatilor solicitate, emitdndu-se la data de 6 decembrie 2006
titlul de proprietate 90878/ 646—-647 pe numele Kendeffy Maria si Pongratcz
Elisabetha pentru o suprafati de 9709,84 ha. incd in decembrie 2006, cele doud
titluri de proprietate se intabuleaza in Cartea funciara.

Mai precis si cu respectarea stilului judiciar, prin cererea inregistratd sub nr.
320/24 noiembrie 2005, Pongracz Elisabeth si Kendeffy Maria, in calitate de

3 Pentru istoricul legislatiei privind protectia mediului, a se vedea: Mircea Dutu, Tratat de
dreptul mediului, editia a I1I-a, Editura C.H. Beck, Bucuresti, 2007, p. 41 si urm.
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mostenitoare ale numitilor Kendeffy Gabor (zis si Gavril sau Gabriel) si Kendefty
Lajos (Ludovic), prin mandatar Pongracz Vilmos, au solicitat Comisiei pentru
stabilirea dreptului de proprietate asupra terenurilor de pe langad Primaria comunei
Réau de Mori din judetul Hunedoara, in baza prevederilor Legii nr. 18/1991 (cu
modificarile ulterioare), reconstituirea dreptului de proprietate, punerea in posesie
si eliberarea titlului de proprietate pentru imobilele (terenuri agricole si forestiere,
inclusiv constructii accesorii acestora pe vechile amplasamente). In dovedirea
cererii s-au depus inscrisuri.

La data de 29 mai 2006 a avut loc la sediul Institutiei Prefectului judetul
Hunedoara prima analizd a documentelor depuse de proprietari; in 7 iunie 2006,
Comisia Judeteana Hunedoara pentru aplicarea Legii nr. 18/1991 a validat cererea,
invocandu-se prevederile art. 3 alin. (3), art. 24, art. 30 din Legea nr. 1/2000 cu
modificarile ulterioare, art. 3 din Titlul VI al Legii nr. 247/2005 si ale art. 6, art. 41
si art. 61 din H.G. nr. 890/2005 cu modificarile si completarile ulterioare, iar in
baza acestei hotarari s-au emis doua titluri de proprietate.

Procedand astfel, s-a comis o grava eroare de fapt si s-au incalcat norme
imperative ale legii, ignorandu-se istoria si realitatea.

Partea din fosta mosie Kendeffy in suprafata totald de 10.571,3 ha, din care
9407,23 ha de padure, care s-a retrocedat prin cele doua titluri mentionate mai sus,
face parte in prezent din Parcul National Retezat, arie protejatd de interes national
si international, rezervatie a biosferei din reteaua UNESCO, incadrat, conform
clasificarii [IUCN, in categoria II (parc national), structuratd intr-o zona centrald (in
suprafatd de 16.866 ha) si o zond tampon (de 19.551 ha). Tot aici se afla si
rezervatia stiintifica Gemenele (categoria 1 - IUCN) de 1630 ha.

Suprafata de 10.571,3 ha (Domeniul Retezat) a fost proprietatea in devalmasie,
in cote egale, a statului roman [dobandita prin expropriere, in baza art. 6 lit. ¢) din
Legea pentru reforma agrard din Transilvania, Banat, Crigsana si Maramures din 1921
a partii numitului Lajos Kendefty], astfel, dreptul de proprietate al paratelor
Kendeffy Maria si Pongracz Elisabeth neputand fi reconstituit in mod legal asupra
intregii suprafete, ci numai asupra cotei ideale de 1/2 din aceasta, mostenita de la
Gavril Kendeffy.

Asadar, in mod nelegal prin cele doud titluri de proprietate atacate, cu
incalcarea normelor imperative ale legii, s-a reconstituit dreptul de proprietate in
favoarea numitelor Pongracz Elisabeth si Kendeffy Maria asupra Domeniului
Retezat, in calitate de mostenitoare ale numitilor Kendeffy Lajos (zis Ludovic) si
Kendeffy Gabor (Gabriel sau Gavril), asupra intregii suprafete de 10.571,3 ha (din
care padure in suprafatd de 9.407,23 ha, inclusiv curtile si cladirile mosiei), in
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conditiile 1n care, incd din 1924, partea ideala de 1/2 din dreptul de proprietate a lui
Kendeffy Lajos trecuse in proprietatea Statului Romén, prin expropriere pentru
cauza de utilitate nationald si cu justa si prealabild despagubire.

Dar spre a ,,denunta” aceasta eroare administrativa echivalenta cu o sfidare a
unui fapt de istorie se impune a ne intoarce in timp, in perioada interbelica, si s
rasfoim paginile unui dosar judiciar ,,raticit” prin Arhivele nationale franceze.

6. Procesul optantilor unguri — act de justitie ori exces revizionist? La
15 martie 1923, guvernul ungar a sesizat Consiliul Societatii Natiunilor invocand
prevederile art. II par. II din Pactul Ligii, ,textul din care pornesc toate puterile
Societatii de gardian al péacii”, cu cererea vizdnd problema legii roméne de
expropriere agrara din 1921, care ar fi afectat bunurile imobiliare ale persoanelor ce
optaserd pentru nationalitatea maghiara (conform Tratatului de la Trianon), statul
roman procedand astfel contra art. 63 din acel tratat. Dispunand de juristi remarcabili,
autoritatile romane ale timpului au replicat in mod corespunzétor impotriva unor
asemenea sustineri nefondate. Asa, de exemplu, in punctul de vedere trimis la
10 august 1922 de Al. Constantinescu, ministrul agriculturii si domeniilor, membrilor
guvernului Ion. I.C. Bratianu ,,pentru aplicarea reformei agrare in Transilvania,
Banat, Crisana si Maramures” se formulau pertinente observatii asupra concordantei
dintre prevederile legii privitoare la expropriere din 1921 cu art. 61 si 63 din Tratatul
de pace de la Trianon.

Se remarca astfel, mai intéi, ca din clauzele cu privire la nationalitdti cuprinse
in respectivul tratat rezulta cd toti cetatenii fara deosebire de origine, nationalitate sau
confesiune care aveau indigenatul (apartenenta) pe un teritoriu facand parte anterior
din teritoriile fostei monarhii austro-ungare, prin faptul alipirii lor la Romania
intregitd deveneau pe deplin drept cetateni romani, fara sa aiba nevoie de indeplinirea
niciunei formalitati sau declaratii (art. 61). Totodata, persoanele care voiau sd nu
ramana cetateni romani si daca aveau varsta de 18 ani impliniti puteau, daca voiau, sa
facd declaratie de optiune in termen de un an de la intrarea in vigoare a tratatului,
prin care intelegeau sa ramand la vechea nationalitate. Conform regulilor juridice
general admise ale timpului, optiunea sotului atragea dupa sine pe aceea a sotiei, iar
optiunea parintilor pe cea a copiilor mai mici de 18 ani. Persoanele care nu exercitau
dreptul de optiune in cursul unui an de la punerea 1n vigoare a tratatului trebuiau ca
in urmatoarele 12 luni sa-si mute domiciliul in favoarea céaruia optasera. Or, Tratatul
de la Trianon a intrat in vigoare la 26 iulie 1921, data la care a avut loc schimbul de
ratificari cu cele trei mari puteri si deci de atunci se impunea calculat termenul de un
an, care astfel expirase la 26 iulie 1922. In aceste conditii legale, persoanele care
pana la acea datd nu facusera declaratia cd opteazd pentru vechea lor nationalitate
deveneau, prin efectul legii, cetdteni romani si, ca atare, dispozitiile legii agrare li se
aplicau 1n Intregul lor, ca tuturor cetitenilor romani.
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Referitor la cetatenia romana se ridica Intrebarea daca trebuiau considerati ca
avand aceasta calitate numai aceia care domiciliau pe paméantul alipit sau si cei care
aveau bunuri rurale in teritoriul revenit Romaniei, iar domiciliul lor raimasese afara
de hotarul tarii reintregite. Aprecierea oficiala dar si corecta juridic era aceea ca, In
primul caz — adica dacd erau considerati drept cetdteni romani —, in legaturd cu
stdpanirea proprietdtilor lor rurale, nu trebuiau sa facd nicio optiune, fiind
considerati cetdteni romani prin alipire. Dacd erau considerati 1nsd strdini, prin
faptul ca desi aveau proprietati rurale pe teritoriul alipit Romaniei totusi domiciliul
lor a rdmas dincolo de hotarele tarii, se ridica problema cum urmau a fi tratati din
punctul de vedere al exproprierii. Pentru a se formula o concluzie in acest sens s-a
pornit de la constatarea ca legiuitorul nu se ocupa in legea pentru reforma agrara
din Transilvania, Banat, Crisana si Maramures din 30 iulie 1921 de regimul juridic
agrar privitor la straini. Astfel, prin art. 6 lit. ¢) din respectiva lege se prevedea
exproprierea in intregime a pamantului rural care apartinuse absenteistilor,
incluzand in aceasta categorie pe toti aceia care au lipsit din tard de la 1 decembrie
1918 pana la 23 martie 1921 (data depunerii in Parlament a legii in cauzd). Rezulta
deci ca toti proprietari de mosii care au lipsit din tard in perioada aratata, daca erau
socotiti cetdteni romani erau expropriati In intregime, iar dacd faceau optiunea
pentru vechea nationalitate legea nu prevedea (proclama) exproprierea in intregime
a bunurilor lor rurale. Se néstea astfel, in situatia lacunei reglementarii exprese, o
situatie discriminatorie care se impunea corectatd in sensul interpretarii sale ca nu
era ,,echitabil si nici drept” ca strainii sa fie, sub raportul aplicarii legii agrare, ,,mai
favorizati decat cetdtenii romani, insemnand deci a fi expropriati in intregime de
pamanturile lor rurale”. Era consecinta logica a considerentului cd in aplicarea
legilor agrare din toate provinciile romanesti nu se dorea a se crea strainilor o
situatie mai favorabila decat cea cuvenitd roméanilor. Pentru a aprecia astfel, la
propunerea ministrului agriculturii, guvernul roméan avea in vedere si alte
argumente. Era de domeniul evidentei ca Tratatul de la Trianon, care prevedea ca
proprietdtile celor care optau pentru vechea lor nationalitate (cetitenie) se
respectau, nu insemna altceva decat ca respectivele bunuri nu puteau fi confiscate
si ca ele ramaneau in proprietatea lor, desi straini, precum raméneau in proprietate
imobilele acelora care devenecau cetateni romani. O asemenea dispozitie nu
insemna insd cd bunurile strdinilor in cauzd deveneau ceva intangibil in statul
roman, cd dreptul suveran al acestuia de a reglementa prin lege situatia si regimul
proprietitii trebuia infrant pentru ,aceste bunuri ale strainilor”. n realitate si in
esenta, textele pertinente ale tratatelor de pace impuneau numai ,,a nu se face nicio
deosebire intre romén si strdin cu privire la proprietati, iar cand statul géaseste sa
aplice oarecare reguli proprietdtii, sd le aplice proprietatii tuturor, romani sau
straini. Nu este admisibil a concepe macar ca aceasta dispozitie a tratatului a putut
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crea strainului drepturi mai mari decat romanilor”. Regula imperativa operabild, in
mod indiscutabil, in exprimarea principiului nediscrimindrii in cauza era exprimata
sugestiv: ,,Egalitate in drepturi, da, drepturi mai mari pentru straini, nu”. Printre
celelalte argumente se adauga cel potrivit caruia, de aceea In aplicarea exproprierii
se lasa strainului, ca si romanului, cota intangibild dupa lege, precum si constatarea
ca statutul de strdin al proprietarului nu-l supunea la o expropriere mai larga, dar
nici el nu putea pretinde drepturi mai mari ca romanul. Atari consideratii corecte
convergeau spre constatarea ca cetateanul roman care, de la 1 decembrie 1918 si
pand la 21 martie 1921, absentase din tard era declarat absenteist si expropriat in
intregime, reguld aplicabila si stréinilor, si aceasta cu atat mai mult cu cat imobilele
erau guvernate de statutul real, de legile tarii, indiferent de cine era proprietarul®.

® Neclarititi priveau si notiuni precum cele de absenteist si pamdnt rural. Prin circulara
ministeriala s-a precizat ca ,,pentru a nu fi socotit ca absenteist si prin urmare supus dispozitiilor art. 6 lit.
¢) din legea agrard, in privinta exproprierii totale trebuie ca proprietarul sa fi locuit permanent in tara in
intervalul de la 1 decembrie 1918 si pana la depunerea legii — 23 martie 1921”. Fiindca legea nu facea
nicio deosebire in privinta calitatii de cetatean a proprietarului, era indiferent daca acesta era cetitean
roman ori strdin; singura exceptie opera atunci cand proprietarul a avut o Insarcinare oficiala, care
trebuia sd emane de la guvernul romén si dovedita ca atare. Prin ,padmant rural” se intelegea,, tot
pamantul, fie arabil, fie pasune, fanete, vai, livezi, paduri, intravilane etc., in fine totul, afara de cladiri cu
parcurile si imprejurimile lor, care desi pot fi expropriate, totusi nu se vor expropria decat atunci cand
gasindu-se de stat ca ii sunt necesare intr-un scop de interes general, economic, cultural, social sau
industrial, cere prin reprezentantii sdi sa exproprieze si cladirile aflatoare pe nevoie, in tot sau in parte”.
In literatura juridica a timpului s-au formulat si unele critici asupra modului in care autoritatile romane
au tratat politico-juridic problema procesului optantilor unguri. Astfel, profesorul N. Dascovici remarca,
in unele articole publicate in anii 1930 ale caror idei au fost preluate in cursul din 1947, printre altele:
»Adevarul pe care trebuie sa-l marturisim e cd in legea reformei agrare se prevazuse agravante de
expropriere totald pentru proprietarii absenteisti, fara a se face exceptia necesara prin text, si lucrul nu s-a
indreptat nici la aplicarea administrativd a reformei, in privinta proprietarilor optanti unguri, care,
pastrandu-si vechea lor cetdtenie, erau tinuti sd evacueze si, prin urmare, nu puteau fi tratati ca toti
absenteistii obisnuiti. In plus, acesti fosti proprietari din Transilvania, fiind strdini prin efectul optiunii
lor, nu trebuiau sa fie tratati la fel ca proprietarii romani, expropriati prin aceeasi reformd, in privinta
pretului platit ca despagubire a valorii pamantului. Pretentia la un tratament deosebit pentru proprietarii
unguri o tragea guvernul maghiar, in reclamatia contra Romaniei, din faptul ca, tot pentru pamantul luat
prin aceeasi reformd agrard, unor fosti proprietari francezi, englezi, poloni si italieni, dintr-o altd
provincie... se platise o despagubire echivalentd cu contra-valoarea in aur. Precedentul astfel creat era
invocat ca o dovada de tratament discriminatoriu in defavoarea proprietarilor optanti unguri contrar
prevederilor categorice din tratate... Patania Roméniei, pe chestia optantilor, s-a datorat, desigur,
faptului ca legiuitorul agrar de atunci, ignorant cu desavarsire in materie de drept international public ca
si de valoarea obligatorie a tratatului de pace ori, poate, nestiutor de ceea ce era cuprins in pacea semnatd
de statul nostru, n-a prevazut dispozitia necesara in textul reformei agrare cu privire la absenteisti...”
(Profesor N. Dascovici, Curs de Drept international public, Bucuresti, 1947, p. 493-494).
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Prima fazd a cauzei au reprezentat-o negocierile directe dintre cele doua
guverne, prin intermediul unui imputernicit al Consiliului, contele Adatei,
desfasurate la Bruxelles, la 27 mai 1923, ocazie cu care delegatul ungar a recunoscut
ca dreptul Romaéniei de a expropria bunurile optantilor era compatibil cu Tratatul de
la Trianon. Dezavuarea venita din partea guvernului ungar in privinta acordului astfel
realizat a fost un simplu act politic, care prevestea atitudinea generald si strategia
Budapestei in privinta procesului, Consiliul recunoscandu-i deplina valabilitate
juridica prin rezolutia din 5 iulie 1923, care recomanda inchiderea diferendului prin
conciliere reciproca. Continudnd hartuiala judiciarad cu aceeasi intentie, de aceasta
datd optantii unguri sesizeaza tribunalul arbitral mixt romano-ungar de la Paris, in
temeiul art. 63, 232, 250 din Tratatul de la Trianon, pretinzdnd c& exproprierea
romana a fost in fapt o ,,confiscare”, o ,lichidare” a bunurilor, ceea ce textele
indicate interziceau expres.

In pofida faptului ca Romania a ridicat exceptia necompetentei tribunalului, prin
evident exces de putere acesta se declard competent, cu majoritate de voturi. In aceasti
situatie, ce lasa sa se intrevada o neintelegere de catre arbitri a caracterului general al
masurii de expropriere si a fundamentului juridic si social al reformei agrare, precum si
solutia ce urma a fi pronuntata, iar, pe de altd parte, o atare procedurd incilca insusi
tratatul de pace pe care sustinea cé-si intemeiaza actiunea si statutul constitutiv al
tribunalului mixt (art. 239 din respectivul tratat), Roméania si-a rechemat arbitrul si a
sesizat, la randu-i, in baza aceluiasi text al tratatului (art. II par. II) Societatea
Natiunilor, in timp ce Ungaria cerea Societatii sd desemneze un nou arbitru in locul
celui care se retrasese. In aceasta situatie, Consiliul a optat spre a numi, in martie 1927,
trei raportori: Sir Austen Chamberlain si reprezentantii Chinei si Japoniei, pentru a
studia din nou problema optantilor unguri si a prezenta concluziile lor; la 2 septembrie
1927 raportul a fost depus si conchidea in sensul justificarii reformei agrare din
Romania si compatibilitatea acesteia cu prevederile Tratatului de la Trianon, faptul ca
aceasta nu putea fi privitd ca o confiscare sau lichidare de bunuri. Chiar dacd noua
interventie a Ligii conforma pozitia anterioara si ar fi trebuit sd puna capét definitiv
litigiului, cum Ungaria nu vedea in demersul sdau decat ,,un instrument fecund de
actiune revizionistd, menit sa tind 1n atentie problema” si sd sicaneze in plan
international statele succesoare iar Romania intelegea sd adopte o atitudine
impaciuitorista, de liniste cu vecinii, chestiunea a continuat.

Astfel, Consiliul a trebuit sd se ocupe de pretentiile ungare In mai multe sesiuni
dintre anii 1927 si 1929, punctul de vedere intransigent al Budapestei fiind alimentat
si de unele ,partinitoare consultatii” din partea unor jurisconsulti de drept
international. in cele din urma, in contextul general al preocuprilor de a rezolva mai
rapid, cat mai complet si definitiv chestiunea datoriilor rezultate din Primul Rézboi
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Mondial, era convocata o conferintd internationald speciald care avea sa ajunga la
semnarea unor acorduri pertinente la Haga, la 20 ianuarie 1930, parafate si redactate
definitiv la Paris, la 28 aprilie 1930. Romaénia ratifica respectivele documente prin
legea promulgata la 4 iunie 1930 (exact la 10 ani de la incheierea Tratatului de la
Trianon) printre care se aflau si Acordurile referitoare la obligatiunile rezultand din
Tratatul de la Trianon Tmpreuna cu anexele lor (respectiv: Acordul I privitor la
aranjamentele intre Ungaria si Puterile creditoare, Acordul Il reglement al
chestiunilor relative la reformele agrare si la tribunalele arbitrale mixte, Acordul 111
privitor la organizarea functionarea unui fond agrar zis Fondul ,,A”, Acordul 1V
Acord intre Franta, Marea Britanie, Italia, Romdnia, Cehoslovacia si lugoslavia
privitor la constituirea unui fond special, denumit Fondul ,,B”).

7. Instituirea tribunalelor arbitrale mixte de rezolvare (lichidare) a
consecintelor reformelor agrare din statele succesoare Ungariei. Intelegerea si
explicitarea rolului conferit tribunalelor arbitrale mixte romano-ungare care au fost
instituite si au functionat in acest context n anii 1930 si ale consecintelor
sentintelor astfel pronuntate si puse in aplicare impun luarea in considerare a
demersului politico-diplomatic si documentelor internationale care le-au constituit
fundamentul juridic.

Astfel, Actul final al Conferintei de la Haga din 1930 arata cé scopul acesteia
a fost acela de a ,,grabi regularea chestiunilor izvorate din razboi” in frunte cu cea a
datoriilor, inclusiv a celor ce incumbau Ungariei in virtutea Tratatului de la
Trianon. La randul sau, Preambulul celor patru acorduri referitoare la obligatiile
rezultdnd din Tratatul de la Trianon mentiona cd acestea urmareau ,,a regula in mod
complet si definitiv chestiunea obligatiilor financiare ce incumba Ungariei, in baza
Tratatului de la Trianon, a Armistitiului din 3 noiembrie 1918 si a tuturor
conventiilor complementare ce s-au ivit Intre Ungaria sau supusii unguri, pe de o
parte, si anumite Puteri sau supusii lor, pe de alta parte”.

In consens cu asemenea pozitionari generale, Preambulul Acordului II
reglement al chestiunilor relative la reforma agrara si la tribunalele arbitrale
mixte cuprinde cateva precizari importante in privinta solutiei juridice de
compromis la care s-a ajuns pe cale diplomatica, exprimata prin acordurile din
1930 a problemei ,,reclamatiilor prezentate de supusii unguri contra... Romaniei,
Cehoslovaciei si Iugoslaviei, In urma aplicarii reformelor agrare in aceste tari si
bazandu-se pe articolul 250 din Tratatul de la Trianon”. Referitor la contenciosul
vizat era vorba de ,procesele pendinte inaintea Tribunalelor arbitrale mixte
prevazute de Tratat” si altele de acelasi gen care puteau sa apard. Cu titlul
preliminar se mentiona ca cele trei guverne interesate (roman, cehoslovac si
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iugoslav) ,,daca sunt dispuse de a incheia prezentul Acord intr-un spirit de
conciliatie spre a face sd dispara discutiunile actualmente in curs cu guvernul
ungar, declard formal ca din acest fapt nu ar putea rezulta ci ele recunosc legitime,
pentru oricat de putin ar fi, zisele reclamatiuni”. Dimpotriva, acestea intelegeau sa-si
rezerve ,,in mod formal” punctul lor de vedere, de drept ,,si nu s-ar putea lua act in
orice actiune noua sau orice reclamatiune”; de asemenea, el nu putea fi interpretat
»ca o renuntare (abandon) a drepturilor pe care supusii roméani, cehoslovaci si
iugoslavi poseda direct in virtutea Tratatului de la Trianon pentru orice fapte al
caror reglement nu este vizat de acordurile Incheiate azi”.

Ca o concluzie asupra naturii actului de stingere a diferendelor astfel
generate, se preciza ca ,,Raspunzand apelului Puterilor amice neinteresate n aceste
discutiuni, cele trei guverne au voit a manifesta buna lor vointa de conciliatiune si
dorinta lor de pace”.

La randul sdu, guvernul ungur declara ca ,,mentine, din punct de vedere al
dreptului, pozitia pe care a luat-o precedent asupra acestor chestiuni” si intelege a
consimti la prezentul Aranjament cu aceeasi ,,dorintd de conciliatiune si de pace”.
In continuare se ficea mentiunea ci ,,Nu s-ar putea lua act de prezentul Aranjament
pentru a-1 interpreta ca o renuntare a drepturilor pe care supusii unguri le poseda,
dupa guvernul ungar, direct in virtutea Tratatului de la Trianon pentru orice fapte al
caror reglement nu e vizat de Acordurile incheiate azi”.

Din punct de vedere al dreptului international, intreaga operatiune politico-
diplomatica de reglementare ,,completd si definitivd” a problemelor datoriilor
decurgand din Tratatul de la Trianon in general si a celor aferente consecintelor
reformei agrare in special, apare ca o tranzactie care, in numele dorintei de a rezolva
chestiunea datoriilor izvorate din rdzboi, a Insemnat o renuntare simultand si
reciprocd, 1n tot sau in parte, la pretentiile avansate de partile implicate. Asadar, in
drept se recunostea astfel dreptul suveran al Romaniei de a fi legiferat si pus in
aplicare reforma agrard, reafirméndu-se valabilitatea juridicdi a Raportului
Chamberlain. In fapt si in spirit de conciliere se ceda in sensul constituirii ,,fondului
A agrar” alimentat din rentele de expropriere, din anuitati ale reparatiilor datorate de
Ungaria intre anii 1931 si 1936, ca si din anumite contributii ale Angliei, Frantei si
Italiei, formandu-se suma totald de 219.500.000 coroane-aur, fond din care urma sa
se achite sentintele in procesele agrare, pronuntate de tribunalele arbitrale,
reorganizate si cu un nou statut juridic, avand in compozitia sa cinci membri, dintre
care doi desemnati de Curtea de la Haga (nu trei cum prevedea art. 239 din Tratatul
de la Trianon). Prin toate aceste conventii, protocoale si aranjamente ,,Din spirit de
solidaritate internationald, a menajarii unor raporturi bune cu Ungaria vecind si a
consolidarii prestigiului Societatii Natiunilor, Romania, care avea intreg dreptul de
partea sa, a cedat consimtind la aceasta tranzactie”.
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Potrivit Acordului II, ca reguld generald ,raspunderile paratului in toate
procesele care au fost intentate pana la 20 ianuarie 1930 de catre supusii unguri in
fata tribunalelor mixte Tmpotriva Romaéniei, Cehoslovaciei si lugoslaviei cu privire
la reformele agrare” cadeau exclusiv in sarcina unui Fond, zis ,,Fondul Agrar” (art. 1);
acesta era dotat cu personalitate juridica, avea autonomie financiara si substituia in
intregime pe cele trei state in procesele respective (art. 2).

La fel se proceda si cu procesele pe care supusii unguri le puteau inca intenta
Romaéniei, cu privire la reforma agrard, inaintea tribunalelor arbitrale mixte, pe
baza unui act de sechestru sau de dispozitie anterior datei de 20 ianuarie 1930, cu
precizarea ca toate aceste procese nu puteau fi intentate decat contra Fondului
Agrar, ,,Romania fiind afara din cauza” [art. 1 alin. (1)].

Actiunile introduse Tnainte de 20 ianuarie 1930 erau considerate din oficiu ca
fiind indreptate contra Fondului Agrar.

Sentintele urmau a fi date si executate, In caz de condamnare, exclusiv contra
acestui Fond, Romania, Cehoslovacia si lugoslavia fiind scutite de orice raspundere
prezentd si viitoare pentru zisele procese (art. 3). Sentintele erau remise, pe masura
ce erau date, Comisiei de Gestiune a Fondului Agrar. Organizarea si functionarea
Fondului Agrar erau prevazute in Acordul III.

De mentionat cd in aceste procese tribunalele arbitrale mixte nu aveau
competenta a se pronunta asupra divergentelor de principiu intre partile in cauza, in
special pentru a interpreta articolul 250 din Tratatul de la Trianon, fiind tinute sa se
pronunte si sa-si motiveze sentintele lor exclusiv in baza Acordului II si sa aloce
reclamantilor, dacd era cazul, o indemnitate in sarcina Fondului (art. 7).

In fine, platile alocate in virtutea diverselor repartiziri reglementate la art. 6
stingeau ,,dreptul total al beneficiarilor”.

Acesta era cadrul juridic general 1n care a actionat tribunalul arbitral mixt
romano-ungar avand ca obiect reclamatia revendicativa a optantului ungur Ludovic
(Louis) Kendefty.

8. Raspunsul lui Nicolae Titulescu. Pentru dezlegarea chestiunii indrituirii
mostenitorilor Kendeffy de a cere si a obtine restituirea suprafetelor aferente
Parcului National Retezat, intrebarea fundamentald a fost ridicata si rdspunsul I-a
oferit, ca nimeni altul mai competent si mai potrivit a o face, deopotriva, atunci ca
si astdzi, desigur in context de principiu, Nicolae Titulescu in Prefafa la lucrarea
lui Constantin D. Cutcutache, Un mare conflict international: optantii unguri ai
Transilvaniei §i reforma agrard din Romdnia (1931). Este vorba, mai exact, de
problema de a cunoaste care erau, dupa tratatele de pace din 1919—-1920, in frunte
cu cel de la Trianon (4 iunie 1920), drepturile optantilor si supusilor unguri in
materie de proprietate funciara si, in consecintd, de care puteau profita, eventual, si
urmasii lor legitimi.
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Dintru inceput, asa cum remarca marele jurist si diplomat roman in sursa
indicata, diferendul agrar nu se putea rezolva decat in cadrul ,,lichidarii generale a
obligatiilor reciproce din Tratatul de la Trianon”. Incercirile Ungariei de a recurge
la arbitrajul Consiliului Societatii Natiunilor conform Pactului au fost sortite
esecului, iar demersurile personale ale tuturor proprietarilor funciari in Transilvania
optanti pentru cetatenia ungara urmau aceeasi soarta.

Referitor la prima perspectiva este de remarcat, asa cum o facea N. Titulescu
in 1931, cu privire la contenciosul provocat de Ungaria la 15 martie 1923, ca
Pactul Ligii consacra principiul arbitrajului facultativ, declarand ca partile puteau
aduce la arbitraj diferendele care, in opinia lor, erau susceptibile de solutionare
arbitrala si aceasta avand in vedere prevederile Tratatului de la Trianon si normele
general admise ale Dreptului international atunci in vigoare. Asadar, ca parti la
sus-zisul tratat, intre Romania si Ungaria exista un singur compromis, acela de a
crea tribunale arbitrale mixte, competente pentru lichidarile de razboi. Acceptand
arbitrajul Consiliului la cererea Budapestei, Bucurestiul intelesese sd-i acorde drept
singura si exclusivd competenta transarea diferendului de a sti daca supusii unguri
aveau dreptul numai la egalitatea de regim cu romanii sau un drept, cum pretindeau
ei, la un tratament preferential. De aceea, pe drept cuvant Romania a considerat ca
si-a Indeplinit obligatiile ce-i reveneau, prezentdnd tribunalului motivele pentru
care il considera necompetent. In opinia ei, respingand exceptia aceasta, a comis un
exces de putere si nu s-a marginit la a-l afirma, ci a sesizat imediat Consiliul
Societatii Natiunilor in virtutea art. II par. 2 din Pact, nu pentru a-i cere sa-l
constate, cum remarca acelasi N. Titulescu, ceea ce era in drept inutil, ci spre a
explica opiniei internationale gestul ei ,,ceea ce, in morala era necesar”. Asadar,
tara noastrd nu era obligatd din punct de vedere juridic sd accepte o noua instanta
care sd constate excesul de putere si a dovedit aceasta, cu atat mai mult cu cat
»privilegiul era inlaturat prin Insdsi declaratia Ungariei din 1920 si nu se putea
sustine cd Romania nu si-a indeplinit obligatiile fatd de arbitrajul international,
cand, liberd de orice legamant contractual, a refuzat, la 10 ani dupa aplicarea
reformei agrare, sa tulbure ordinea ei sociald pentru a intreba Curtea de la Haga
daca tratatele de pace au acordat supusilor unguri mai mult decat Ungaria insasi a
cerut pentru ei la conferinta de pace?”

Nu in ultimul rand se sublinia faptul ca, atunci cand prin Raportul lui
Sir Austen Chamberlain din septembrie 1927, a voit ca tribunalul mixt si-si reia
activitatea, dar pe baza principiului de egalitate intre straini si nationali, Roméania a
acceptat un asemenea arbitraj.

Totodata, in 1924, supusii unguri optanti au adus in fata tribunalelor arbitrale
pretentiile lor In materia agrara, dupa ce se judecasera inaintea instantelor romanesti,
recunoscandu-le prin aceasta competenta!
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Rezistenta Roméaniei de a deferi unui tribunal strdin chestiunea aplicarii
reformei sale agrare fatd de optantii unguri, pe deplin justificatd juridic, a fost
»~exploatatd, de cei interesati, ca constituind o dovadad a lipsei noastre de spirit
international si a ostilitatii fatd de arbitraj” si, in cele din urma, asa cum aveau sa
recunoasca chiar unii oficiali maghiari, Intreaga cauza a optantilor a fost folosita de
Ungaria pentru a intretine o problema in atentia internationald. Dar, asa cum avea
sd concluzioneze N. Titulescu, ,,numeroasele conventii de arbitraj iscalite de
Roménia, in special cu Ungaria la Haga si Paris in 1930, si adeziunea Romaniei la
jurisdictia obligatorie a art. 36 din Statutul Curtii de la Haga, au distrus legenda
ostilitatii noastre fatd de arbitraj, dacd cumva ea luase fiinta”.

Ca o concluzie, intreaga problema juridica a optantilor unguri si pretentiilor
acestora n materia agrard a fost rezolvata si stinsd conform tranzactiei realizate in
temeiul si potrivit conditiilor stabilite prin acordurile din 1930.

Analiza situatiei revendicarilor optantilor unguri din perspectiva
reglementérilor de drept international si drept intern aplicabile impune urmatoarele
concluzii:

— rezolvarea corectd a problemei deduse evaludrii presupune, cu titlu
preliminar, o delimitare necesara si o corelare corespunzatoare a notiunilor pertinente
si normelor de drept intern si drept international aflate (in aparentd) concurenta si in
contextul dat;

— reglementarea exproprierii pentru cauza de utilitate publica si sociald si
improprietarirea taranilor — aferente reformei agrare din Roménia de la sfarsitul
Primului Razboi Mondial — a prezentat particularitdti social-istorice majore si a
constituit o problema exclusiv internd, fara nicio implicare de natura externd, de
competenta suverana a legislatiei nationale;

— in absenta unui compromis de arbitraj, chestiunea reglementarii legale si
aplicarii concrete a reformei agrare fata de optantii unguri nu putea fi adusa in fata
unui tribunal strain; prin Tratatul de la Trianon singurul compromis stipulat privea
crearea de tribunale arbitrale mixte competente pentru reglementarea lichidarilor de
razboi. De aceea a opus, in mod legitim si pe deplin legal, rezistenta pe deplin
justificatd juridic incercarilor Ungariei de a sesiza pe aceastd tema Consiliul
Societatii Natiunilor (in baza art. Il par. 2 din Pact) sau ale celor ale optantilor
unguri de a investi tribunalele arbitrale mixte cu asemenea cauze;

— prin acordurile de la Haga, din 20 ianuarie, definitivate la 28 aprilie 1930 la
Paris, s-a realizat pe cale politico-diplomatici o tranzactie de lichidare a
consecintelor de ordin financiar ale tratatelor de pace, inclusiv ale celor ale
Tratatului de la Trianon, la 10 ani de la incheierea lor.
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Astfel, s-a recurs la o formula originald — crearea fondului agrar, entitate cu
personalitate juridica internationald — care s-a subrogat Iugoslaviei, Cehoslovaciei
ori Roméniei in privinta obligatiilor convenite pentru satisfacerea pretentiilor
legate de aplicarea reformelor agrare ridicate de supusii unguri optanti.

In acest mod, asa cum aprecia N. Titulescu in 1931, ,,chestiunea optantilor”
devenea ,,definitiv inchisa prin acordurile de la Haga si Paris”, ,,0 pagina de istorie,
destinatd a fi cercetata fara patima, in simpla dorintad de a pricepe mai bine trecutul
si de a trage, daca se poate, un invataiméant pentru viitor”.

Este de domeniul evidentei ca rezultatele reformei agrare din 1921 din
Transilvania, inclusiv 1n privinta optantilor unguri, asa cum au fost ele legiferate in
plan intern si consfintite prin acordurile din 1930 de la Haga si Paris sunt pe deplin,
definitiv si pentru totdeauna castigate dreptului si ramase istoriei si nu mai pot fi
puse in discutie de nimeni si sub nicio forma. Orice incercare oricat de punctuala
si/ori de partiala ar echivala cu o revizuire inadmisibila si neintemeiata; ea ar
recurge la artificii strdine bunei-credinte si stiintei dreptului punand norme si
interpretari in conflict temporal si de ordini juridice, judecand si rescriind istoria,
tulburand raporturi juridice intrate demult si definitiv in circuitul juridico-practic in
consens cu evolutia timpului.

9. Fundamentul preconstitutional si constitutiv al unirii Transilvaniei cu
Romania al reformei agrare din 1921. Tranzactia internationald intervenita prin
acordurile internationale din 1931 nu a facut decéat sa stinga pretentiile generate de
aplicarea Tratatului de la Trianon si sa lichideze datoriile rezultate din tratatele de
pace de la Paris din 1919-1920. Fundamentul juridic al reformei agrare din
Transilvania, Banat, Crisana si Maramures, reglementatd prin legea din 30 iulie
1921, a fost unul preconstitutional, aferent dreptului la autodeterminare si parte
inseparabild a unirii acestei provincii cu Regatul Roméaniei. Asa cum rezultd din
Capitolul I, art. 1 al actului normativ respectiv, ,,indrepté‘;irea si masura
exproprierii” se declara ,,dreptul statului de expropriere pentru cauza de utilitate
publicd” si masura acesteia ,,in conformitate cu punctul 5 al art. 3 din rezolutia
Adundrii Nationale a tuturor romanilor din Transilvania, Banat, Crisana si
Maramures, adunatd prin reprezentantii lor indreptatiti la Alba-Iulia, in ziua de
18 noiembrie — 1 decembrie 1918 si avand ca punct de plecare decretul-lege no.
3.911/1919, votat de Marele Sfat National”. Textul actului de autodeterminare
vorbea de ,,reforma agrara radicald”, conscrierea tuturor proprietatilor, in special a
proprietatilor mari si, In baza sa, desfiintindu-se fideicomisele, impotriva
pamanturilor rurale avand ca ,,principiu conducator”, ,,pe de o parte promovarea
nivelarii sociale, pe de alta parte, potentarea productiunii”.
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Asa cum remarca prof. Victor Onisor, primul titular al catedrei de istoria
dreptului roméanesc la Universitatea romana din Cluj, spre deosebire de celelalte doua
hotarari de autodeterminare din 1918 ale roménilor — de la Chisinau si, respectiv,
Cernauti — Rezolutia de la Alba Iulia ,accentueazd in mod limpede dreptul
inalienabil al poporului romén asupra acestui paméant”’. Ca principiu ,,exproprierea
atinge(a) proprietatea fara privire la calitatea proprietarului, capacitatea lui juridica
sau caracterul imobilului expropriat” (pct. 2). Pretuirea se efectua conform
prevederilor legii si a Regulamentului de aplicare a acesteia din 4 noiembrie 1921, iar
pentru finantarea tuturor operatiunilor decurgand din aplicarea legii pentru reforma
agrard, in numele statului se infiinta Banca Agrara S.A. privilegiata din Clu;.

In doctrina roméneasca interbelica s-a considerat si argumentat ci ,,poporul
din Ardeal, dupa declararea unirii cu Regatul Romaéniei la 1 decembrie 1918, prin
hotararea Marii Adundri Nationale de la Alba-Iulia, a devenit proprietarul
Ardealului si deci Adunarea Nationala de la Alba-lulia in punctul 5 al art. III din
rezolutie a declarat dreptul statului de expropriere pentru cauzd de utilitate
publica”. in baza hotararii din 21 decembrie 1918, Consiliul Dirigent, ,,sub nr.
3632 a emis un decret, conform cdruia s-a nascut Decretul-lege nr. 3911 din
10 septembrie 1919, referitor la reforma agrara”. lar tot o asemenea reforma agrara
se facuse In mai multe randuri, in secolul al XIX-lea de autoritatile maghiare si cele
austriece, carora Consiliul Dirigent le succeda ca reprezentant al poporului.
Totodata, ,,conform dreptului comun din Ardeal, Coroana sfintid era radacina
tuturor drepturilor. Dominatia Coroanei Sfinte asupra Ardealului in urma vointei
libere a poporului Incetand, toate drepturile au revenit asupra poporului, adica toate
pamanturile sunt la dispozitia poporului, adica statului, alcétuit din poporul care
traieste pe teritoriul respectiv’®. Rationamentul era simplu si logic: paméntul este
proprietatea exclusiva a poporului care formeaza statul, deci exproprierea de catre
stat, adicd de catre popor pentru cauza de utilitate publica, nationald este
intotdeauna findreptatita, legitimi. In plus, remarci autorul, cu valoare si
semnificatii valabile pana astazi, legea agrara ardeleand din 30 iulie 1921, preluand
principiul constitutional conform céruia ,,numai roméanii si cei naturalizati romani
pot dobandi cu orice titlu si detine imobile rurale in Romania”, s-a preocupat ca
»imobilele rurale s raména in mana poporului din Ardeal, iar daca un proprietar ar

dori sd-si vandai sd o poata vinde numai poporului din Ardeal si nu streinilor’.

7 Victor Onisor, Istoria dreptului romdn, Cluj, 1921, p. 9.

8 N. Kovacs, Reforma agrard ardeleand si procesul optantilor, partea I, in ,,Buletinul Juridic al
Curtii de Apel Oradea”, an III, nr. 25-26, martie—aprilie 1936, p. 21.

% N. Kovacs, Reforma agrard ardeleand i procesul optantilor, in ,,Buletinul juridic ...”, partea
a Il-a, an III, nr. 27-28, mai—iunie 1936, p. 6-17.
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Deci, spre deosebire de reforma agrara din Vechiul Regat, adoptata in virtutea
unei simple legi ca expresie a unui act de vointd politicd suverana, din motive
exclusiv social-economice, cea din Ardeal a reprezentat o parte inseparabila a actului
de autodeterminare a romanilor transilvaneni, a presupus un transfer de suveranitate a
teritoriului ca element constitutiv al statului national unitar, iar exproprierea
optantilor unguri a insemnat aplicarea principiului unanim admis potrivit céruia
numai romanii, sau cei naturalizati pot dobandi imobile rurale in Romania.

Astfel inteleasd, reforma agrara din 1921 in privinta exproprierii terenurilor
agricole si forestiere detinute de optantii unguri a aparut ca un veritabil transfer de
suveranitate spre Romania, ca stat succesor de drept si de fapt care nu poate fi
»reconstituit” astdzi pe nicio cale — atat legislativa, cu atat mai putin prin hotarare
judecidtoreascd —, fapt care ar echivala cu o negare de suveranitate, contravenind
actului constitutiv al statului unitar roman si legii sale fundamentale.

Cateva concluzii se degaja cu forta unor constatiri peremptorii.

Validitatea legii pentru reforma agrara din 1921 nu poate fi pusa in discutie; ea a
fost considerata conforma Tratatului de la Trianon si principiilor democratice de drept
prin hotararea Societatii Natiunilor in cadrul demersului initiat de Ungaria (1923-1930)
sub forma asa-zisului proces al optantilor unguri si, ca atare, despagubirile acordate in
mod nediscriminatoriu conform actului normativ respectiv — pentru optanti si cetatenii
romani — ca reprezentand o justa si suficientd despagubire.

Indemnizatiile recalculate si acordate optantilor unguri ulterior, in virtutea
Acordurilor incheiate in cadrul Conferintei de la Haga si incheiate aici la
20 ianuarie 1940 si la Paris la 28 aprilie 1930 (privind lichidarea datoriilor de
razboi), inclusiv Acordurile referitoare la obligatiunile rezultate din Tratatul de la
Trianon (ratificate de Romania prin legea din 7 iunie 1930) prin constituirea
Fondului Agrar au fost rezultatul unei tranzactii internationale si au privit exclusiv
valorificarea unor drepturi de creanta, ca act de drept international.

Analiza pertinentd a semnificatiilor juridice a acestor operatiuni complexe,
care conjugd institutii si perspective de drept intern si international care s-ar
impune valorificate in evaluarea legislatiei roméne de azi in materie si transarea
proceselor judiciare aferente, mai ales a celor aflate pe rol, a fost realizata magistral
de Nicolae Titulescu in Prefata mai sus citata.

Din aceasta perspectiva, ca principiu, in privinta reconstituirii dreptului de
proprietate in favoarea urmasilor optantilor unguri in Transilvania in general si a
celor ai contelui L. Kendeffy in special, aceasta este imposibild juridic in natura,
avand 1n vedere cd, in mod evident, o atare solutie contravine flagrant principiului
preconstitutional asociat dreptului la autodeterminare si conditiondrii alipirii
Transilvaniei la Regatul Romaniei, exprimat in art. III pct. 5 al Rezolutiei de la
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Alba-Iulia din 1 decembrie 1918; acestia, precum autorii lor, se pot bucura, cel
mult si teoretic, de un drept de creanta (exprimat in despagubirile cuvenite), daca si
numai dacd si in masura in care nu au fost respectate conditiile legii reformei
agrare din 1921 si Acordurilor de la Haga si Paris din 1930, conform hotararilor
tribunalelor mixte romano-ungare si existd o norma in vigoare in acest sens.

Conform acordurilor din 1930 si in cadrul tribunalelor mixte de la Paris —
problema obligatiilor rezultate din Tratatul de la Trianon — au fost solutionate si
cererile optantilor unguri din ex-Cehoslovacia si ex-lugoslavia, cele doua state
succesoare refuzand arbitrajul Societdtii Natiunilor, dar acceptind formula
tribunalelor mixte. In Cehia, Slovacia si statele succesoare fostei Iugoslavii dupi
1989 nu s-au facut, prin lege sau s-au admis pe cale judecatoreasca, restituiri in
naturd sau echivalent a proprietatilor rurale expropriate in contextul efectelor
Primului Razboi Mondial.

Asemenea concluzii releva veritabilele provocari juridice si pun in adevarata
lumind mizele intregilor politici si legislatii de reconstituire a dreptului de
proprietate adoptate post 1989, care au imbracat expresii si prezintd implicatii
specifice 1n privinta Transilvaniei.

Intr-adevar, prin ce lege si in virtutea carui temei legal un judecitor de astizi
ar putea s contravind art. Il pct. 5 al Rezolutiei Marii Adunari de la Alba Iulia?
Nu ar insemna asta, de facto si de iure, nu atat o retrocedare a unei suprafete de
pamant din Transilvania, nu atat (urmasilor) contelui Ludovic Kendeffy, cat,
implicit si mai ales, Austro-Ungariei de mai inainte de 1918 si Ungariei de astazi?
Este competentd o autoritate politica, administrativa ori judecatoreasca, de orice
rang ar fi ea, de a dispune retrocedarea, in realitate transferul, catre un stat strdin a
unei parti, oricat de mica ar fi ea, si invocand orice inchipuire juridica?



Recenzii

FREDERIC SUDRE (dir. s.a.), LES GRANDS ARRETS DE LA COUR
EUROPEENNE DES DROITS DE L’HOMME,
9° édition, Presses Universitaire de France (Humensis), Paris, 2019

Recent (septembrie, 2019) la cunoscuta editura franceza Presses Universitaire
de France (PUF)/Humensis a apirut a 9-a editie', actualizatd, a lucririi intitulate
Marile hotarari ale Curtii Europene a Drepturilor Omului (Les grands arréts de la
Cour européenne des Droits de [’Homme) sub coordonarea lui Frédéric Sudre,
profesor emerit al Universitatii din Montpellier.

Culegerea de fatd este o operd de amploare destinatd nu numai studentilor si
teoreticienilor dreptului, dar si practicienilor acestuia (judecatori, procurori, avocati,
consilieri juridici s.a.) care 1n activitatea lor folosesc in mod frecvent Conventia
(europeand) pentru apdrarea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale
(Conventia europeand). Totodati, asa cum subliniazd in introducere profesorul
Sudre, lucrarea se adreseaza si celor care — nejuristi fiind — doresc, prin studierea
jurisprudentei Curtii Europene a Drepturilor Omului (C.E.D.O. sau Curtea de la
Strasbourg), sa aiba o cunoastere exactd a Dreptului Conventiei europene.

Conventia europeand, semnatd la Roma la 4 noiembrie 1950, sta la baza a
ceea ce azi numim protectia europeand a drepturilor omului, oferind indivizilor
beneficiul unui control jurisdictional al respectarii drepturilor lor de catre statele
sub jurisdictia carora se afla — state membre ale Consiliului Europei.

In acelasi timp, Curtea de la Strasbourg este un organ jurisdictional de
decizie ce interpreteaza si aplicd prevederile Conventiei europene — primul
instrument de drept international care a organizat apdrarea individului in fata
propriului stat, garantandu-i drepturile si libertatile, ca drepturi concrete si
efective, iar nu teoretice si iluzorii. Asadar, Dreptul Conventiei europene se inspira
atat din sursa conventionald, cat si din cea jurisprudentiald®. Mai mult, faptul ca
astazi, dupa aproape 70 de ani, Conventia europeana este o cartd ,,in viatd” de
drepturi si libertati, acest lucru il datoreaza inainte de orice operei pretoriene a

! Prima editie a vizut lumina tiparului la PUF, Paris, in luna august 2003.

2 Fr. Sudre, Drept european si international al drepturilor omului, Editura Polirom, Iasi, 2006,
p. 114, apud Ov. Predescu, Drepturile omului si ordinea mondiald. Cum sa trdim, intr-o societate a
schimbarilor exceptionale, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2019, p. 79.

STUDII SI CERCETARI JURIDICE, an 9 (65), nr. 1, p. 123—126, Bucuresti, ianuarie—martie, 2020
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C.E.D.O., ce contine mai mult de 20.000 de hotarari pronuntate de-a lungul
timpului in cauzele supuse judecatii acestei instante. De asemenea, profesorul
Sudre ne arata ca jurisprudenta dinamica a Curtii de la Strasbourg a imbogatit si
stimulat permanent Conventia europeand, conferind, In acest mod, efect deplin
drepturilor proclamate in acest document si contribuind continuu la armonizarea
drepturilor nationale in jurul Conventiei europene in atingerea scopului prevazut in
Preambulul conventiei, si anume ,,apararea si dezvoltarea drepturilor omului si a
libertatilor fundamentale”. In prezent, autorititile nationale si in special judecitorii
nu mai pot ignora acest drept al libertatilor, care influenteaza si dezvoltd pe larg
ordinea juridicd interna in diversitatea ramurilor sale traditionale, atit cele din
domniul dreptului public, cat si acelea din domeniul dreptului privat. Prin urmare,
este incontestabil cad Dreptul Conventiei europene a renovat in mod profund
domeniul drepturilor si libertatilor si ca el face parte din peisajul juridic national al
statelor membre ale Consiliului Europei.

Avand 1n vedere cele de mai sus, precum si caracterul determinant al operei
C.E.D.O. in elaborarea Dreptului Conventiei europene, autorii acestei culegeri au
considerat in mod just cd o abordare stiintifici a acestui drept are nevoie de
cunoasterea marilor hotarari ale acestei jurisdictii.

Problema care s-a pus Tnainte de a infatisa in culegere deciziile C.E.D.O. a
constat in selectarea acestora, autorii trebuind sa tind cont, pe de o parte, de
constrangerile legate de dimensiunile lucrarii limitate la un anumit spatiu editorial,
precum si de supunerea alegerii hotararilor in functie de consideratii de natura
stiintifica, dar si pedagogica, pe de alta parte.

In ceea ce priveste caracterul stiintific al selectiei, aflim din introducere ci
»hotararile (C.E.D.O., paranteza noastrd — O.P.) care definesc o notiune cheie din
Conventie (hotararea Engel privind «materia penaldy), care determind continutul
unui drept (hotdrarea Marckx cu referire la «viata familiald»), care stabilesc
principiile controlului jurisprudential (hotdrarea Handyside) sau procedeaza la un
reviriment de jurisprudentd (hotararea Goodwin in materie de transsexualism) pot
sd fie in mod obiectiv considerate ca «mari» hotarari; [..] Tn aceastd privintd o
«mare hotarare» nu este Tn mod necesar o hotirare care da o extindere sporita
protectiei drepturilor omului”.

In legitura cu aspectul pedagogic, coordonatorul culegerii, pentru a-1 explica,
recurge la o nota a lui Jean-Frangois Lachaume potrivit careia «exista hotarari unde
regula de drept este formulatd mai clar decat in acelea unde aceasta regula a aparut
pentru prima oara» (Les grandes décisions de la jurisprudence. Droit administratif,
PUF, «Thémis», 1999, p. 12).

Asa fiind, preocuparea autorilor de a selectiona hotararile mai clare explica,
de exemplu, de ce hotararea Selmouni contra Frantei referitoare la rele tratamente
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(p. 161-176) a fost preferatd hotararii Irlanda contra Regatului Unit — art. 3 din
Conventia europeand; sau de ce principiul ,,efectului orizontal” al Conventiei
europene a fost ilustrat prin hotararea Lopez Ostra contra Spaniei (p. 31-42) mai
curand decat prin hotararea X si Y contra Tarilor de Jos; la fel, uneori, autorii au
preferat sa aleagd hotérari recente deoarece acestea oferd o mai bund intelegere a
evolutiei jurisprudentiale in materie (hotardrea Oneryildiz contra Turciei cu
referire la dreptul de proprietate, p. 815-828).

Pe de alta parte, trebuie precizat ca lucrarea pe care o prezentdm nu este un
comentariu articol cu articol din Conventia europeand; la modul general, in
conceptia autorilor, hotararile Curtii de la Starsbourg selectate au o dubla
importantd: interesul pe care-l prezintd pentru cunoasterea metodelor de
interpretare ale C.E.D.O. (interpretare evolutivd, notiuni autonome, obligatii
pozitive, marja de apreciere §.a.); semnificatia lor pentru dreptul vizat ori dispozitia
procedurala din Conventia europeana in speta.

Prin urmare, in aceastd lucrare se infatiseaza ca ,,mari” hotarari acelea care,
dincolo de solutia pronuntatid in cauza respectiva, stabilesc, in opinia autorilor,
liniile directoare ale dreptului Conventiei europene.

Deopotriva, avand in vedere lungimea continutului hotararilor Curtii de la
Strasbourg, in culegere au fost reproduse extrase mai importante din continutul
hotararii, pasajele cu caracter factual fiind in mod deliberat inlaturate de autori.

Se remarca, deopotrivd, comentariile autorilor’ la fiecare spetd rezumata, ceea
ce face sd creasca valoarea stiintificd a operei, autorii fiind profesori universitari
recunoscuti in domeniu si provenind de la universitati de prestigiu din Franta.

Cu privire la structura lucrdrii, relevam ca aceasta este impartitd pe titluri,
capitole si sectiuni. Astfel, primul titlu se refera la principiile directoare ale dreptului
Conventiei europene (Capitolul 1 — Un instrument de ordine publicd europeani;
Capitolul 2 — Efectivitatea drepturilor; Capitolul 3 — Exercitarea drepturilor fara
discriminare); cel de-al doilea titlu priveste drepturile garantate (Capitolul 1 —
Integritatea persoanei; Capitolul 2 — Libertatile persoanei fizice; Capitolul 3 —
Drepturile procedurale; Capitolul 4 — Dreptul la respectarea vietii private si de
familie; Capitolul 5 — Libertatile de gandire; Capitolul 6 — Libertatile de actiune
sociald si politica; Capitolul 7 — Dreptul de proprietate); titlul al treilea trateaza
problema garantiei de drepturi (Capitolul 1 — Competenta Curtii; Capitolul 2 —
Admisibilitatea cererii; Capitolul 3 — Judecata asupra fondului).

3 Joél Adriantsimbazovina (Universitatea Toulouse 1-Capitole), Gérard Gonzalez (Universitatea din
Montpellier), Adeline Gouttenoire (Universitatea din Bordeaux), Fabien Marchadier (Universitatea din
Poitiers), Laure Milano (Universitatea din Montpellier), Aurélia Schahmaneche (Universitatea Lyon 2),
Héléne Surrel (Professeure a Sciences Po Lyon), David Szymczak (Professeur a Sciences Po Bordeaux).
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In concluzie, culegerea prezentati constituie o opera de referintd in materia
protectiei europene a drepturilor omului si a libertatilor fundamentale, precum si un
model pentru elaborarea la nivel national a unor culegeri de hotarari semnificative,
rezumate si comentate, cum ar fi, de pilda, hotarari definitive ale Inaltei Curti de
Casatie si Justitie pronuntate in diferite domenii ce apartin unor ramuri din dreptul
public si privat. Mai mult decat atat, se poate avea in vedere si propunerea
formulatad in doctrina juridicd romaneascd a Intocmirii si publicarii colectiilor de
,mari hotdrari” pe materii, cu comentarii adecvate®.

La finalul acestei scurte prezentiri, recomanddm cu caldurd juristilor —
practicieni si teoreticieni fara deosebire — s citeascd aceastd lucrare ce constituie
un valoros si util instrument de lucru in domeniul protectiei drepturilor omului.

Prof. univ. dr. Ovidiu Predescu
Director al Publicatiilor Dreptul

s

* Mircea Dutu, Nevoia , marilor hotdrdri judecdtoresti’
creatoare. Cazul Dreptului urbanismului, ,,Studii si Cercetari Juridice” nr. 4/2019, p. 401 si urm.

si a rezonantelor lor teoretice



Contenciosul climatic si doctrina sa. Doua exemple franceze: Christel Cournil,
Leandro Varison (direction), Les proces climatiques.
Entre national et l’international, Editions A. Pedone, Paris, 2018, 299 p.; Judith
Rochfeld, Justice pour le climat ! Editions Odile Jacob, Paris, 2019, 201 p.

Dreptul climatic a fost oficializat in 1992, odata cu incheierea la 9 mai, in New
York si asumarea in contextul Conferintei mondiale de la Rio privind dezvoltarea
durabild, la 5 iunie a Conventiei cadru a Natiunilor Unite asupra schimbarilor
climatice, 1n aplicarea si dezvoltarea prevederilor careia i-au urmat Protocolul de la
Kyoto (1997, 2004) si Acordul de la Paris (2015, 2016). Ca urmare, societatea civila
si-a manifestat interesul sdu pentru a face fatd provocarilor incalzirii globale si
efectelor dereglarilor climatice; asa s-au ndscut coalitile de organizatii
neguvernamentale pentru promovarea justitiei climatice, precum initiativele judiciare
de mediu si schimbare climatica. Miscérile religioase au subliniat, de asemenea,
importanta justitiei climatice, protectiilor echilibrelor ecologice si mediului sub
diferitele aspecte ale sale. Practicienii dreptului mediului au acceptat si promovat
treptat ideile, valorile si particularititile acestui tip de justitie, mai intdi in tarile
dezvoltate, iradiind apoi spre alte colturi ale lumii. Un exemplu elocvent il reprezinta,
in acest context, Franta unde, in special prin intermediul misiunii incredintate in iunie
2015 de presedintele Republicii fostului ministru al mediului si jurist specializat in
probleme ecologice, C. Lepage, s-au pronuntat in mod clar in favoarea unei justitii
climatice pentru a raspunde apelului societatii civile. Textul rezultat este un proiect
de Declaratie universala a drepturilor umanitatii in care omul este considerat
responsabil si 1 se instituie Indatoriri fatd de mediu.

Dar abia in cursul anilor 2000 judecatorul american va deschide calea
contenciosului climatic national prin cauza Massachusetts v. EPA (nr. 05-1120)
solutionatd prin hotararea din aprilie 2007, prin care cea mai inaltd jurisdictie a
S.U.A. a impus Agentiei pentru protectia mediului sa reglementeze emisiunile de
gaze cu efect de sera in baza lui Clean Air Act din 1970. Ca urmare, justitia climatica
a fost pusd in opera de alte jurisdictii nationale de-a lungul lumii asa cum ne-o arata
alte cauze celebre de acest gen, precum: Urgenda Foundation vd. Kingdom of the
Netherlands (Hollande), Ashgar Leghari vs. Federation of Pakistan (Pakistani) care
au determinat largirea regulilor traditionale de procedura contencioasa (competenta,
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probe, cauzalitate). Succesul contenciosului climatic se afla astfel in maéinile
judecatorilor nationali care se bazeaza In aceastd privintd in general pe lucrarile si
rapoartele periodice ale IPCC relative la evaluarea riscurilor climatice. In plus, unele
decizii ale justitiei au mers pénd la a proclama si a recunoaste drepturi superioare
dreptului constitutional intern.

Subiectul justitiei climatice care se propagé cu mare viteza (mai bine de 1000
de asemenea procese cu peste 700 decizii deja pronuntate au fost recenzate) devine
un extraordinar laborator in vederea elaborarii unui drept eficient pentru viitorul
omenirii si al planetei.

Miza politicd majora, clima ajunge astfel si unul juridic; numarul cauzelor
judiciare este 1n crestere, obiectul lor se diversifica si argumentele folosite devin
din ce 1n ce mai consistente. Dupé intreprinderile poluatoare, statele sunt tinte ale
actiunilor cetatenesti, asociatiilor si chiar a unor colectivitati teritoriale.

Desigur, cu titlu preliminar, chiar si in cadrul unei recenzii consacrate unei
serii de lucrari aferente problemei se impun cateva consideratii asupra noii
sintagme de proces climatic. Formal se impune a porni de la cei doi termeni
componenti: cel de proces, care desemneaza calea prin care o persoana accede la
judecdtor pentru ca acesta sd trateze si sa transeze un litigiu si, respectiv, de
climatic, care indicd domeniul obiectului sdu, asadar ar fi acele cauze in care
instantele sunt chemate sd se pronunte intr-o cauza purtdnd asupra climei. Asa se
face ca, intr-o acceptiune largd, ar fi vorba de o integrare sub aceastd denumire a
tuturor proceselor care privesc problemele climei, consecintele lor nefaste asupra
persoanelor susceptibile a suferi anumite dezagremente si prejudicii si valorificarea
acestora pe cale judiciara. La o prima vedere am fi in fata unui domeniu specific al
contenciosului de mediu, care cunoaste o dezvoltare exploziva in conditiile in care
incélzirea globala si consecinta sa, schimbadrile climatice, constituie o preocupare
majord si ardentd a lumii politice, opiniei publice, sferei juridice si cooperarii
internationale. Asadar, aldturi de procesele judiciare legate de poluarea apelor, a
aerului, solului si subsolului se dezvolta o categorie noud, de aceeasi natura, dar
purtand o diferenta specifica, a celor vizand calitatea climei.

Caracterul spectaculos, impactul mediatic extraordinar, diversitatea opiniilor
exprimate le fac deosebit de vizibile mediatic, dar nu ocupa inca locul, poate
cuvenit, in pretoriu si la rubricile de jurisprudenta ale revistelor de specialitate. Un
inventar realizat de Sabin Center for Climate Change Law din 2017 arata faptul ca
respectivul contencios climatic se manifesta in 24 de tari, 25 dacd luam in calcul si
procesele pendinte de Curtea de Justitie a UE, cuprinde 654 cauze in S.U.A. si 230
in alte state, in principal Australia, dar si in Noua Zeelanda, Spania, Austria, Marea
Britanie, Franta, Bulgaria, Columbia s.a. Din perspectiva doctrinei, subiectul a fost
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abordat si comentat la inceput in context american si australian, dar a patruns
ulterior cu o evolutie rapida si in Europa, in general si In Franta, in special.

Dintre lucrérile franceze consacrate tematicii ne-am oprit la doud aparitii noi,
reprezentative prin perspectivele pe care le propun’. Prima dintre ele, Les procés
climatiques. Entre le national et [international (sub directia Ch. Cournil si
L. Varison, cu o prefatd de M. Delmas-Marty, aparuta la Editura A. Pedone, Paris,
2018) are ca ambitie declarata ,,sa studieze justitia climatica in special sub unghiul
contenciosului si aceasta in contextul mondializarii”, cu precizarea ca ,,ineditd in
limba franceza, cartea constituie o premiera” (p. 26) si reprezintd o culegere, in
mare parte, a contributiilor primului colocviu international asupra contenciosului
climatic care a reunit, la 3 noiembrie 2017, la Paris, pe de o parte, actorii acestor
litigii (ONG si avocati), iar, pe de alta, reprezentatii doctrinei academice,
completate prin aporturi ale altor specialisti in dreptul climei si cel al mediului.
Asadar, ca opera colectiva cartea ne oferd o privire incrucisatd academica, de
cercetare, a practicienilor si juristilor organizatiilor neguvernamentale si prezinta o
varietate de puncte de vedere si de elemente de limbaj asupra proceselor climatice
atdt in plan formal cat si substantial necesare pentru a intelege mizele complexe
aferente. La finele acestora, intr-un fel de completare adecvata, se publica, sub
forma de ,,libre propos” concluzive ale asociatiei neguvernamentale Notre affaires
a tous, entitate care si-a propus sa realizeze o lucrare privind viziunea asupra
procesului climatic in dreptul frnacez.

Justitia climaticd este inteleasd de autorii volumului ca fiind ,,fenomenul de
juridicizare a schimbarilor climatice”, iar 1n privinta definitiei ,,contenciosului
climatic”, dupa ce se releva ca acceptiunile diferd dupa continutul invocat, pentru
definirea schimbarilor de origine antropicd a sistemului climatic si trecerea in
revista a mai multor ipostaze relevate deja in doctrind se concluzioneaza:
contenciosul climatic este cel purtdnd asupra responsabilitatilor pentru cauzele si
efectele schimbarilor climatice si se constatd cd cuprinde un ansamblu foarte
eterogen: actiuni administrative, de drept civil si chiar penal, la diferite niveluri.

Prefata, purtand titlul ,,Justitia climatica si mondializarea”, semnata de
Mireille Delmas-Marty, profesor emerit la College de France, considerd justitia
climatica ,,un fel de laborator al guvernantei mondiale” si surprinde bricolajul
juridic aferent, recompozitia politicA pe care o presupune si refondarea
antropologica pe care o implica.

* Citdm, aldturi de volumele recenzate, si: Christian Huglo, Le contentieux climatique : une
révolution judiciaire mondiale, Ed. Bruylant, Bruxelles, 2018; AJDA (Actualité Juridique — Droit
Administratif), no. 32/2019-Dossier-Les proces climatiques.
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Consacrata ilustrarii conceptului si expresiilor proceselor climatice, cartea
ofera o imagine concretd a complexitatii practicilor actuale; in prima parte
abordarea e ,,macroscopicd”: patru capitole sunt consacrate unor subiecte precum
»doctrina climatica”, apoi a ceea ce s-ar putea numi legislatia cu Acordul de la
Paris, in fine a jurisprudentei prezentate prin intermediul noilor responsabilitati ale
actorilor economici privati (contenciosul contra intreprinderilor) si noile obligatii
ale statelor (invocarea drepturilor constitutionale). Se trece apoi la o abordare
,macroscopicd” cu o a doua parte consacratd contencioaselor ,,emblematice”
regrupate in sase capitole: cauza Urgenda judecati in Olanda; cauza Juliane in
S.U.A.; cauza Klimatzaak in Belgia; apoi chestiunea varstnicilor in Elvetia; in fine,
un capitol situat in sfera drepturilor omului cu lucrarea asupra locului popoarelor
autohtone in sistemul interamerican de protectie a drepturilor omului.

Referitor la partea a treia, aceasta e rezervatd unei ,,perspective” care
analizeaza perspectivele de evolutie in jurul mai multor dispozitive emergente,
precum: responsabilitatea internationala a statelor, contributiile determinate la nivel
national, ale Acordului de la Paris invocate in fata judecatorului national ori cu
ocazia contenciosului national (in S.U.A. sau Franta). O atare viziune a permis o
apropiere a responsabilitatii statelor de cea a intreprinderilor in jurul limitelor
planetei (planetary boundaries) si de viitoarea crimd de ecocid care amenintad
siguranta planetei.

Incheiem cu sublinierea ideii din Prefatd ci dereglarea climei ar putea fi o
sansd pentru umanitate, in sensul ca acest fenomen e susceptibil sd antreneze saltul
necesar pentru ca gandirea juridicd sa se adapteze, in sfarsit, la mondializare,
procesele deja angajate facand din justitia climaticd un fel de laborator pentru a
observa procesele unei viitoare guvernante mondiale.

Cea de a doua lucrare pe care dorim sa o prezentam: Justice pour le climat.
Les nouvelles formes de mobilisations citoyenne (Ed. Odile Jacob, Paris, 2019) este
datorata lui Judith Rochfeld, profesor de drept privat la Scoala de drept a Sorbonei
(Universitatea Paris [ — Panthéon — Sorbonne) si care aduce astfel perspectiva
specifica, ,,civilistd” asupra acestor procese inedite in care se joaca de acum inainte
soarta climei. Notiunea de ,bun comun” ar trebui sd ocupe un rol central,
conducénd la redefinirea responsabilitatilor fiecaruia: indivizi, intreprinderi, state.

Explicarea acestui fenomen e relativ simpla; luand act de esecul guvernantei
internationale (faimoasele conferinte ale partilor — COP — la Conventia-cadru
privind schimbarile climatice din 1992), mobilizarea cetiteneasca, dinamizatd de
»mania verde” a patruns 1n arena judiciara, unde promoveaza initiative inedite si
obtine expresii specifice. Introducerea lucrarii capteaza si domoleste spiritul
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militant al autoarei, prin consideratiile, trecute prin filtrul perspectivei judiciare,
asupra unor aspecte precum: presiunea urgentei, constructia unei guvernante
mondiale, Acordul de la Paris, cu sperantele, ambiguitatile si dezamagirile lui,
sfarsind cu mobilizarea societatii civile in salile de judecata, spre cautarea justitiei
climatice, fundamentata pe conceptul bunurilor comune. Rezultatele noului demers
sunt evaluate din doud perspective. Prima, a minima aceste actiuni si mobilizari
judiciare arata o vointa a actorile societatii civile de a aduce la ordine statelor lor,
relativ la a obtine protectia pe care acestea din urma sunt tinute sa o asigure in
privinta resurselor vitale, comune tuturor. Pe o atare cale s-ar reintroduce in
interesul general al carui garant este statul, acest imperativ de protectie.
Readucerea statului la rolul de tutore al tuturor resurselor purtitoare a unui interes
comun, de protector a lucrurilor noastre comune ori bunuri comune, dintre care
atmosfera, nu poate lipsi. 4 maxima in acest mod s-ar putea prefigura o vointd de a
intra intr-o organizare colectivd, un guvern mai descentralizat si participativ al
folosirii si prezervarii acestor ,,resurse”, guvern care ar aduna cetatenii, nu fara stat,
dar alaturi de ei si cu ajutorul sau.

Potrivit proceselor si argumentelor dezbatute s-ar Intalni si reflectate ambele
tendinte, toate aspectele fiind subsumate nevoii recunoasterii, garantarii si asigurarii
in practica a accesului tuturor la bunurile publice, comune, in cazul de fata clima.

Simpla enumerare a cuprinsului cartii e semnificativa: Statul la bara (prima
parte, cu capitolele: Despre procese intre esecuri si intrebari, Clima, comunul
nostru), Haro asupra Carbon Majois ori noua ,,revolta a externalitatilor” (partea a
doua, cu subdiviziuni la fel de relevante: Responsabilitatea pentru mai departe,
Timpul socotelilor, Spre ce intreprindere de mediu) si, In fine, Comunitati-
interactiuni (partea a treia, cu subtitlurile sale: Aceste alte persoane, Instituirii
interrelatiei lucrurilor), cu concluzia Sfarsitul lucrurilor.

Considerat ,,0 veritabila revolutie judiciara mondiald”, contenciosul climatic
reprezintd o provocare majora pentru dezvoltarea dreptului in general si cel al
mediului 1n special. Unul dintre precursorii domeniului, decanul Georges Vedel,
membru al Academiei Franceze, aparatorul statului francez in cauza Amoco Cadiz
c. Standard Oil of Indiana (Chicago, 1992), scria, in urma cu un sfert de veac, ,,.La
un orizont nu prea indepartat se profileazd un partener pana acum absent si care
este umanitatea insdsi, amenintatd in detaliu dacd am putea spune, prin cumul de
accidente localizate si In bloc de devastarea atmosferei si marea libera. Norma
juridica va trebui sa integreze aceasta dimensiune”.

Mircea M. Dutu-Buzura






Viata stiintifica

Initierea proiectului national Monumentele dreptului romdnesc
vechi si modern Institutul de Cercetdri Juridice ,,Acad.Andrei Raddulescu”
Bucuresti, 27 martie 2019

In cadrul Programului multianual de cercetare stiintifica al Institutului de
Cercetari Juridice (ICJ) Integrare europeand, Identitate nationala si Progres juridic,
la 27 martie 2019 a fost initiat proiectul national Monumentele dreptului romdnesc
vechi §i modern, care urmareste reluarea, continuarea si dezvoltarea initiativei
promovate 1n perioada 1955-1962 de catre Colectivul pentru vechiul drept roménesc
(coordonat de acad. A. Radulescu) din cadrul Academiei Roméne de a aduna, edita si
publica ,,izvoarele dreptului care au existat inainte de 1865 in tarile roméne”. Asa
cum se aratd in Expunerea de motive a demersului stiintifico-editorial de ampla
anvergurd, preconizat a se desfasura de-a lungul unui deceniu, in conditiile
procesului ineluctabil de integrare europeand si afirmare a globalizarii, pastrarea si
afirmarea identitatii juridice nationale reprezinta o prioritate si presupune, inainte de
toate, cunoasterea, valorificarea si continuarea esentelor identitare ale dreptului
national, asa cum s-au centralizat ele de-a lungul timpului, intr-o filiera fireasca si
necesard. Totodatd, componenta juridico-istoricd tinde sa devind indispensabila
orizontului spiritual al omului contemporan, ca un antidot la o lume tot mai comuna,
uniforma si indiferentd, iar pentru jurist, in pofida unei specializari tot mai stricte in
privinta exercitarii profesiei, ancorarea sa in timp si spatiu printr-o cultura juridica si
profesionala solida constituie o necesitate tot mai evidenta.

1. Investigarea sistematica a problemelor juridice ale trecutului nostru a
devenit o preocupare academica institutionalizatd cu precddere incepand cu anii
1940 si poarta amprenta contributiei determinante a acad. Andrei Radulescu (1880-
1955). Astfel, din initiativa sa a fost creatd Comisia pentru publicarea
monumentelor de drept vechi roméanesc, al carei Regulament a fost prezentat in
sedinta Adunarii generale a Academiei Roméne din 11 iunie 1943 si in care se
sublinia necesitatea publicirii respectivelor izvoare, precum si valoarea stiintifica
deosebiti si cultural-national a unui atare demers. In cadrul Consiliului National
de Cercetari Stiintifice (CNCS), infiintat in cadrul Academiei Roméne la 19
ianuarie 1945 s-a creat si o Comisie juridicd avand ca tema de lucru ,,publicarea
izvoarelor de drept vechi romanesc” care a preluat astfel initiativa, iar dupa 1948,
in conditiile reorganizarii institutiei academice nationale s-a constituit colectivul de
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vechi drept romanesc, aflat sub coordonarea Sectiei de stiinte istorice, filozofice si
economico-juridice al Academiei R.P.R. si care a urmarit ca obiectiv principal si
infaptuit partial adunarea si publicarea izvoarelor dreptului care au existat Tnainte
de 1865 1n tarile romane, sub aspectul celor doua ipostaze de manifestare a sa:
cutumiar (obisnuielnic) si scris (oficial).

Dreptul nescris, reiesea, in special, din documente, din folclor, din cronici,
din pravile si din ceea ce se mai pastrase prin traditie, trebuind astfel sa se adune
»~material pentru recunoasterea si reconstituirea acestei forme de drept”.

In aceasta privinti, cea mai importanti realizare a Colectivului rimane una
incipientd si prealabild, de metodologie, respectiv intocmirea Chestionarului pentru
adunarea obiceiurilor juridice ale poporului roman si constituie prima sa realizare in
timp si o continuare a unor preocupiri personale anterioare ale lui Andrei Radulescu'.
Pornind de la premisa exprimatd in ,introducere” cd ,,Obiceiurile juridice au o
deosebita insemnatate pentru a cunoaste randuielile de alta datd, pentru a cunoaste
izvoarele randuielilor de astazi, pentru a intelege multe probleme istorice... precum si
pentru a cunoaste felurite aspecte din viata popoarelor”, coordonatorul si indrumatorul
stiintific al proiectului, academicianul A. Radulescu il considera absolut necesar
pentru cunoasterea unei parti importante a vechiului nostru drept.

Mai mult decét atat, in vederea studiului evolutiei n timp a normelor juridice
nationale se recomanda, pe langd analiza folclorului, pravilelor sau cronicilor, si
cea a traditiei orale transmisd din generatie In generatie.

Cele 762 de intrebari ale chestionarului se referd la probleme de drept civil —
familia, casatoria, filiatia, proprietatea, proprietatea mosneneascd, despre clacasi,
iobagi, obligatiuni etc —, de drept comercial, procedura civila si comerciald, de drept
penal si procedura penald, obiceiurile privitoare la carmuirea tarii, drept international.

,Lamuririle si indrumarile privitoare la Chestionarul pentru adunarea
obiceiurilor juridice ale poporului roman” cuprindeau consideratii metodologice
pentru cei care adunau raspunsurile la intrebari si transmiteau materialul brut spre
prelucrarea colectivului de stiinte juridice.

Considerat ,,0 importantd contributie la cunoasterea trecutului poporului
roman”, o asemenea lucrare, ,,desi Infaptuitd tarziu”, avea menirea ,,de a lumina

' A. Radulescu, Norme privitoare la adunarea materialului pentru cunoasterea vechiului drept
nescris, Academia Romana, Buletin stiintific, I, 1949, p. 127-133; colectivul de autori al Chestionarului,
coordonat de A. Réadulescu, a fost compus din: Al Costin, A. Sava, N. Dascovici, V. Gaftoescu,
V. Grecu, C-tin Tegdneanu, 1. Rosetti-Balanescu, Vintila Dongoroz, Gh. Vladescu-Racoasa, Eug.
Herovanu si Marian Clarian. Pentru text a se vedea: Chestionar pentru adunarea obiceiurilor juridice ale
poporului roman, in voi. Andrei Radulescu, Pagini inedite din istoria dreptului vechi romdnesc, Editura
Academiei Romane, Bucuresti, 1991, p. 154-203.
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multe parti din ceea ce a fost pe vremuri, raspandind raze si pentru viitor, si va fi
mult folos pentru cultura juridicad romaneasca”. Din pacate, neinfaptuit la timpul
cuvenit si chiar in ultima instanta, la sfarsitul anilor 1940 si inceputul celui urméator
acest demers a devenit treptat si definitiv imposibil de realizat astazi, reprezentand
o ratare impardonabild si o pierdere iremediabild a trecutului si identitatii noastre
juridice. De aceea, ceea ce mai putem face in prezent pentru a nu fi in fata unei
pierderi absolute si a unui esec condamnabil este a relua preocupdrile intrerupte in
1962, a le completa si desavarsi In termenii exigentelor actuale.

Referitor la dreptul scris existau numeroase §i diverse izvoare: legi sau
pravile, hrisoave, afise, anaforale, circulari, jurisprudenta si doctrind, toate necesare
pentru cunoasterea si interpretarea textelor din punct de vedere strict juridic,
precum si pentru aflarea originii, influentelor si transformarilor petrecute in
dezvoltarea lor, sau ,lamurirea multor probleme istorice, economice, sociale,
culturale, pentru studiul limbii §i intocmirea de dictionare, pentru intelegerea
exacta a unor institutii si, in general, a vietii din trecut a tarilor romane”.

Justificarea proiectului pornea de la faptul ca, parte din aceste izvoare scrise
fusesera publicate, dar se gaseau rar sau deloc, multe din textele publicate contineau
erori, iar lipsa editiilor exacte ale izvoarelor impunea o noud publicare a lor,
»alcatuindu-se cu o riguroasa metoda de colectie, un corpus, cum s-a procedat si in alte
tari”. Colectia a avut ca titlu ,,Adunarea izvoarelor vechiului drept roménesc scris”.

Primele vor fi editate pravilele — numite astfel sau legiuiri, condici si legi — ca
fiind cele mai importante. Dintre acestea a fost publicatd, mai intai, Legiuirea
Caragea (editie criticd, Intocmitd de Colectivul pentru vechiul drept romanesc,
condus de acad. Andrei Radulescu si format din : Al. Costin, Vasile Grecu, Nicolae
Dascovici, Vintila Gaftoescu, C-tin Teganeanu, A. Sava, Editura Academiei
R.P.R., 1955). Motivul acestei alegeri era acela ca ,,intre izvoarele vechi, la aceasta
legiuire avem manuscrise oficiale originale si intocmirea editiei poate fi model
pentru celelalte” (Cuvant inainte).

Au urmat apoi Pravilniceasca condica 1780 (editie critica, Intocmita de
Colectivul pentru vechiul drept roméanesc, condus de acad. Andrei Radulescu si format
din: Al. Costin, V. Grecu, V. Gaftoescu, C-tin Teganeanu, Gh. Vladescu-Récoasa, A.
Sava, Eug. Herovanu, N. Dascovici, Vintildi Dongoroz, I. Rosetti-Bélanescu, M.
Clarian, Editura Academiei RPR, 1957); Codul Calimach, editie critica, Intocmita de
Colectivul pentru vechiul drept roméanesc, condus de acad. Andrei Radulescu si format
din: Al. Costin, V. Grecu, V. Gaftoescu, C-tin Teganeanu, Gh. Vladescu-Racoasa, A.
Sava, E. Herovanu, N. Dascovici, Vintila Dongoroz, 1. Rosetti-Balanescu, M. Clarian,
Anibal Teodorescu, N. Cojan, Gh. Cron{, R. Dimiu, O. Sachelarie, Gh. Nicolaiasa,
Editura Academiei R.P.R., Bucuresti, 1958), Sobornicescul hrisov 1785, 1835, 1839
(editie criticd, Intocmita de colectivul pentru vechiul drept romanesc, condus de acad.
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A. Radulescu si format din: Al. Costin, V. Grecu, V. Gaftoescu, C-tin Teganeanu, Gh.
Vladescu-Racoasa, E. Herovanu, Gh. Nicoldiasa, Editura Academiei R.P.R., Bucuresti,
1958); Manualul juridic al lui Andronache Donici (editie criticd intocmitd de
Colectivul pentru vechiul drept roméanesc, condus de acad. Andrei Radulescu si format
din: Al. Costin, V. Grecu, V. Gaftoescu, C-tin Teganeanu, Gh. Vladescu- Racoasa,
Eugen Herovanu, Gh. Nicolaiasa, Editura Academiei R.P.R., 1959); Carte romaneasca
de invagatura 1646 (editie critica, intocmitd de Colectivul de drept vechi romanesc,
condus de acad. A. Radulescu si format din: Al. Costin, V. Grecu, Gh. Cront, C-tin
Teganeanu, Anibal Teodorescu, Radu Dimiu, O. Sachelarie, Gh. Nicolaiasa, Editura
Academiei R.P.R., Bucuresti, 1961); Indreptarea legii 1652, (editie critica intocmita de
Colectivul pentru vechiul drept romanesc condus de Acad. Andrei Radulescu si format
din: V. Grecu, Gh. Cront, C-tin Tegdneanu, Anibal Teodorescu, Radu Dimiu, O.
Sachelarie, Gh. Nicolaiasa, Al. Costin, Vintila Gaftoescu, A. Popescu, Mircea M.
Sadoveanu, Gh. Vladescu-Racoasa, Editura Academiei R.P.R., Bucuresti, 1962).

Reeditarea izvoarelor nu s-a facut in ordinea aparitiei lor, din varii motive,
tinand cel mai adesea de stadiul de prezentare a manuscriselor, iar acest fapt era
considerat a nu reprezenta ,,0 greutate prea mare la consultarea lor, ordinea
cronologica fiind stabilitd prin insasi data la care au fost Intocmite si oricand ele
pot fi randuite, in cadrul colectiei, dupa aceste date”.

Din pacate, disparitia din viatd, la 30 septembrie 1959, a initiatorului si
conducatorului sdu, a facut ca, treptat, activitatea Colectivului sd inceteze, o serie
de lucrari proiectate si incepute a fi intocmite rimanand neterminate.

2. Opera de continuare si desavarsire a acestui proiect de importanta nationala
va presupune mai intdi o revedere a continutului lucrarilor deja publicate, In sensul
corectarii eventualelor erori materiale strecurate, actualizari ale aparatului stiintific
aparute ca necesare si editarea lor in ordine cronologica, fapt care ar fi de naturd sa
puna mai bine in valoare evolutia istorica a dreptului nostru scris. Din aceasta
perspectiva primele care s-ar impune publicate simultan sunt Carte romdneasca de
invagatura (1646) din Moldova, a lui Vasile Lupu, si, respectiv replica sa munteana
Indreptarea legii (1652) a lui Matei Basarab, considerate a fi realizat prima unificare
juridicd a celor doud tari roméanesti. Aceste doud legiuiri identice in continut, de
sorginte latind, scrise si folosite Tn aceeasi limbad romanad, au marcat viata juridica a
celor doud principate pand in epoca domniilor fanariote, reprezentand cu adevarat
momente ale dreptului roménesc si un reper major al unificarii vietii juridice
nationale. Procedand astfel, ICJ va marca, odata in plus, printr-o asemenea initiativa,
Centenarul Marii Uniri inteles in deplindtatea semnificatiilor sale.

3. Initiativa de acum sase decenii va fi completatd in intentia autorilor
proiectului de fata, prin editiile critice consacrate Regulamentului organic pentru
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Tara Romdneasca, Regulamentului organic pentru Moldova, Hrisoavelor normative,
Pravila lui Stefan Mihai Racovita si Codului Armenopol, avute in vedere de echipa
lui A. Radulescu, dar in cele din urma neinfaptuite.

4. In aceeasi perspectivi si avand in vedere ca intre timp au intrat in vigoare
noile coduri civile (2011) si penale (2014) lista proiectului va fi completatd prin
reeditarea editiilor princeps al Codurilor Alexandru Ioan Cuza (codurile: civil, de
procedurd civild, penal si de procedurd penald) de la 1864, intrate definitiv in
istorie i devenite cu adevarat monumente ale dreptului nostru modern.

5. Intreaga serie de reeditari va fi prefatatd de un studiu introductiv menit sa
justifice proiectul editorial si mai ales sa creioneze liniile de forta ale dezvoltarii
dreptului romén prin monumentele sale elaborate, adoptate si aplicate de-a lungul
timpului, precum $i cu prezentari si comunicari adecvate aferente fiecarui volum
in parte.

6. Prin natura si amploarea sa noul proiect stiintific al ICJ se doreste si
reuseste a fi expresia preocuparilor cu adevarat consacrate promovarii interesului
national, progresului juridic §i consonantei cu viata juridicd europeand universala.
In alt plan, dar la fel de important si in deplind conexiune si completare cu primul
este vorba de un omagiu pertinent, din perspectiva juridica adus Marii Uniri din
1918, prin sublinierea permanentelor sale si a imperativului continuarii si ilustrarii
lor actuale §i deopotriva, generatiei de mari juristi, formati in perioada interbelica,
sub semnul comandantului suprem al consolidarii unitatii nationale, care au trebuit
sd traverseze ,desertul comunist” al istoriei, gasindu-si refugiul si adapostul
Academiei Roméane si contribuind in cadrul Colectivului pentru vechiul drept
romanesc la implinirea destinului profesional si progresul stiintei juridice nationale.

7. Grupul de realizare a proiectului este condus (sub aspectul directiei
stiintifice si coordonarii editoriale) de prof. univ. dr. Mircea Dutu, directorul ICJ si
format din: dr. Tudor Avrigeanu, CS II, prof. univ. dr. Sorin Ivan si conf. univ. dr.
Andrei-Dutu Buzura. In functie de cerintele fiecarui subproiect vor fi implicati si
alti specialisti, din domeniul dreptului sau alte discipline conexe demersului
stiintific si necesare desavarsirii lucrarilor cuvenite.

8. Speranta initiatorilor si promotorilor proiectului este aceea ca el si mai ales
rezultatele sale vor cunoaste rezonantele asteptate si sprijinul cuvenit din partea lumii
juridice romanesti si nu numai, asistand la un veritabil reviriment al preocuparilor de
valorificare a traditiilor si de promovare a constiintei juridice nationale.

Conf. univ. dr. Andrei Dutu-Buzura






Colocviul stiintific national, Galati, 27 noiembrie 2019
Initiativa-Apel privind reconstituirea Scolii roméne si elaborarea Doctrinei
nationale de drept international public

Joi, 27 noiembrie 2019 s-au desfasurat, la Galati, in organizarea Institutului
Transfrontalier de Studii Internationale si Justitie Penald — Centrul pentru Studii
Internationale si Drepturile Omului al Universitatii ,,Dunarea de Jos”, Institutului
de Cercetari Juridice ,,Acad. Andrei Radulescu” al Academiei Romane (ICJ) —
Centrul de Studii de Drept European si Societatea Roméana de Drept European
(SRDE), lucrarile colocviului stiintific national cu tema Drept international. Drept
UE. Drept national — Noi interactiuni normative si conceptuale. Au participat
cadre didactice si cercetatori specializati in domeniu din Bucuresti, Galati,
Timisoara, lasi, Suceava gi Targu Mures.

Deschizand reuniunea, prof. univ. dr. Florin Tudor, decanul Facultatii de Stiinte
Juridice, Sociale si Politice, a prezentat astfel scopul acesteia: ,,Desi constituie trei
ordini juridice distincte — internationald, unional-europeand si, in cazul de fata,
romaneasca — intre cele trei sisteme de drept existd si se dezvoltd din ce in ce mai
numeroase puncte de contact, forme de influentare reciproca, trimiteri i conexiuni,
raporturi de colaborare si chiar, in unele privinte si In anumite planuri, cu caracter
ierarhic. Aceleasi constatdri sunt valabile si in privinta ,arsenalului” teoretico-
conceptual marcat tot mai evident de dialogul si universalitatea miscarii ideilor juridice.

Astfel, dreptul european comporta doud fatete de raportare, delimitare si
afirmare a componentelor sale intrinseci; una de drept ,national” fatd de dreptul
international (si de cel al statelor nemembre UE) si o alta de drept international fata
de cele interne ale statelor membre ale Uniunii Europene. In acelasi timp,
transpunerea sa in dreptul intern comporta multiple aspecte legate de particularitatile
cadrului national, traditiile juridice si exigentele constitutionale diferite.

Fenomene precum globalizarea si integrarea euroatlantica accelereaza
accentueazd asemenea evolutii, genereazd noi experiente, forteazd adaptarea
nasterea de noi concepte si institutii juridice care isi asteaptd prefigurarea
consacrarea teoretico-reglementard. Colocviul de fatd isi propune de aceea sa
constate o asemenea situatie, sa incerce o evaluare a noilor interactiuni normative si
evolutii conceptuale si sd surprinda posibilele perspective de dezvoltare in materie.
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Din aceasta perspectivd, n continuarea traditiilor sale fondatoare si pentru
valorificarea acestora, Scoala romaneascd de drept international isi propune
relansarea si regandirea preocuparilor sale de analiza si cercetare in consens cu noile
conditii de manifestare si conceptualizare a fenomenelor juridice internationale,
printr-o noud strategie nationald in materie.”

in cadrul sesiunii plenare, prof. univ. dr., dr. h.c. Mircea Dutu, directorul ICJ
a sustinut comunicarea Scoala romdna de drept international si provocarile unei
doctrine nationale in era mondializarii. Subliniind contextul general al demersului,
acesta a remarcat cu titlu preliminar: ,,La o sutd de ani de la Marea Unire (1918),
constituirea Marii Universitdti Nationale (prin transformarea in universitati
romanesti a celei maghiare din Cluyj si a celei germane din Cernauti, in 1919) si de
la stabilirea fundamentelor dreptului international modern (prin tratatele de pace de
la Paris din 1919-1920 si crearea Societdtii Natiunilor) spre o perpetuare peste
timp a idealurilor de atunci si pentru adaptarea semnificatiilor lor la cerintele lumii
de azi, In fata comunitatii academice roméanesti se ridicd, cu titlu de urgenta istorica
si nu de simplu simbol aniversar, problema proiectului reconstruirii scolii noastre
de drept international public si reludrii programului de definitivare a doctrinei
nationale in materie, prin preluarea a ceea ce s-a creat anterior, mai ales in perioada
interbelica si adaugarea marilor exigente ale prezentului.

Desigur, intr-o vreme in care viata internationald se mondializeaza si se
vorbeste de globalizarea dreptului, atari obiective si prioritati pot aparea cel putin
stranii $i un demers, precum cel de fatd, in aceeasi masura ca nepotrivit, dar o
analizd profunda a chestiunii, din perspectiva permanentelor si reperelor politico-
juridice reale si ferme, dovedeste contrariul.

Pana la a incerca insd o contextualizare si o prefigurare a unui raspuns in
cheia conditiilor si aspiratiilor prezentului, consideram bine-venite céteva
preliminarii cu titlu de experiente si evolutii istorice.” Evocand traditiile unei atari
initiative prof. Dutu a aratat, printre altele: ,in cursul sau de drept international
public sustinut la Facultatea de Drept din Bucuresti, in continuarea unor eforturi
proprii de cateva decenii, din 1947 (deci, dupa experientele politico-juridice ale
celor doua razboaie mondiale si valuri succesive acestora de tratate de pace care au
marcat si dezvoltarea dreptului international public) profesorul Nicolae Dascovici
(1888—-1969) formula, cu titlu de concluzie generala, urmatoarele aprecieri asupra
capacitdtii noastre teoretice in privinta acestei discipline stiintifice: «Voi repeta
ceea ce am sustinut demult: n-am putut vorbi despre o doctrind romaneascad in
dreptul international public, inchegatd si precizatd in liniile ei mari, dar cu
siguranta ca ea ar trebui sa fie, treptat, elaborata prin studii nepretentioase, mai ales
monografice privitoare la acele probleme care vin in atingere directd cu interesele
de viata ale natiunii si statului roméan reintregit.»”
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Fard indoiald, asemenea constatéri si evaludri surprind la prima vedere, daca
tinem seama ca privesc perioada marcatd de mari contributii roméne la dezvoltarea
gandirii juridice internationale, adevarate prioritati mondiale, precum cele ale lui
Vespasian V. Pella (1897-1952), fondatorul dreptului international penal si
initiatorul ideii Infiintarii unei jurisdictii penale internationale cu caracter permanent,
ideile precursoare dreptului administrativ international ale lui Paul Negulescu (1874—
1946), sau cele ale lui Nicolae Titulescu (1882—1941) la definirea si practica pacii ca
stare de drept si formad de organizare a relatiilor internationale. Era vorba insa, mai
degraba, de aporturi individuale si mari personalitati creatoare in materie care
prefigurau premisele constituirii unei scoli si doctrine nationale 1n materie,
particularizata printr-un efort colectiv si o pozitie conceptuald comuna.

De altfel, afirmarea unui asemenea fenomen stiintifico-cultural avea nevoie
de anumite conditii si decantéri teoretice, mai ales in cazul celei roménesti rimasa
in veacul al 19-lea si inceputul celui urmator prea dependenta de scoala franceza.
Sa amintim, referitor la aceasta din urma, ca abia in 1899 prof. Despagnet tragea un
veritabil semnal de alarma asupra situatiei in materie scriind: ,,Vecinii Frantei, prin
catedrele numeroase de dreptul gintilor au izbutit sa creeze cate o scoald nationala
de drept international public care le este de mare ajutor in dezbaterile diplomatice.
Scoala engleza pe de o parte, iar pe de alta cea germana si cea italiana inspirata din
precedenta 1si raspandesc doctrina in Europa, dar o scoald franceza lipseste. De
aceea alte state pot gési in doctrina jurisconsultilor lor internationali un sprijin
moral care-i lipseste Frantei”.

Era poate nevoie s vina impulsul Versailles-ului in cazul Frantei si, in orice
caz, s-au dovedit necesare Trianonul si celelalte tratate de pace din sistemul adoptat
la Paris in 1919-1920 pentru noi romanii, deopotrivd spre a genera imboldul
intelectual si oferi justificarile istorico-juridice aferente. Cu radacini adanci in
consecintele constitutive ale triumfului principiului nationalitatilor si corolarului
sau, dreptul la autodeterminare, Scoala de drept international roméneasca avea sa
se prefigureze ca una prin excelentd nationald, menitd sa fundeze si orienteze
politica statului roman si s exprime si promoveze interesele sale de stat national
unitar si independent, cancerizat astfel de Constitutia din 29 martie 1923.”

Referitor la dezvoltarile si implinirile interbelice in aceastd privinta,
directorul ICJ a remarcat: ,,Cu asemenea premise intemeietoare, reflectia juridica
romaneasca in domeniu avea sa se concentreze si sid-si cristalizeze contributiile
definitorii in jurul directiei dominante si in sensul obiectivelor prioritare ale
dezvoltarii noilor fundamente de drept ale ordinii europene si internationale,
sustinerii activitatii consacrate «pdcii organizate» a Societdtii Natiunilor prin ideile
administratiei interguvernamentale si unei bogate practici diplomatice, asigurarea
statu-quo-ului teritorial si a intangibilitatii frontierelor si garantarea juridico-
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institutionald a legalitdtii internationale prin mijloace, inclusiv de drept penal
(precum considerarea razboiului si a agresiunii, a folosirii fortei ca grave crime
internationale, pedepsite ca atare si pe promotorii lor ca si criminali de rdzboi,
instituirea unei jurisdictii penale internationale permanente in acest scop).

Nevoia unui asemenea demers era inteleasa clar si se Incerca a i se raspunde
din motive la fel de bine constientizate. ,,Disciplina noastra — afirma, in acelasi
context evocat mai sus, prof. Dascovici — are si trebuie sa aiba un rol educativ pentru
pregatirea intelectualilor trecuti prin universitati ca sa priceapa perfect tinuta noastra
nationald ca o societate constientd de raspunderile ei In comunitatea internationala.”
Totodata, in plan pragmatic si evocand o istorie a erorilor «diplomatice nationale»
inceputd la 1878, continuatd cu diferite alte ocazii ulterior si chiar in cadrul
Conferintei de pace de la Paris din 1919-1920, se atentiona asupra faptului ca se
ajunsese la un moment in care ,,Greselile in raporturile tarii cu strdindtatea si cu
strainii, in general sunt necomparat mai grave si mai pline de urmari pentru stat decat
orice greseli, chiar mari, dar limitate strict la chestiunile de politica interna.”

Ratiunile care au justificat nevoia nasterii si au reusit prefigurarea Inceputurilor
scolii si mai ales ale doctrinei roméane de drept international public ca unele nationale
se mentin §i astdzi si se cuvin, spre continuare si implinire, a fi cunoscute si
reconsiderate spre a fi puse de acord cu datele realitatii. In perioada interbelici, la fel
ca si 1n cazul celorlalte state europene constituite sau reintregite ca state nationale n
urma prabusirii si pe ruinele marilor imperii, nu se putea ca gandirea juridica in
materie sd se structureze institutional si dezvolte ideatic neutru fatd de interesul si
identitatea culturald nationald. Dimpotriva, dreptul ca norma si idee era chemat sa
actioneze in primele randuri ale actiunii de consolidare nationald si afirmare
identitara. De aceea, dominanta si prioritard a devenit si la noi conceptia cd nu poate
exista doctrind de drept international public indiferentd interesului national si ca,
dimpotriva, convingerea cd deosebirile doctrinare se datoreaza si sunt stimulate de
raportérile directe la pozitia si interesele specifice ale fiecarui stat, mai ales in
privinta tarilor precum Romania, a caror istorie statald a depins n importantd masura
de conjugarea situatiei interne cu conjuncturile internationale. Concluzia ca doctrina
de drept international public e viu coloratd prin pana marilor specialisti in domeniu,
de interesele particulare ale statelor cdrora apartin autorii era o tezd majoritard in
Europa interbelica, cu exceptia catorva autori apartindtori doctrinei scandinave,
partizani ai neutralitatii absolute a analistului normelor si relatiilor internationale.

Acelasi N. Dascovici sublinia in studiul sau Probleme de drept international
public in doctrina romdneasca (1936) cd necorespunzatoarea pregatire a juristilor
romani n materie si mai ales indiferenta guvernantilor fata de cunoasterea, invocarea
si aplicarea dreptului in relatiile externe ale tarii i-au provocat adesea in istoria
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modernd mari daune materiale si morale si au privat-o de multe ori de exercitiul si
beneficiul unor drepturi cuvenite, oferind cu argumente exemple edificatoare.

lar pentru depasirea situatiei se impunea ca studiul acestei discipline sa ocupe
locul corespunzdtor in programa curriculard a facultatilor de drept si materia
aferenta sa fie structuratd adecvat si predatd cu competentd. Elaborarea unei
doctrine nationale de inaltd tinutd stiintifici presupunea atunci, ca si acum,
»parasirea diletantismului si improvizatiei dintotdeauna si inlocuirea ei cu o munca
organizatd metodic, amanuntit, cu spirit de continuitate si in care sa fie folositi toti
cei pregatiti si specializati spre a crea mediul necesar formarii elementelor de
viitor”. In acest scop, spre finele anilor 1930 invatimantul aferent disciplinei a fost
reformat, in 1931 a fost creat un institut de drept international public, cu o revista
de profil, iar in aprilie 1944 s-a infiintat, prin lege, Institutul Regal Romén de
Cercetari Internationale si Studii Politice cu misiunea de a constitui ,,0 scoala
romaneasca de gandire si un sistem stiintific In considerarea relatiilor externe ale
Roméniei”. Astfel, toate conditiile — de fond si institutionale — erau intrunite spre
constituirea unei veritabile scoli romanesti si construirea unei autentice doctrine
nationale de drept international, in spiritul vremii si de tinutd europeand, dar
evenimentele precum izbucnirea celui de Al Doilea Razboi Mondial si instaurarea
regimului comunist au zadarnicit-o.

In final, trecind in revistd evolutiile post-belice si prefigurind o noui
initiativa in domeniu, prof. Dutu a conchis: in rastimpul 1947-1989 continuarea
unui atare demers a devenit, dacd nu cvasiimposibila, supusa aproape sufocant
marilor constrangeri social-politice ale epocii. Din pacate, in perioada de trei
decenii i-a urmat inertia si masificarea Invatdmantului superior juridic, alaturi de
neglijarea cercetarii stiintifice de profil in favoarea cautarii utilitarismului cu orice
pret, asa incét creatia juridicd aferentd domeniului s-a rezumat la expunerea
didacticd a manualului si culegerea de texte internationale si astfel s-a ratat reluarea
marelui proiect interbelic.

Acum, la 100 de ani de dezvoltare a statului national unitar, In conditiile
integrarii euroatlantice si afirmarii globalizarii, a venit timpul ca «suspendareay,
fortatd de imprejurari si de nepasare, de 72 de ani, sd Inceteze si cu titlu de urgenta
nationald sa se reia, cu amploarea si noua substantd cuvenite, preocupdrile de
reconstructie a scolii roméne si doctrinei nationale de drept international public si
elaborare a doctrinei nationale de drept international public cu profilul si prioritatile
lor de azi.”

In cadrul comunicirii sale cu tema Ordinea juridica internationald §i cea
comunitard, dl. prof. dr. Ion M. Anghel, Presedinte de onoare al SRDE, a precizat
in esentd cd: ,,Pentru a se asigura buna lor functionare — atingerea obiectivelor ce si
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le-au propus si chiar existenta lor ca atare, existd in orice structurd internationald —
organizatii internationale (asocierile de state), un set de reglementari cu caracter
obligatoriu — un corpus de norme juridice si practici conforme, numite «regulile
organizatiei» (dreptul intern al organizatiei); lipsa acestora este de neconceput,
rolul lor fiind esential si fard alternativa, in orice colectivitate. Dar existenta acestor
reglementari se impune cu atat mai mult, in cazul unei asocieri de state constituite
sub forma unei organizatii suprastatale, cum este UE, care are ca obiectiv
fundamental integrarea europeand («crearea unei uniuni tot mai profunde intre
popoarele Europei»), cand regulile acesteia au un rol de paradigma pentru intreaga
constructie europeana si sunt de neinlocuit. Pentru atingerea acestui scop, statele ei
membre nu-si mai exercitd unele prerogativele suverane, ci le transferd UE sub
forma de competente. Exercitandu-si competentele ce-i sunt atribuite de state prin
tratatele constitutive, UE devine un veritabil legiuitor la nivel european, edictand
(prin institutiile si functionarii sdi) norme juridice (actele juridice ale UE, ce
reprezintd reglementdrile UE), care trebuie sa fie iIn mod obligatoriu, aplicate de
statele el membre, sub sanctiunea angajarii raspunderii lor (inclusiv declansarea
procedurii de infringement — art. 7 TUE).

Pe baza functiei normative — iuris dicere, pe care o detine si pe care UE este
indreptatitd sd o exercite, se creazd un ansamblu de norme juridice — dreptul
comunitar, care sunt opozabile si se aplicd in mod direct, nemijlocit si cu intdietate —
inlocuind astfel reglementérile nationale, nu numai statelor membre, ci si institutiilor
acestora, precum si tuturor persoanelor ce se afla pe teritoriul lor. Instituirea de reguli
juridice, care sa se aplice cu acest titlu si Tn mod uniform pe intregul spatiu al statelor
membre, reprezinta prima conditie — o premisa in procesul de integrare europeana.
Aceste reguli se constituie Intr-o ordine juridica proprie a UE, avand autonomie fata
de orice reguli nationale care trebuie sa se afle ori sa fie puse in armonie cu regulile
UE. In aceasta privinta, s-a mers chiar mai departe; invocandu-se Declaratia nr. 17
cu privire la suprematie, s-a acreditat in jurisprudenta CJ a UE si s-a sustinut in
doctrind, teza potrivit careia ar exista o suprematie a tratatelor si a legislatiei adoptate
de UE, in raport cu dreptul statelor membre; o asemenea sustinere nu numai ca nu are
un temei juridic, reducandu-se doar la un angajament politic, dar ar insemna ca, in
baza actului unui functionar al UE sau a opiniei unui judecator, sa se stearga dintr-un
condei Constitutia unei tari — actul fundamental al oricarui stat, si de aceea, nu poate
fi acceptatd. Radmane indiscutabil faptul ca regulile UE trebuie sa fie aplicate in mod
riguros si uniform de statele ei membre, dar se impune totodatd si cerinta unei
corelari — armonizari intre aceste reguli ale UE si reglementérile din dreptul intern al
statelor; abuzul de reglementari ale UE, ca si birocratia acesteia nu pot fi acceptate.

Drept urmare, se ridica delicata problema a interactiunii care se creeaza, in
urma unui conflict pozitiv de reglementéri ilegale; extinzdndu-se procesul de
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legiferare la nivelul UE, Parlamentele nationale — institutii a ciror existenta se
justifica tocmai prin actul de legiferare raiman fara obiect, iar viata democratica la
nivelul unui stat se limiteazd in consecintad. Ordinea juridica nationala fiind
derivata, isi pierde din importantd si este in mod treptat, eliminatd ca urmare a
extinderii regulilor Uniunii; rolul statului se reduce tot mai mult, ca si capacitatea
de a-i acorda protectie cetdteanului sdu; intrand ca state suverane in UE, ele ajung
in pozitia de simple executante ale birocratiei de la Bruxelles. Ca urmare a
integrdrii europene, statul isi pierde din prerogativele suverane, iar valorile
nationale (identitatea si constiinta nationald) sunt inlocuite cu cele europene. in
conditiile 1n care coeziunea se reduce doar la cea economica, regulile economiei de
piatd aduc populatia dintr-un stat mai putin competitiv intr-o stare de saricie si
subordonare fatd de celelalte dezvoltate din UE. Statele mai putin dezvoltate sunt
condamnate definitiv la subdezvoltare.

Si mai ingrijordtoare ni se Infatiseaza insa, tendinta de extindere a
competentelor UE. Dacé in cazul competentelor exclusive (ansamblul reglementérilor
ce tin de zona economicd deja comunitarizatd), «numai Uniunea poate legifera si
adopta acte cu forta juridicd», In cazul competentelor partajate (evantaiul ce acopera
un numdr de 11 domenii) — cand se aplicad principiul subsidiaritatii si cel al
proportionalitatii, statele membre 1si mai pot exercita competenta, doar in masura in
care Uniunea nu si-a exercitat-o; in practica, aceastd competenta revine, intotdeauna,
UE incat aceasta exercitd un control general asupra statelor. Drept urmare,
delimitarea In acest caz a competentelor partajate rdmane un proces complex si
susceptibil de a lua un curs pe care statele nu l-au avut in vedere, si de aceea modul
in care functioneazd subsidiaritatea in cazul unui conflict pozitiv de competente
impune o reglementare mult mai riguroasa; problema merita a fi aprofundata spre a
se gasi solutii prin care si se evite tendinta de a prelua de la state prerogative pe care
acestea nu le-au concedat.

Este de notat totodata faptul ca in practica UE, are loc un proces alarmant de
proliferare a competentelor, ca urmare a abaterii de la principiul de atribuire, incat
abuzandu-se de aceastd extindere a competentelor, statele ajung sa nu mai fie
suverane si independente, gratie unei decizii a unei instante de judecatd si nu ca
urmare a vointei acestora — ceea ce este inadmisibil.

Pe de altd parte, ridica serioase probleme cooperarea consolidatd si mai ales,
perspectiva unei Europe cu mai multe viteze; acestea conduc la Tmpartirea statelor
in mai multe categorii, in functie de gradul lor de dezvoltare si la o inegalitate de
tratament, cu o subordonare a unora fatd de celelalte. Prin acest fel de fragmentare
a statelor in mai multe categorii, UE nu va avea sanse de supravietuire potrivit cu
obiectivele si idealurile de la care s-a pornit — Brexitul constituind o asemenea
dovada.”
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In acelasi cadru, prof. univ. dr. Ovidiu Predescu, secretar general al
Academiei de Stiinte Juridice din Romania, Directorul publicatiilor ,,Dreptul”, a
prezentat comunicarea Criza conceptului de ordine mondiala, iar dr. Horatiu Radu,
presedinte executiv al SRDE s-a referit la noi aspecte ale jurisprudentei CJUE.

Cu aceastd ocazie a fost lansatd Initiativa-Apel de reconstructie a Scolii
romane de drept international public si de reluare a preocuparilor interbelice si
desavarsirea elaborarii doctrinei nationale in materie, menitd si serveasca
fundamentarii teoretice a politicii externe si promovarii consecvente a intereselor
nationale ale Romaniei (al carei text il publicam alaturat).

Ca baza programatica si document de lucru al demersului a fost adoptat
textul Scoala romana de drept international si provocarile unei doctrine nationale
in era mondializarii, elaborat si prezentat de prof. univ. dr., dr. h.c. Mircea Dutu,
directorul Institutului de Cercetari Juridice ,,Acad. Andrei Radulescu” al
Academiei Romane.

Potrivit hotararilor adoptate cu aceastd ocazie, urmeaza ca sa fie convocata,
pentru luna martie 2020, o Adunare generald a specialistilor roméni in domeniu,
care sa dezbatd si sa adopte programul de infaptuire a celor doud proiecte de
importantd exceptionald, menite sd consolideze prezenta romaneascd in dialogul
mondial de idei juridice, optiunile europene si aspiratiile occidentale ale juristilor
romani. Printre masurile concrete menite sa conduca la atingerea acestor obiective
sunt preconizate: crearea unui centru national de informare si documentare in
materie, initierea si realizarea unor teme prioritare de cercetare care sa valorifice
mostenirea creatiilor romanesti reprezentative si sa le continue si sd dezvolte
initierea elaborarii si publicarii unui tratat roman de drept international public.

Initiativa a fost lansatd in contextul marcarii Centenarului Marii Uniri (2018),
credrii Marii Universitati Nationale (2019) si al incheierii tratatelor de pace de la
Paris din 1919-1920.

Mircea M. Dutu-Buzura



Colocviul stiintific national, Galati, 27 noiembrie 2019
Initiativa-Apel privind reconstituirea Scolii romdne si elaborarea
Doctrinei nationale de drept international public

Din initiativa Institutului de Cercetari Juridice ,,Acad. Andrei Radulescu” al
Academiei Roméane (ICJ), depozitarul si continuatorul traditiilor cercetarii
stiintifice academice in domeniul dreptului,

Reuniti la Galati, astazi, 27 noiembrie 2019, cu ocazia Colocviului national
cu tema Drept international. Drept UE. Drept national — Noi interactiuni
conceptuale i normative, organizat de Centrul de Studii Internationale si
Drepturile Omului al Universitatii ,,Dunédrea de Jos”, Centrul de Studii de Drept
European al ICJ si Societatea Roména de Drept European,

Luénd act de si spre indeplinirea Legatului Scolii romanesti interbelice de
drept international public privind constituirea teoreticd si promovarea practica a
Doctrinei nationale in materie,

Tinind seama de starea actuald a disciplinei Dreptului international public
in invatamantul superior si locul sdu in cercetarea stiintifici de profil, de rolul
juristilor specializati in materie in promovarea intereselor fundamentale ale
Roméniei in viata internationald si de importanta in acest sens a existentei unor
fundamente teoretice adecvate,

in contextul marcarii Centenarului Marii Uniri (2018), credrii Marii
Universitati Nationale (2019) si al stabilirii bazelor dreptului international modern
prin tratatele de pace de la Paris din 1919-1920,

Din dorinta de a asigura continuarea traditiilor si a exprima adeziunea la
valorile europene si la aspiratiile occidentale ale stiintei juridice romanesti, in
conditiile globalizarii multidimensionale,

Am stabilit si hotiram urmatoarele:

1. Convocarea, la Bucuresti, pentru luna martie 2020 a unei Adunari generale
a specialistilor romani in drept si relatii internationale pentru discutarea
problemelor aferente elaborarii si implementérii proiectului reconstituirii Scolii
romane in domeniu si al programului Doctrinei nationale in materie;

2. In acest scop se adopta ca bazi ideatica si document de lucru programatic
al demersului textul Scoala romdna de drept international si provocarile unei
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doctrine nationale in era mondializarii prezentat si sustinut de dl. prof. univ. dr.,
dr. h.c. Mircea Dutu, directorul ICJ;

3. Pentru pregatirea lucrarilor viitoarei Adundri generale a specialistilor
romani in drept i relatii internationale se alege si se instituie din reprezentantii ICJ,
Centrului de Studii Internationale si Drepturile Omului al Universitatii ,,Dunérea de
Jos” si Societatii Romane de Drept European, Comisia preparatorie;

4. Participantii fac un Apel la toti juristii specializati in drept international,
relatii internationale si diplomatie, la orice persoand cu expertizd interesatd in
domeniu sa contribuie prin observatii, idei si puncte de vedere la intocmirea,
adoptarea si punerea in aplicare a acestor proiecte de interes national major.

Galati, la 27 noiembrie 2019

Institutul de Cercetari Universitatea ,,Dunirea

. g . .. Societat
Juridice ,,Acad. Andrei  de Jos” Centrul de Studii ?cte atea
< » . . Roména de
Rédulescu” al Internationale si Drept Euronean
Academiei Roméane Drepturile Omului P P
Prof. univ. dr. Mircea Prof. univ. dr. Florin Prof. univ. dr. LM.
Anghel,
Dutu Tudor
’ ambasador
Director Decan Presedinte de onoare

dr. Horatiu Radu
Pregedinte executiv

Prof. univ. dr. Ovidiu Predescu
Vicepresedinte U.J.R.,
Directorul publicatiilor ,,Dreptul”



Dezbaterea stiintifici cu tema: ,,Justitia intre sacru si profan. Pe marginea
lucrarii Despre sacralitatea justitiei de prof. univ. dr. loan Alexandru”, Editura
Academiei Romine, Bucuresti, 2019

Luni, 13 decembrie 2019 s-a desfasurat, in Amfiteatrul ,,Jon Heliade Radulescu”
al Bibliotecii Academiei Roméne, dezbaterea stiintifica cu tema: ,, Justifia intre sacru si
profan. Pe marginea lucrarii Despre sacralitatea justitiei”, semnatd de prof. univ. dr.
Ioan Alexandru si apdruta recent la Editura Academiei Roméane.

Au participat cercetatori, cadre didactice, studenti, oameni de stiinta si cultura.

In cuvantul introductiv Religiozitatea dreptului si sacralitatea justitiei in
dezbaterea contemporand de idei prof. univ. dr. Mircea Dutu, Directorul Institutului
de Cercetari Juridice ,,Acad. Andrei Radulescu” al Academiei Romane (ICJ), a
prefigurat cadrul general al discutiilor: ,,Religiozitatea dreptului si sacralitatea
Jjustitiei sunt doud ecuatii interdependente care marcheaza astizi lumea juridica chiar
daca, intr-o societate pretins tot mai secularizata, atari discutii par, dacd nu aproape
inexistente, cu totul estompate in fata majorelor si sinuoaselor dezbateri legate de
provocdrile globalizarii, avansurile internetului si progresului stiintific debordant. Si
totusi, cele doud teme nu pot lipsi din reflectia juridicd, deopotriva, gratie vechimii si
permanentei pe care le-au dovedit si actualitatii pe care o prezinta.

Daci la inceputuri, 1n antichitate, originea divina a legii si natura sa religioasa
conduceau la a considera religia ca fundamentul insusi al unui drept aparut ca un
veritabil monument, iar justitia una divina sau macar de o asemenea origine, fie ea
delegata spre distribuire oamenilor, treptat lucrurile aveau sa-si schimbe perceptia,
evaludrile teoretice si practicile aferente.

Progresiv vom asista la ldsarea rezolvarii problemelor juridice pe seama
exclusiva a inteligentei umane si la indepartarea de la un fundament al dreptului si
justitiei exclusiv religios, sacru, Intrucat ar apartine unei conceptii care ar tinde sa
scindeze religiozitatea purd si practica juridicd; religia este atunci conceputa ca un
izvor de drept de la care se adapa dreptul Occidentului crestin. A distinge religia de
drept si sacrul de justitie nu inseamna ca cele doua elemente profane isi pierd total
si definitiv aspectele lor religioase, ci mai precis cd mijloacele umane de
descoperire a dreptului si infaptuirea a justitiei ar trebui gasite nu atat in Revelatie,
ci mai ales Tn Naturd, inteleasa ca patrimoniu comun al umanitatii.

STUDII SI CERCETARI JURIDICE, an 9 (65), nr. 1, p. 149—151, Bucuresti, ianuarie-martie, 2020
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Dupa secole de integrare a dreptului in una sau alta din conceptiile religioase
ale lumii si sacralizare mai mult sau mai putin vizibila a justitiei, mergand de la
dreptul relevat de Dumnezeu la diferite sisteme juridico-religioase, la foarte
progresiva insertie a dreptului in natura insasi a omului, respectiv de la dreptatea ca
miracol, pana la una pentru si de citre oameni, la creatie artificiala, s-a ajuns la a
lua in calcul o alta cale care sa permitd, nu prin injectie irationald, religioasa ca
altadata, ci prin intruziunea rationalitatii stiintifice si profane, la a ralia Dreptul si
Justitia la alte scopuri ultime.

Convertit spre a fi conceput ca un sistem destinat in principiu sd organizeze
relatiile umane pentru umanitate in ansamblul sdu — dar drepturile roman si canonic
nu ne aratd, oare, prin experientele lor, limitele unei atari intreprinderi? —, iar
justitia tinde a se confunda cu «doctrina statului de drept», se poate sustrage dreptul
oricarei obediente confesionale si impartirea dreptatii redusa unei aplicari mecanice
a legii impersonale? Sau, in termeni mai concreti, putem crede pe deplin in victoria
si atotputernicia faimoaselor Drepturi ale omului erijate in noua evanghelie laica si
infaptuirea unei justitii Intemeiate pe o legislatie exprimand o maxima uniformitate
si colectivitate, pana la universalitate?

In orice caz, intr-o perioada in care unii vorbesc de o implicare a robotilor in
gestionarea activitatii cabinetelor de avocatura si pregatirea dosarelor instantelor de
judecata, prezenta internetului in activitatea justitiei a devenit indispensabild, iar
autorii de literaturd juridico-SF ne ispitesc ori ingrijoreaza cu reflectiile unei
«justitii a inteligentei artificiale» profesorul loan Alexandru ne propune prin
recenta sa lucrare Despre sacralitatea justitiei, aparuti la Editura Academiei
Roméne (2019), o intoarcere la radacinile moral-religioase ale societatii, evocand
permanente si esente ale Justitiei si Dreptului.”

Referindu-se in comunicarea sa la Esenta si valoarea sociala a activitdtii de
Infaptuire a justitiei, acad. Alexandru Surdu, Pregedintele Sectiei de filozofie,
teologie, psihologie si pedagogie a Academiei Romane, a remarcat la Inceput c4,
rezultat al unor cercetari de peste 15 ani si al cunoasterii indeaproape a activitatii
justitiei de peste jumadtate de secol, prof. univ. dr. loan Alexandru s-a incumetat sa
comunice aceastd experientd profesionala abordand, dintr-un punct de vedere cu
totul nou in doctrina noastra juridicd, esenta si valoarea sociald a activitatii de
infaptuire a justitiei. Relevand apoi ca lucrarea nu se vrea o analiza a nivelului de
realizare concretd a justitiei din tara noastrd, ci urmareste sa aducd in atentia
cititorilor principalele teme abordate in doctrina filosofica si juridicd in aceasta
materie, oferind cel putin partial informatiile necesare formularii unor opinii
corecte in conditiile in care, in prezent, In facultitile de drept s-au redus unele
discipline cum ar fi istoria sau filosofia dreptului, vorbitorul a facut interesante
consideratii teoretico-filosofice si observatii practice In materie.
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Prof. univ. dr. Nicolae Popa a abordat problematica lucrarii aflate in dezbatere
din perspectiva raportului dintre drept, moralda si constiinta juridicd subliniind
particularitatile de exprimare a acestuia in planul ,,substantei morale a dreptului” si
contributiei sale la ,sacralitatea justitiei”. S-au subliniat, din aceastd perspectiva,
meritele lucrarii in relevarea unor teze precum cea care considera ca sacrul fiinteaza
in inconstientul nostru colectiv, sub forma aspiratiei spre absolut, a cunoaste pe
celalalt presupune mai intdi cunoasterea cét se poate de amanuntita a sinelui, apoi o
cunoastere a raportului dintre sine si lume si, in cele din urma, a raportului dintre sine
si ceea ce este dincolo de lucrarea cognoscibild — transcendentul.

In interventia sa, Despre sacru si profan in infaptuirea justitiei, prof. univ. dr.
Ioan Chelaru, Presedintele Uniunii Juristilor din Romania, a relevat, intr-un
veritabil ,,minieseu”, semnificatiile temei si modul reflectérii acesteia in lucrarea
analizatd. Un loc deosebit a fost acordat prezentarii ,,transcendentei constitutionale”.

Au subliniat importanta si actualitatea lucrdrii, In scurte interventii si profesorii
universitari: Gheorghe Danisor si [ulian Nedelcu de la Universitatea din Craiova.

In fine, referindu-se la semnificatiile si mesajul pe care a intentionat a le
transmite cititorilor in general si la desacralizarea si resacralizarea justitiei In secolul
XXI in special, autorul, prof. univ. dr. loan Alexandru, a dezvaluit resorturile si
rosturile care l-au determinat in scrierea si publicarea volumului de fatd. Ca un
preambul al consideratiilor sale, acesta a relevat un ,,istoric” al preocuparilor sale in
materie si o serie de manifestari stiintifice pe aceastd tema la care a participat. La
capatul acestor demersuri, ca o marturisire de credintd, autorul a precizat: ,,Mi-am dat
seama ca sacralitatea justitiei, a face dreptate oamenilor, este o activitate a acelor
persoane menite sd o realizeze, a judecatorilor care, indraznesc sd spun, nu deriva
doar din infailibilitatea vointei populare, din morala sau eticd profesionald, ci din
vointa Creatorului nostru al tuturor, a Creatorului acestei lumi, iar intermediul acestui
transfer din materialitatea lumii in care traim si transcendentd este ceea ce numim
constiinta noastrd, singura ce poate face diferenta dintre adevar si minciuna, dintre
dreptate si nedreptate”.

Mircea M. Dutu-Buzura






