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Studii

INTRODUCERE iN DREPTUL CLIMEI
— Regim juridic complex si o inedita disciplina stiintifica —

Prof. univ. dr. Mircea DUTU %,
Mircea M. DUTU-BUZURA ##*

Abstract: Climate disorder and climate change, next to biodiversity degradation or
generalized pollution, stand as global environmental issues that demand to be perceived and treated
accordingly even from a legal point of view. The present climate crisis is particularized by being
planetary, of multi-sectorial origins and tightly connected to the global economic model. Law, as
instrument of international cooperation and public policy, medium of economic life and conduit of
fundamental rights, is indispensable to the approach and the governance of the connected
problematic. Its essential objectives, as stated by the Paris Agreement, have an ultimate aim (in the
meaning of the Framework Convention of 1992) of limiting global warming to 2°C over the average
temperature of the preindustrial age and, if possible, up to 1.5°C, having two major courses of action:
limiting the GHG emissions and adapting to the new eco-climatic conditions.

The main means of action are the nationally determined contributions (NDCs), voluntary
commitments of the signatory parties, following unitary strategies and regulations at the EU level,
and on a national level, structuring law into branches more or less closed makes difficult an
integrated and transversal approach, as imposed by climate policies, which are not limited to pure
environmental measures. To bring out efficient answers on a legal level, law and institutions can and
have to be adequate, meaning that they need a firm political will and a predisposition to accept and
promote legal innovation and progress. In the effort of an adequate legal reaction, of integrating the
action of mitigation and adaptation to the effects of climate change, starting with 1992 by the UN
Framework Convention adopted in this field, an ample process began — developed mostly at an
international level, but producing effects both regionally and nationally — of regulation and
institutionalization of the eco-climatic issues. Marked form the point of view of international law by
continuation, by the Kyoto Protocol (1997) or the Paris Agreement (2015), on the EU level by a
strategy, action plan and original regulations, and on a national level by ample texts, both directly
taken or transposed, the regulatory ensemble thus created tends to regroup into its own legal corpus
and to generate its own juridical domain. It is completed by the affirmation of concepts, notions and
directory principles, original or strongly particularized, a more evident finality, evolving from basic
regulation to climate protection, a motor role of technical and scientific expertise and data (assured
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330 Mircea Dutu, Mircea M. Dutu-Buzura 2

mostly by the IPCC reports), and a governance integrated and crystalized from an international
(global) to a regional and national level. The phenomenon of “autonomization” within environmental
law of this section of regulations and group of specialized concerns involves the revelation of its
interaction to the closest kind and the prominence of the specific difference, by answering the great
dilemma: where are we going in legal and juridical knowledge? The present study stands as a first
attempt of its kind, offering, even by its title, a possible answer.

Key words: climate; climate change, climate law, international climate regime; the right to a
stable climate; constitutionalizing climate; Framework Convention of Climate Change; Kyoto
Protocol; Paris Agreement; Green Pact; Pact for Climate; adaptation; mitigation; nationally
determined contribution; common but differentiated responsibility; climate diplomacy.

Problema efectelor schimbarilor climatice provocate de incalzirea globala
generata de emisiile antropice de gaze cu efecte de serd (GES) este considerata drept
una din marile provocari de mediu ale epocii noastre, dacad nu chiar din istoria
umanitatii. Formulata si promovata de oamenii de stiintd in fata realitatilor tot mai
evidente, asumata treptat in mediile politice sub presiunea opiniei publice, mobilizata
de societatea civild, ea face obiectul, din ce In ce mai mult, si al reglementarii juridice
si reflectiei teoretice aferente. In acest mod, o noud componenti vitali a mediului
global al Terrei, pe care activititile umane au perturbat-o si i-au dereglat
mecanismele de functionare si fenomenele de manifestare, clima devine supusa
preocupdrilor de protectie juridicd, generand dezvoltiri semnificative in planul
dreptului pozitiv, experiente noi de actiune practica si piste inedite de investigatie
juridica. Prin concursul si cu contributia mai multor factori si favorizata de
conjuncturi specifice, actiunea in materie climaticd se afirma ca preponderenta si
prioritard pana intr-atat incat tinde sa oculteze alte probleme ecologice majore ale
contemporaneitatii, la fel de profunde si de importante, cu manifestare conjugata si
efecte sinergice, exprimand separat si Impreuna o crizd existentiald cruciald pentru
om (societate) si naturd, precum eroziunea si saricirea planetard a biodiversitatii,
omniprezenta si invazia deseurilor, difuziunea generalizata a poludrii, in frunte cu cea
chimica (deversari In aer, apd si sol, perturbatori endocrini, plastice) ori
desertificarea. In acelasi timp, abordarea lor corelati si promovarea interdependenti a
masurilor de solutionare a acestora si-au relevat deja oportunitatea.

Analiza modului de percepere si exprimare juridica a acestor evolutii speciale
presupune cel putin doud perspective principale. Prima, priveste capacitatea de
apropriere, asimilare si de reflectare adecvata a noilor exigente de actiune socio-
umana in termenii dreptului si de folosire a mijloacelor si instrumentelor acestuia
pentru demersul de atenuare si adaptare prin Incadrarea si orientarea activititii umane
care provoacd, intretine ori amplificd perturbarea artificiald a sistemului climatic, ce
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ameninta depasirea limitelor naturale de suportabilitate. Aceasta implica identificarea
si precizarea elementelor de continut si de specificitate relevanta care caracterizeaza
domeniul, In sensul autonomizérii subansamblului juridic si manifestarilor sale
particularizante si, nu in ultimul rand, genereazd o reflectie specializatd. Cea de a
doua presupune plasarea ansamblului astfel rezultat in cadrul sistemului dreptului
pozitiv preexistent si, pe aceasta cale, completat, dezvoltat si particularizat la un nou
camp de actiune, altfel spus, intr-o maniera clasicd a surprinde si exprima genul
proxim si a sublinia diferenta specifica si, in consecintd, calificarea noului produs
juridic din perspectiva categoriald generald de apartenenta. In concret si mai precis,
constituirea ordonatd a noului corp de reglementari specifice si apartenenta lui la
ramura $i Incadrarea in contextul dreptului general al mediului si statutul dobandit de
drept exceptional, care cunoaste propria sa manifestare sub forma inovatiilor aduse,
adaptarilor puternice propuse si dimensiunilor specifice de receptare si prezentare.
Asadar, se pune problema considerarii din punctul de vedere al perceptiei clasice a
ansamblului de reglementari si institutii avand ca obiect guvernanta climei, in sens
propriu si in contextul integrarii generale si daca dincolo de o suma de elemente
juridice s-a ajuns la o structurare normativd noud ce impune si o secretie teoretica
speciala, potrivita.

Cu titlu preliminar si in functie de perspectivd pentru intregul demers de
cercetare prezent, analizd si concluzii teoretice care urmeazd, se impune
constatarea ca tema si tratarea sa se circumscrie marilor schimbari de abordare si
percepere promovate in domeniul complex al evolutiilor ecologice si sociale si
expresiilor lor in cAmpul cunoasterii stiintifice. Intr-adevar, proiectul global de
tranzitie ecologici — avand printre priorititi tranzitia energetici' pe care o
presupune — ce emerge in prezent, oferd noi perspective de dezvoltare a dreptului
mediului, in sensul unei mai adecvate receptari juridice a problematicii planetare si
ancorari mai profunde in rezolvarea proceselor societatii umane. El transcende
politicii de dezvoltare durabild in masura in care vizeaza o transformare completa a
modelului economic, social si cultural-civilizational. Tranzitia ecologica cere,
deopotriva, o actiune puternicd a statului in misiunea sa de control (al poluatorilor,
de exemplu), de programare (impunerea planificarii), desfasurare de mijloace
democratice participative, precum si de garantii de transparenta si independenta a
expertizei stiintifice. Forta creatoare a dreptului mediului trebuie astfel pusa in
serviciul tranzitiei ecologice care cere inventarea si promovarea de noi instrumente

' Tranzitia energetici desemneazi trecerea de la modelul energetic actual, care utilizeaza
esentialmente resurse fosile (hidrocarburi si uraniu) la un sistem mai preocupat de efectele consumului
energetic asupra mediului, In general si a climei, in special.
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juridice, iar o directie de evolutie importantd a sa in acest context o reprezinta
tocmai procesul de cristalizare si afirmare a dreptului climei.

1. Schimbdrile climatice ca efect al activititii umane. Dimensiuni si
perspective. Ideea unei legaturi cauzale intre activitatea umana, mai ales cea vizand
utilizarea combustibililor fosili, si concentratiile de carbon si alte gaze cu efect de
serd in atmosferd astfel generate, si incilzirea climei are propria sa istorie’. Ea a
devenit o realitate majord preocupanta, sesizatd ca atare de comunitatea stiintifica,
acceptata in plan social si asumata treptat la nivelul factorilor politici, decizionali,
prin reactii adecvate, exprimate sub forme corespunzatoare si instrumente apropriate,
dupa 1990. Intr-adevir si astfel, problema incalzirii globale si impactului activitatii
umane asupra climei devine din ce in ce mai perceptibila, dobandeste o importanta
tot mai mare 1n viata cotidiana, consecintele sale sunt mai bine cunoscute si se
manifestd un consens cvasigeneral — stiintific, cultural si politic — asupra cauzelor
antropice ale actualei global warning. Plecand de la constatarea ca civilizatia noastra
s-a dezvoltat (incepand cu ultimii 10-12.000 de ani) si va continua intr-o perioada
interglaciara care ar trebui sa dureze circa 25.000 de ani (pentru ca orbita terestra este
in prezent cvasicirculard, cu putind variatie a insoldrii), teza puternic acreditata este
aceea ca problema centrald si prioritara se ocupa de faptul ca schimbarile climatice
actuale au cauze preponderent antropice, iar a actiona Impotriva incalzirii climei, a o
limita aga incét generatiile viitoare sa se poata adapta la noile conditii ecoclimatice
astfel generate, reprezintd una dintre marile provocari ale epocii si urgente ale
momentului istoric’. La stadiul actual al analizei si rezultatelor cercetirii, problema
existentei Incalzirii globale si a schimbaérilor climatice nu mai intrd in discutie, ci
prioritare si preocupante devin determinarea amplorii si ritmului de producere a
acestora si, In consecinta, a capacitatii si ritmului de adaptare la efectele lor. Fiecare
jumatate de grad conteazd si antreneaza serii de consecinte, iar o crestere a
temperaturii medii globale cu 2°C in raport cu cea existentd in timpul perioadei
preindustriale ar ajunge la o climd mult diferitd, in unele privinte radical de cea
existenta si la un curs ineluctabil si rapid spre schimbarea generala a sistemului
climatic. Este ,,punctul de basculd” general acceptat in materie, care odatd depasit
provoacd reactii in lant, accelerand fenomenele pana la o dinamicd potential
incontrolabila. Ultimele estimdri europene si americane (aprilie 2020) aratid ca
,pragul fatidic” asumat international si consacrat juridic de 2°C va fi atins, daci se
mentin tendintele actuale si nu se aplicd masuri urgente si consistente de reducere a

2 Mircea Dutu, Prefatd la: A. Busuioc (coord.), Variabilitatea si schimbarea climei in
Romdania, Editura Pro Universitaria, Bucuresti, 2010, p. 9 si urm.
3 Jean Jouzel, Climats passés, climats futurs, CNRS Editions, Paris, 2019, p. 6.
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emisiilor de GES, inca in 2040, iar in 2100 cresterea ar putea fi de circa 7°C; prin
urmare, caniculele de azi ar deveni normale, Intinse zone de coastd vor ajunge sub
ape, productiile agricole ar putea sd scadd cu 70%. Padurea amazoniand s-ar
transforma in savand, zone intregi (pana la nivel de tari) ar deveni de nelocuit,
generand sute de milioane de deplasati (refugiati) climatici, penuria de apa se va
generaliza, vor apdrea cu certitudine noi virusi i maladii, in special zoonozele a
caror propagare ar putea fi acceleratd prin despaduriri, cresterea intensiva a
animalelor si distrugerea biodiversitatii.

1.1. Mize complexe si interdependente. Mizele schimbarilor climatice sunt
complexe, de duratd si cruciale pentru soarta umanitatii si viitorul vietii pe Terra.
Daca turbulentele atmosferice precedente se manifestau si ramaneau izolate la
regiunile afectate de o variabilitate climatica naturala, amplificata uneori local, in
cazul global warming actual este vorba de o ,fortare climatica” la nivel planetar
cauzatd in principal de intensificarea efectului de serd prin cresterea emisiilor de
GES ori amplificate prin conectivitatea societatilor umane, care atinge in prezent
apogeul. Rezumate spre a releva nevoia perceperii de catre drept si exprimarii
specifice juridic, concluziile cuvenite converg mai intai a arata ca in plan uman
respectivele manifestari pun in joc, probabil pe termen lung, conditiile de viata si
chiar supravietuirea generatiilor prezente si viitoare si a ansamblului fiintelor vii;
se merge pand la a preconiza, si a nu exclude, provocarea unei a 6-a extinctii
masive a speciilor. Apoi, in materie energetica, tranzitia presupune trecerea de la o
economie ale carei surse de energie se bazeaza in proportie de 2/3 pe combustibili
fosili, la una cu emisii zero de carbon, a energiilor curate si regenerabile. Nu in
ultimul rand si printre altele, problematica deplasatilor de mediu — in curs de a li se
recunoaste international calitatea de refugiati de instantele O.N.U., 1n frunte cu cei
climatici — releva existenta unei crize umanitare pe cale a se agrava pana la a privi
sute de milioane de persoane. Mizele legate de agriculturd, securitate alimentara
vizeaza doud perspective: pe de o parte, contributia majora a domeniului la emisiile
de GES, 1n special metan, iar, pe de alta, consecintele negative ale fenomenelor
meteo-climatice asupra productiei agricole si aproviziondrii populatiei. In privinta
raporturilor interstatale responsabilitatea istoricd a tarilor industrializate,
occidentale este incontestabila, fiind raspunzatoare de 4/5 din gazul carbonic din
atmosfera; In prezent ele contribuie la jumatate din emisii. Referitor la implicatiile
financiare, se afirma ca reducerea emisiilor de GES ar permite economii de energie
foarte importante, dar si ca politicile de acest gen ar face sa se piarda sute de mii de
locuri de munci si sute de milioane de dolari. in orice caz, daca costul eforturilor
pentru a limita daunele (a limita cresterea GES a fost evaluata de expertii [PCC de
0,2% la 2% din PIB-ul tarilor membre O.C.D.E.) este dificil de evaluat, costul
reparatiilor daunei la fel, cu atdit mai mult cu cat distrugerile aferente por fi
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ireparabile din punct de vedere ecologic si foarte ridicate in plan financiar.
Inactiunea ar costa mai mult decat cheltuielile aferente efortului de atenuare si
adaptare la schimbarile climatice.

1.2. Clima — bun public mondial. Un alt factor care impune si actioneaza pentru
o reglementare juridica atotcuprinzatoare si adecvatd a actiunii climatice porneste de
la calitatea climei de bun comun, de anvergurd planetard. Notiunea de bun public
mondial (,,ansamblu de bunuri accesibile tuturor statelor care nu au obligatoriu un
interes personal in a le produce” — Kindleburger) a aparut in anii 1980 pentru a
desemna mizele umane si de mediu strans legate de interactiunile dintre natiuni si
actorii globali. Printre acestea se numara si sunt considerate ca atare in primul rand
clima, biodiversitatea, accesul la apa, gestiunea padurilor sau sinatatea umana si a
mediului in masura in care asumarea conservarii acestora in interesul generatiilor
prezente si viitoare necesitd o cooperare transnationald. Dereglarea climei este 1n
mod cert globala, iar impactul sdu e puternic localizat si manifestarile sale depind
inainte de toate de contextele regionale. In acest sens, schimbirile climatice pot la fel
de bine sa fie privite sub unghiul de problema globald si comuna, cat si al uneia
locale si deci diversificatd. Dintr-o asemenea situatie rezultd doud importante
concluzii: pe de o parte, ca schimbarile climatice si clima sunt doud notiuni care prin
forta lucrurilor combind logica ,,comunelor” din cauza globalitatii la care ele trimit,
iar, pe de alta, cd, daca clima e un termen care apartine Tnainte de toate vocabularului
stiintelor naturii, el nu rdméane stréin si perspectivei juridice din moment ce e supusa
unui regim juridic tot mai relevant, inclusiv si mai ales international, fapt care 1i
accentueaza statutul de ,,comun”. Responsabilitatea de a proteja clima a trebuit sa fie
diferentiatd pentru a fi acceptatd ca una comuna si din partea tarilor in curs de
dezvoltare; in consecintd, numai prin intermediul construirii unui drept neuniform,
fondat pe angajamente asimetrice si raspunzand particularismelor nationale s-a ajuns,
in cele din urma4, la stabilirea sistemului multilateral cu vocatie universald de actiune
impotriva schimbarilor climatice, care a intrunit adeziunea mai tuturor statelor si la
emergenta unui drept comun al climei. In acest fel, recunoasterea diversitatii, luarea
sa in considerare in stabilirea cooperarii internationale si exprimarea sa juridica
reprezintd o conditie a unitatii si universalitatii reactiei si actiunii contra schimbarilor
climatice. O atare calificare de ,,bun public mondial” permite apropierea juridica a
problemelor apardrii si conservarii sale in interes general, permanent si solidar si
stabilirea unui regim normativ-institutional corespunzator.

1.3. Schimbarile climatice si gdndirea ecologica. Prin amploarea si
caracteristicile lor schimbarile climatice au devenit aproape emblematice pentru
marile probleme actuale ale mediului, inscriindu-se alaturi de eroziunea
biodiversitatii si poluarea generalizata printre cele trei pe care le-am putea califica
drept fundamentale. Globalitatea fenomenului, implicatiile multiple, radicalitatea si
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profunzimea efectelor deja perceptibile pretutindeni au marcat spiritele si au
contribuit la forjarea unei constiinte ecoclimatice planetare. Aceasta reflectd
intensitatea si amploarea actiunii antropice si ale amprentei sale asupra mediului
planetar. O atare ubicuitate a cauzalititii umane a condus la aprecieri potrivit
carora schimbarea climatica ar reprezenta sfarsitul naturii, cu exceptia elementelor
complet separate de influenta umana. Temporalitatea extraordinar de intinsd a
fenomenelor aferente — de-a lungul a mai multor secole si chiar milenii — releva
ireversibilitatea modificarilor antropice aduse climei globale si necesitatea unei
reflectii asupra consecintelor actiunilor socio-umane pe termen lung. De asemenea,
caracterul cumulativ al efectului de sera, faptul ca acesta e rezultatul unei
multitudini de actiuni care, luate si analizate separat ar putea fi aparent benigna fac
din combaterea dereglarii climei o problemad de implicare colectiva si colaborare
internationald fara precedent. Se considera astfel ca riscurile si dificultatile asociate
schimbdrilor climatice genereazd un vast proces de reconfigurare si de elaborare
conceptuala in discipline pe cit de variate pe atat de importante, precum filosofia,
dreptul, etica, stiintele politice ori relatiile internationale. Asadar, clima si
probleme sale, starea si evolutia raporturilor ei cu prezentul si mai ales cu viitorul
speciei umane si al vietii pe planetd in general se constituie intr-o tema centrald a
gandirii ecologice, atdt prin dimensiunea, cat si prin noutatea provocarilor pe care
le presupun, precum si prin vigoarea reactiilor pe care le necesitad si genereaza din
toate azimuturile. Noul raport intre ordinile juridice internationald si interna
promovat de Acordul de la Paris si hotararile COP-21 reflectd nevoia unei ,,gandiri
globale” a problematicii ecoclimatice, precum si de a gandi ,,dreptul” ca ,,drepturi”,
fructul unei perpetue interactiuni normative in cadrul si Intre ordini.

2. Preliminarii tehnico-metodologice generale. Abordarea nevoii
sistematizarii reglementarilor si abstractizarii evolutiilor in planul dreptului obliga
la acceptarea, operarea si promovarea distinctiilor intre ramurd, materie si
disciplind juridice spre a putea face diferentierile necesare si promovarea
particularizarilor cuvenite. Potrivit unei viziuni larg acceptate ramura de drept se
raporteaza la un ansamblu de reguli juridice identificabile, altfel spus un segment al
ordinii juridice determinat si apoi decupat in materii. Disciplina, la randul sau,
desemneaza ,,activitatea sau ansamblul de activititi de cunoastere a problemelor
juridice ale unui sector al relatiilor sociale si solutiilor pe care pretind a le oferi
regulile de drept in vigoare (care pot apartine unor ramuri diferite ale ordinii
juridice respective)”*. In alti termeni, dar la fel de semnificativi, ramura surprinde

4 Antoine Jeammaud, La part de la recherche dans |’enseignement du droit in , Jurisprudence
critique 20107, p. 186.
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si descrie fenomenul normativ, In timp ce disciplina trateaza ,,cunoasterea practicii
acestui fenomen”. De asemenea, se poate distinge intre materie si discipling;
amandoud sunt relative la cunoasterea juridicd, dar in timp ce prima e legata de o
cunoastere mai Inainte de toate descriptiva si clasificatorie, ramura e o constructie a
dreptului care serveste mai ales aparitiei si manifestarii unei ordini juridice
coerente, iar disciplina corespunde unui segment de cunoastere si trimite la metode
si abordari specifice doctrinei. Observatd prin prisma notiunii de disciplind,
cunoasterea (savoire-ul) juridica este deci mai ales o masa inertd, decupata in
rubrici, situata la intdlnirea a doud exigente aparent ireconciliabile: pe de o parte,
conditiile de reproductie ale unui corp de cunostinte prin intermediul fidelitatii fata
de un exercitiu i cea de progres stiintific, pe de altd parte. Asa cum, pe buna
dreptate, s-a ardtat in cadrul notiunii de disciplina, coexistd intotdeauna ,un
principiu reproductor centrat asupra stabilirii unei autoritati pedagogice, si un altul
destabilizator indus prin dinamica proprie descoperirii”. De aici ar rezulta, si poate
fi acceptatd, dificultatea cercetdtorului care trebuie sa fie in acelasi timp
traditionalist si iconoclast’. Ea tinde sa descrie identitatea sociald ori profesionali a
unui corp de cunostinte specializate, recunoscut in sanul comunititii academice.
Raportat la doctrind binomul semnifica si evoca impreuna invatare, dar in sensuri
diferite; aceasta din urma descrie cunoasterea dobanditd prin studiu sau, si mai
precis, ,,cunoasterea opusa empirismului”’; dimpotriva, disciplina trimite la educatia
care combind un element intelectual si un altul moral, retindnd din invatare mai
putin aspectul de cunoastere cat mai ales metoda, perceptele, regula pe care
maestrul le impune discipolilor sii. In fine, o alti distinctie se refera la
specialitatea stiintifica n sensul ca in respectiva ecuatie una ar fi ,recipientul si
alta continutul sau”; specialitatea sugereaza o sectorizare a competentei, adaptata
mai degrabd unui obiect decat unei problematici construite, evolutive, trimitand la
tabla de materii si indexul unei enciclopedii, iar disciplina pastrandu-se la a
apartine unei structuri sociale a cercetdrii care nu se rezuma la o clasificare prin
obiect, presupunand implicarea in constientizarea procesului general al cunoasterii.

3. O interventie necesara — protectia juridica. Protectia mediului, ca si alte
campuri de protectie necesara si urgentd, a presupus si din perspectiva dreptului
adoptarea unui ansamblu de reglementari, puternic particularizante, deopotriva in
continut si referitor la punerea lor in aplicare, evoluand rapid spre statutul de noud
ramurd de drept si inedita disciplind juridici®. In acest context, si in deplini

5 Ph. S. Kuhn, La tension essentielle. Tradition et changement dans les sciences, Editions
Gallimard, Paris, 1990, p. 307.

% Mircea Dutu, Andrei Dutu, Dreptul mediului, editia a 4-a, Editura C.H. Beck, Bucuresti,
2014, p. 198 si urm.
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rezonanta cu sensibilitatea ecologicd generalizata si devenita actionald incepand cu
a doua jumatate a secolului al XX-lea, demonstrarea legaturii cauzale dintre
activitatea umana generatoare de gaze cu efect de serd si incalzirea atmosferei ce
provoaca dereglarea climei a deschis dreptului un nou domeniu de reglementare si
importante perspective de reflectie originala, creatoare, vizand incadrarea
normativa specifica a activitatilor socio-umane. Spre a-gi indeplini noul rol si
asuma inedita misiune socio-ecologica el nu se adreseazad fenomenului ca atare ci
vizeaza direct cauzele antropice care il produc si conditiilor socio-economice care
il favorizeaza. Intelegerea riscurilor pe care le implica ridicarea accentuata si rapida
a temperaturilor si astfel dereglarea sistemului si deteriorarea masiva a climei
pentru calitatea vietii si supravietuirea pe planeta a condus la adoptarea in ultimele
trei decenii, la nivel international, al U.E. si national a unui ansamblu de
reglementdri, mecanisme, institutii s.a. ce a dobandit denumirea de dreptul climei,
care se afld 1n cdutarea drumului catre si reclama definirea statutului noului corp de
reguli juridice si cunostinte aferente in cadrul conceptelor traditionale de ramura de
drept, materie juridica si disciplina stiintifica. Si aceasta cu atat mai mult cu cat cea
din urma, definitd ca spatiu intelectual organizat, menit sd ordoneze multiplicitatea
cunostintelor produse ori asteptate, Incearca deja sa patrunda si sa se afirme in
peisajul disciplinar, in general si In cadrul celui roméanesc, in special.

4. Clima ca obiect perceptibil de drept si prioritate de protectie juridica.
Clima este un termen (concept) apartinand stiintelor naturii care poate fi definit in
doud moduri principale. Intr-un prim sens, el desemneazi combinarea diferitilor
parametri meteorologici (temperatura, precipitatii, vant s.a.) pe care le gasim in mod
obisnuit intr-o regiune. Astfel, la suprafata planetei se manifestd mai multe climate,
diferite sau in diverse nuantiri. Intr-un anume sens, cu o semnificatic mai largs,
clima face referire la starea sistemului climatic mondial (acceptiune folosita si de
rapoartele IPCC), care inglobeaza atmosfera, hidrosfera, biosfera si geosfera, precum
si interactiunile lor (art. 1.3. din Conventia-cadru din 1992). Asadar, este avuta in
vedere clima planetei si nu manifestdrile sale din diferite zone ale lumii. Aceasta
clima globald — care exercitd o influentd asupra climatelor regionale — este astizi
supusa perturbarilor de origine antropica de mare amploare. Concentratiile de gaze
cu efecte de serd generate de activitatile umane, in special de consumul de energii de
origine fosild, reprezintd principalul ,,vinovat” de aceasta. Expresia ,,schimbari
climatice” evoca astfel aceste ,,schimbari de climd care sunt atribuite direct ori
indirect unei activititi umane care altereazd compozitia atmosferei mondiale si care
vine sa se adauge unei variabilitati naturale a climei observata in cursul unei perioade
comparabile” (art. 1.2. Conventia-cadru). In prezent, aceste schimbari de clima se
observa in special in cresterea temperaturilor la suprafata Terrei si in oceane, in
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transformarea ciclului apei si al carbonului, In cresterea frecventa si intensificarea
manifestdrii episoadelor climatice extreme (secete, uragane, inundatii, incendii),
precum si In diminuarea Intinderii si grosimii ghetii banchizei. Pentru ecosisteme si
comunitdtile umane, aceste schimbari climatice sunt astfel susceptibile sd genereze
»efecte nefaste”, care pot lua forme variate in functie de locul in care aceste
modificari se manifesta (pierdere de biodiversitate, atingeri aduse vietii si drepturilor
umane fundamentale, daune economiei, deplasiri de populatie s.a.). Dereglarea
climei este cu certitudine globald, insa impactele sale sunt foarte localizate si
manifestérile depind inainte de toate de contextele regionale de realizare.

Gratie unei veritabile si tot mai ample si intense constientizari a pericolelor
pentru dereglarea climei ale impactului antropic, pe calea sporirii concentratiei de
gaze cu efect de serd in atmosfera emise de activitatile social-economice, apare un
nou obiect de protectie al reglementarii juridice — clima — ca raspuns la o nevoia
majora, deopotriva stiintifica, economica si culturald, in ultima instantd existentiala
in sensul sdu cel mai profund si expresiv. Existd, desigur, definitia climei ca
ansamblu al fenomenelor atmosferice, dar abordarile in context juridic 1i adauga si
nuanteaza semnificatiile intr-o perspectiva puternic diversificata si impregnata social-
economic mai ales in conditiile concretizarilor cerute, de pildd, de contenciosul
climatic, prin extensia intelesului conferit, dincolo de acceptiunea exclusiv
meteorologica, la mai toate activitatile umane: transporturi, productie, energie,
migratie, maladii respiratorii, secventa alimentara, prezervarea patrimoniului natural
si cultural, conservarea biodiversitatii, energiile regenerabile, drepturile generatiilor
viitoare etc. In acelasi timp, actiunea pentru combaterea schimbirilor climatice
constituie o veritabild si importantd provocare economica dintr-o dubld perspectiva:
pe de o parte, clima implica modificarea in mod radical a paradigmei tehnico-
energetice pe care se intemeiaza functionarea actuald a aparatului productiv mondial
(energiile fosile reprezentdnd motorul pentru marea majoritate a activitatilor
economico-sociale) in sensul ca in tranzitia ecologica, revolutia tehnologica ori
cresterea verde, indiferent de optiunea promovatd, se impune stabilirea la nivel
mondial a unui alt mod de dezvoltare economica, iar, pe de altd parte, genercaza
temeri privind eventualele efecte economice nefaste, intrucat implicd modificarea
fundamentelor economice actuale si descurajarea altor practici si atitudini. Spatial si
problematic, In fata climei si a fenomenelor meteorologice ,nici suveranitatea
statelor, nici etangeitatea frontierelor” nu ,,mai pot tine loc de politica”, clima si
problemele sale permit si exprimd o noua interdependentd chiar intre lucruri si
aspecte pe care altddata le credeam si consideram absolut distincte. Perceptia
complexd si analiza holisticd se impun astfel de la sine si reactia juridicd devine
indispensabila si se impune a fi una adaptata.
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Se afirma cu indreptétire ca la fel precum notiunea de mediu si cea de clima
si schimbdri climatice rimane un obiect inca insesizabil pe deplin pentru drept’, cu
atat mai mult cu cat este dificil de adoptat o terminologie comuna in materie.
Lucrarile si documentele consacrate domeniului evoca astfel termeni si sintagme,
precum ,schimbarea climei”, ,schimbari climatice”, ,dereglarea climei”,
»incalzirea climaticd”, ce pot avea implicatii diferite. Prin suplimentarea pe cale
antropicd a emisiilor de GES, efectul de serd se accentueaza si temperaturile cresc,
ceea ce antreneazd schimbarea (schimbadrile) climaticd (climatice), o modificare
globald a climei planetei care se poate reflecta in unele locuri prin scaderea
temperaturilor si o ridicare exponentiala in cazul altora. De la o disciplina la alta,
de la un document la altul, chiar de la un autor la altul aceste expresii pot releva
sensuri diferite. Or asemenea diferente de perceptii si intelesuri afecteaza
obiectivele si concretetea normelor, optiunile pe care le exprima, precum si
mijloacele de actiune ori obligatiile pe care sunt chemate sa le determine si impun
astfel precizari si acceptiuni comune, asumate oficial. Desigur, definirea juridica a
sintagmei-cheie in materie depinde si de evolutia cunostintelor stiintifice
pertinente. Numai In raport cu acestea reglementarea juridicd a putut sd ia In
considerare problema, s instaureze un regim care sa impuna statelor obligatii de
control, mai tarziu de reducere a emisiilor de GES si ulterior, in completare, si de a
adopta masuri de adaptare la efectele schimbarilor climei. Alegerea si consacrarea
oficiald a unei expresii ori definitii particulare are un caracter politic evident si
influenteaza in mod direct determinarea responsabilitatilor in prezentd; in acelasi
timp, este de domeniul evidentei cd, de principiu, reglementarea juridica putea lua
in calcul numai schimbarea climatica de origine antropica, variabilitatea (naturald)
neputdnd fi supusd unui atare demers. Deci, ramanand dificil de sesizat de cétre
drept, schimbarea climei [,neexistand (pand acum) legi care sa cuprinda in titlu
mentiunea de schimbare climatica”, dar un numar important de documente politice
nationale se referd explicit la domeniu, precum ,,planuri climatice”] are in vedere
reglementarea activitatilor umane menite sd conduca la atenuarea si adaptarea la
conditiile fenomenului, a carui existenta si manifestari sunt dovedite stiintific.

5. O guvernantii climatici mondiali. Incepind cu anii 1980 asistim la
emergenta, In urma cooperarii statelor, unei ,,guvernante mondiale” centrata pe doua
directii esentiale de actiune: pe de o parte, diminuarea (scaderea) emisiilor (politica
de atenuare) de gaze cu efect de sera (in special a celor 6 identificate si proclamate ca

7 Aurélien Baudu, Juliette Sénéchal, La conduite du changement climatique: entre contraintes
et incitations, LGDJ, Paris, 2018, p. 155-156.
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atare: dioxidul de carbon, metanul, protoxidul de azot si trei clorofluorocarboni), prin
scaderea extractiei, productiei si consumului de energii fosile; tranzitia energeticd;
promovarea economiilor si consumurilor diferite, mai putin energovore si, pe de alta,
necesitatea adaptarii la schimbarile climatice si a consecintelor sale, la care se adauga
ca supliment adjuvant ajutorul acordat celor mai sarace tari.

Ea a cunoscut pana acum trei momente principale de exprimare si aplicare a sa.
Primul I-a constituit adoptarea (1992) si intrarea in vigoare (1994) a Conventiei-
cadru privind schimbarile climatice prin care s-a stabilit obiectivul ultim al actiunii
mondiale n materie (stabilizarea concentratiilor de GES asa incat si se evite
perturbarea periculoasa a sistemului climatic), termenul de atingere (intr-o perioada
suficientd pentru ca ecosistemele si se poatd adapta in mod natural schimbarilor
climatice), s-au consacrat principiile acesteia, distribuit angajamentele specifice si
instituit structura institutionald a procesului normativ ulterior. Primul rezultat si
demers de aplicare 1-a constituit Protocolul de la Kyoto (1997, 2005) care a angajat
statele industrializate si U.E. intr-o politica si strategie constrangatoare de diminuare
a emisiilor de GES, dar pe calea utilizarii ,,pietei” planetare de cote de emisie, prin
fixarea unui plafon mondial de emisii si potrivit unui mecanism descendent, top-
down, distribuindu-se statelor sub forma de ,,drepturi de emisie” care, la randul lor,
le-au alocat entitatilor poluante. Mecanismul nu a ajuns la promovarea scopurilor si
atingerea obiectivelor asumate, insd a reprezentat o experienta relevanta ce a permis
continuarea preocupdrilor in materie prin schimbarea registrului de actiune. Sub
semnul universalizarii contributiilor (angajamentelor) pertinente si al completarii
dimensiunii de atenuare cu una mai accentuata de adaptare si angajamentele lumii
finantelor, dupé indelungi negocieri s-a ajuns in 2015 la Acordul de la Paris, intrat
rapid in vigoare (2016) si pus in aplicare din 2020. Pe continut, desi declina in
perspectiva proprie formele lor anterioare, prin stabilirea unui obiectiv general de
limitare a cresterii temperaturii medii globale, de obiective si traiectorii care sa
permitd a le atinge, aferente atenudrii, adaptarii si rezilientei, inregistreaza evolutii si
diferente importante tindnd mai ales de faptul cd toate tarile sunt implicate in
finalitatea limitdrii, intr-un obiectiv comun, context global de cooperare si o
solidaritate generalizatd. Ele sunt tinute de un principiu de progresie intr-un cadru de
transparentd, chiar daca sunt angajate in mod diferentiat in raportul cu nivelul de
dezvoltare; se stabileste un obiectiv ,,de reducere de emisii in cifre absolute” pentru
tarile dezvoltate; cereri ,,de eforturi de atenuare” pentru cele in curs de dezvoltare; se
prevad masuri particulare pentru tarile mai putin avansate, recunoscute ca
,vulnerabile”. Un accent deosebit este pus pe o conformare a ,,fluxurilor financiare...
cu un profil de evolutie cétre o dezvoltare cu slabe emisii de gaze cu efect de sera si
rezilienta la schimbirile climatice”. In fine, se stimuleazi sporirea si diversificarea
rolului societétii civile in materie.
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5.1. Guvernanta la multiniveluri §i policentristd. Doctrina criticd In multe
privinte mai ales lentoarea, rigiditatea, lipsa de ambitie si slaba punerea in aplicare a
masurilor adoptate la nivel global si subliniazd nevoia completdrii lor conform
principiului ,,a gdndi global, a actiona local”. S-a nascut astfel conceptul si practicile
guvernantei multiniveluri si policentriste menite sd Incurajeze actiunea la nivel local
din partea colectivitatilor, in special a oraselor, dar si a cetatenilor si intreprinderilor;
ele insistd asupra necesitatii coordonarii lor cu celelalte demersuri in plan regional si
chiar national, potrivit contextelor si In mod transnational. Cu referire la domeniul
climei, actiunea locald a cunoscut un succes important. Numeroase orase si-au asumat
angajamente puternice in termeni de reducere a emisiilor lor de GES, adesea ca fruct
al participdrii la retele influente, schimbului de bune practici si asistentei pertinente
precum Local governments for sustainability (ICLEIL), C-40 cities ori Asian cities
climate change resilience network. In aceasta perspectiva au fost incheiate intelegeri
de cooperare precum Conventia europeana a primarilor din 2008, prin care orasele se
angajeaza sd urmeze si sd depaseascd obiectivele pachetului energie-climad unional-
european; in acelasi registru Pactul Mexico 2010 reprezintd, de asemenea, un
angajament international si voluntar al oraselor pentru a actiona contra incélzirii
climatice. Toate asemenea actiuni care se formalizeazd in instrumente de drept
»moale” nu sunt lipsite de orice eficacitate, gratie efectului incitativ si de conformare
voluntara pe care le implica. S-a ajuns, prin urmare, la degajarea de politici locale
climatice, circumscrise unor tipologii ale modurilor de interventie si cu rezonante in
privinta noilor ipostaze si complementaritati juridice de genul raportului dintre soff
law si hard-law, constrangere si incitare, ori avertizare si descurajare. in modul acesta,
analizele pertinente au ajuns sid identifice si expund patru principale moduri de
interventie: interventia ca organizare autonomd, in care colectivititile actioneaza
asupra propriilor activitati pentru a-si reduce amprenta ecologica si/sau de carbon (de
exemplu, limitdind temperatura si astfel consumul energetic), interventia ca
antreprenor, producator ori autoritate concordantd de servicii publice (ca, de pilda,
stabilind o retea de incalzire cu consum redus de energii regenerabile), cea in ipostaza
de autoritate prin intermediul reglementdrilor si instantelor de planificare (care
implicd, printre altele, luarea in calcul a prevederilor dreptului urbanismului) si, in
fine, interventia ca facilitator pentru incurajarea actiunii actorilor locali.

Asadar, la nivel international guvernanta climatica a permis si a favorizat o
constientizare globala a riscului climatic. Pentru ca aceasta sa nu ramana incantatorie,
se impune stimularea formarii de ,,arene” transversale care sa asocieze actori nestatali

A . C e e g . A . . .. . . 98
in cadrul unei ,,miscari dialogice intre globalizarea climei si climatizarea lumii™.

8 Amy Dahan, La climatisation du monde, in ,,L’Esprit”, janvier-février 2018, no. spécial ,,Les
mondes de I’écologie”, p. 83.
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6. Emergenta unor reglementari specifice. Sensibila la avertizarile tot mai
alarmante ale oamenilor de stiintd asupra gravitatii crizei climatice si urgentei
solutiondrii sale, la presiunile si manifestarile societatii civile si mai ales
preocupata de sporirea rolului dreptului in promovarea problematicii aferente,
doctrina tinde sd sustind autonomizarea a ceea ce ar putea constitui un ,,drept al
climei” ori un ,,drept al schimbarilor climatice”, pand acum fard o delimitare
precisa a circumferintei reglementarilor aferente si Inscrierea clara a sa in registrul
clasificarilor/categoriilor operationale in stiinta dreptului. Prima, si cea mai
relevanta, priveste cristalizarea unui veritabil regim international in jurul
Conventiei-cadru privind schimbadrile climatice din 1992, care i-a stabilit contextul
general — substantial si institutional — de dezvoltare. Organizarea proprie — avand
ca piloni Conferinta Partilor si Secretariatul permanent — asigurd aplicarea
tratatelor sistemului si urmarirea consecintelor juridice ale acestora in special prin
intermediul mecanismelor de dezvoltare curatd, genereaza fondurile de finantare a
programului/proiectelor de atenuare si adaptare. Actioneaza in acelasi sens
intreprinderea de cercetari, studii si analize si publicarea a tot mai multe lucrari si
articole 1n materie juridico-climatica, precum si aparitia de publicatii cu titluri
relevante precum Climate Law, Carbon and Climate Law Review s.a. In cadrul
aceleiasi migcari de manifestare a specificitatii si particularitatilor noului domeniu
de reglementare si regim juridic de afirmare se inscrie si cristalizarea unei
dimensiuni de reflectie, cunoastere si studiu, organizata sub diverse forme: cursuri
speciale, stagii de formare, specializare postuniversitard s.a. In planul guvernantei
acestui regim in constituire, aceasta apare inca drept ,,complexa, fragmentatd si
decentralizata”; multiplii actori publici si privati intervin la diferite niveluri, prin
intermediul normelor a caror natura variaza (intre ,,soft” si ,,hard” law).

Ca o prima concluzie generala, autonomia dreptului climei in cele trei ipostaze
principale de posibild manifestare: ramurd de drept pozitiv, materie juridicd si
disciplind (stiintificd) comportd nuantari si preciziri importante. Apartenenta
evidentd a reglementarilor la dreptul mediului exclude statutul de ramura si reducerea
si trimiterea ansamblului lor la situatia altor stadii intermediare sau componente
particulare de evolutie si manifestare. Multitudinea de initiative Tn acest sens, mai
mult sau mai putin fundamentate si consistente reprezintd o dificultate In plus in
lamurirea problemei fundamentale anvizajate si avute in vedere in demersul
conceptual, de cunoastere si abstractizare, presupunand decantari si clarificari
corespunzatoare. Pentru depdsirea impasului, in favoarea progresului stiintific si
reusita demersului posibil se impun mai multe consideratii. Pentru aceasta ne
propunem sd purcedem la o analizd atentd si complexd a impedimentelor
(dificultatilor) existente, a posibilitatilor degajate si perspectivelor posibile.
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Din prima categorie, intdia constatare ar putea fi aceea ca regulile si normele
existente si aferente domeniului sunt dispersate si nu toate au fost concepute in
mod corelativ, unele 1n raport cu altele si tinand cont de o finalitate comuna; in
primul rand, apartin de sectoare diferite si valoare variatd ceea ce nu favorizeaza
coagularea lor intr-o formuld cu o organizare specifici. O alta dificultate in
identificarea si relevarea unui drept al climei (schimbarilor climatice) tine de faptul
ca masurile aferente acestui subiect nu sunt intotdeauna prezentate expres ca atare;
este mai ales cazul acelora care privesc adaptarea. Aceasta confuzie e Intretinuta si
de cultivarea termenilor Imprumutati din alte discipline, fara un efort suficient de
adaptare semantica si particularizare la situatiile concrete si demersul juridic; este,
de exemplu, cazul ,rezilientei” care 1si are originea in stiintele materialelor, ce face
concurentd cuvantului de ,,adaptare”, fard a se distinge pe deplin semnificatiile lor
exacte sau cel al sintagmei ,crestere verde” in contrapartidd cu expresia
»dezvoltare durabild”, in conditiile in care ,tranzitia ecologica” cel putin semantic
castigd tot mai mult teren. O atare retoricd divergentd si nediferentiatda in mod
corespunzator sugereazd o anumitd incoerentd si inconsistentd in perceperea si
exprimarea specificului materiei in proces de formare si afirmare, cu consecinte pe
masurd in plan juridic.

In fine, se considerd ci, in functie de obiectivele pe care le urmareste, o
normd ar putea aborda numai in mod incidental problematica schimbarilor
climatice fara ca aceasta din urma sa constituie tinta sa principald si fiind astfel mai
dificil de afiliat demersului care ne intereseaza.

Nu in ultimul rand, existenta a multiple interese in prezentd — economice,
sociale, de mediu s.a. — impune o abordare integratd, intr-o sinteza care sd permita
degajarea unui interes climatic preponderent, in pluralitatea dimensiunilor de
existenta aspectelor sale de manifestare.

Ca o concluzie, schimbarea climaticd este, deopotriva, inglobata si inglobanta;
ea este multidimensionald, ingloband in termeni de discipline norme diferite, actori
diversi, dar, deopotriva, si in cei de mize, la fel de eterogeni care apar adesea chiar
contradictorii. Ca inglobantd, sintagma exprima o parte a unei politici mai largi, cu
ramificatii in domenii conexe precum mediul si energia, asociate unor concepte
complexe, cum ar fi dezvoltarea durabild sau tranzitia ecologica. Caracterul inglobant
si inglobat influenteazd definirea obiectivelor politicilor publice aferente;
reglementarea nu mai poate fi ganditd si formulata in termeni clasici, ci impune
abordari si reflexii particulare, multe in stadii tranzitorii de continuare si afirmare;
instrumentele si mijloacele juridico-institutionale, incitative si disuasive, presupun
adaptdri si inovari importante. Asemenea constatdri ne aratd cd procesul de
autonomizare si afirmare a specificitatii unui drept al climei (schimbarile climatice)
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este 1n curs, a parcurs o serie de etape si a dobandit deja unele aspecte definitorii, insa
mai are de parcurs un drum considerabil pana la punctul desavarsirii noii constructii
normativ-conceptuale si disciplinare. Continuarea sa cu succes presupune o analiza
aplicatd si aprofundatd a evolutiilor de pana acum, desprinderea manifestarilor
actuale si exprimarea tendintelor posibile si probabile. Din aceastd perspectiva
demersul de fatd se doreste a se constitui intr-o contributie la analiza, dezbaterea
teoretica si dezvoltarea creatoare a tematicii in discutie, cu speranta asigurarii astfel a
unui spor relevant in impunerea sa.

7. Constituirea istorica a regimului international al climei si rolul siau
hotirator. Regimul juridico-institutional international al climei este rezultatul
conjugat si complementar al unui demers relativ indelungat de cunoastere a
fenomenului incalzirii globale de origine antropica, explicare a mecanismului de
producere si formelor de manifestare a sa si procesului de constientizare a efectelor
acestora din urma pentru om si mediul sdu de existenta si, in consecintd, a interesului
general de actiunea pentru conservarea sistemului climatic, pastrarea stabilitatii lui in
limite care sd asigure posibilitatea de adaptare a societatilor umane. Preocuparea de
reglementare si institutionalizare astfel generata s-a exprimat si concretizat treptat,
sub diverse forme, cunoscand un avant decisiv in ultimii cincizeci de ani.

La nivelul actiunii si constatarii stiintifice a problematicii, incd in 1895,
chimistul suedez Svante August Arrhenius (1859-1927) surprindea si explica teoretic
»efectul de serd”, dar abia in 1957 aveau sd se efectueze, spre confirmarea sa
experimentala, primele masuratori sistematice ale continutului de CO, 1n atmosfera de
catre Institutul Oceanografic al Californiei prin actiuni sistematice si relevante in
Hawai si Alaska. Doisprezece ani mai tarziu, doi cercetatori americani prevedeau
dublarea concentratiilor de CO, la orizontul anilor 2000 si o crestere a temperaturii
medii globale cu 2,5°C. Dupa prima conferinta mondiald asupra climei (februarie
1979) s-a stabilit un program international de cercetéri stiintifice privind aceasta, iar in
noiembrie acelagi an a fost creat Grupul interguvernamental de experti privind
evolutia climei (GIEC/IPCC) care a procedat la evaludri si publicarea periodica de
rapoarte privind evolutia temperaturilor, impactul lor asupra societdtii umane si
posibile masuri de adoptat. Prima forma de institutionalizare internationald a
preocupdrii in materie a reprezentat-o infiintarea, in 1928, a Comisiei de climatologie
a OMM. In planul cooperirii internationale pertinente, dupa ce Declaratia Conferintei
de la Geneva din 1979 privind clima chema statele ,,a prevedea si a preveni
consecintele posibile ale acestor schimbari”, in 1988, 1a propunerea Maltei, Adunarea
Generala a O.N.U. a adoptat rezolutia nr. 43/53 din 6 decembrie 1988, prima dintr-o
serie de asemenea documente privind protectia si prezervarea climei mondiale pentru
generatiile prezente si viitoare; in luna mai 1989, Declaratia de la Haga a 24 sefi de



17 Introducere in dreptul climei 345

stat exprima angajamentul acestora de a lupta impotriva accentuarii efectului de sera.
in documentele celei de a doua conferinte mondiale privind clima de la Geneva
(noiembrie 1990) se constata ca trebuie sa ne asteptdm la o ,,incalzire semnificativa a
planetei”, dar persistau incertitudinile asupra amplorii, cauzelor si consecintelor
procesului. La 7 noiembrie 1990, reprezentantii a 137 de state adoptau o declaratie
privind principiul precautiei cu referiri inclusiv la domeniul climei. In fine, prin
rezolutia 45/212 din 22 decembrie 1990 a Adunérii Generale a O.N.U. se initia
procesul de negociere si adoptare a Conventiei-cadru privind schimbarile climatice, in
contextul si spiritul Conferintei de la Rio din iunie 1992, care avea sa se incheie la
9 mai 1992, prin adoptarea acesteia prin consens. Ea a fost urmatd, ca etape
importante in dezvoltarea procesului aferent, de Protocolul de la Kyoto (1998) si
Acordul de la Paris (2015), fundamentate stiintific pe rapoartele periodice ale [IPCC.
7.1. Afirmarea unui regim international specific si incitativ. Regimul juridic
international al climei, definit ca ansamblul principiilor, regulilor, mecanismelor si
institutiilor care compun sistemul conventional multilateral al luptei impotriva
schimbirilor climatice, este stabilit sub egida O.N.U.”. El isi gaseste originile in
adoptarea, In 1992, a Conventiei-cadru a O.N.U. privind schimbérile climatice si
este rezultatul constientizarii de cétre state a interesului lor comun de a ,,depasi
orizonturile vecinatatii” pentru ,, a coopera la rezolvarea acestei probleme de
anvergurd mondial, susceptibila si afecteze pe fiecare dintre ele”'’. De asemenea,
s-a utilizat sintagma ,,dreptul international rezultat din Conventia-cadru...” fara
nicio altd calificare, doar cu remarca cum cd a evoluat, incepand din 1995, in
cadrul negocierilor aferente reuniunilor periodice ale conferintei-partilor prin
adoptarea unor noi acorduri internationale de dezvoltare si punere in aplicare a
cadrului juridico-institutional fondator initial, de genul Protocolului de la Kyoto
din 1997 sau Acordului de la Paris din 2015. Cu desprinderea printre ultimele
evolutii in materie a faptului cd ,,opinia publicd si cetitenii devin cei care
determina statele sd actioneze. Miscarea e lansatd si nu intelege sd se opreasca in

dezvoltarea sa”''.

% Géraud de Lassus Saint-Geniés, Droit international du climat et aspect économique du défi
climatique, Editions A. Pedone, Paris, 2017, p. 10. De origine doctrinard, expresia si notiunea s-a
impus in literatura juridica; intr-o acceptiune generald este inteleasa ca un ,sistem de reguli,
considerat ca un tot, fie ca regrupare a ansamblului de reguli relative la o materie (de exemplu, regim
constitutional, regim funciar), fie din cauza finalitatii in care sunt ordonate regulile (de pilda, regim de
protectie, regim penitenciar); corp coerent de reguli”. Gérard Cornu, Vocabulaire juridique, 13°
¢édition mise en jour, PUF, Paris, 2020, p. 870.

10 Géraud de Lassus Saint-Geniés, Droit international du climat..., lucr. cit., p. 11.

! Christian Huglo, Le contentieux climatique: une révolution judiciaire mondiale, Editions
Bruylant, Bruxelles, 2018, p. 26.
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S-a relevat in acest context, cel putin implicit, apartenenta sa la dreptul
international al mediului in conditiile in care, in cadrul ordinii juridice internationale,
instrumentele destinate sd protejeze clima sunt calificate in general ,acorduri
multilaterale de mediu” spre a sublinia natura de mediu a intereselor care sunt in joc.
In privinta opiniei specialistilor de larga anvergurd, pentru prof. Michel Prieur, de
exemplu, ,,aparitia unei noi ramuri de drept... poate fi admiséa incepand din momentul
in care apare un anumit particularism in jurul unui obiect nou...”'?, iar pentru
Ph. Malinvaud tot specializarea materiei trebuie luata in considerare in cest sens'’.

Dintr-o asemenea perspectiva, regulile aferente domeniului constituite in
regimul juridic al climei influenteaza tendintele actuale de dezvoltare a dreptului
mediului, iar problematica schimbadrilor climatice, intr-un ,,joc de dubla miscare”, 1l
face sa fie tributar disciplinei de apartenentd generald, dar si, in acelasi timp, sa
evolueze pe o cale proprie'*.

7.2. Dreptul international al climei — un ,,drept global”. Dinamica regimului
international al climei si evolutiile astfel inregistrate si exprimate prin documente
relevante devine unul din markerii cei mai semnificativi si contributivi ai noului
drept international ca drept global, in conditiile mondializarii neoliberale. Probleme
precum lupta impotriva schimbdrilor climatice ridica in fata guvernelor si a juristilor
marea provocare de a fi abordate si tratate si in afara cadrului suveranitatii, intr-un
camp global, unde se confruntd forte, interese, valori si grupdri antagoniste ori
concurente'. Dupa experienta intermediard a mecanismului hibrid drept-piata oferit
de Protocolul de la Kyoto si practicat sub imperiul sdu, exemplul elocvent il
reprezintd in aceastd privintd noul regim in materie stabilit prin Acordul de la Paris
din 2015, negociat si adoptat In noul context international si care apare ca o prioritate
acordatd multilateralismului in detrimentul ambitiei aferente textului si, in
consecinta, purtdtor al dilemei in privinta valorii juridice de a fi in prezenta unei
conventii internationale ori act concertat neconventional, mai degrabd un pact.
Nevoia implicérii a cat mai multor state, pe cat posibil a tuturor sub o forma sau alta
in actiunea globald de reglementare si gestionare a problematicii ecoclimatice,
impusa de caracterul sdu intrinsec planetar conduce la concilierea intre interese
statale foarte eterogene, divergente chiar, si la ,,acomodarea suveranitatilor” cu
concesiuni pe masurd. Totodatd, inevitabila si consistenta opticd economicd, de

12 Michel Prieur, Droit de I 'environnement, droit durable, Editions Bruylant, Bruxelles, 2014, p. 11.

13 Philippe Malinvaud, Introduction a I’étude du droit, 12° édition, Litec, Paris, 2008, p. 210.

14 Aurélien Baudu, Juliette Sénéchal, La conduite du changement climatique: entre contraintes
et incitations, LGDIJ, Paris, 2018, p. 34.

!5 Caroline Bricteux, Benoit Frydman (dir.), Les défis du droit global, Editions Bruylant,
Bruxelles, 2018, p. 17.



19 Introducere in dreptul climei 347

competitivitate presupune coordonare, eliminare a piedicilor discriminatorii si solutii
intermediare'®. Dincolo de cadrul concret, conjunctural de adoptare a sa si avand in
vedere particularitatile compromisurilor si mecanismelor propuse, Acordul de la
Paris, experientele si reglementarile pe care le genereaza in pregétirea si punerea sa
in aplicare constituie chintesenta noului regim international al climei si pivotul
central al dreptului climei care se propagd in mod corespunzator in planul dreptului
U.E. si national. El poarta, totodatd, o serie de valente care il constituie intr-un
veritabil vector de propagare a dreptului global'’.

Intr-adevir, este pe cale a se afirma in contextul fenomenului globalizarii o
noud normativitate internationald organizatd nu urmand un principiu ierarhic, ci
care se constituie mai degraba intr-o retea a carei coerentd se intemeiaza mai ales
pe compozitie decit pe unilateralism. Exigentele sale se impun mai putin prin
intermediul legalitatii, cat prin imperativul de credibilitate, care apasa asupra
actorilor globali. In consecinta statul, la origini comandor, devine mai mult si in
principal regulator si 1n unele privinte poate ajunge pand la a fi un simplu releu.
Fata de dificultatile de a constrange la respectarea unei norme acum este vorba de a
incita la observarea sa, relevindu-se avantajele carora relatiile globale le sunt
vector, si corespunzator inconvenientele care sunt dacd le ignoram sau le inlaturam.
Asadar, credibilitatea devine marca acestui nou imperium. Normele respective se
prezintd in acest fel mai putin ca norme obiective, intrucét sunt o specie de referent
la dispozitia celui care Tn mod voluntar consimte a le da o realitate juridica. De
altfel, marea lor majoritate sunt de ordin procedural si au ca trasaturd dominanta o
maniera de actiune civilizata, elaborata asa cum o ilustreaza notiuni precum cele de
buna guvernantd, transparentd, participare a destinatarilor normelor ori cele
anglo-saxone de accountability, transparency, review etc. Din aceasta perspectiva,
asemenea contributiilor national determinate si mecanismelor de transparentd si
raportare la celelalte elemente definitorii ale sale, transformd Acordul de la Paris
privind clima intr-una dintre manifestarile cele mai evidente si autentice ale noului
drept international (global).

1 Marie Cuoq, L influence de la position américaine sur I’élaboration et le mise en euvre de
I’Accord de Paris, in Fabian Bottini (dir.), ,,Néolibéralisme et américanisation du droit”,
Ed. Mare&Martin, Paris, 2019, p. 249 si urm.

'7 Obligatia fundamentald a statelor-parti este aceea de a stabili, a comunica si a centraliza
contributiile lor determinate la nivel national pe care prevad sa le realizeze in deplina libertate si
totald independenta; aceste contributii trebuie sa fie reinnoite periodic, marcandu-se o progresie in
raport cu contributia anterioara si corespunzand unui nivel de ambitie cat mai ridicat posibil. Este
vorba de o obligatie strict procesuala care le obliga cel putin sa ia masurile ce se impun in dreptul
national, respectiv pentru a-si realiza obiectivele lor de reducere.
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7.3. Existd un drept transnational al schimbarilor climatice? In contextul
adoptarii Acordului de la Paris (2015) si analizei caracteristicilor sale Tn doctrina s-a
pus si problema existentei unui drept transnational al schimbdarilor climatice’; in
conditiile in care prin ,,drept transnational” se intelege indeobste ,,sisteme juridice
care se dezvoltd independent de state”, solutionarea chestiunii presupune a se
vedea, pe de o parte, in ce masurd normele climatice internationale de origine
privata constituie o ordine juridica cel putin in formd embrionara si deci ca poseda
un anumit grad de coerenta, si daca ele sunt suficient detasate de dreptul statal, pe
de alta parte, pentru a putea fi considerate a reprezenta un ,.tert drept” distinct de
dreptul national si dreptul international.

Este de domeniul evidentei ca implicarea entitatilor private in actiunea contra
schimbarilor climatice este la originea unei activitdti normative intense si
diversificate. Ea se manifesta in special prin producerea anumitor norme climatice
care, 1n afard de originea privata, poseda si o dimensiune internationald din cauza
deteritorializarii campului lor de aplicare. Demersul analitic astfel initiat si
intreprins a constatat afirmarea unui ,,veritabil fenomen juridic transnational” in
materie, constand Intr-o activitate foarte bogata, care se manifestd sub diferite
forme, prin intermediul autoreglirii (angajamente voluntare, responsabilitate
sociald a intreprinderilor, certificare, norme tehnice) si recursul la tehnici
contractuale (comert cu drepturile de emisie) si care da nastere unui ansamblu de
norme eterogene ce poartd asupra a diverse aspecte ale problematicii climatice si
care fac s apese diferite niveluri de constrangeri asupra destinatarilor lor. Totusi,
nu se pot observa (inca!), In absenta unui ,,agent unificator” suficient, coerenta si
autonomia necesare existentei unei ordini juridice si, ca atare, cel putin pentru
moment nu se poate sustine cad acest fenomen ar fi deja la originea unui drept
transnational al schimbarilor climatice. La stadiul actual de evolutie a realitatilor in
materie se poate constata mai degraba existenta unui ,,mozaic” de ,micro
transnational legal orders”'’, cu tendinte diverse, inclusiv de consolidare si
coagulare viitoare. In orice caz, unificate ori fragmentate solutiile private la criza
climaticd nu vor putea niciodata sa se substituie integral actiunii publice colective
si aceasta intrucdt problematica aferentd este si ramédne una care apartine
interesului general, comun si esential socio-uman. Desigur, converg spre o atare
concluzie si constatari precum faptul ca actiunile private nu se remarca printr-un

18 Géraud de Lassus Saint-Geniés, 4 la recherche d’un droit transnational des changements
climatiques, in ,,Revue Juridique de I’Environnement”, no. 1/mars 2016, p. 80 si urm.

' Daniel Bodansky, Climate Change: Transnational Legal Order or Disorder?, in Terence C.
Halliday, Gregory Shaffer (dir.), ,Transnational Legal Order”, Cambridge University Press,
Cambridge, 2015, p. 291.



21 Introducere in dreptul climei 349

nivel de constringere ori de ambitie deosebit de ridicat, riman cantonate in
anumite domenii si le lipseste o coerentd acceptabila. In acelasi timp insa, in
absenta unei actiuni publice colective suficient de ambitioase si de eficace
contributia normelor climatice internationale private apare mai mult ca niciodata
necesara pentru a completa actiunea unui drept statal Tn materie a carui efectivitate
si credibilitate lasd adesea de dorit. in domeniul climatic un asemenea ,,fenomen
normativ” se manifestd prin contractualizare, in sensul inserarii direct ori indirect
in contracte a unor aspecte de acest gen prin intermediul ,,clauzelor de dezvoltare
durabild” care privesc chestiuni de interes general al partilor contractante si,
respectiv, pe calea normalizérii, a standardelor ISO utilizate pentru calculul si
inventarul gazelor cu efect de serda (ISO 14064). Alte piste de manifestare a
dimensiunii de ,,drept transnational” a dreptului climei le pot constitui adaptarea
actualului regim de raspundere contractuald la contextul grupelor de societdti ori
privind dreptul tertilor beneficiari (spre exemplu, generatiile viitoare) prin reguli
materiale mai favorabile. Si in aceastd perspectiva, dreptul transnational al climei
poate contribui, prin intermediul judecatorilor si arbitrilor, la consolidarea
eficacitatii angajamentelor voluntare ale intreprinderilor.

7.4. Dreptul climei — o noua ecuatie a raportului dintre dreptul intern si
dreptul international? Instrumente de drept international puternic inovante,
Acordul de la Paris din 2015 si decizia Partilor care il insoteste se adreseaza
Partilor, dar nu ignora ne-Partile pe care le desemneaza ca ,.entititi non-parti”, ceea
ce 1i conferd o deschidere universald catre ansamblul actorilor de drept si
subintelege o diversitate de norme, forme de exprimare, substantd si fortd
(juridica). Se stabileste si reflectd astfel o evolutie a raporturilor dintre ordinea
juridica internd si cea internationald, intre Parti (statele) si non-Parti, dreptul intern
fiind chemat sa raspunda obiectivelor fixate de Acord; mai precis, dupd o inspirata
formuld un drept-releu care permite Partilor sa aplice obiectivele stabilite de
documentele internationale pertinente in ordinea interna, care reprezinta in acelasi
timp un drept-garant al executirii lor de non-Parti in ordinea internationala®.
Reflectind o asemenea noud ecuatie juridica, In prima situatie se porneste de la
constatarea ca in mod traditional dreptul intern este ,,releul” de aplicare a dreptului
international de catre state; daca acesta nu se adreseazd decat Statelor-Parti se stie
ca are repercusiuni si asupra non-Partilor; actorii statali 1si executd angajamentele
internationale inclusiv prin implicatii asupra actorilor infra si non-statali via
dispozitiilor de drept intern; fard a deroga de la o asemenea logicd Acordul de la

20 Mathilde Hautereau-Boutonnet, Sandrine Maljean-Dubois, Introduction, la numéro
spécial/2017 al Revue Juridique de I’Environnement”, 2017, ,,Apres 1’Accord de Paris, quels droits
face au changement climatique?”, p. 15.
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Paris si Decizia COP-21 o reinnoieste, non-Partile fiind chemate sa aplice
obiectivele Tn materie cu sau fara medierea legislatorului intern. Astfel, in afard de
faptul cd In Preambul se recunoaste ,,importanta participarii puterilor publice la
toate nivelurile si a diversi actori, conform legislatiilor nationale respective ale
Partilor in lupta contra schimbdrilor climatice”, fiind vorba in special de
contributiile nationale determinate ale statelor-Parti, art. 4.2. al Acordului
precizeaza: ,Partile iau masuri interne pentru atenuare in vederea realizdrii
obiectivelor respectivelor contributii”, cadru in care un rol revine si non-Partilor.
La randul sau, Decizia COP-21 incurajeazd in mod direct, fard medierea
legislatorului, ,.entitatile non parti” sd se implice in punerea in aplicare a
prevederilor Acordului in general si a obiectivelor sale, in special. In fine, releu de
aplicare a dreptului international in ordinea internd de catre Parti, dreptul intern
poate fi, deopotriva, garantul executarii sale In ordinea juridica internationald sub
impulsul non-Partilor, identificindu-se doud cdi pentru a instrumentaliza in acest
sens dreptul intern: dreptul voluntar si actiunea 1n justitie. Tip de autoreglementare,
dreptul voluntar regrupeaza norme reiesite din vointa destinatarilor sii, in acest
context unele non-Parti, mai ales in virtutea Responsabilititii Sociale a
Intreprinderilor (RSI) se pot implica in promovarea noilor obiective ale dreptului
climei. Nu in ultimul rand, activismul judiciar al non-Partilor, si 1n special al
societatii civile (cetiteni si organizatii neguvernamentale), ilustreaza suplimentar
modul in care dreptul intern poate si ar putea juca un rol de garant al punerii in
aplicare a obiectivelor Acordului de la Paris. Se configureaza astfel formula unui
sistem complex caracterizat printr-o intrepatrundere de norme si in cadrul caruia
fiecare actor joaca propriul sdu rol sub impulsul si controlul altor actori in profitul
succesului efectivitatii noului drept al climei.

7.5. Proces normativ international bazat pe diagnosticul IPCC. Elaborarea,
negocierea si adoptarea documentelor politico-juridice internationale onusiene — care
reprezintd osatura intregului drept interstatal al climei, ce se ramifica major in plan
regional si national — se realizeaza in cadrul unei ecuatii inedite, care leagd expertiza
stiintifica de negocierea diplomaticd si decizia politicd, ca ,,motor” al intregului
proces normativ. Motivul infiintdrii si statutul juridic conferit Grupului
interguvernamental privind evolutia climei (IPCC, 1988), structura si componenta sa
reunind, deopotriva, specialisti in probleme ecoclimatice si reprezentanti ai
structurilor guvernamentale de specialitate —, procedura si practicile de elaborare si
adoptare a rapoartelor si rezumatelor, precum si rolul general de ,,diagnostic” conferit
acestora in contextul procesului de negociere a elaborarii si adoptarii cadrului juridic
aferent ne configureazd un mecanism specific, reclamat de particularitatile
domeniului supus reglementarii. Plasat sub autoritatea a doua entitati specializate de
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cooperare stiintifico-interguvernamentald — UNEP si OMM — crearea in sine a [PCC
a reprezentat o ,,mare inovatie” prin aceea ca permite, pentru prima datd la acest
nivel, specialistilor si reprezentantilor politici ai tarilor din intreaga lume de a lucra
impreund: primii produc un diagnostic clar si riguros al starii planetei in fata
schimbarilor climatice, este dezbatut si 1mpreund cu secunzii se formuleaza
recomandari pentru decidenti. Simpla evocare istoricd a evolutiei activitatii IPCC si
raportarea rezultatelor sale la textele internationale pertinente este revelatoare. Primul
raport, publicat in 1990, realiza un prim bilant al cunostintelor stiintifice in materie si
s-a avansat teza existentei incalzirii globale; cu un asemenea sprijin stiintific si in
contextul avantului cooperarii internationale privind mediul, in 1992 se va adopta
Conventia-cadru privind schimbdrile climatice care se limita la a stipula un ,,obiectiv
ultim” stabilizarea concentratiilor de CO,,

Concluzia celui de al Il-lea raport al IPCC din 1995, formulatd pentru prima
data, cum ca ,,un ansamblu de elemente sugereaza o influenta perceptibild a omului
asupra climei”, a favorizat major declansarea unui proces de negocieri vizand
punerea in operd a Conventiei-cadru prin elaborarea si adoptarea Protocolului de la
Kyoto (1998, 2005). La randul siau, COP-21 de la Paris care a adoptat Acordul
privind clima (2015) s-a bazat decisiv pe concluziile celui de al V-lea raport al IPCC.
Legatura dintre ,,diagnosticul” structurii de expertiza stiintifica si procesul normativ
international a continuat si prin Raportul special din 2019 realizat la cererea statelor
semnatare ale Acordului din 2016 si referitor la consecintele unei incélziri planetare
cu 1,5°C, precum si la masurile ce ar trebui sa fie luate ca raspuns la amenintarea pe
care incilzirea o implica pentru dezvoltarea durabild si eradicarea siriciei. In mod
relevant, autorii documentului au insistat asupra dublei naturi a acestuia: stiintifica,
dar si social-economica, intrucat traiectoriile care ar trebui urmate pentru a rimane la
1,5°C pun integral in discutie sistemele de viatd si de dezvoltare.

Principala problema a stabilirii stiintifice a raportului de cauzalitate dintre
activitatea umana si incélzirea globald generatoare a schimbarilor climatice a fost
rezolvata treptat, in acelasi context. Daca in raportul din 2001 responsabilitatea
omului era probabild (probabilitate superioard a 66%), in 2007 devenea apreciata
ca foarte probabila (peste 90%), iar in cele din 2013—2014 probabilitatea depasea
95% ajungand astfel la certitudini.

Sporirea rolului mecanismului in procesul normativ international climatic s-a
exprimat de asemenea, prin cresterea numarului specialistilor implicati in realizarea
rapoartelor (de la 273 Tn 1990 la 833 in 2013 si la peste 1200 in 2019), a volumului
de informatie stiintificdi consultatd si valorificatd si diversificarea aspectelor
abordate si diagnosticelor oferite asupra ritmului ridicarii temperaturilor medii
globale, al nivelului marilor si oceanelor, evolutiei frecventei si intensitatii
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fenomenelor meteorologice extreme, impactului dereglarii sistemului climatic,
vulnerabilitatile si posibilitatile de adaptare, altfel spus consecintele prezente,
riscurile viitoare si capacititile de interventie pentru prevenirea acestora. Tot mai
consistente au devenit evaludrile privind raportul cost/beneficii in domeniu sau
scenariile de decarbonizare a economiei mondiale si de tranzitie energetica’’.

7.5.1. Etica stiintelor in fata dereglarilor climatice. Declaratia U.N.E.S.C.O.
de principii etice in raport cu schimbarile climatice din 13 noiembrie 2017 enunta
8 asemenea principii menite sid ghideze luarea deciziilor politice si sd orienteze
politicile transversale, puniandu-se accentul pe legaturile care unesc justitia,
durabilitatea si solidaritatea. In spiritul si litera documentului, solutiile pentru
schimbarile climatice trebuie sa se adreseze cu prioritate grupurilor mai vulnerabile
din tarile in curs de dezvoltare si cele dezvoltate, exprimand astfel solidaritatea
umana universald; in acelasi timp, aceasta solidaritate se impune sa se manifeste si
in raport cu ecosistemul si mai mult cu sistemul planetei, in numele
interdependentelor care ne unesc. Fiintele vii sunt afectate de schimbarile climei,
cum ne aratd pierderea de biodiversitate de catre unele ecosisteme, iar solutiile
aferente se cuvin a fi durabile. Pentru aceasta se cere adoptarea sistemelor
economice la cursul ecoclimatic si favorizarea tehnologiilor cu slabe emisii de
carbon. In fine, respectivele solutii trebuie si fie juste si echitabile in materie de
atenuare si adaptare. Declaratia U.N.E.S.C.O. reitereaza principiul responsabilitatilor
comune, dar diferentiate, relevad importanta prevenirii riscurilor in materie,
insistand in acelasi timp asupra cooperarii internationale. Se invocd importanta
cunoasterii stiintifice pentru a fonda deciziile politice si principiul precautiei in
privinta adoptirii de masuri efective. In alt plan, insemnitatea adoptirii
documentului rezida in faptul cd astfel a fost pentru prima datd cand o institutie
(agentie) specializatd a O.N.U. propune un text complementar Conventiei-cadru
din 1992 privind schimbarile climatice; aceastd deschidere a fost consideratad
semnul ca a venit timpul ca fiecare dintre aceste structuri ale sistemului onusian sa
sesizeze chestiunea climatica si de mediu ca o mizd transversald, In vederea
modificarii unora dintre optiunile si orientarile lor, precum si spre coordonarea si
potentializarea efectelor urmarite si scontate. Declaratia U.N.E.S.C.O. insistd
asupra importantei de a avea date stiintifice pentru luarea deciziilor politice
pertinente; una dintre surse, poate cea mai importantd, o reprezintd rapoartele
IPCC; apoi alte cunostinte stiintifice, inclusiv cele aferente stiintelor umane, dar si

21 Jean Jouzel, Expertise scientifique et négociations internationale, in: Marta Torre-Schaub
(dir.), ,,Bilan et perspectives de 1’Accord de Paris (COP-21. Regards croisés”, IRJS Editions, Paris,
2017, p. 139-143.



25 Introducere in dreptul climei 353

cunostinte si deprinderi traditionale sunt benefice spre a fi folosite mai ales in ceea
ce priveste adoptarea si raspunsul atitudinal personal si colectiv.

7.6. Un loc special si rol sporit pentru instrumentele economiei de piatd in
aplicarea reglementarilor referitoare la protectia climei. Diversificarea
instrumentelor destinate a facilita punerea in aplicare si sporirea eficientei lor in
indeplinirea obiectivelor asumate prin normele juridice edictate reprezintd o
directie principald de evolutie a dreptului climei. In plan mondial, dupa relativul
succes initial al experientelor generate de Protocolul de la Kyoto, dar urmat in cele
din urma de esecul inregistrat pe piata de profil, noul drept international in materie
incearcd o renovare a mecanismelor de piatd in sensul recentrdrii si adaptarii
locului oferit si rolului conferit acestora in respectivul context. Din perspectiva
promovarii efectivitatii si eficacitatii regimului juridic international privind
schimbarile climatice, Acordul de la Paris prevede mai multe instrumente ale
economiei de piatd destinate sa faciliteze punerea sa in aplicare si sa contribuie la
efortul de atenuare a emisiilor. Astfel, art. 6 al Acordului ofera posibilitatea de a
lega la nivel international pietele regionale ale carbonului care se multiplica; e
stabilit, de asemenea, un mecanism mondial de compensare a carbonului, respectiv
Mecanismul pentru o dezvoltare durabild si se face in acest mod sinteza
Mecanismului pentru o dezvoltare curatd si Aplicarea comund a Protocolului de la
Kyoto, aducind unele incertitudini asupra nivelului lor, insd capitalizand
entuziasmul actorilor economici pentru aceste mecanisme. In acelasi timp, in
contextul initiativelor vizand tranzitia energeticd si economica spre o lume cu
emisii reduse de carbon, dezbaterile in jurul si practicile generate de aceste noi
instrumente economice reflectd, deopotriva, complexitatea mizelor societale si
nevoia particularizarilor la specificul actiunii climatice™.

7.7. Mecanisme proprii de atingere a obiectivelor stabilite. Cele doua
instrumente internationale de punere in opera a prevederilor si obiectivului ultim al
Conventiei-cadru din 1992 adoptate succesiv, Protocolul de la Kyoto (1997) si
Acordul de la Paris, au stabilit viziuni si instrumente proprii de promovare si
atingere a tintelor avute in vedere. Primul a optat, in contextul concret al timpului
de dezvoltare a dreptului si de percepere, acceptare si promovare a problematicii
ecoclimatice, pentru un instrument original de reglementare, permisul negociabil
de emisii de carbon cu consecinta sa directa pietele de drepturi de a polua, cu o
naturd hibrida drept-piatd, o evidentd marca globald si in fine un veritabil ,,obiect

22 Marion Lemoine-Schonne, Quelle perspective pour les instruments de marche sur la climat
apres I’Accord de Paris?, in ,,Revue Juridique de I’Environnement”, numéro spécial 2017, ,,Apres
I’Accord de Paris, quels droits face au changement climatique?”, p. 143 si urm.
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juridic neidentificat”. Mai tarziu, dupa 18 ani, secundul s-a remarcat prin
contributiile determinate la nivel national (CDN) ce reprezintad o figura juridica in
curs de cristalizare si afirmare practica, care va imbogati si accentua originalitatea
regimului climei. Fruct al negocierilor internationale care au permis adoptarea si
intrarea in vigoare a Acordului de la Paris (2015), noul concept nu se bucura inca
de un statut juridic explicit si precis, pe de o parte, calificarea sa ca atare lipsind din
dreptul pozitiv al climei, iar, pe de alta, analiza dreptului international general nu
permite decat a-1 defini prin ceea ce nu este. Din acest ultim punct de vedere ele ne
apar mai degraba drept acte unilaterale statale conditionate pe fond si forma de
norme conventionale, respectiv cele ale Acordului de la Paris. Natura lor juridica
ramane latentd si nu poate fi determinatad decét prin indicatori succesivi, precizabili
progresiv la fiecare 5 ani. Conditionarea conventionald a acestor acte poate fi mai
mult sau mai putin strictd; in privinta formei, este in general slaba, formalismul
cerut in concret CDN dovedind-o; dimpotriva, relativ la fond e mai stricta, si
aceasta pentru a garanta producerea efectelor tratatului. Totusi, daca unii vad in
CDN simple promisiuni lipsite de orice efect juridic se impune, totusi, a se retine
ca sunt promisiuni facute in cadrul unui tratat international, obligatoriu cel putin
din punct de vedere moral si din cel al prestantei internationale.

Asadar, regimul juridic aferent ramane incd de completat si definit, iar in
acest sens un impuls poate veni din partea contenciosului climatic, chemat potential
si interesat si precizeze efectele juridice ale noului concept. In orice caz, CDN tin
de filosofia intrinseca a noului drept international al climei, reprezentand ,,cheia de
bolta” a Acordului de la Paris, fard de care acesta nu poate fi pus in aplicare si nici
si-si atingd obiectivele definitorii®, iar procesul autonomizirii unui drept al climei
chiar indispensabil.

7.8.  Normativizare tehnico-juridicd  importantd. In plan general,
normativizarea reprezintd un instrument important pentru punerea in aplicare a
politicilor publice si obiectivelor juridic consacrate; in domeniul care ne
intereseazd numeroasele norme ori reglementari tehnice se fondeazd pe analiza
starii climei trecute, in timp ce schimbarea climei, valorile si ,furculita” lor au
evoluat si merg spre o schimbare in mod rapid. In urma unei solicitari a Comisiei
Europene si 1n articulare cu actiunea nr. 7 a strategiei U.E. de adaptare, reflectia in
materie se poartd asupra nevoilor de norme de elaborat si revizuit pentru a ajuta
adaptarea la efectele schimbarilor climatice, cu precadere in trei sectoare:

3 Hugues Hellio, Les ,, contributions déterminées au niveau national”, instruments au statut
Jjuridique en devenir, in ,Revue Juridique de I’Environnement”, numéro spécial 2017, ,,Apres
I’Accord de Paris, quels droits face au changement climatique?”’, p. 35 si urm.
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infrastructuri energetice, transport si constructii. Din acest demers au rezultat in
primele faze: Lista normelor prioritare, nevoia de norme orizontale asupra
aspectelor de utilizare a datelor climatice si evaluare a vulnerabilitatii si apoi, In
paralel un ghid vizand luarea in calcul a adaptarii la schimbarile climatice in timpul
elaborarii de norme adecvate temei. Evolutii ale normelor sunt asteptate ca
necesare si 1n sectorul terenurilor (agriculturd, paduri, soluri si resurselor de apa,
dar si in cel al mérilor Tn materie de pescuit, litoral).

La nivel international, Comitetul tehnic [SO/TC 207/SC7 — ,,Gaze cu efect de
sera si activitati asociate”, care se ocupd cu elaborarea normelor internationale
privind aspectele de atenuare a GES, si-a largit campul reflectiilor sale la adaptarea
la schimbarile climatice, Incheind astfel stabilirea unui ansamblu de norme
generale in materie.

8. Instrumente particularizate ale politicilor publice privind clima.
Dezvoltarea politicilor publice In materie a presupus elaborarea si aplicarea de
instrumente adaptate domeniului — noi ori cel putin inovante —, intr-o panoplie ce
variazd dupa sistemul juridico-economic dominant si/sau nivelul de actiune avut in
vedere. Intr-o perspectiva mai clasicd, dar care surprinde cel mai bine elementul
comun, fird a ignora si diferentierile specifice IPCC, se referd la trei tipuri de
asemenea instrumente: economice, reglementare si voluntare. Mai intai este vorba de
instrumentele reglementare care constrang comportamentele sub posibilitatea
aplicarii de sanctiuni si care sunt, de exemplu, cele constind in fixarea de plafoane de
emisie (intr-un ciclu de productie ori direct asupra unui poluant), norme de produs
care limiteaza cantitatea anumitor componente poluante intr-un produs, impunerea de
tehnologii, autorizarea administrativd (de exploatare, de punere pe piatd) si
formularea de interdictii. Apoi, instrumentele economice tind a modifica mediul
economic al poluatorului in termeni de cost si beneficii, via semnalelor-pret in scopul
de a incita adoptarea voluntard de comportamente mai putin poluante. Alte
instrumente internationale ori voluntare completeaza tabloul acestor instrumente.
Primele dintre acestea din urma modificd mediul trimitdnd semnale de informare, in
timp ce secundele, precum carta de intreprindere ori contractele negociate, conduc
intreprinderea sa se angajeze in atragerea anumitor obiective de mediu si climatice.
In caz de nerespectare, sanctiunea e de ordin reputational in randul clientilor si al
partenerilor de afaceri. Totusi, instrumentele utilizate sunt adesea hibride si se
suprapun, autoritatile aplicind mai degraba un portofoliu de asemenea masuri decat
una singurd, izolatd. Formula uzitatd constd de obicei intr-o combinare a unor
elemente de constringere, generate de autoritdtile publice si altele
incitative/stimulative. Spre exemplu, piata europeana a permiselor de emisie isi afla
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originea intr-o norma de drept din directiva U.E. din 2003, dar propune un instrument
economic flexibil. In doctrina de specialitate s-a demonstrat aplicarea in aceasti
privintd a teoriei ,functiei promotionale a dreptului” formulatd si promovatd de
Norberto Bobbio, concluzionandu-se ca reglementarea raméne indispensabila pentru
integrarea externalititilor pe care piata nu le acopera si al caror cost apasa 1n final
asupra colectivitatii publice. Numai ca, la acest moment, constrangerea priveste mai
ales autoritatile insdrcinate si puna in aplicare obiectivele stabilite de legislator. In
plus, problema posibilititii angajarii in mod real a raspunderii ramane mai ales in
plan teoretic. Asadar, in plan imediat, concret aflat intre constringeri si incitatii
regimul de asigurare a prevederilor dreptului climei rdméane unul relativ;
reglementarea primeaza iar in completare, dintre masurile zise incitative numai
fiscalitatea care afecteaza particularii apare ca un instrument promitator, chiar daca
rimane foarte punctual si face insa obiectul unor vii dispute*.

9. Un contencios climatic in ascensiune. Mai ales in temeiul si sub impulsul
»~dreptului international al climei”, statele lumii au adoptat, dupa 2000, legi si alte
reglementéri subsidiare privind reducerea emisiilor de GES si adaptarea la
schimbdrile climatice provocate de acestea. Invocand drepturile si obligatiile astfel
nascute progresiv, actori foarte diferiti, Indeosebi proveniti din societatea civila, au
generat un contencios climatic tot mai substantial si reprezentativ si s-a afirmat
astfel o jurisprudenta aferentd domeniului. Marea complexitate a dreptului climei,
constatarea crizei climatice si lentoarea negocierilor la nivel international in
materie au generat o activitate contencioasd abundentd; paralel s-a dezvoltat o
productie normativa in jurul climei, bogata, dar considerata prea confuza de catre
unii, iar de altii prea intruziva in dezvoltarea industriald a intreprinderilor vizate,
ceea ce implica interventia judecatorului spre a aduce clarificari si transa
controverse. Procesele judiciare nascute n acest context s-au intemeiat pe ideea ca
regimul juridic al luptei contra schimbarilor climatice nu a mers atat de departe cat
se impunea si reclama ca actorii sa-si asume responsabilitdtile ce le revin. Obiectul
acestor procese judiciare l-a constituit fie contestarea continutului respectivelor
reglementari climatice (prea, ori insuficient de exigente), fie a obliga statul sau
autorititile de a merge mai departe sau a face mai putin (dupd interesele
reclamantilor) si de a fi mai ambitiosi in planificarea obiectivelor climatice ori spre
a angaja responsabilitatea intreprinderilor poluante. Declansat in S.U.A., acest
fenomen s-a extins rapid si pe celelalte continente, inclusiv in Europa, in 2018
identificandu-se peste 1000 de cauze de acest gen. Tematica reclamatd, cercetata si

* A. Baudu, J. Sénéchal (dir.), La conduite du changement climatique: entre contraintes et
incitations, LGDJ, Paris, 2018, p. 166—167.
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solutionatd in acest context este vastd, avand cele mai variate formule de
promovare, abordandu-se atat reglementdrile aferente dreptului climei (masuri de
reducere a gazelor cu efect de serd ori de adaptare), cat si dreptul raspunderii
statului si a Intreprinderilor in plan civil sau administrativ. Argumentele formulate
de reclamanti implicd notiuni de common law (Law of torts, Public Trust),
drepturile fundamentale in general, drepturile constitutionale, de asemenea dreptul
mediului, dreptul investitiilor sau dreptul afacerilor s.a. Actiunile in justitie sunt
intentate de organizatii neguvernamentale, de indivizi, Intreprinderi si uneori de
actori publici infrastatali (municipalitatile). Aceastd bogata miscare judiciara a fost
consideratda ca o demonstrare a dorintei de a controla, la nivel national si pe cale
judiciara, respectarea angajamentelor internationale ale statelor si reflecta
asteptarile societdtii de Intarire a aplicarii prevederilor instrumentelor internationale
si regionale climatice in plan intern. In fine, in plan mai general, acest tip de
contencios in plind ascensiune apare ca un excelent ,laborator” in care marile
provocari sunt supuse analizei judecatorului si reclama, astfel, pe calea
jurisprudentei, dezvoltiri si evaluiri adecvate®. Experimentele judiciare de acest
gen reprezintd o manifestare a ,,noilor forte emergente”, ne demonstreazd modul si
masura in care ,,urgenta climatica poate fi solutionata in pretoriu”, precum si faptul
ca judecdtorii au vocatia de a percepe, intelege si contribui pe calea jurisprudentei
in acest mod generate la promovarea noului fenomen judiciar. Suntem deja in fata
unei contributii semnificative pe aceasta cale la intdrirea, ameliorarea si asigurarea
efectivitatii dreptului schimbarilor climatice. Din aceasta perspectiva, contenciosul
climatic e caracterizat ca un fenomen proteiform transspatial si transgenerational
care prezintd ca puncte comune: plasarea chestiunii climatice in centrul dezbaterii
politice si juridice; el propune, mai intdi, o interpretare a dreptului mediului
existent la specificul chestiunii climatice; actiunile judiciare de acest gen contribuie
la consolidarea si evolutia dreptului international; in fine, potentialul angajat de
societatea civild purtator al justitiei climatice posedd o fortd structurantd si
creatoare de drept”®. Desigur, judecatorul nu poate si-si indeplineasci rolul cuvenit
decét daca e sesizat in mod valabil, fapt ce ridicd problema interesului de a actiona,
astfel actiunea este respinsa ca inadmisibila si se poate intemeia pe incélcarea unei
reguli — fie cd e vorba de angajamente internationale, europene ori interne in
termenii de reducere a emisiilor de GES ori o simpla nerespectare a indatoririi

% Christel Cournil et Leandro Varison, Les procés climatiques entre le national et
Uinternational, Editions A. Pedone, Paris, 2018, p. 20-22; Andrei Dutu-Buzura, Dreptul climei (al
schimbarilor climatice). Contenciosul ca factor de progres juridic, in ,,Studii si Cercetari Juridice”,
nr. 3/2018, p. 151 si urm.

2% Marta Torre-Schaub, Le juge peut-il sauver le climat? Les dynamiques du contentieux pour
répondre a l'urgence climatique, in ,,Recueil Dalloz”, no. 13, 9 avril 2020, p. 760.



358 Mircea Dutu, Mircea M. Dutu-Buzura 30

generale de prudentd, interpretate in lumina drepturilor fundamentale, precum
dreptul la viata. In cadrul unei actiuni in rispundere este nevoie in afari de asta de
a dovedi o dauna certa si o legiturd cauzala, ceea ce e complicat si dificil in masura
in care emisiile de asemenea gaze nu lasa urme in atmosferd. Studii stiintifice
recente au reusit, totusi, sd stabileasca o metodologie pertinentd a stabili un atare
raport de cauzalitate. In fine, puterea judecatorului depinde de actiunea intentata.

Justitia climatica, nascutd astfel si In acest context, contribuie pe calea
interpretarii si aplicdrii reglementdrilor juridice in materie la consolidarea dreptului
relativ la clima, iar emergenta acestui concept dd un nou suflu, particularizeaza si
aprofundeaza regimul juridic privind schimbadrile climatice. Prin urmare, pe calea
contenciosului climatic, societatea civild reclama si promoveaza o justitie pentru clima
servindu-se de actiunea in pretoriu, procesele astfel angajate promoveaza noile
agteptari in materie de justitie si noile drepturi in fata schimbarilor climatice si, nu in
ultimul rand, au vocatia de a elabora o jurisprudentd care permite clarificarea aplicarii
si deschiderilor dreptului climatic prin concilierea securitatii si flexibilitatii dreptului.
Inedita jurisprudentd contribuie, inainte de toate, la reinnoirea anumitor probleme
juridice de mediu si societale din perspectiva provocarilor intergenerationale, sociale
si etice inedite pe care le ridica dereglarea sistemului climatic.

Din perspectiva structurdrii noului domeniu de reglementare, contenciosul
climatic prezintd mai multe elemente care il fac original si astfel imprima aspecte
particulare si regimului juridic general de apartenentd. Astfel, ultimele cercetari
pertinente subliniaza cd schimbarile climatice ridica mize intergenerationale, sociale
si etnice inedite, legaturile intre stiintd si drept se concretizeaza in jurul problemei
utilizarii expertizelor stiintifice In procesul judiciar; conceptele si principiile aferente
materiei (poluatorul-plateste, precautiei, responsabilitatii comune, dar diferentiate
etc.) au aplicatii particulare in contenciosul in cauza si, in fine, acesta din urma releva
intinderea responsabilitatilor persoanelor carora le-ar reveni noile obligatii.

10. Constituirea dreptului climei. Primele raspunsuri juridice la problemele
schimbarilor climatice apar in plan international, asadar, spre finele anilor 1980;
asumarea acestor noi provocari referitoare la mediu de cétre drept a avut loc in urma
apelurilor repetate la actiune ale comunittii stiintifice care considera, la mijlocul
anilor 1980, ca probabilitatea unei dereglari climatice majore provocate de activitatile
umane este suficient de puternica (si riscurile la fel de mari) pentru ca politici publice
pertinente si adecvate sd fie stabilite si puse In aplicare. Adoptatd in iunie 1988,
Declaratia Conferintei mondiale privind atmosfera in evolutie, de la Toronto, a
propus pentru prima datd un obiectiv cifrat de reducere a emisiilor de CO, si subliniat
necesitatea elabordrii unei conventii internationale privind schimbadrile climatice.
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Punctul efectiv de plecare al procesului de constituire, exprimare a fundamentelor
conceptual-institutionale, ,,carta constitutionala a dreptului climei” o reprezintd nsa,
fara indoiald, Conventia-cadru a Natiunilor Unite privind schimbarile climatice din
19927, Inscrisd ca preocupare pe agenda internationald in 1980, aceasta a fost
elaborata, negociata si incheiata relativ rapid, In numai un an, in conditiile in care
legatura de cauzalitate intre activitatea antropicd si incélzirea globald era numai o
ipoteza, nedemonstrata stiintific pe deplin. Se exprima astfel temerea, care va genera
si principiul precautiei, ca dacad nu se actioneaza imediat s-ar putea sa fie prea tarziu
si inutil. Dupa ce prin rezolutia nr. 43/53 a Adundrii Generale a O.N.U. conservarea
climei mondiale pentru generatiile prezenta si viitoare era declarata in ,,interesul
general al umanitatii”, doi ani mai tarziu s-au lansat negocierile, in timp ce, in 1988,
la cererea lui G7, statele creaserd o retea de specialisti si reprezentanti
guvernamentali (IPCC), sub egida UNEP si OMM, insarcinatd cu evaluarea
informatiilor stiintifice aferente fenomenului si publicAnd periodic rapoarte de
specialitate, dar care nu oferiserd Inca concluzii suficiente asupra subiectului. De
altfel, numai in cel de al IV-lea Raport al IPCC din 2013 avea sa se stabileasca si
precizeze existenta, cu o probabilitate de peste 95%, a unei asemenea legaturi
cauzale. Calificarea sa oficiald drept ,.conventie-cadru” sugereaza ca functie
principald asumata enuntarea fundamentelor cooperdarii internationale si precizarea
reglementdrilor pertinente in materie de actiune impotriva schimbarilor climatice.
Structura si principalele prevederi reflectd rolul sdu de matrice in constituirea
dreptului climei. Astfel, in art. 2 se stabileste si defineste un obiectiv ultim, constand
in ,.stabilizarea concentratiilor de gaze cu efect de serd in atmosfera la un nivel care
sd Tmpiedice orice perturbare antropicd periculoasa a sistemului climatic”. Aparent
foarte difuz, documentul nu contine nicio data ori un reper cifrat si nici nu precizeaza
ce este o ,,perturbare antropica periculoasa a sistemului climatic”, precum nici pragul
ce se impune a nu fi depasit pentru a evita aceasta perturbare. O atare configurare a
obiectivului definitoriu al Conventiei reflecta caracterul evolutiv si rolul conferite de
cadru de generare si construire treptatd a dreptului climei; asa, de exemplu, numai
dupa 23 de ani de constatéri stiintifice si negocieri multilaterale prin Acordul de la
Paris s-a ajuns la instituirea pragului de 2°C ca punct de bascula in evolutia climei.

2" Adoptata la 8 mai 1992, a intrat in vigoare la 24 martie 1994; in prezent sunt 197 state-parti;
este constituita dintr-un preambul din 23 puncte, un dispozitiv de 26 articole si din 2 anexe contindnd
listele tarilor carora le revin obligatii specifice. Rezolutia Adunarii Generale a O.N.U. 45/212 din
22 decembrie 1990 stabilea procesul international unic de negociere cu ajutorul UNEP si OMM 1in
vederea elaborarii proiectului unei conventii privind schimbarile climatice inaintea Conferintei de la
Rio privind mediul si dezvoltarea, din iunie 1992. Comitetul de lucru s-a reunit de patru ori in 1992,
iar la 9 mai Conventia-cadru a fost adoptata prin consens. A intrat in vigoare la 21 martie 1994 iar
Romania a ratificat-o prin Legea nr. 24/1994.
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Sunt enumerate apoi (in art. 3) principiile menite sa ghideze statele-parti in
aplicarea conventiei si actiunea de reglementare a materiei: responsabilitatile
comune, dar diferentiate, luarea in calcul a nevoilor specifice si situatiei speciale a
tarilor in curs de dezvoltare, principiul precautiei, recunoasterea unui drept pentru
parti sa se ,,deschida pentru o dezvoltare durabila”, precum si principiul mentinerii
unui ,,sistem economic international” care sa fie purtatorul, deopotriva al cresterii
economice si dezvoltarii durabile. In consonanti cu o viziune astfel structurati sunt
stipulate si angajamentele generale ale statelor-parti, unele aplicabile uniform la
ansamblul acestora, altele, dimpotrivd, unui numar restrans de tari, inscrise in
anexa I a Conventiei (art. 4). In aceeasi perspectiva programatorie se instituie si o
structura aferentd; urmarindu-se o schemd clasica In materia acordurilor
multilaterale de mediu institutionalizate, aceasta e formata dintr-un organ director
(ca instanta decizionald), componente stiintifice (instante consultative) si structuri
administrative (responsabile cu logistica). Astfel, ,,organul suprem” este Conferinta
Partilor la Conventie (COP), un fel de ,,adunare parlamentara” a guvernarii, punerii
in opera si dezvoltarii prevederilor documentului care se reuneste anual pentru a
evalua aplicarea Conventiei si favoriza evolutia ei. La fiecare din aceste reuniuni,
COP adoptda mai multe decizii care constituie ,,veritabilul corp legislativ”’ al
regimului climei. Desi cu statut de ,,derivat” al dreptului conventional, acest drept
indeplineste totusi o functie centrald in cooperarea pertinentd, putand preciza, de
exemplu, conditiile de aplicare a dispozitiillor conventiei, implementarea
programului de lucru, infiintarea de noi organe subsidiare ori lansarea si derularea
ciclurilor de negocieri. Prin acest mecanism astfel institutionalizat s-a asigurat un
proces continuu de negocieri care a permis o evolutie permanentd a regimului
juridic al climei. In afard de COP, sistemul institutional al Conventiei cuprinde
doud instante consultative, cu statut de organ subsidiar: Consiliul Stiintific si
Tehnologic (Subsidiary Body for Scientific and Technological Advice, ori SBSTA)
compus din reprezentanti ai statelor-parti, si cu rol de aplicare si Organul Subsidiar
de Implementare (Subsidiary Body for Implementation, ori SBI) format din
reprezentanti ai statelor, ,,experti in domeniul schimbarilor climatice”, precum si un
Secretariat (tehnic) cu functii de naturd administrativa.

In mod evident, Conventia-cadru face parte din generatia conventionald
,»Ri0” a tratatelor-cadru multilaterale de mediu consacrate problemelor ecologice
planetare, care au cunoscut punctul culminant de afirmare in deceniul 10 al
veacului trecut si au instituit cadrul si motorul de dezvoltare in materii prioritare,
pe langd climd, precum biodiversitatea si desertificarea. In baza si conform
prevederilor sale, dreptul climei a cunoscut o evolutie sustinutd, pe etape de
adaptare a actiunii globale la datele ecoclimatice si avand ca momente principale
pand acum Protocolul de la Kyoto, adoptat in 1997 (cu rol de act aditional si
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precizator al Conventiei din 1992) pus in aplicare in perioada 2004-2020 si
Acordul de la Paris din 2015, care marcheaza o evolutie importanta a dreptului in
domeniu, devenit operational din 2020. Asumandu-si rolul de leadership in lupta
contra schimbarilor climatice, Uniunea Europeand a elaborat si adaptat, adoptat
programe, strategii, acte legislative si instituit un sistem de schimburi de cote de
GES, dreptul climei fiind asociat cu precadere problemelor energetice. Actiunea
Uniunii Europene In materie climatica se bazeazd pe un corpus legislativ relativ
consistent, care acoperd cvasitotalitatea emisiilor de GES si este orientatd de
Acordul de la Paris si contributia U.E., in acest context de a reduce emisiile cu cel
putin 40% la orizontul 2030°*. Dupa 2015, Uniunea si-a revizut sistemul de schimb
de cote pentru emisiile sectorului energetic si al industriei si a stabilit obiectivele
nationale de citre statele membre pentru oricare alt sector. Ea s-a dotat pentru
prima datd cu o legislatie privind utilizarea solurilor si a padurilor in scopul de a
garanta ,,preturile” de carbon si, In sustinerea obiectivelor nationale, a intarit
normele de emisie ale parcului de automobile si a stabilit primele standarde pentru
traficul greu. La toate acestea s-au addugat efectele unei aborddri integrale a
sistemului energetic. In afara de legislatia privind direct emisiile, U.E. se preocupa
de stabilirea conditiilor structurale ale unei tranzitii energetice cu emisii mai reduse
de carbon. Elementele de bazd ale acestui dispozitiv sunt directivele privind
energia regenerabila si eficacitatea energeticd, amandoud prevazand obiective
cuantificate la nivel unional-european. De asemenea, legislatia vizdnd piata
electricitatii urmareste asigurarea unei patrunderi mai importante a regenerabilului
prin flexibilizarea acesteia si modificarea modurilor de functionare tindnd cont de
variabilitatea sa. Uniunea Europeana dispune deja de legislatia necesard spre a-si
indeplini angajamentul aferent Acordului de la Paris in termenii reducerii emisiilor
de GES si masurilor de adoptare. Regulamentul 2018/1999 al Parlamentului
European si al Consiliului din 11 decembrie 2018 privind guvernanta Uniunii a
energiei si actiunii pentru clima sporeste ambitiile comunitare in materie.

In plan institutional, Uniunea dispune de o Directie generald Actiune pentru
climd, dar aceasta isi Tmparte competentele cu Directia generala Energie, iar
amandoud sunt coordonate de un comisar comun pentru clima si energie. O atare
asociere ,.este rezultatul sinergiilor evidente intre cele doud sectoare si primatului
lung timp acordat atenuarii mai degraba decat adaptarii”. Noua Comisie Europeana
si-a facut o prioritate din combaterea schimbarilor climatice (cu cele doud obiective
majore: sporirea ambitiilor de reducere a emisiilor de GES in 2030 cu 50-55% si
atingerea neutralitatii carbon in 2050) pregatind 1n acest sens un Green Deal, Pact

% Pierre Schellekens, Retour sur la COP24 L’Union Européenne: vers la neutralité
climatique, 1n ,,Revue Juridique de I’Environnement”, no. 1/mars 2019, p. 9.
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pentru climd, o lege-cadru europeana privind clima si instituirea unui fond (banci)
pentru clima®. In plan national, adeseori actiunea in materie se concentreazi
asupra transpunerii reglementérilor unional-europene pertinente si punerea lor in
aplicare si/sau indeplinirea angajamentelor internationale asumate.

O serie de reactii legislative §i institutional-administrative s-au Inregistrat si In
plan national. Mai ales sub impulsul reglementérilor internationale in materie si/sau
in transpunerea in dreptul intern al statelor membre U.E. a masurilor adoptate la nivel
unional-european si cu precadere dupa 2000 au fost elaborate si adoptate o serie de
strategii, planuri de actiune s.a. si acte normative cu forta juridica diferite, dar cu
implicatii in cristalizarea si impunerea unui ,,drept” in materie. In consecinta, in
unele tari si cu deosebire recent asistam la o preocupare, inclusiv in contextul U.E., la
adoptarea unor legi-cadru privind protectia climei (Franta 2019, Germania 2020,
Columbia 2016 s.a.); cel mai frecvent 1nsa s-au adoptat acte de tipul climate change
act (Marea Britanie, Noua Zeelanda, Filipine, Coreea de Sud, Australia — statul
Victoria, Austria, Canada), legi care reglementeaza regimul comercializarii
drepturilor de emisie a GES (Spania, Africa de Sud), reglementari privind adoptarea
(Elvetia, Austria) s.a. Un exemplu 1l reprezintd preocuparea din Belgia de elaborare a
unei propuneri de lege speciald pentru clima (prezentatd intr-o primd forma in
februarie 2019), un text ,.cvasiconstitutional” a carui finalitate este stabilirea cu
precizie a modalitdtilor si institutiilor de cooperare in cadrul statului federal. Interesul
astfel urmarit este de a oferi demersului climatic o dimensiune mai comprehensibila,
democratica si mai transparenta, stabilind principii si obiective comune.

Referitor la perceperea si atasarea administrativd a atributiilor in domeniu
acestea sunt asumate, de regula, de ministerul sau agentia administrativi cu

% A se vedea Andrei Dutu-Buzura, ,Pactul verde pentru Europa” si provocdrile sale.
Dimensiuni juridico-institutionale, n ,,Studii si Cercetari Juridice” nr. 2/2020, p. 175-183. Noua
strategie de crestere construita si afirmata la nivel unional-european si care se va impune a fi urmata si in
planul national al statelor membre vizeaza, pe de o parte, a transforma U.E. intr-o societate justd si
prospera, dotatd cu o economie modernd, eficienta in utilizarea resurselor si competitiva, caracterizata
prin absenta emisiei nete de gaz cu efect de serd pana in 2050 si in care cresterea economica va fi
disociata de utilizarea resurselor, iar, pe de alta, a proteja, prezerva si consolida patrimoniul natural al
U.E., precum si a proteja sdndtatea si bundstarea cettenilor fatd de riscurile si incidentele legate de
mediu. in acelasi timp, aceasta tranzitie trebuia sa fie justd, rezilient si incluziva.

Asumandu-si caracterul si rolul de pact, strategia plaseaza cetdtenii In centrul preocuparilor
aferente si ia in considerare regiunile, industriile si lucratorii care vor fi expusi la enorme dificultati;
in fata schimbarilor colosale la care ne asteptam, participarea activa a cetatenilor si increderea pe care
o vor pune in tranzitie vor fi determinante in reusita politicilor preconizate si acceptarea lor. Este
necesar un nou pact pentru a face asa incat cetatenii, in toatd diversitatea lor, autoritatile nationale,
regionale si locale, societatea civild si intreprinderile ,,s4 lucreze méana in méand cu institutiile si
instantele consultative ale U.E.”.
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competente generale in materie de mediu, in cadrul unor departamente ori directii
de specialitate; arareori in titulatura generala a acestuia este asociat si termenul de
climé (Ministerul climei si mediului, in Norvegia, Ministerul mediului, padurilor si
schimbarii climei, in India); cu rol preponderent consultativ sau de coordonare sunt
organizate si functioneazd comisii, comitete, oficii nationale pentru schimbarea
climei (Belgia, Franta, Peru, Marea Britanie, Portugalia, Grecia s.a.).

Referirile terminologice la domeniul ce ne intereseaza raman aleatorii; in
unele documente, mai ales in cele programatice (strategii, planuri de actiune),
intalnim folosiri ale termenilor de schimbari climatice, incalzire globala, tranzitie
energeticd, iar in plan legislativ se intervine si in sectoare conexe precum energia,
transporturile s.a. La nivel local predomina activitdtile de planificare vizand aerul,
energia ori/si clima. Actiuni complexe de atenuare si adecvare poartd o marca
concreta si adaptata realitatilor locale.

Astfel construit si afirmat, dreptul climei este prin excelentd unul international,
un drept ,,globalizat” care s-a ,.construit la toate nivelurile ordinilor juridice”;
componenta U.E. cu pronuntate dimensiuni transnationale ramane partea sa cea mai
consistenta, dinamica si expresiva particularizantd si operationald 1n plan national si
concret. Astizi, cea mai mare parte a statelor — si dezmembramintele lor
administrative (municipalitati, provincii, regiuni) — dispun si/ori sunt angajate in
constructia de cadre juridice adecvate pentru a lupta Impotriva schimbadrilor climatice
pe teritoriul lor. Chiar daca in mod natural aceste cadre juridice se dezvolta in ritmuri
diferite, variabile si potrivit unor modalititi adesea diferite, ele se Inscriu cu toate
intr-o tendintd comuni care este cea a constituirii unui drept national al climei®’, in
conjugare adecvata cu dezvoltarile regionale si internationale pertinente.

11. Izvoare inovante, de ,,drept suplu”, ,hard law” si cu un accentuat
caracter tehnic. Dreptul climei a aparut si s-a manifestat pand acum ca un regim
juridic international exprimat specific in context regional, respectiv cel al Uniuni
Europene si transpus conform mecanismelor specifice in dreptul national al statelor
membre sau, 1n afara constructiei europene, prin intermediul raportului constitutional
dintre dreptul international si dreptul intern. lar o atare matrice de afirmare pare a
continua si chiar permanentiza. In cadrul acestei ecuatii normative de abordare,
exprimare si realizare se remarca, gratie in primul rand tehnicitatii sporite a normelor
componente si fluidittii obiectivelor asumate, caracterul de drept suplu al multor
elemente componente, programator si incitativ, ceea ce deplaseaza greutatea aplicarii
sale concrete spre vointa si determinarea instantelor de executare efectivd. Ca o

39 Marie Cornu, Fabienne Orsi, Judith Rochfeld (dir.), Dictionnaire des biens communs, PUF,
Paris, 2017, p. 190-191.
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trasatura generald, instantele juridice aferente domeniului sunt structurate ca
elemente-cadru de exprimare juridica a problemei, dotate cu mecanisme interne de
adaptare permanenta la specificul problemei si actualizare periodica a obiectivelor de
atins, in atragerea celor generale, ultime, asumate in ultima instantd. Se remarca apoi
o tendintd de constitutionalizare a problematicii climatice, pe masura consolidarii si
nuantarii semnificatiilor dreptului la mediu sdnatos si echilibrat ecologic si care pare
a aspira spre o individualitate specificd a unui drept la o clima stabila si adecvata. La
nivelul dreptului U.E. se manifestd o multiplicare a documentelor strategice, planuri
si programe’' a ciror semnificatie juridica este pe cale a se consolida, iar in ultima
perioada se recurge la instante inovante de genul pactului si legii cadrului.

Legea unional-europeand pentru clima. Elementul principal al arsenalului
juridic menit sa incadreze prin drept Green Deal-ul il constituie preconizata lege
unional-europeand privind clima, a cirei primad forma de proiect a fost prezentata
de Comisia Europeana, la 5 martie 2020, Parlamentului European si statelor
membre care 1i pot aduce amendamentele considerate necesare. Ea va avea valoare
de regulament, cu directa si obligatorie aplicare in toate statele membre si cere ca
»toate legislatiile si politicile pertinente sa fie coerente in a participa la atingerea
obiectivelor de neutralitate climaticd”, fiind pentru prima data cand un obiectiv de
mediu este evidentiat ca prioritar pentru legislatie. Totodata, ca element intrinsec
mandatului sau, Comisia Europeand isi asuma si consolideaza competente
superioare, 1n virtutea unei ample delegdri legislative de evaluare, inspectie si
control in materie. Este perceputa si exprimata ca un ,,marker” al ambitiilor politice
si diplomatice in materie de climd si mediu ale U.E. si, in primul rand, inscrie in
termeni juridici obiectivele prioritare si esentiale asumate de Uniune in domeniu.
Este vorba, inainte de toate, de consacrarea cresterii angajamentului (intermediar)
de reducere 1n 2030 a emisiilor de GES la 50-55% in raport cu nivelurile din 1990
(fatd de 40% 1in prezent), in special pentru recuperarea retardului in aplicarea
prevederilor Acordului de la Paris, precum si a obiectivului central al neutralitatii
climatice nete in 2050 (aprobat de toate statele membre 1n iunie 2019, cu exceptia
Poloniei). Textul actual al proiectului este acuzat de anumite ambiguitati, dar care
isi au explicatiile si rostul lor; astfel, pentru 2050 este evocat un obiectiv general
pentru U.E. si nu pentru fiecare tara in parte, in conditiile in care unele state
membre, precum Austria, Finlanda ori Suedia, au dat deja asigurari ferme ca vor
atinge aceasta tintd Tnainte de termenul preconizat, ceea ce face posibild acordarea

3! De exemplu, in prezent se pregiteste Strategia U.E. de adaptare la schimbarea climaticd ce
urmeaza a se aplica Incepand din 2021, avand ca obiective asigurarea rezilientei economiei, integrarea
aspectelor climatice in practicile de gestiune a riscurilor si prevenirea si pregatirea in vederea crizelor,
precum si un plan global vizand atingerea tintei, la orizont 2030, de reducere a emisiilor de GES cu
50-55% 1n raport cu nivelurile din 1990.
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unui rastimp mai lung (termene suplimentare) in cazuri bine determinate si
justificate. Teoretic, o asemenea suplete ar trebui sa priveasca numai Polonia,
dependentd in proportie de 80% de energia electricd produsd de centralele pe
carbune si care, de altfel, va fi principalul beneficiar al fondului de tranzitie
echitabild imaginat spre a Intrajutora tarile ale caror economii sunt mai dependente
de carbune (beneficiind de 2 miliarde de euro din cele 7,5 cu care va fi dotat
acesta). In virtutea preconizatei legi impactul carbon va trebui evaluat in cazul
tuturor actelor legislative care vor fi initiate in cadrul U.E., se vor elabora
recomandari pentru aducerea la indeplinire a obiectivelor stabilite, urmand ca
fiecare stat care nu tine seama de ele sa ofere explicatii Comisiei, iar intre 2030 si
2050 se preconizeazd adoptarea de catre aceasta in domeniu de acte delegate,
procedura care sa-i dea ména liberd si sa-i permitd evitarea negocierilor, adesea
aprinse, cu Parlamentul European si statele membre pentru a defini traiectoria
carbon a Uniunii ce va trebui revizuita la fiecare 5 ani. Odata legea adoptata si cu
aceste obiective se va declansa aducerea la zi a tuturor actelor legislative unional-
europene conexe, inclusiv a celor privind eficacitatea energetica, energiile
regenerabile, partajul efortului si sistemul de schimb de cote de emisie al UE.

In plan national se manifesta in ultima perioada tendinta elaborarii si adoptarii,
alaturi de strategii si planuri de actiune, ca acte cu o consistentd juridica superioara si
de exprimare in termeni concreti si obligatorii a primelor, de legi-cadru privind
protectia climei, adeseori obiectul definitoriu fiind in conexiune directa si declarata
cu cel al tranzitiei ecologice. Jurisprudenta joacd un rol tot mai important in contextul
insuficientei, complexitatii si caracterului relativ difuz al reglementarii, ceea ce face
din judecator un actor important al domeniului. Cu titlu de exemplu si in context
european, putem remarca si sublinia impactul jurisprudentei olandeze Urgenda
(decizia Curtii Supreme a Olandei, 20 decembrie 2019, nr. 19/00135, Urgenda).
Inainte de toate, asadar, pentru prima dati o instanti supremd a constatat in mod
solemn legatura ce existd intre schimbarea climatica si protectia drepturilor omului,
relevandu-se ca statul olandez a ignorat art. 2 si 8 din Conventia (europeand) pentru
apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale, baza unei indatoriri de
protectie a cetitenilor in sarcina statului. Totodatd, s-a combatut cu argumente
general valabile, teza cd, din faptul apartenentei la U.E., statele membre ale acesteia
nu ar fi tinute in mod individual de o obligatie relativa la reducerea emisiilor de GES,
totul reducandu-se astfel la nivel unional, ori ca acesta nu ar subzista in situatia in
care emisiile statului in cauza ar conta putin in cadrul global al poluarii*>. In acelasi
timp, jurisprudenta Urgenda vs. Olanda a ramas simbolicd si cel mult un model,

32 M. Moliner-Dubost, Les obligations de I’Etat dans la lutte contre réchauffement climatique,
in Agatha Van Lang (coord.), Dossier, RFDA, 2019, p. 629.
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intrucat chiar fird a dispune masuri de constrangere a stimulat in mod extraordinar
contenciosul climatic si a declansat o multiplicare a actiunilor in justitie similare in
strainatate, cu referiri directe la un asemenea precedent. Asa, de pilda, in Franta sub
aceastd influentd mai multe organizatii neguvernamentale au intentat o actiune in
justitie proclamata ,,afacerea (cauza) secolului” reprosdndu-i-se statului inactiunea
culpabila in materie de luptd Impotriva incélzirii globale, somandu-1 sa actioneze prin
masuri adecvate®.

Pactul — instrument de planificare politico-strategicd, cu semnificatii
Jjuridice. In acceptiunea generald de ,,vocabular juridic”, pactul e prezentat ca o
specie de conventie, termen folosit mai ales 1n expresiile consacrate desemnarii de
operatiuni de o anumitd solemnitate, angajand in mod grav viitorul precum in
relatiile internationale® ori cea si mai comuna a Larrouse-ului de ,,Acord solemn
incheiat intre doud ori mai multe persoane; conventii intre doua state”. In practica
Uniunii Europene pactul apare ca un instrument preponderent politic, insa nu lipsit
de semnificatii juridice de exprimare a angajamentului tuturor partilor interesate in
frunte cu marele public si de participare a acestuia din urma la dezbaterea, luarea
deciziei si punerea 1n aplicare a initiativelor privind problemele ecologice de clima
si mediu®. Si aceasta cu atdt mai mult cu cat politicile inovante nu functioneaza
daca cetatenii nu sunt asociati plenar elaborarii si stabilirii obiectivelor acestora si
de aceea se acorda o atentie deosebitd consultdrilor si face din acceptabilitatea
sociald o conditie a succesului in aplicarea programelor si planurilor in materie
ecoclimatica. Din aceasta perspectiva, in completarea Pactului verde si pentru o
mai buna particularizare a obiectivelor sale In domeniul climei se are in vedere
elaborarea si adoptarea si a unui Pact european pentru climd. Documentul ar urma
sd puna accentul pe trei mijloace de mobilizare a cettenilor in favoarea actiunii in
domeniu: impartasirea de informatii si dezvoltarea inspiratiei si sensibilizarii
opiniei publice fatd de amenintarea si provocarile pe care le constituie schimbarile

3 C. Cournil, A. Le Dylio et P. Mongeolla, , L affaire du siécle” entre continuité et
innovations juridiques, AIDA, 2019, p. 1864.

3 Gérard Cornu, Association Henri Capitant, Vocabulaire juridique, 13éme édition mise a jour,
PUF, Paris, 2020, p. 723; ,,Nu e vorba de o categorie juridica particulara de acorduri internationale, ci de
o simpla denumire tinzand sa sublinieze caracterul solemn pe care partile inteleg sa-1 dea acordului lor ;
(Jean-Paul Pancracio, Dictionnaire de la Diplomatie, troisiéme éditions, Paris, 2019, p. 489).

35 Commission Européenne, Communication de la Commission au Parlement Européen, au
Conseil Européen, au Conseil, au Comité Economique et Social Européen et au Comité des Régions,
Bruxelles, 11.12.2019, COM(2019)640 final. Comunicarea constituie o prima ,,foaie de parcurs” a
expunerii noilor politici si masuri necesare concretizarii Pactului; ea va fi adusa la zi in raport cu evolutia
nevoilor si pe masura ce masurile de luat vor fi formulate. Toate actiunile si politicile U.E. vor trebui sa
contribuie la atingerea obiectivelor Pactului; provocarile sunt complexe si interdependente.
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climatice si degradarea mediului; crearea de spatii reale si vizuale spre a permite
exprimarea ideilor si creativitatii si manifestarea capacitdtii civile de a elabora
impreund actiuni ambitioase, atat la nivel individual, cat si colectiv; identificarea
de posibilitdti de facilitare a initiativelor de teren in materie de luptd Tmpotriva
schimbarilor climatice si de protectie a mediului. Este vorba, deci, de un instrument
complex, de percepere si exprimare a strategiilor si politicilor In materii noi,
respectiv cel a climei si mediului (intr-o ecuatie interdependentd), care presupune,
in conceperea si punerea in aplicare, implicarea majora a intregii societdti, cu un
caracter preponderent politic, dar prin acordul astfel utilizat si continutul treptat
promovat in atari conditii contribuie la cristalizarea anumitor semnificatii juridice,
care vor fi preluate si exprimate ca atare in veritabile instrumente de drept,
eficiente ca atare.

11.1. Doctrina. Ca opinii, reflectii, puncte de vedere s.a. exprimate in lucrari,
reviste de specialitate etc. de autori de competenta stiintificd recunoscutd si in
privinta unui obiect/subiect dat, doctrina contribuie semnificativ la progresul unei
ramuri de drept si aprofundarea unei discipline juridice, relevindu-i intr-o
perspectiva critica starea reala si evolutiile la care e predispusa. Rolul sau este cu atat
mai important in situatia materiilor in formare sau tinere, care au nevoie de
maturizare specifica rapida si/ori profund marcate de stransa dependenta cu stiinta si
tehnologia ceea ce presupune o abordare pluridisciplinara, un dialog posibil si
eficient In primul rand in planul reflectiei teoretice cum ar fi cele cu referire la mediu,
in general si schimbarile climatice, in special. Aparuta ca o ipostaza de specializare a
doctrinei dreptului mediului deja cristalizata si aflata in plina ascensiune, la randu-i
incd 1n asteptarea unei impuneri definitive, cea de drept al climei este chemata mai
intai sa justifice nevoia, sd decanteze oportunitatea si afirma calea desprinderii noului
domeniu de ramura dominantd de apartenenta structurald si sa contribuie la
prefigurarea bazelor sale definitorii; demonstrand existenta propriilor obiect si valori,
izvoarelor de exprimare, principiilor directoare, conceptelor fondatoare, dar si a
propriilor specialisti, capabili de efortul creator astfel necesar. Asadar, doctrinarii, de
drept al mediului in special, care inteleg sa pledeze pentru existenta dreptului climei
sunt chemati s contribuie la constructia viitoarei discipline juridice, edificarea
noului drept in sistem, sd ajute la forjarea elementelor componente si identitatii
continutului sdu, jucand un riguros rol prospectiv. Misiunea doctrinei specifice, si ea
in formare si dezvoltare, este tocmai aceea de a clarifica si exprima reperele de
autonomizare si provocdrile cdrora le raspunde juridic corpul de reglementare aferent
si cunostintele pe care le presupune legitimitatea lor, faicandu-1 astfel mai inteligibil si
propunand o expunere si un studiu sistematic al semnificatiilor sale; apoi, cea de a
formula critici prin analize pertinente, profunde si exacte fatd de reglementari si
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solutiile jurisprudentei, contribuind astfel la corectarea si avansul lor; in fine, sa
deschida noi orizonturi, punand in garda, dar mai ales prin efort creator si oferind
solutii adecvate si eficiente printr-o opera autentica de imaginatie. Desigur, in acest
context conteazd si sunt asteptate mai ales pozitiile si ideile pe cat posibil
convergente (communis opinio doctorum) si de autoritate stiintifico-profesionala
(,,Une doctrine sans autorité est morte”). Fara indoiala pentru ,,inceputul inceputului”
(ab ovo) doctrina are un preponderent rol sistematizator si clarificator, care se cuvine
completat si stimulat pe cale ,,pozitivista” si jurisprudentiala.

12. Concepte si principii fundamentale. Vehiculand o idee evocatoare care
radiazd asupra intregii materii pentru a o unifica si fecunda®, conceptul juridic
contribuie la sistematizarea dreptului si la exprimarea specificitatii unui domeniu al
siu. In acest context, consacrarea evolutiei climei ca o preocupare comuni a
umanitatii si expresie a dorintei a autorizarii sale reprezintd un concept
fundamental. Un principiu In domeniul care ne intereseazd In mod deosebit
desemneaza, intr-un prim sens, notiunile care constituie cauzele ori izvoarele prime
ale regulilor, axiome de baza, iar in al doilea, mai tehnic, o propozitie cu caracter
general prezenta sub o forma adecvata si sintetica, exprimand o norma juridica de o
importanta practica. Intr-adevir, dreptul climei consacra si utilizeaza o serie de
notiuni indispensabile unei guvernante responsabile a climei la nivel mondial. Este
vorba, printre altele, de: dezvoltarea durabila, dezvoltarea umanid durabila,
solidaritate climaticd, justitie climaticd. Dezvoltarea durabild este evocata n
semnificatiile ei manifestate in contextul problematicii ecoclimatice mai Intdi in
conventia-cadru din 1992 si reluata in Acordul de la Paris (2015) ceea ce denota o
consecventa in promovarea particularitatilor sale. O inovatie din punct de vedere
conceptual este afirmarea principiului dezvoltarii umane durabile, declinat din doua
perspective: pe de o parte, preocuparea pentru adaptarea conditiilor de munca la
schimbarile societale impuse, la randul lor de adaptarea la efectele dereglarilor
climatice, ceea ce se constituie intr-un semnal al nevoii societatii de a integra toate
sectoarele sale la noua guvernantd climaticd; pe de altd parte, dezvoltarea de
energii curate si alternative in contextul angrendrii in tranzitia energetica. Justitia
climatica, la randul sdu, constituie o notiune cu un continut inca in structurare adus
de societatea civila la sfarsitul anilor 1990 si care astfel, prin invocarea sa in textul
Acordului de la Paris (chiar daca numai prin referinte la respectarea ,,diversitatilor
culturale”), este adus in cadrul preocuparilor onusiene.

12.1. Evolutia climei — preocupare comunda a umanitatii. Proclamat in
ultimele decenii, mai Intdi in materie climatica si apoi in cea a biodiversitatii,

36 Jean Dabin, Théorie générale du droit, Edition Dalloz, Paris, 1969, p. 298.
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conceptul dobandeste o importantd crescanda si 1si determind semnificatiile in
raport cu alte notiuni majore ale dreptului mediului, precum cele de patrimoniu
natural al umanitatii si bunuri comune ale omenirii. Fard a fi lipsit de efecte
juridice, el are ca idee-cheie cea de responsabilitate comuna si drept scop repartitia
echitabild a sarcinilor Intre state si nu precum in ipoteza patrimoniului, cautarea de
beneficii’’. Astfel, in prima rezolutie adoptatia de Adunarea Generald a O.N.U. in
privinta schimbarilor climatice (1988), evolutia climei era calificata de state drept
»preocupare comund a umanitdtii”. Recursul la acest concept, atunci inedit in
dreptul international, a reprezentat o alternativa consideratd mai satisfacatoare
decdt propunerea Maltei (aflatd la originea adoptarii documentului) vizand
declararea climei ca patrimoniu comun al umanititii. Neacceptand o atare
caracterizare, statele membre ale O.N.U. evitau sd importe in cadrul juridic de
protectie a climei, atunci in curs de nastere, ,,imperativele de conservare, de
utilizare rationald si de impartire echitabili a beneficiilor™® atasate in mod
traditional de notiunea de patrimoniu comun al umanitatii. Doctrina a apreciat ca ar
fi vorba de o regresie, chiar dacd conceptul in sine ramane, totusi, subadiacent
textelor celor doud conventii-cadru. Prudenta asa manifestatd porneste de la
constatarea cd, dacd sistemul climatic se situeaza in afara teritoriilor nationale
actiunile de luat pentru a-1 proteja trebuie, dimpotriva, puse in aplicare pe teritoriul
statelor, ceea ce poate avea implicatii asupra suveranititii. Asadar, in mod
paradoxal, tocmai refuzul unei doze prea mari de internationalizare pare sa fie la
originea ,acestei noi forme de punere in comun, mai neutrd si mai putin
angajanta”. In plus, caracterul climei de a nu putea fi apropriabild in termeni de
proprietate a consolidat o atare optiune si i-a subliniat oportunitatea. Potrivit unei
asemenea abordari in Preambulul Conventiei-cadru a Natiunilor Unite privind
schimbdrile climatice din 1992, se enunta ca ,,schimbarile climei planetei si efectele
lor nefaste sunt un subiect de preocupare pentru intreaga umanitate” (pct. 1). Dupa
23 de ani, in 2015, Acordul de la Paris reia conceptul, formularea sa ramanand
neschimbatd (Preambul, pct. 11). La randul sdu, Conventia privind biodiversitatea,
din 1992, califica in mod identic conservarea diversitatii biologice (Preambul,
pct. 3). Doctrina aferentd subliniaza faptul ca astfel se afirma caracterul distinct al
preocupdrii comune a umanitdtii, de alte notiuni de drept international care
impartagesc logica comunitatii. Astfel, s-a admis cé ,,unlike the common heritage,

37 Jean-Marc Lavieille, Hubert Delzangles, Catherine Le Bris, Droit international de
[’environnement, 4e¢ éditions, Ed. Ellipses, Paris, 2018, p. 145.

38 Alexandre Kiss, La notion de patrimoine commun de I’humanité, in ,,Recueil des Cours de
I’Académie de droit international”, vol. 175, t. II, 1982, p. 193.
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the common concern for mankind does not address the question of the legal title
over resources™’.

De asemenea, se sustine ca preocuparea comuna nu se confunda cu interesul
comun evocat in unele tratate, intrucat termenul de ,,preocupare” exprima ideea
unui pericol care nu e prezentd in cel de interes. In fine, s-a concluzionat ci in
etapa actualda de dezvoltare a dreptului, obiectele de preocupare comuna (evolutia
climei si conservarea diversititii biologice) corespund unei stéri ori unui proces de
mediu ceea ce ar permite a distinge conceptul de notiunea de resurse comune.
Referitor la continutul conceptului, acesta se exprima in trei idei definitorii: natura
vitald pentru umanitate a obiectului preocupdrii, si deci importanta actiunii;
dimensiunea globald a acestuia, si deci importanta cooperarii; necesitatea actiunii
colective pentru a asigura o asumare eficace a preocupdrii, si deci Insemnatatea
universalitatii demersului.

In fine, referitor la semnificatiile juridice ale conceptului, punctele de vedere
ale autorilor asupra subiectului raman rezervate. Ar fi vorba, inainte de toate, de o
simpla formuld declaratorie, care ar induce cel putin o obligatie de cooperare. Ea
tinde a aparea ca o exigenta adresatd statelor de a crea comunul si a legitima
actiunea colectiva in acest sens, reprezentand astfel un prim pas spre conturarea
semnificatiilor juridice.

12.2.  Principiul protectiei climei, o responsabilitate comund, dar
diferentiatd. Tratatul fondator al dreptului climei, Conventia-cadru din 1992,
considerda cd protectia climei ar trebui sid se efectueze ,in functie de
responsabilititile comune dar diferentiate” ale Partilor (art. 3.1.). Se formuleaza si
consacra astfel un ,,principiu de actiune cardinal” in cadrul sistemului multilateral
de lupta Impotriva schimbarilor climatice care este la originea unei diferentieri a
tratamentului tarilor industrializate, inclusiv U.E.; si cel al tarilor in curs de
dezvoltare. In virtutea sa, toate sunt considerate ca avand o parte de
responsabilitate in acest demers global, insd Tn masura in care raspunderea statelor
din nord este consideratd mai mare si contributia lor se cuvine a fi mai ridicata.
Asadar, fiecare stat-parte trebuie sd actioneze, dar in ritmuri si cu intensitati
variabile, diferite. Intemeiat pornind de la ideea ca statele au emis de-a lungul
istoriei In proportii diverse gaze cu efect de serd, dar exprimdnd mai ales
preocuparea comund a umanitatii fatd de efectele schimbarilor climatice, principiul
implicd astfel o participare adecvatd a fiecdrui stat, In numele solidaritatii, la
rezolvarea prin cooperare a problematicii ecoclimatice. Intr-un context al

¥ F. Francioni, Thirty Year On: Is the World Heritage Convention Ready for the 2lst
Century?, in ,Italian Yearbook International Law”, vol. 12, 2002, p. 24.
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interdependentelor crescande, nevoia unei actiuni comune pentru evitarea riscurilor
majore si gestionarea consecintelor lor, implicarea tuturor tarilor In raport cu
capacitatile de care dispun si situatia concreta in care se afla reprezintd o abordare
realistd, In cautarea unei eficiente sporite. Principiu juridic cu dimensiuni politice si
morale evidente, responsabilititile comune, dar diferentiate a fost conceput pentru
a raspunde acestei necesitati amenajand o deosebire Intre state in functie de nivelul
lor de dezvoltare; chiar dacd se opereazd o dualitate normativa el se distinge de
diferentierea clasicd prin aspectele pe care le implica din punctele de vedere ale
dezvoltarii si perspectivei. Incepand cu Acordul de la Paris din 2015, locul sau s-a
consolidat in cadrul regimului juridic al climei. De altfel, s-a remarcat, pe buna
dreptate, cd, aflat in constantd evolutie a semnificatiilor sale, acesta se adapteaza in
permanenta la evolutia circumstantelor de abordare si expunere juridicd a actiunii
climatice globale si, in acest context, Acordul din 2015 il pune in aplicare 1n mod
relativ-diferit de prevederile Conventiei-cadru si mai ales de conceptia in aceasta
privintda, aferenta Protocolului de la Kyoto. Principiu proteiform, director si
structurant, responsabilitatile comune, dar diferentiate participa la eforturile de
,umanizare” a dreptului international, afirmandu-se ca un principiu general al
dreptului international al mediului, a cérui specificitate se exprima si efectivitate se
verifica in special in regimul juridic aplicabil schimbarilor climatice®’.

12.2.1. O vresponsabilitate globala, mixtd, transtemporald. Principiul
responsabilititii acceptat si consacrat in domeniu apartine unei logici care nu
separd raspunderea statelor in dreptul intern (in caz de litigiu cu un particular) si in
dreptul international (in situatia unui conflict intre state). Asa cum s-a subliniat n
doctrind, in materie de clima este vorba, mai degraba, de a combina obiective
comune (modelul universalist) si a le pune in aplicare diferentiat de la un stat la
altul (modelul suveranist ori, mai exact, pluralist)*'. Se impune apoi ca evaluarea
responsabilitatilor sa se supund acelorasi criterii, chiar daca fiecare stat comunica
contributia sa care este determinatd la nivel national fara ca o veritabila grila
comuna sa fie impusa pentru a garanta comparabilitatea (art. 4 paragr. 9 si 13).
Daca se pleacd de la constatarea cd responsabilitatea climaticd nu este numai
transnationald ci si transtemporald, respectivele criterii ar trebui sa corespunda
celor trei timpi de angajament.

4 Maia-Oumeima Hamrouni, Les responsabilités communes mais différenciées, Editions
A. Pedone, Paris, 2018.

41 Mireille Delmas-Marty, Avant-propos: la Cop 21, un pari sur [’avenir, la: Marta Torre-
Schaub (dir.), ,,Bilan et perspectives de 1’Accord de Paris (COP21): Regards croisés”, IRIS Editions,
Paris, 2017, p. 5.
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Pentru viitor, aceasta corespunde recunoasterii unei indatoriri a generatiilor
prezente fatd de generatiile viitoare, care impune limitarea dezvoltarii in scopul de
a fi ,,durabild”; aceastd prima forma de responsabilitate de naturd perspectiva se
intemeiazd pe un proces de anticipare care impune criterii stiintifice, o vocatie
globala, in perspectiva rapoartelor periodice ale IPCC asupra gravitatii obiective a
riscului si evaluarea fiabilitatii probelor.

In prezent dreptul la dezvoltare, recunoscut generatiilor contemporane,
presupune limitarea anticiparii pentru a o face ,,acceptabila”; in aceastd a doua
ipostazd devine necesara diferentierea practicilor nationale potrivit unui proces de
contextualizare, prin raportare la luarea In considerare a unor criterii ale cadrului
national: politic, juridic, economic s.a.

In fine, la trecut, recunoasterea ,datoriei ecologice”, ,.climatice” pe care
generatiile prezente au mostenit-o de la generatiile anterioare, conditioneaza
notiunea de ,dezvoltare echitabila”; de naturd retrospectiva, acest tip de
responsabilitate trimite la un proces de ,,istoricizare” si se exprima prin justificarea
demersului de sprijinire si compensare. Dupa experienta Protocolului de la Kyoto,
intr-o noud viziune tributard dorintei de universalism, Acordul de la Paris nu
stabileste niciun mecanism de control si niciunul de sanctionare; in orice caz, el
instaurecazd un ,cadru de transparentd” zis MRV (monitoring, reporting,
verification) aplicabil nu numai tarilor dezvoltate, ci tuturor statelor-parti (art. 13).
Totusi, dacd nu se referd la sanctiuni care ar putea fi aplicate, textele Acordului
prevad un dispozitiv care pune in joc reputatia (name and shame), dar
nerespectarea angajamentelor asumate ar putea fi sanctionate de judecatorii
nationali sesizati, de exemplu, de catre O.N.G. ori de specialisti.

12.3. Principiul echitdtii intre popoare. Potrivit Conventiei-cadru din 1992,
incumba Statelor-Parti sa ,,prezerve sistemul climatic in interesul generatiilor
prezente si viitoare, pe baza echitatii si in functie de responsabilitatile comune dar
diferentiate si capacitatile lor respective” si ca ,apartine, in consecintd, tarilor
dezvoltate parti sd fie avant-garde luptei Impotriva schimbaérilor climatice si
efectelor lor nefaste”. Este o recomandare dificil de cuprins si exprimat intr-o
obligatie juridicd, cu contururi ferme si semnificatii precise, insa suficient de
evidentd spre a constitui un principiu in curs de cristalizare conceptuala si afirmare
practicd. Asa cum subliniazd textele internationale pertinente, incepand cu
Declaratia de la Stockholm din 1972 privind mediul uman pana la Conventia-cadru
din 1992 si Acordul de la Copenhaga din decembrie 2009, dezvoltarea sociala si
economica si eliminarea sardciei sunt indicate ca prioritati esentiale ale tarilor in
curs de dezvoltare si, ca urmare, acestea nu accepta ca reducerea emisiilor de CO,
pe teritoriul respectiv sa le impiedice dezvoltarea. Pentru depdsirea impasului astfel
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manifestat, conform filosofiei dezvoltarii durabile si tindnd seama de obiectul
general de limitare la 2°C a ridicarii temperaturii medii globale, s-a revendicat si a
trebuit s se accepte solutia transferurilor financiare si tehnologice importante si
adecvate dinspre nord spre sud, cu titlu de conformare la echitatea climatica intre
popoare si generatii. Acordul de la Paris din 2015 a adus In mod timid o solutie
globala acestei chestiuni, pe calea convenirii faptului ca tarile in curs de dezvoltare
trebuie sa adopte masuri de atenuare la nivel national care sa fie sustinute prin
resurse financiare, tehnologice si de alta natura, in scopul de a orienta emisiile lor
de GES pe traiectorii diferite de cele care ar putea sa aiba loc in cadrul unui
scenariu BAU (Business as usual).

12.4. Obligatia statului si a autoritatilor publice de a proteja clima si actiona
impotriva  schimbarilor  climatice. Fenomenul ,juridicizarii” problemelor
schimbarilor climatice, in plind expansiune si diversificare, manifestat prin actiuni
promovate in special de reprezentantii societatii civile Impotriva statelor,
autoritdtilor publice responsabile, Iintreprinderilor poluatoare s.a., in fafa
jurisdictiilor nationale, regionale (Curtea Europeand a Drepturilor Omului —
C.E.D.O., Curtea de Justitie a Uniunii Europene — C.J.U.E.) si internationale, ridica
si chestiunea existentei unei obligatii generale a statului si a autoritatilor publice de
a actiona impotriva schimbarilor climatice.

Judecatorii se confrunta astfel nu atét cu chestiunea stabilirii originii umane a
perturbarilor climei, 1n aceastd privintd ,,adevarul stiintific” impunandu-se deja, ci
cu faptul de a fi chemati sd precizeze responsabilititile impactului antropic in
aceasta privintd, mai precis de a sti care sunt responsabilii i cum, in ce masura (si
dacd) trebuie sa raspunda pentru actele lor. Purtdnd asupra raspunderilor implicate
de cauzele si efectele schimbarilor climatice, contenciosul in materie cautd sa puna
in lumina si spre aplicare un ansamblu de reglementari ce este denumit, cu tot mai
mult temei, ca dreptul climei, capitol de actualitate si prioritar al dreptului mediului
si inedita sferda de cercetare stiintifica si studiu universitar. Dreptul international al
climei (initiat prin Conventia-cadru a Natiunilor Unite privind schimbarile
climatice din 1992 si continudrile sale reglementare) a condus statele din intreaga
lume, inclusiv Romania, la a adopta, incepand cu anii 2000, diferite acte normative
privind atenuarea emisiilor de GES si, in ultimul timp, de adaptare la schimbarile
climatice. Drepturi si obligatii s-au afirmat astfel progresiv in diverse planuri si
domenii si sunt invocate de actori foarte diferiti, in special in fata tribunalelor
nationale: fie pentru a contesta continutul lor (prea ori insuficient de exigent), fie
spre a soma statele si autoritatile publice pentru a merge mai departe si sa fie mai
ambitioase 1n planificarea obiectivelor climatice ori sa actioneze energic in directia
angajarii responsabilitatii Intreprinderilor poluante.
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In planul dreptului U.E., art. 191 al Tratatului privind Functionarea Uniunii
Europene (T.F.U.E.) a facut din actiunea mpotriva schimbarilor climatice un nou
obiectiv al politicii unional-europene in domeniul mediului, stipuland ,,promovarea, pe
plan international, de masuri destinate a face fatd problemelor regionale sau planetare
ale mediului, 1n special luptei contra schimbarilor climatice”. Noul titlu al tratatului
consacrat energiei (nr. XXI) subliniaza, deopotriva, ca politica U.E. in domeniu trebuie
,,8a tind seama de exigenta prezervarii si ameliorarii mediului” (art. 194).

Relansarea, consolidarea, noile orientari si abordari ale actiunii U.E. in materie,
precum si asumarea ca obiective prioritare: reducerea emisiilor de GES péana in 2030,
cu 50-55% fatd de nivelul din 1990 si atingerea neutralitatii climatice n 2050,
presupun redefiniri importante §i in plan national. Transpunerea prevederilor
ansamblului de documente programatice adoptate sau preconizate pentru viitorul
apropiat (,,Pactul verde” ca noud strategie de crestere, Planul de actiune, actul
legislativ privind protectia climei, Fondul de tranzitie ecologica) implicd elaborarea
si adoptarea unei noi strategii si a unui nou plan de actiune national in domeniu si
sporirea responsabilitatilor publice aferente, in sensul consolidarii si diversificarii
continutului obligatiei generale a statului de a actiona impotriva schimbarilor
climatice si a efectelor lor.

»Modelul” elaborarii si adoptarii unei legi nationale privind protectia climei
(preconizat la nivelul U.E. si practicat deja in state membre, precum: Franta,
Portugalia, Germania, Danemarca, Acordul national privind clima din Olanda) va
impune un atare demers si in Romania, ceea ce va determina stabilirea unor
obligatii pe deplin consacrate juridic si a caror efectivitate va putea fi solicitatd in
termeni superiori in fata justitiei.

Convergenta de drepturi si principii cu valori normative eterogene, dar
semnificative manifestate la toate nivelurile ordinii juridice sedimenteaza in mod
incontestabil emergenta unei obligatii generale a statului si autoritatilor publice de a
actiona impotriva schimbadrilor climatice si pentru mentinerea, in limite acceptabile,
actualului sistem in materie. Se intrevede, totodatd, un proces tot mai viguros de
recunoastere si garantare a unui nou drept uman, autonom la clima propice si (relativ)
stabila, parte inseparabila a dreptului la mediu s@ndtos si echilibrat ecologic, in
favoarea deopotriva a generatiilor prezente si a celor viitoare. In virtutea si pentru
asigurarea semnificatiilor sale, statul, autoritatile publice, oricare dintre persoane are
obligatii juridice si indatorirea morald de a actiona In mod suficient, adecvat, eficient
si imediat pentru prevenirea si combaterea efectelor schimbarilor climatice.

Pledeaza in favoarea unor asemenea noi realitati juridice (a structurarii
obligatiei generale si principiului special), pe langad evolutiile concrete la nivelul
dreptului pozitiv, doctrinei de specialitate si jurisprudentei pertinente, si principiul
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neregresiunii dreptului mediului (si, implicit, al progresului acestuia), inclusiv in
materie climatica, existent in dreptul international si in dreptul U.E. (in aceasta
ultima privintd cu titlu de acquis communautaires si in virtutea obligatiei de
atingere a unui nivel ridicat de protectie a mediului). El presupune nu numai
condamnarea stagnarii in domeniul ecoclimatic, exprimata prin incapacitatea de a
remedia insuficientele demersurilor ce se impun in aceasta directie, ci si absenta
initiativelor care sa permita progresul protectiei climei prin drept.

Precedentul judiciar olandez a adus preciziri importante: competenta
instantelor judecétoresti de a statua In materie, obligatia (internationald) a statului
de a actiona si de a adopta masuri preventive de protejare a locuitorilor impotriva
riscurilor climatice si temeiul juridic aferent drepturilor: la viatd (art. 2) si la
respectarea dreptului la domiciliu si viatad privatd si familiala (art. 8) din Conventia
europeana.

Sub raport juridic este vorba, inainte de toate, de o tot mai viguroasa
jurisprudentd a C.E.D.O., care impune obligatii pozitive statelor pentru a asigura
respectarea dreptului de a trdi intr-un mediu sdnatos, protejat, prin dezvoltarea
creatoare a o serie de prevederi ale Conventiei europene din 1950.

Dupa evolutii de decenii, prin hotdrarea din 27 ianuarie 2009 pronuntatd in
cauza Tatar c. Romdniei, s-a marcat o etapd decisivd in consacrarea de catre
instantele europene a dreptului de a beneficia de un mediu sanatos si protejat prin
folosirea ansamblului dreptului pozitiv si a practicii pertinente in materie de mediu,
inclusiv a principiului precautiei. Cu aceastd ocazie, cu referire la speta mai sus
aratatd, s-a formulat si un veritabil avertisment C.E.D.O. concluzionind ca
Lautoritatile romane nu si-au indeplinit obligatia de a evalua in prealabil si in mod
satisfacator riscurile eventuale ale activitatii in cauzd si de a lua masurile
corespunzatoare care si protejeze dreptul reclamantilor la respectarea vietii lor
private si a domiciliului lor, precum si in termeni mai generali, dreptul de a se
bucura de un mediu sandtos si protejat (pct. 112, s.n., M.D.) si, In consecinta, statul
roman nu si-a indeplinit obligatia de a respecta dreptul respectiv al reclamantilor.

Intr-un plan mai larg este de remarcat ci in jurisprudenta sa C.E.D.O. a
consolidat progresiv (chiar daca nu intr-un mod linear, consecvent) protectia dreptului
uman la un mediu sanatos, tehnica privilegiata in general fiind aceea de recunoastere a
obligatiilor pozitive in sarcina statelor, atat substantiale, cat si procedurale.

Nu in ultimul rand, sd notdm ca procesele climatice se intemeiaza adesea pe
principii generale, pentru deducerea, recunoasterea si afirmarea virtutilor
(consecintelor) carora, din cauza naturii lor vagi, se delegd de facto surprinderea si
impunerea substantei dreptului mediului (in ipoteza sa de drept al climei)
magistratului, a carui hotarare (iuris-dictio) devine astfel constitutiva de drepturi.
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Se pune deci problema daca si in ce masurd din analiza angajamentelor
internationale asumate de statul roman si a legislatiei interne pertinente se poate
deduce existenta, in ipostaza de principiu general, a dreptului de a trdi intr-un
sistem climatic sustenabil, adecvat, aflat in plin proces de consolidare juridica, spre
a se fixa in ansamblul drepturilor umane fundamentale . Cu titlu preliminar se
impune a se remarca faptul ca reprezentantii doctrinei roménesti de specialitate se
numard printre pionierii sustinerii conturdrii unui drept la o climd adecvata,
propice, ca un aspect nou, important al dreptului general la mediu si aferent, in
devenire ca element component al sistemului specific al acestuia. Acceptarea si
aderarea neconditionatd a Romaniei la toate documentele internationale (conventii,
protocoale, declaratii, planuri de actiune §.a.), transpunerea reglementarilor U.E. si
adoptarea de reglementari, precum si promovarea unor strategii nationale adecvate
in materie de climad denotd, in mod indubitabil, cristalizarea obligatiei generale de
asigurare a unei clime stabile si propice aferente dezvoltarii durabile a societatii si
garantarii drepturilor omului din partea statului, cu indrituirea corelativa a oricarei
persoane. Ea decurge, pe de o parte, din evolutiile intrinseci ale continutului
dreptului fundamental la mediu (mai ales sub dimensiunile sale de sanitos pentru
persoana umana si echilibrat ecologic in privinta sistemului natural), iar, pe de alta,
din reglementari concrete, directe, privind protectia climei si gestiunea sustenabild
a problematicii ecoclimatice.

Descoperirea unui principiu general de drept rezultd, asa cum s-a apreciat in
doctrind, din ,,exigentele constiintei juridice a timpului si din cele ale statului de
drept”, atunci cand este ,,in acord cu starea generald si de spirit a legislatiei”.

Desigur, o atare ,,constiinta juridicd a momentului” este relevatd pe deplin de
textele pertinente internationale, europene si nationale la care statul a subscris si
care, in pofida normativitatii lor incomplete, sunt, totusi, suficiente pentru a
prefigura si a degaja un atare principiu. Intr-o eventuali cerere de chemare in
judecatd, judecatorul va trebui sa constate principiul dreptului de a trai intr-un
sistem climatic sustenabil, deopotriva din recunoasterea textuald a interdependentei
dintre actiunea contra schimbarilor climatice si dezvoltarea durabila a societatilor
umane, precum si din relatia explicitd si directd intre existenta unei clime
sustenabile si recunoasterea si exercitiul drepturilor omului.

Daca unele principii generale de drept nu indeplinesc alta functie decat cea de
a acoperi lacunele textelor pertinente pe plan procedural, altele au fost decantate
spre a garanta drepturi substantiale. Recunoasterea jurisprudentiald, urmand
concluziile doctrinei referitoare la un principiu propriu in materie climatica are ca
scop atdt sd consolideze existenta unei obligatii generale de actiune impotriva
schimbarilor climatice, cat si sa-i confere efecte juridice concrete in privinta
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posibilitatii contestarii actelor care ar pune obstacole acesteia. Si in cazul nostru
constituirea §i prezenta unui atare principiu ar putea fi invocate, de pilda, in fata
instantei de contencios administrativ, Impotriva actelor de reglementare in cadrul
actiunilor judiciare contra ,,proiectelor climaticide”, documentelor de urbanism ori
a celor de planificare climatica.

Sunt, asadar, suficiente argumente care atestd existenta si in dreptul roman a
unei obligatii juridice generale in sarcina statului si autoritdtilor publice de a
actiona impotriva schimbadrilor climatice prin adoptarea si aplicarea de masuri de
atenuare si de adaptare, degajatd din reglementarile nationale, unional-europene si
internationale in materie. In numele dreptului la mediu sinitos si climatic
sustenabil si pentru nerespectarea respectivei indatoriri publice fundamentale,
contenciosul climatic revendicd un ,,drept de cetate” si In Roménia si asteapta
promotori dispusi sd promoveze asemenea actiuni in justiti.

12.5. O recunoastere limitatd a principiului precautiei. Intemeindu-se pe
filosofia cd 1n caz de risc de daune grave ireversibile, absenta certitudinii stiintifice
absolute nu trebuie sa serveascd pentru a lasa pe mai tarziu adoptarea de masuri
efective vizand prevenirea degradarii mediului (clima), principiul precautiei opereaza
si In domeniul actiunii Impotriva schimbarilor climatice in conditiile unei
recunoasteri limitate a acestuia, cu marcarea particularitatilor aferente. Intr-adevar, in
fata ireversibilitdtii anumitor atingeri aduse mediului si incertitudinii stiintifice care
afecteazd unele probleme complexe (precum schimbarile climatice, utilizarea
organismelor modificate genetic, undelor electromagnetice ori nanotehnologiile) s-a
imaginat o noua forma de preventie pentru a proteja societatea impotriva riscurilor
aferente Incd necunoscute sau incerte. Ignoranta in privinta consecintelor exacte pe
termen scurt ori lung ale anumitor actiuni sau fenomene nu poate servi ca pretext
pentru a amana pentru mai tarziu adoptarea de masuri vizand prevenirea degradarii
mediului; asadar, 1n prezenta incertitudinii ori controversei stiintifice este mai bine sa
se ia masuri de protectie severa cu titlu de precautie, decat a nu face nimic asteptand
sa apara pagubele! Principiul precautiei apare astfel ca o asigurare pentru viitor. El
incitd cercetarea stiintificd asupra efectelor amanate ale produselor si tehnicilor spre a
ajunge la Inlaturarea incertitudinii, stimuleaza vigilenta specialistilor, intreprinderilor
si autoritdtilor, conduce la revizuirea deciziilor daca devine necesard si permite
repararea daunelor care se manifesta cu intarziere. Din punct de vedere al dreptului
pozitiv el a fost consacrat la nivel unional-european (art. 191 al Tratatului de la
Lisabona), in plan international (principiul 15 al Declaratiei de la Rio din 1992) si in
60 de conventii internationale (ca, de exemplu, cele privind biodiversitatea,
schimbarile climatice, utilizarea cursurilor de apa transfrontaliere si lacurilor
internationale), precum si in legislatia internd (art. 3 din O.U.G. nr. 195/2005 privind
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protectia mediului). Semnificatiile sale se impun actelor U.E. privind mediul si
sanatatea, inclusiv cu referire la piata interioara, dar conditiile aplicarii par mai putin
riguroase atunci cand privesc actele unui stat membru.

De remarcat ca in dreptul international public principiul si-a facut aparitia in
1987 in Protocolul de la Montreal la Conventia de la Viena privind protectia stratului
de ozon (1985) sub forma ,masurilor de precautie” necesare, deci in materie de
protectie a mediului si, respectiv, iIn domeniul mai larg al poluarii aerului.

Din dorinta declaratd de a nu crea repercusiuni asupra dezvoltdrii economice,
Conventia-cadru din 1992 (art. 3, paragr. 3) aminteste principiul precautiei, dar
precizeaza ca politicile si masurile pe care le presupun schimbarile climatice sa fie cu
un bun raport cost-eficacitate, asa incat sa se beneficieze de avantaje globale la costul
cel mai scizut posibil. Pentru atingerea acestui scop se impune ca respectivele
politici si masuri sé tina cont de diversele contexte socio-economice, sa fie globale,
in sensul de a se extinde la toate sursele si ,tipurile” de rezervoare pentru gazele cu
efect de sera ce se vor conveni. Spre diferentd de principiul prevenirii, inscris de
asemenea 1n cadrul negocierilor privind Incalzirea climei, acesta nu apare suficient de
autonom 1in textul conventional din 1992 si ulterior nu s-au adoptat reglementéri
complete de precizare a semnificatiilor sale, ferme si clare.

Cel putin trei aspecte ale riscului climatic sunt evidente a se incadra in
registrul precautiei: mai intai faptul ca riscurile perturbatiilor climatice pot afecta
atat generatiile prezente, cat si, poate mai ales, pe cele viitoare, spectrul
de basculd” reprezentat de pragul de 2°C al temperaturii medii globale in raport cu
nivelurile din epoca preindustriala si, in fine, reversibilitatea masurilor de precautie
(reale si adecvate). Totusi, interpretarea amplorii si continutului semnificatiilor sale
in materie trebuie sid porneascd de la statutul precautiei de regulda de drept
international general. In pofida faptului ci diferitele jurisdictii internationale au
ezitat sa-i clarifice statutul sub pretextul cd afirmarea sa e un proces complex, o
serie de precedente jurisprudentiale raman relevante. Astfel, in 2009, C.E.D.O. a
statuat in cauza Tatar ¢. Romaniei (nr. 67021/01, 27 ianuarie 2009), fondandu-se pe
Declaratia de la Rio, cd ,,principiul precautiei recomanda statelor sd nu Intarzie
adoptarea de masuri efective si proportionale pentru a preveni un risc de daund
grava si ireversibild pentru mediu in absenta de certitudine stiintifica si tehnica”.
Referitor la dreptul U.E., principiul are ca scop asigurarea unui nivel ridicat de
protectie a sandtatii, securitatii consumatorilor si a mediului; jurisprudenta C.J.U.E.
considerd principiul ca piatra unghiulara a regulilor protectoare pentru mediu
aplicate de Comisie. Curtea Internationald de Justitie in cauza Gabcikovo-
Nagymaros Project (Ungaria contra Slovaciei, decizia din 25 septembrie 1997,
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paragr. 113) recunoaste necesitatea ca in anumite probleme de mediu sa se adopte
masuri de precautie. In fine, de remarcat cd acest principiu este adesea invocat in
contenciosul climatic, alaturi de preventie ca o ,,bazd (temei) juridico-autonoma” a
cererilor formulate In fata justitiei.

12.6. Atenuare si adaptare. Doud concepte operationale marcheaza textele
oficiale si strategiile si politicile publice in materia climei: cele de atenuare a
amplorii si ritmului si, respectiv, cel de adaptare la noile conditii ecoclimatice
astfel generate. Masurile aferente primului obiectiv vizeaza in mod esential
reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera si consolidarea ,,puturilor rezervoarelor
de carbon”, definite de Conventia-cadru ca orice activitate ori mecanism, natural
ori artificial, care elimind GES in atmosfera. Statele trebuie sa-si sporeasca partea
energiilor regenerabile — precum cea solard, eoliand, hidraulicd, geotermala si
biomasa — si sa-si stabileasca planuri de gestiune durabild pentru paduri. Uniunea
Europeana isi propune pentru 2030 reducerea emisiilor de GES cu 50-55% in
raport cu nivelurile din 1990 si atingerea neutralititii climatice in 2050. In virtutea
directivei privind energiile regenerabile Uniunea Europeana trebuie sa-si fixeze un
obiectiv in functie de capacitatea sa de a creste partea de energie produsa prin surse
»curate”, regenerabile.

Pentru prima data in istoria aplicarii dreptului international al climei, tarile n
curs de dezvoltare au acceptat, in cadrul celor doua COP de la Copenhaga si de la
Cancun (2009 si 2010) de a lua masuri de reducere a GES care trebuie s fie
masurate, notificate si verificate la nivel national, apoi la nivel international, daca
primesc un sprijin financiar prin mecanisme internationale. In orice caz, capacitatea
acestei categorii de tari de a-si asuma angajamente internationale in domeniul climei
este legatd de ajutorul financiar in acest scop si este motivul pentru care ideea de a
raporta ajutorul financiar la masurile de atenuare in statele in curs de dezvoltare apare
drept cruciald pentru eficacitatea sistemului. Oricare ar fi masurile de atenuare care
sunt adoptate, statele trebuie s stabileasca riposte la efectele schimbarilor climatice
care se produc deja ori se anuntd posibile pentru viitor. Asa fiind, se impune in
special luarea de masuri de adaptare pentru a minimiza impactul previzibil si asteptat
al schimbirilor climatice. In documentele IPCC adaptarea este definita ca un proces
de ajustare la efectele climei reale ori anticipate, care tind sda se evite ori sa se
modereze daunele ori incidentele prejudiciabile. Masurile de adaptare cuprind in
special tehnologiile, schimbarile de comportament, de consolidare a institutiilor,
politicile de planificare in termenii dezvoltarii durabile, investitiilor, sistemelor de
alerta precoce. Li se pot adduga lucrarile pentru protejarea zonelor de coasta,
programele de gestiune a apei ori planurile de urgenta pentru a raspunde valurilor de
caldura excesive. Conceptul si practicile aferente s-au impus treptat, incepand cu
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acordul de la Copenhaga (2009), fiind consacrate in mod definitiv prin Acordul de la
Paris din 2015. Avansul dreptului in aceasta problema este spectaculos intrucat astazi
s-a ajuns la consacrarea unei obligatii financiare noi, in sarcina tarilor dezvoltate de a
ajuta statele in curs de dezvoltare in lupta impotriva schimbarilor climatice inclusiv
eforturile de adaptare. Nivelul, sursele de alimentare si modalitatile acestui ajutor
financiar raman, totusi, un subiect controversat.

12.7. Prejudicii si costuri. O problema specifica reglementarilor domeniului
si afirmatd mai ales n ultimii ani este cea a compensarii pentru pierderi si
prejudicii legate de incidentele schimbarilor climatice, in special in tarile cele mai
vulnerabile. In timp ce tirile in curs de dezvoltare estimeaza ci statele dezvoltate,
din cauza responsabilitatii lor istorice in acumularea de CO, in atmosferd, trebuie
sd le compenseze pentru daunele suportate si care vor urma, acestea considera la
randul lor cd nu le incumba nicio responsabilitate legala pentru prejudiciile astfel
ocazionate. In cadrul COP de la Varsovia (2013), statele parti la Conventia-cadru
au stabilit un Mecanism international relativ la pierderi si la prejudicii legate de
incidentele schimbarilor climatice. Respectivul mecanism e prezentat ca un cadru
adecvat ,pentru a remedia pierderile si prejudiciile legate de incidentele
schimbarilor climatice, In special ale evenimentelor meteorologice extreme si
fenomenelor care se manifestd in mod lent in tarile in curs de dezvoltare”. in mod
evident, un atare ajutor presupune un suport logistic, tehnologic si financiar.

12.8. Alte concepte, temeiuri, sintagme specifice. Principalul ,,vinovat” de
producerea adaosului suplimentar, de origine antropica la variabilitatea naturald a
climei si generarea crizei schimbarii climei sunt, in plan fizico-chimic, gazele cu
efect de serd (GES), care 1si gésesc reglementarea juridicd la nivel international
prin enumerarea cuprinsd in Anexa A a Protocolului de la Kyoto (1997); este vorba
de dioxidul de carbon (CO,), metanul, oxizii de nitrati, hidrofluorocarboni,
hidrocarburi parfumate si hexafloruri de sulf. Trebuie sd se distruga bioxidul de
carbon — CO, — care provine in special din utilizarea petrolului, gazului de carbon
si care este responsabil de aproape 80% din totalul emisiilor mondiale de CO, — si
alte gaze care contribuie la efectul de serd. Primele trei gaze cu efect de serda (CO,,
metanul si oxizii de nitrati) produc 98% din toate emisiile poluante. Singur CO,
reprezintd 78% din emisiile totale de GES. Un al saptelea gaz, trifluorura de azot
(NF;) a fost adaugat prin amendamentul de la Doha (2012) al Protocolului de la
Kyoto. CO, de origine antropica este, in special, produs de centralele termice care
opereaza pe bazd de carbune, pacurd ori gaze, de sectorul industrial, incalzirea
imobilelor si despaduriri. Productia sa e legatd in mod direct de cea a energiei care
este, la randul sau, motorul cresterii economice in intreaga lume, Intrucat diferitele
categorii de GES nu au acelasi potential de infruntare a fenomenului incélzirii
globale, s-au stabilit echivalente Intre acestea, In raport cu CO, ce e gazul curent si
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dominant. Potrivit lucrarilor IPCC, concentratiile de CO, in atmosfera au variat in
mod natural Intre 180 si 300 parti/milion in timpul ultimilor 650.000 de ani; aceasta
incubatie a trecut de la 280 p.m. spre 1750, la 407 p.m. 1n aprilie 2016; pana in anul
2100 se estimeaza ca respectivele concentratii de CO, in atmosfera ar putea fi
cuprinse ntre 540 si 970 p.m., respectiv o sporire care ar varia intre 90 si 250% in
raport cu concentratiile existente in 1750.

12.9. Impactul schimbarilor climatice asupra drepturilor umane fundamentale.
Spre un drept la o clima stabila? Perceperea fenomenului incalzirii globale de
origine antropica si a schimbarilor climatice pe care acesta le genereaza, precum si
constientizarea efectelor distructive ale acestora asupra mediului ecoclimatic, a
riscurilor si amenintarilor pentru conditia umana si chiar supravietuirea umanitatii ca
specie intre specii au condus 1n ultimele decenii la stabilirea unor masuri de protectie
si conservare a acestui ,,.bun comun” si recunoasterea anumitor drepturi legate de
acestea. Acordurile de la Cancun (2010) au prevazut ca ,,Statele-parti ale Conventiei-
cadru privind schimbarile climatice trebuie sd respecte drepturile omului in toate
actiunile legate de schimbadrile climatice”. Actiunile legate de schimbarile climatice
vizeaza atenuarea (inteleasd ca o interventie antropogend pentru a reduce sursele
gazelor cu efect de serd sau sia le sporeasca absorbtia) si, respectiv, adaptarea
(ajustarea prin sisteme naturale ori umane ca raspuns la actuali sau asteptati stimuli
climatici sau la efectele lor, care modereaza daunele sau exploateaza in mod benefic
oportunitatile), iar atingerea obiectivului respectarii, protejarii si ndeplinirii
exigentelor drepturilor omului in acest context depinde de recunoasterea, asumarea si
promovarea unei obligatii corespunzitoare in primul rand de catre state. Astfel,
aceasta presupune, mai Intdi, intr-o asemenea abordare, stabilirea unui cadru
legislativ-institutional corect si adaptat de reducere a emisiilor de GES prin masuri de
eliminare sau limitare a acestora, stabilirea si impunerea de obligatii generale si
sanctionare a nerespectdrii lor. Obligatia de a asigura exercitarea drepturilor omului
in acest context este una pozitiva si presupune ca statele sa faciliteze, sa stimuleze si
sd promoveze prin masuri corespunzatoare de atenuare, dar mai ales prin unele care
sa vizeze adaptarea cdt mai rapida si mai deplind la noile conditii ecoclimatice
impuse de efectele dereglarii climei.

In fine, statele pot fi tinute si raspunda pentru violari grave ale drepturilor
omului prin absenta unei actiuni pozitive constante, suficiente si apropriate de
atenuare a GES si de implementare a masurilor de adaptare™.

Declaratia universala a drepturilor umanitatii (2016) aminteste in preambulul
sdu cd ,,umanitatea si natura sunt in pericol si ca in special efectele nefaste ale

2 Ottavio Quirico, Jiirgen Brohmer, Marcel Szab6 (editori), Climate change and human rights,
an international and comparative law perspective, Routledge, London/New York, 2017, p. 9-10.
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schimbarilor climatice, accelerarea pierderii de biodiversitate, degradarea solurilor si
oceanelor, constituie deopotrivd violdri ale drepturilor fundamentale ale fiintelor
umane si 0 amenintare vitald pentru generatiile prezente si viitoare”. Mai precis
»~eXtrema gravitate a situatiei” ,,impune recunoasterea de noi principii si de noi
drepturi si indatoriri” astfel enuntate de respectivul document. Se reflecta in acest mod
o idee deja afirmata 1n doctrina potrivit cireia efectele schimbarilor climatice au un
impact puternic asupra exercitdrii normale a drepturilor omului si cu atat mai mult
cand este vorba de populatii vulnerabile si agravarea sa poate conduce la a ameninta
insasi existenta acestora, ceea ce implica reactii juridice adecvate. In plus, asimilarea
tot mai accentuatd si diversd a problematicii de mediu in planul recunoasterii si
garantarii drepturilor omului si afirmarea de noi instrumente si mijloace de promovare
a acestor dezvoltari si impunerea nevoii unei actiuni majore de protectie a climei au
condus la afirmarea emergentei unui nou drept fundamental al omului desemnat ca un
drept la o clima stabila si propice, dreptul la o climé sanatoasa ori ,right to a proper
climate™. Ar fi vorba nu numai de a acorda protectie juridica superioara unei noi
componente a mediului, ci de dezvoltarea unei teze originale in virtutea careia fiecare
individ are dreptul ,,de a nu suferi consecintele schimbarii climatice”, iar punerea sa in
aplicare ar insemna evolutii corespunzitoare la nivelul reglementdrilor de drept
pozitiv si regandirea mijloacelor de a actiona in justitie, a diversifica mijloacele de
judecata, conditii de admisibilitate mai suple si a reconsidera conceptul de reparatie
echitabili**. Aceasta presupune, inainte de toate, explorarea intr-un mod deopotriv
sistemic si analitic a diferitelor cai de recunoastere a acestui drept si garantare a
efectivitatii semnificatiilor sale specifice. Prin caracterul sau global, novator dreptul
climei se manifesta deosebit de deschis spre asimilarea si consacrarea a noi elemente
si aspecte legate de impactul problemelor de mediu si clima asupra drepturilor umane
fundamentale si imbogétirea sistemului de consacrare si garantare a drepturilor la
mediu®. Asa, de exemplu, Acordul de la Paris privind clima din 2015 este primul
instrument conventional multilateral care a consacrat conceptul de ,,Terra umana” si a
contribuit astfel la recunoasterea sa ca subiect de drept™.

* Mircea Dutu, Climate change and human rights: emergence of a new fundamental right to
proper climate, In A. Michelot (dir.), ,,Justice climatique: enjeux et perspectives”, Editions Bruylant,
Bruxelles, 2016, p. 311.

4 Fabrice Picod, Préface, la Christian Huglo, ,.Le contenticux climatique: une révolution
judiciaire mondiale”, Editions Bruylant, Bruxelles, 2018, p. 18.

4 Pentru problematica a se vedea si: John H. Knox, The United Nations Mandate on Human
rights and the environment, in ,,Revue Juridique de I’Environnement” no. 2/2017, p. 251-254.

4 Este important si se vegheze la integritatea tuturor ecosistemlor, inclusiv oceanelor, si la
protectia biodiversitatii, recunoscutd in unele culturi ca Terra umana” (Preambul, considerentul 13);
pentru doctrind: Thomas Deleuil, La protection de la , Terre nourriciére”, un progrés pour la
protection de I’environnement? ”, in ,,Revue Juridique de I’Environnement” no. 2/2017, p. 255 si urm.



55 Introducere in dreptul climei 383

Prin decizia ,,istorica” din 20 ianuarie 2020 a Comitetului pentru Drepturile
Omului al O.N.U., pronuntatd in cauza I. Teitiota contra Noii Zeelande, s-a ,,creat un
precedent mondial” privind recunoasterea si consacrarea la nivel international a
legaturii dintre drepturile omului si schimbarile climatice, precum si a statutului
deplasatilor climatici. in esentd, in documentul respectiv se recunoaste faptul ci
schimbarea climaticd reprezintd o grava amenintare pentru dreptul la viatd si alte
drepturi fundamentale si ca autoritdtile publice trebuie s tind seama de aceasta
atunci cand solutioneaza cererile de expulzare. ,.In absenta de masuri nationale si
internationale energice efectele schimbarilor climatice in tarile de origine riscad sa
expuna persoanele la o violare a drepturilor lor aferente art. 6 ori 7 ale Pactului, ceea

- A e . .. o . .. 47
ce declanseaza in consecinta obligatii de non-refoulement pentru tarile de primire™"’.

13. Recunoasterea constitutionald a problematicii climatice. Potrivit unei
analize, publicate in 2019, nu mai putin de 170 de constitutii nationale consacra o
protectie juridica a mediului, inclusiv cele ale statelor membre ale U.E., cu exceptia
Ciprului si Danemarcei. Dintre ele, 85 recunosc in mod expres dreptul omului la un
mediu sadnatos, In formuldri variabile dupd contexte nationale. De asemenea, in
100 de legi fundamentale se impun si indatoriri de protectie a mediului, 40 evoca
dezvoltarea durabild, public trust ori drepturile generatiilor viitoare, 30 recunosc
dreptul la apa, in special in tarile sarace intr-o atare resursd naturald, in 10 sunt
referiri la resurse specifice, 5 enunti exigenta energiilor regenerabile. In fine,
10 constitutii au ajuns sd integreze actiunea contra schimbarilor climatice printre
care cea a Venezuelei, din 1999, a Coastei de Fildes, in 2016, si a Thailandei din
2017. Un caz aparte il constituie in aceastd privintd Franta unde, in cadrul
preocuparilor de revizuire a legii fundamentale incepute in 2018, s-a lansat ideea
inscrierii acestei problematici in termenii constitutionali. Guvernul a propus doar
introducerea 1n art. 34 al Constitutiei din 1958 a unui alineat care sd evoce actiunea
contra schimbarilor climatice printre competentele rezervate Parlamentului, dar
aceasta a fost apreciatd in cercurile ecologiste a nu insemna aproape nimic. In
aceste conditii, deputatii au depus si votat un amendament la proiectul de lege de
revizuire a Constitutiei care s adauge la primul alineat al articolului 1 al acesteia
ca ,Franta actioneaza pentru prezervarea mediului si diversitatii biologice si contra
schimbdrilor climatice”. Aceastd formulare este considerata destul de largd si
vizeazd nu numai a concura, ci si a reafirma si consolida prevederile Cartei

47 Asupra implicarii sistemului O.N.U. in problematica , refugiatilor” climatici a se vedea si:
Guy Goodwin-Gill et Jane McAdam, L 'UNHCR & le changement climatique, les catastrophes et les
déplacements humains, 2017; Stephane Doumbé-Billé, Les déplacés environnementaux: la fuite
devant [’environnement, in ,,Revue Juridique de I’Environnement”, no. 3/2016, p. 476 si urm.
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mediului (2004) care e mai precisa asupra a numeroase puncte. Din moment ce s-ar
introduce o formulare imperativa, aceasta ar valora ca o obligatie pentru stat, cu
consecintele juridico-procedurale aferente”. In Belgia acordarea de competente
bine articulate, obiective si principii comune tuturor entititilor competente — stat
federal, regiuni, comunitdti — a generat nevoia unei propuneri de revizuire a art. 7
bis din Constitutie (2019) care nu a intrunit majoritatea calificata de 2/3 din voturi
in Parlament. Importanta unor atari evolutii constitutionale cu posibilele lor
dezvoltari jurisprudentiale in avansul si impunerea dreptului climei se manifesta
deja prin retinerea si promovarea treptatd a unei viziuni universale a mediului si,
implicit, a normelor urmarind protejarea sa, perceptibild si exprimatd mai ales in
contextul Tncadrarii juridice a fenomenelor globale ale incalzirii climei si erodarii
fard precedent a biodiversitatii®.

14. Interactiuni si diferentieri. Reglementarile privind clima interfereaza in
primul rand cu cele aferente sectoarelor in care impactul schimbarilor climatice este
mai evident si provoaca probleme particulare. Asa, de exemplu, schimbarea, tranzitia si
evolutia matricei energetice strans legate de reducerea emisiilor de GES fac obiectul
unor norme cu efect ambivalent, vizand masurile necesare tranzitiei energetice, dar
care contribuie si la atingerea obiectivului atenuarii aferent si specific actiunii juridico-
climatice. Numai evocatd in Preambulul Conventiei-cadru din 1992 privind
schimbarile climatice, problematica fragilitatii si vulnerabilitatii ecosistemelor montane
in fata consecintelor incélzirii globale a generat reactii mai ales in planul dreptului
muntelui, ce si-a dezvoltat propriile masuri si mecanisme institutional-juridice de a se
adapta si a actiona Impotriva efectelor dereglarilor climei.

Tot asa, daca interactiunile biofizice intre ocean si climi sunt incontestabile,
referirile la aceastd zond in dreptul international al climei sunt relativ sarace;
Acordul de la Paris (2015) face o trimitere directd, dar partiald, prezentd in
Preambul, care reaminteste importanta de a veghea la integritatea oceanelor; art. 4
cuprinde prevederi cu impact indirect asupra domeniului, in sensul cd pentru
atingerea obiectivului emisiilor nete se deschide calea dezvoltarii de noi tehnologii

* Michel Prieur, Droit de I’environnement, 8° éditions, Edition Dalloz, Paris, 2019, p. 55, 61.

40 atare viziune este in acord cu abordarea stiintifici si concluziile sale care reliefeazi
dimensiunea globala si interdependenta a ecosistemelor la nivel planetar si genereazd efecte
corespunzatoare in planul politicilor publice si reglementérilor juridice. Semnificativa este, in acest
sens, decizia Consiliului Constitutional al Frantei din 31 ianuarie 2020 prin care s-a consacrat drept
obiectiv de valoare constitutionala protectia mediului, patrimoniu comun al fiintelor umane. Asupra
datelor concrete ale cauzei si posibilelor sale implicatii practico-teoretice, a se vedea: Béatrice
Parance, Sébastien Mabile, Les riches promesses de ['objectif de valeur constitutionnelle de
protection de I’environnement?, in ,,Recueil Dalloz”, nr. 20, 4 juin 2020, p. 1159-1163.
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de promovare a ,emisiilor negative” care implicd oceanul planetar. Incadrarea
juridica a interactiunilor dintre ocean si clima presupune In mod necesar sporirea
integrarii si asimilarii de catre dreptul climei a problemelor domeniului sub dublul
aspect complementar si unitar: oceanele, deopotrivd ca ,,victimd” ale global
warming si regulator al sistemului climatic, absorbant si depozitar principal al
surplusului de carbon.

Alte abordari ale temei conexiunilor si interactiunilor pot privi reactiile
manifestate, posibile si probabile ale unor domenii direct vizate de mutatiile
ecoclimatice precum asa-zisul drept imobiliar (care regrupeazd, in Franta, de
exemplu, ansamblul textelor juridice de drept public si drept privat privind imobilele,
in opozitie cu mobilele; este vorba de dreptul constructiei, dreptul urbanismului,
dreptul coproprietatii, comercial sau rural) din perspectiva unor probleme, cum ar fi:
consumul energetic al edificiilor, incepand cu locuintele, amenajarii urbane si a
teritoriului, strategiilor de dezvoltare teritoriald s.a., ceea ce presupune recurgerea la
instrumente voluntare, de tipul ,,clauzelor climatice” in cadrul contractelor, ori prin
exprimarea in exigente administrative a imperativului adaptarilor la noile realitati
ecoclimatice. Referitor la raportarile la marile institutii juridice, fundamentale
precum dreptul raspunderii civile si cel procesual, provocarile devin majore si
implicatiile decisive. Astfel, dreptul raspunderii civile este cunoscut pentru marea sa
capacitate de adaptabilitate la evolutiile sociale, 1nsd repararea consecintelor
schimbarilor climatice pe aceasta cale Intdmpind o serie de obstacole care presupun,
pentru depasirea lor, analize profunde, abordari inovatoare si reglementari speciale,
care subsumate conduc la un progres specific evident. Asa fiind, problema faptului
generator si cea a prejudiciului reparabil nu ar ridica aspecte insurmontabile din
moment ce dreptul privat comparat (de pilda, cel francez) admite culpa din precautie
si ca repararea prejudiciului ecologic (inteles in sens larg ca ,,0 atingere neneglijabila
a elementelor ori functiilor ecosistemelor ori beneficiilor colective trase de om din
mediu” si care tinde a fi generalizat In dreptul pozitiv) este tot mai mult admisa. Mai
dificil pare a fi subiectul legaturii cauzale Intrucat in domeniul cauzelor aduse
mediului in general si cu atdt mai mult in cel al climei consecintele unui fapt
generator sunt adesea decalate in timp si spatiu, rezultd cel mai frecvent din
interactiunea unor cauze naturale si umane si sunt o consecintd a acumularii
comportamentelor culpabile. Este semnificativa, in acest context, teoria franceza zisa
a ,,cauzalitatii alternative”, ale carei aplicatii practice prezintd similitudini care pot fi
retinute ca atare si in privinta atingerilor aduse mediului. Asadar, dificultatile ridicate
de fiecare dintre cele trei conditii ale raspunderii civile aratd cd modelul clasic,
inclusiv cu adaptarile, actualizdrile si corecturile aduse din perspectiva
responsabilitatilor ecologice este depasit in multe privinte si se impune a se reflecta
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asupra unei schimbadri de paradigma. Principala problema ramane aceea de a aprecia
in ce masura conceptia si reglementarea actuala a institutiei raspunderii civile rdmane
capabild sa asigure repararea prejudiciului ecoclimatic, prin exercitarea dublei sale
functii preventiv-anticipative si compensatorii. Indiferent cum vom considera dreptul
la o clima stabild si propice la acest stadiu de evolutie a sa fie ca aspect esential al
dreptului la mediu sanatos si echilibrat ecologic, fie in ipostazd de evolutie
autonoma, este cert cd e legitim a considera cd, in virtutea teoriei garantiei general
admise, orice persoand atinsd In privinta unui atare drept, prin simplul fapt al unei
asemenea afectari, se impune a fi indemnizatid. La nivel practic, admiterea unei
asemenea perspective impune formule diverse, pe cat posibil efective de genul
fondurilor de indemnizare a victimelor consecintelor schimbarilor climatice finantate
de poluatori, dacé e posibil, prorata cu emisiile de GES si care ar putea sa se inspire
din modelul FIPOL. in fine, rimanand la stadiul perceptiilor posibile si
demersurilor probabile din perspectiva evolutiilor preconizate, mutatiile in planul
dreptului procesual se dovedesc deopotriva absolut necesare si majore prin
consecintele pe care le implicd. Aparitia si afirmarea justitiei climatice, avantul
contenciosului climatic si increderea si speranta 1n instrumentul justitiabilitatii pentru
atingerea obiectivelor dreptului climei conduc la concluzii semnificative. Noile
evolutii procesuale astfel impuse presupun confruntarea aspectelor de exteritorialitate
cu cele ale globalitatii, transgenerationalitatii, incertitudinii stiintifice si dificultatilor
probatorii. Unele categorii juridice procesuale ar necesita sd fie regandite,
reformulate reglementar si repozitionate practic in cadrul procesual concret. Pentru
judecatorul cauzelor de spetd, acest fenomen impune o lecturd dinamica a dreptului
pozitiv prin interpretarea regulilor existente in perspectiva nevoilor noilor mize
climatice asumate si exprimate juridic. Din acest punct de vedere important rimane
ca institutia clasica a procesului judiciar in termenii sai fundamentali, definitorii, sa
reziste atacurilor, s ramand capabild a recepta In mod corespunzdtor actualele
provociri, asigurAnd astfel evolutiile cuvenite. In orice caz, daci problematicile
respective vor fi inserate datelor institutiei clasice a procesului, conceput ca un mod
de rezolvare a conflictului dintre doud parti gratie deciziei unui tert, justitia judiciara
va reusi sd se impund ca un substitut al institutiilor politice considerate ca
neputincioase 1n a apara victimele schimbaérilor climatice si judecatorul va deveni o
figura decizionald 1n materie, concurentd puterii legislative si executive.

5% Indiscutabil, crearea unui fond de acest gen ar suscita numeroase probleme. Mai intai, s-ar
ridica intrebarea asupra fezabilitatii sale din punct de vedere politic; determinarea statelor in acest
sens ramane la aprecierea lor, dar de pe pozitia actorilor privati previzibilitatea riscurilor e
determinata; in acest context, crearea unui fond ar fi satisfacatoare intrucat ar permite, deopotriva, a
preciza cadrul juridic si financiar al angajamentelor asumate.
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Contenciosul climatic extins la nivelul intregii lumi realizeazd o confruntare a
dreptului existent cu noile problematici socio-ecologice; prin natura sa complexa,
recunoasterea unei responsabilititi climatice poate genera implicatii importante in
privinta rolului unui drept al climei. Procesul ca institutie juridica devine receptacolul
unei mobilizari inedite a dreptului in favoarea climei, iar prin concluziile exprimate
la nivelul jurisprudentei Tmbogateste discursul juridic asupra legaturilor existente
intre om si mediul sdu de existenta’'.

Fara indoiald, prin obiectul general, definitoriu, cel al raporturilor umane cu
sistemul climatic si reglementarea lor, in vederea conservarii si mentinerii stabilitatii
sale in limitele acceptabile, parte inseparabila a mediului de existenta al omului si
tuturor celorlalte fiinte vii, dreptul climei apartine ramurii de drept si disciplinei
stiintifice dreptul mediului, cu care Intretine raporturi complexe, de la parte la intreg
in contextul unei tendinte de o anumitd autonomizare aflata in care s-a depasit etapa
de simpld materie de reglementare si capitol de studiu, ajungandu-se la exprimarea
unor elemente de separare, dar fard sa se atingd stadiul de afirmare proprie. Plasat
intr-un context mai larg, intocmai ca si acesta imprumuta si combind intr-o formula
proprie elemente din dreptul public si privat, inclusiv din perspectiva dreptului global
cu tendinte de transformare la stadiul de amalgam propriu specific. La nivelul actual
de evolutie si de dezvoltare al acestei migcari, subsistemul normativ climatic si
ansamblul de cunostinte aferente pot fi caracterizate din perspectiva categoriilor
fundamentale clasificatorii numai ca un regim juridic complex, particular, fara a
poseda toate dimensiunile spre a fi catalogat ca ramurd de drept distincta si din
perspectiva conceptuald apreciata ca o disciplina stiintifica de sine statatoare.

In raport cu dreptul general de apartenentd structurald, dreptul mediului,
dreptul climei manifestd o dubld interactiune: ramanand tributar acestuia, 1i
imprumuta din trdsaturi, concepte si institutii juridice spre a le adapta la
particularitatile actiunii climatice si obiectivelor proprii domeniului si a-1 face sa
evolueze, prin impulsuri noi si contributii specifice. El pune in lumina cele mai
proeminente dimensiuni ale dreptului mediului in care trebuie sa se insereze, acesta
din urma aparind ca un cadru in migcare marcat de contradictii si complexitate.
Totodata, noul regim juridic structurat asupra problematicii ecoclimatice amplifica
tendintele recente facand sa evolueze prin retroactiune acest context general. Dintr-o
atare situatie rezultd o serie de tensiuni asupra acceptarii, asimilarii si exprimarii
sale de catre dreptul intern, fluctudnd intre distantare si revenire, precum si in

3! Pentru o prezentare sintetici a impactului problematicii schimbarilor climatice asupra
dreptului, din asemenea perspective, a se vedea: Mathilde Hautereau-Boutonnet (dir.), Quel droit
pour sauver le climat?, Université Lyon III Jean Moulin, 2017.
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transformaéri in planul dreptului public national. Dreptul climei se dovedeste astfel
un veritabil catalizator al unei renovari a dreptului mediului, capabil a-i consolida
in mod substantial efectivitatea reglementarilor aferente si exprima continutul
conceptelor componente. Sub multe aspecte el este un drept de interferente,
intrucét schimbarile climatice sunt adesea abordate prin intermediul altor domenii,
desigur in frunte cu mediul si energia, ele insele transversale; prin urmare,
apartenenta la mai multe sectoare carora li se asociaza actori, resurse si interese
diferite marcheaza si normativitatea juridica aferenta.

La nivelul U.E. capitolul de politici, strategii si reglementdri juridice consacrat
schimbarilor climatice ramane deosebit de consistent, unitar i novator, cu pretentii
de ,,motor” al ansamblului, deopotriva in plan international si cu precadere cel al
statelor membre, evoludnd prin formule integratoare majore. Proiecte recente precum
Pactul verde (Green Deal), Pactul pentru clima sau legea-cadru privind schimbarile
climatice sunt relevante in aceastd privintd. Dreptul U.E. al climei se contureaza
astfel ca o parte tot mai consistenta si deosebit de dinamica a sa.

In cadrul dreptului international al mediului, dreptul international al climei se
inscrie in randul marilor axe de exprimare si realizare ale acestuia, marcate de
existenta unor subansambluri conventionale bine structurate, cu mecanisme proprii de
autoreproducere, evolutii si punere in aplicare Intr-o interdependenta si corelare care
le asigura unitatea In diversitate conferitd de specificitatea domeniilor avute in vedere.

In pofida dezvoltirilor reglementare internationale rapide privind fenomenul
schimbdrii climatice, cu perturbarea grava si ireversibild a climei planetare, care
dateaza de circa trei decenii, normele aferente riman inca fragmentare, lipsite de
coerentd si fard fermitatea juridicd necesara unei actiuni eficiente in materie.
Textele legale si politicile publice sunt insuficiente si putin constrangatoare, au
aceleasi caracteristici si In plan regional si national.

La nivel intraregional, precum in cadrul Uniunii Europene, s-a dezvoltat o
productie normativa destul de bogata fondatd in mare parte pe instrumente
economice (piete de permise de emisie) judecatd in acelasi timp difuza de unii, si
de altii, dimpotrivd, prea intruziva in dezvoltarea intreprinderilor respective. in
acest context complex si mai putin clar, dar evidentiind odatd in plus
interactivitatea specificd, a luat nastere o activitate contencioasd, contestatard si
exigentd, Intemeiatd pe ideea cad regimul international european si national de
actiune impotriva schimbarilor climatice nu a mers destul de departe si reclamand
ca statele sd-si asume responsabilititile lor complexe si multidimensionale in
materie. Pretoriul a devenit in acest fel locul de cristalizare al unei nemultumiri
evidente a societatii fatd de politicile climatice ale statelor si de activitatile
considerate ,,climaticide” ale intreprinderilor i anumitor sectoare ale industriei.
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15. Clima si pacea. Diplomatia climatici. Intr-o lume ale carei convulsii si
tensiuni ne amintesc de fragilitatea pacii, criza ecologicad si efectele schimbarilor
climatice reprezinta un factor major de destabilizare; urgenta climatica este perceputa
si tratatd in forurile de dezbateri si instantele de decizie internationale ca o
amenintare majord la securitatea nationald, regionald si planetard, mijloacele de
subzistenta, inclusiv a vietii pe Terra, consecintele Incalzirii globale si impactul
dereglarii climei constituind un dat de baza al strategiilor de dezvoltare si celor
aferente raporturilor geostrategice. In viziunea O.N.U., care i-a consacrat editia din
21 septembrie 2019 a ,,Zilei internationale a pacii” (,,Actiune pentru clima, actiune
pentru pace!”), problemele ecoclimatice sunt deopotrivd o conditie si o consecinta a
pacii; drepturile omului sunt marcate in exercitarea lor deplind si efectivd de
stabilitate a climei si adaptabilitate a societatii si individului la variabilitatile sale, iar
tensiunile si conflictele generate de schimbadrile climatice si fenomenele
meteorologice extreme afectdnd conditiile de viatd, generand deplasati climatici si
provocdnd pagube materiale si umane tot mai importante. Ca o expresie a ecuatiei
pace—schimbarea climei, In 2007 militantul pentru constientizarea urgentei climatice
si protejarea climei, A. Gore, ex-vicepresedinte al S.U.A., si [PCC au impartit
Premiul Nobel pentru pace avand in vedere angajarea lor in lupta Tmpotriva
schimbarilor climatice ,,pentru eforturile de colectare si difuzare a cunostintelor
referitoare la schimbarea climei provocata de om si de a fi pus fundamentele pentru
masurile necesare actiunii impotriva acestor schimbari”. In acelasi timp, Comitetul
special al Parlamentului norvegian de acordare a inaltei distinctii internationale
aprecia ca Rapoartele periodice ale IPCC ,,au creat consensul cel mai larg si bine
informat asupra legaturii dintre activitatea umana si Incalzirea climei. Mai multe mii
de oameni de stiintd si responsabili guvernamentali din peste o sutd de tari au
colaborat pentru a ajunge la o mai mare certitudine asupra nivelului de crestere a
temperaturilor medii globale, evolutiilor si consecintelor sale”.

Conflictele si tensiunile provocate de evolutii, dereglarile si complicatiile
ecologico-sociale ale climei formeaza deja obiectul unui contencios international pe
cale de individualizare ca atare si care reclama cunostinte si abordari specifice.
Initierea, desfasurarea si concretizarea negocierilor internationale in materie au
determinat crearea de structuri specializate in ministerele de linie si diplomati
(inclusiv cu rang de ambasador) cu misiuni speciale in domeniu, vorbindu-se de
afirmarea unei ,diplomatii climatice”. In acelasi timp cunoasterea problemelor
globale de mediu si de clima a devenit o latura semnificativa a pregatirii profesionale
a corpului diplomatic si informatiile aferente aspectelor dialogului si practicilor
uzuale in materie. Astfel, dreptul diplomatic, influentat de noua problematica a
dezbaterilor si preocupdrilor relatiilor interstatale, cunoaste dezvoltari specifice, la
intersectia celor doud domenii de cunoastere si practica juridica.
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16. Experiente si inviatiminte in urma ultimei crize globale. Criza sanitara
planetara provocatd de pandemia coronavirusului Covid-19, izbucnita la Inceputul
anului 2020, cu origini ecologice evidente, a generat o mobilizare fara precedent,
fara nicio recunoastere directd si acceptare deschisa in virtutea si ca expresie a
principiului precautiei.

Gestiunea pandemiei de Covid-19 si adoptarea masurilor necesare de iesire
din criza devenitda multidimensionala, in frunte cu cele de relansare economica,
risca sa faca asa fel Incat problemele mediului, in general si cele ale schimbarilor
climatice, in special sa devind gi rimana pentru mult timp o chestiune subsidiara.
»Lumea de dupd” se anuntd, in pofida demersurilor publice, copia fideld a celei
anterioare, cu accentuarea anumitor tendinte. Exemplul european este elocvent; la
nivel U.E. si cel al statelor membre totul concura la relansarea economiilor fara
luarea in considerare a provocarilor ecologice; ,,Green Deal”, preconizatul Pact
pentru clima si legea-cadru europeana in materie, anuntate de Comisia Europeana
ca puncte forte ale mandatului sdu, sunt atacate de lobby-urile industriale si repuse
in discutie de multe dintre statele membre In mod deschis sau numai implicit, tacit.
In acelasi timp au aparut si s-au multiplicat apelurile, initiativele si propunerile din
partea comunitatii civico-stiintifice pentru ,,0 zi” de dupa crizd in care relansarea
economica sa nu oculteze, ci sa fie una ,,verde” durabild, iar ,Jumea noud” si nu
reia vechile deprinderi ci sd se construiasca pe noi principii, care sia accelereze
tranzitia ecoclimaticd. Printre cele 100 de principii fondatoare ale unei noi lumi
dupd criza de Covid-19, lansate in mai 2020 de N. Hulot, se afla si cel potrivit
caruia ,,A venit timpul pentru a greva in drept principiile unei politici ecologice,
sociale si civilizationale” (nr. 54).

Printre propunerile de a face din criza sanitard un punct de basculare
ecologica si sociald, cea a lui Bruno Latour sugereaza efectuarea unui inventar a
ceea ce tinem si a ceea ce din contrd dorim a opri in scopul de a reinventa modul de
asociere a omului cu natura; acesta ar fi util pentru a respecta Acordul de la Paris
privind clima, care ,,implicd o descrestere drastica a emisiilor de GES si un scut
compatibile cu o reluarea a businessului usual”.

Asa cum au aratat si reactiile viznd adoptarea masurilor de gestionare a
recentei crize sanitare legate de pandemia noului coronavirus, dincolo de o
concertare de fatada fiecare stat preferd sa adopte solutii proprii, egoiste inclusiv in
privinta problemelor globale, precum cele ecologice, promovand strategii diferite
fondate pe un compromis intre interesele economiei si prezervarea sanatatii publice
si a mediului de existentd. In mare parte, se ignora, neglijeaza sau chiar se resping
rezolvarile coordonate la nivel international, colaborarea specificd si
multilateralismul juridico-institutional, manifestdndu-se derapaje si chiar aspecte
de regres de la cadrul stabilit anterior.
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In contextul dezbaterilor asupra manifestirilor si interconexiunilor marilor
probleme de mediu si de sanatate globald, doud idei majore par a se fi impus ca
orientdri generale In actiunea viitoare: pe de o parte, aceea cd imperativul
ecologico-sanitar transcende intereselor individuale, optiunilor ideologice si
limbajelor politice, iar ecologia constituie o finalitate generald, care reuneste
ansamblul fiintelor prin apartenentd planetara, iar, pe de altd parte, cea potrivit
careia toate problemele globale necesita dezvoltarea de cercetari stiintifice
integrative si transversale, care sa implice stiintele sociale, economice, ale naturii
si, am sublinia noi, nu 1n ultimul rand, contributia Dreptului. lar acesta din urma,
deopotriva ca ansamblu normativ, dar mai ales ca fruct al unui efort de reflectie
transdisciplinard menita sa asigure asimilarea si integrarea in procesul decizional si
promovarea in demersul actional al concluziilor pertinente conjugate ale stiintelor
sociale si ale celor asa-zise ,,dure”.

In planul consideratiilor tehnico-juridice, din perspectiva functiei sale de
organizare a relatiilor sociale si Incadrare a activitdtilor umane, dreptul constituie
un vector indispensabil al punerii in aplicare a politicilor renovatoare si ambitioase,
care sd permitd articularea protectiei biodiversitatii (care acopera ecosistemele si
speciile, precum si genele lor) cu strategiile climatice, sanitare, economice si de
amenajare a teritoriului. Concepte interdependente (precum sanatatea mediului) ori
integrative (ca, de exemplu, cel de abordare strategica al O.M.S. de ,,0 singura
sandtate: pentru om, animal si ecosistem”, de ,tranzitie ecologicd”, vazut tot mai
mult ca un substitut al celui de ,,dezvoltare durabild” ori, mai nou, de ,,armonie cu
natura” (rezolutia 74/224 — 19 decembrie 2019 a Adunarii Generale a O.N.U.),
devin acum motorul abordarii complexe.

In cautarea locului dreptului in stiinta ,lumii de dupa Covid-19” si dupa
consideratiile expuse mai sus, cateva concluzii se desprind de la sine. Mai intai,
constatarea cd din noul si necesarul dialog stiintific global purtdnd asupra
imperativului ecologic si crizelor planetare ale viitorului, nu poate lipsi dreptul si
cu o prezentd nu atat ca formd de exprimare si instrument de realizare a
concluziilor interdisciplinare care se vor degaja, cat, mai ales, ca o contributie de
substanta, ideaticd, indispensabild si intrinseca continutului raspunsului general
astfel asteptat. In centrul acestei perspective se afla principiul precautiei, consacrat
inca cu timiditate juridic si asumat cu retineri in practica socio-economica, in
pofida evidentei ,,compatibilitati absolute” intre semnificatiile acestuia si datele
noilor realitdti planetare si probleme majore cu care se confrunta deja sau poate sa
le cunoasca intreaga umanitate. Sprijinindu-se pe stiinta pentru a califica ceea e nu
poate fi tolerat (ecologic), asimildnd particularitatile si reprimand consecintele
grave ale ,punctelor de basculd” ori ,limitelor planetare” dincolo de care
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»locuibilitatea Terrei” este amenintatd (precum eroziunea biodiversitatii ori rata de
CO, din atmosfera), dreptul face pasi importanti spre a se inscrie ferm pe
traiectoria unei noi perspective de afirmare a statutului sdu ca zond speciala de
cunoastere, apropiindu-se tot mai mult si implicindu-se mai activ in concertul
general al stiintelor autentice.

17. Posibile concluzii. In fata marilor provocari ale schimbarilor climatice de
origine antropicd, dreptul nu putea raméne indiferent si in virtutea functiei sale
reglementarea sociald intervine din ce In ce mai mult si mai substantial si in aceasta
noud arie de preocupdri a actiunii umane. Rolul de initiator si dinamizator al
procesului normativ a revenit dreptului international public si sistemului onusian
care, incepand cu Conventia-cadru din 1992 a declansat, avand in vedere si natura
sa globald, un complex de negocieri internationale si reglementari internationale
pertinente. In initierea demersului juridic international de reglementare a problemei
climatice globale, un rol deosebit a revenit concluziei ferme a oamenilor de stiinta
potrivit careia trebuie sa fie angajate actiuni imediate nainte chiar ca toate detaliile
incélzirii globale sa fie stabilite cu certitudine, intrucat altfel ar fi prea tarziu iar
riscurile ar deveni majore si ireversibile. Astfel, desi abia enuntat, sub ingrijorarea
impactului fenomenelor meteo extreme tot mai intense si mai frecvente din acea
perioada, principiul precautiei isi gdsea una dintre primele sale aplicari majore.

In cadrul procesului de elaborare si aplicare a regimului juridic international
al O.N.U. privind schimbarile climatice si asigurarea caracterului sau eficient si
echitabil, trei aspecte recurente s-au manifestat cu precadere: forma si caracterul
juridice ale instrumentelor de reglementare aferente, arhitectura acestora si
diferentierea intre state, in special intre tarile industrializate si cele in curs de
dezvoltare. Pentru a fi eficient el trebuie s atragad o participare cat mai larga, daca
nu universald, sa prevada reduceri substantiale ale emisiilor globale de GES,
conditii adecvate de adaptare, si respectivele angajamente si fie respectate. in
demersul practic, asigurarea uneia atari implicari generalizate si reducerea radicala
a cheltuielilor s-au dovedit dificile din cauza preocuparilor legate de reciprocitate,
prejudicii economice, precum si corectitudine si echitate in repartizarea
responsabilitatilor. Pentru a fi eficient in timp, se impune ca acordul sé fie capabil
sa raspunda evolutiei stiintei si tehnologiei, precum si celei a conditiilor economice
si profilului de emisii ale tarilor si regiunilor, dimensiune care s-a dovedit dificil de
promovat. Multe dintre dificultatile vizdnd asigurarea participdrii, atenudrii,
adaptarii si progresului regimului climatic sunt in legdturd directd cu lipsa de
incredere a participantilor la operatiile aferente. In cele din urma, pentru ca un
aranjament international multilateral sa fie eficient trebuie sd genereze un
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sentiment de apropiere si angajament, posibil sa se dezvolte si afirme numai in
conditii de incredere si intelegere reciproca. Experientele in privinta formei,
caracterului juridic, arhitecturii si diferentierii aratd dependenta promovarii
acestora de aspecte legate de consolidarea increderii, incurajarea participdrii si
promovarea invatarii, dinamismului, conformititii si eficacitatii’®. Astfel, s-a
inregistrat o inovare considerabild in ceea ce priveste dezvoltarea instrumentelor
juridice si a dispozitiilor cu grade diferite de fortd normativa, estompandu-se in
acest mod granita dintre juridic si nejuridic. Un document obligatoriu din punct de
vedere juridic comunica asteptarile, genereaza si naste eforturi de respectare a
reglementarilor legale. Astfel, se faciliteaza aparitia unor angajamente credibile, iar
nerespectarea lor implica costuri reputationale mai mari. Instrumentele obligatorii
din punct de vedere juridic sunt, de asemenea, mai durabile si supravietuiesc
schimbarilor politice interne, in mai mare masura decdt cele fard caracter
obligatoriu. In acelasi timp, angajamentul fati de un instrument cu caracter
obligatoriu presupune ,,costuri” semnificative in termeni de suveranitate reala si
perceputd; statele inregistreaza pierderi in luarea deciziilor in unele privinte,
inclusiv din perspectiva instituirii unui control international. Ca urmare, exista
riscul ca un instrument international cu un caracter juridic ferm sa implice o
participare mai redusd sau angajamente mai putin ambitioase, ceea ce va avea un
efect negativ asupra eficientei sale. Sunt ilustrative in acest sens abordarile si
rezultatele aferente elabordrii si implementdrii celor doud acte internationale
succesive de punere in aplicare a Conventiei-cadru din 1992: Protocolul de la
Kyoto (1997) si, respectiv, Acordul de la Paris privind clima (2015).

Reactia 1n plan regional (unional-european) si national a incercat sa pastreze
aceeasi abordare transversala specificd problematicii climatice si sd se integreze
ansamblului general care tinde sd devind cu adevarat ,,dreptului climei”. Soclul
juridico-stiintific al dreptului climei se bazeaza pe o dialecticd permanenta intre
international si national, politici si judiciar, drept si stiinte conexe climei.
Experientele contenciosului climatic ne aratd cd din punct de vedere juridic e
posibil, tehnic realizabil si dorit de societate ca jurisprudenta si judecatorul sa se
implice si sd contribuie la concretizarea continutului si evolutiei dreptului climei, la
a face mai efectiv dreptul mediului, in general si de largi in mod sistematic sfera de
cuprindere si exprimare juridica a problematicii schimbarilor climatice. Analizele
efectuate asupra dinamicii si particularitatilor contenciosului climatic au condus nu
numai la surprinderea si relevarea caracteristicilor sale, ci au generat si

32 Daniel Bodansky, Jutta Brunnée, Lavanya Rajamani, International Climate Change Law,
Oxford University Press, Oxford, 2017, p. 17.
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recomandari care sd permitd o deschidere mai consistentd pe o clarificare a
normativitatii dreptului climatic, promovarea consolidarii efectivitatii si
diversificarii semnificatiilor marilor principii ale dreptului mediului si insista
asupra unei mai bune ludri in calcul de catre judecatorul national a dreptului
international, in sensul credrii unor conditii riguroase de asumare si aplicare a
obligatiilor consacrate de acesta in materie de clima si mediu™.

In acest context, cu titlu de concluzii generale, credem ci se impun o serie de
consideratii sintetice privind natura dreptului climei ca disciplind stiintifica si,
respectiv, de subsistem 1n cadrul dreptului mediului.

17.1. Natura Dreptului climei. Intr-o acceptiune demult impusid domeniului
»hatura” reprezintd ansamblul caracterelor fundamentale care definesc, in speta,
dreptul climei, ca disciplind (stiintificd) autonoma si un sistem de reguli juridice
care prezinta o specificitate proprie.

17.1.1. Dreptul climei ca noua disciplina stiintifica. Ca orice disciplind de
drept si aceasta comportd anumite ambitii stiintifice, regrupand dupd anumite
criterii, concepte, principii $i norme cu obiect nou, comun sau cel putin unele
semnificatii particularizate, cu intersectii majore cu alte discipline juridice, cu o
intalnire speciala, cu consecinte importante intre drept si climatologie.

In continuarea noilor dezvoltari ale dreptului mediului si prin particularizarea
lor la problematica ecoclimatica, precum si prin avansuri proprii, dreptul climei se
intemeiazd pe o logicd preventiva, de atenuare si adaptare si se caracterizeaza
printr-o viziune a precautiei multidimensionale. El poate sa fie calificat ca

53 A se vedea, in acest sens, cele 10 recomandari formulate in cadrul Raportului francez de cercetare
Les dynamiques du contentieux climatique, usages et mobilisations du droit pour la cause climatique,
publicat la 3 februarie 2020 si realizat de un colectiv coordonat de Marta Torre-Schaub, cu colaborarea lui
Blanche Lormeteau si Luca Ambrosio cu sustinerea Mission droit et justice. Disponibil la http//www.gip-
recherche-justice.fi/publication/les-dynamique-du-contentieux-climatique-2/. Sugestiile cercetérii pentru
actorii actiunilor judiciare si decidentilor se refera la: o mai buna luare in calcul a fortelor normative fata de
deficitul actiunilor climatice, in sensul gésirii justului echilibru intre cele trei puteri ale statului: legislativa,
executiva si judiciard; declansarea de dinamici valabile in materie de legislatie si politici climatice mai
ambitioase; consolidarea principiilor dreptului mediului, preventionale: precautie si prevenire, procedurale
si de democratie de mediu, in special principiul informarii publicului ori cel al accesului la justitie; o mai
buni definire a intinderii interpretarii si aplicarii de judecdtorul national a tratatelor internationale privind
schimbarea climaticd; clasificarea naturii ,,obligatiilor” decurgand din dreptul european in materie
climatica; articularea deciziilor C.E.D.O. cu dreptul national in domeniu; preconizarea unui control
judecdtoresc mai largit pentru ,,planurile de adaptare la schimbérile climatice”; largirea puterilor de
verificare ale judecatorului asupra ,,planurilor de prevenire a riscurilor climatice”; stabilirea de conditii mai
riguroase pentru autorizatiile de lucrari si proiecte ,,climatice” via intririi exigentelor mai ambitioase in
studiile de impact; indsprirea sanctiunilor in cazurile de nerespectare a obligatiilor de ,,reporting” privind
riscurile climatice pentru Intreprinderi si organismele financiare.
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disciplind juridica In mésura in care cuprinde texte, principii, proceduri, institutii si
obligatii consacrate unui domeniu specific al investigatiei cunoasterii stiintifice,
climatologia, ceea ce 1i conferd o anumitd autonomie. A trdi intr-un climat
inseamna a suporta si a fi influentat in modul de a fi de constrangerile unui mediu
de existentd. De altfel, incd Aristotel remarca o dependenta a ,,caracterului natural
al cetatenilor” de temperatura, ,,Cei din regiunile calde sunt inteligenti si abili, dar
fricosi si supusi” (Politica, VII, 7). Clima este un domeniu de preocupare atat
pentru fizica, cat si pentru ecologie ori chiar antropologie si devine astfel si una
pentru drept. Potrivit definitiei O.M.S. clima — mai precis norma climaticd —
reprezintd media conditiilor meteorologice timp de 30 de ani; acesteia i se adauga
alti descriptori, precum frecventa evenimentelor extreme. Din acest punct de
vedere, clima devine o referintd empirica perceptibila si de drept: vom vorbi de
vara ,,calda” ori ,,rece” In raport cu norma climatica ori de ,,ierni exceptionale”.
Clima se schimba si fasoneaza dezvoltarea civilizatiilor si contribuie la construirea
istoriei lor; incd din 1824, Joseph Fourier (1768—1830) prevedea, de asemenea, ca
»instaurarea si progresul societdtilor umane pot face sd varieze, in cursul mai
multor secole, gradul caldurii medii”. Treptat, interdependentele cu activitatea
umand se intensificad si diversifica si clima se schimba; se vorbeste astfel de o
resursd, de gestionat, chiar de controlat (geoinginerie), de care depind serviciile
economice aduse de ecosisteme. Astfel si definitiv clima patrunde de facto in sfera
valorilor negociabile prin mijlocirea mecanismelor de control economic (costul
tonei de CO,, de exemplu), diplomatice, politice si etice. Se poate intrevedea,
asadar, o paradigma care sd ia in considerare gindirea climei ca o materialitate
fizicd globald mai degrabad decat o cantitate statistica. Este un pas important si in
directia sesizarii de catre drept si asimilarii aspectelor specifice ale datului climatic.
Interactiunile permanente intre biosferd si elementele sistemului climatic au
evoluat si s-au accelerat mai ales sub impact antropic, vorbindu-se chiar de o
ecuatie om-climé, cu interdependente, in cdutarea unui echilibru autoregulator cu o
dominantd naturald indiscutabila. Pana la terminarea tranzitiei aferente si atingerea
unui atare echilibru (probabil, dar in ce conditii si cand, incert) dereglarea climatica
presupune, spre atenuarea ritmului de producere si posibilitatea adaptarii
generatiilor viitoare la noile conditii ecoclimatice, interventia regulatoare a normei
juridice si, ca o consecintd, in planul stiintific si dreptului pozitiv, constituirea
dreptului climei si recunoasterii sale ca atare.

In pofida unei atari specificititi importante, clima rimane in mod natural
apartinatoare, prin excelentd, mediului 1n sens larg si, In consecinta, si expresiile
juridice pe care le genereaza nu devin pe deplin independente de dreptul mediului.
Si aceasta din mai multe motive, inclusiv de ordin metodologic: nu are
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exclusivitatea izvoarelor si tehnicilor sale, ramanand inca, mai degraba, un drept al
mediului aplicat la domeniul combaterii schimbarilor climatice; apoi, el prezinta
interdependente importante cu drepturile omului, dreptul biodiversitatii si cel al
prevenirii si combaterii poludrii; in fine, unitatea in diversitate este binefacitoare
deopotriva sistemului si subsistemului in curs de autonomizare, prin imbogétirea si
nuantarea semnificatiilor conceptuale si eficientizarea punerii in aplicare a
reglementdrilor aferente. Pentru ca, in cele din urma, dreptul climei, ca parte
deosebit de creatoare a dreptului mediului, are nevoie de o tratare separatd tocmai
pentru o aprofundare si particularizare a cadrului general la dinamica si
specificitatea materiei dereglarilor climatice.

17.1.1.1. Aportul dreptului climei la avansul dreptului mediului. Prin natura si
dimensiunile planetare ale obiectului supus reglementarii, evolutia procesului
normativ aferent, caracterizat printr-o dinamica implicand o reactie in trepte succesive
interconditionatd — mai ntdi perspectiva internationald, urmata de particularizarea
regionald (unional-europeand) si consecinta nationald, preponderent de transpunere si
punere in aplicare —, precum si receptivitatea deosebita la noile date ale contextului
international post 1989, dreptul climei a devenit unul dintre vectorii majori de
adaptare a dreptului mediului la datele si exigentele mondializarii neoliberale. Mai
precis si mai juridic exprimat, a dimensiunii sale de ,,drept global” si de componentd a
acestei ipoteze a dreptului postmodern. Insusi ,,actul sau de nastere” se inscrie intr-o
atare logica: desi aferentd incad unui varf de afirmare a dreptului international
contemporan (traditional), conventia-cadru privind schimbarile climatice cuprindea si
exprima 1n Insdsi denumirea sa germenii rupturii si schimbarilor viitoare. Termenul de
»cadru” sugera nivelul de perspectiva generala si de orientare, care permite adoptarea
si chiar modificarea sa in raport cu datul predeterminat.

Ca expresie a acestui fapt, cele doud ,,protocoale” aditionale ulterioare de
punere in aplicare au exprimat caracteristicile perioadelor 1n care au fost adoptate si
puse in aplicare: Protocolul de la Kyoto (1998), tratat in sens clasic, dar care
consacra mecanisme de realizare a obiectivelor preponderent specifice economiei
de piata si, respectiv, Acordul de la Paris (2015), care poate fi calificat drept
document apartinator al noului drept global.

17.1.1.2. Dreptul climei — inainte de toate un drept international. Procesul
normativ concretizat major incepand cu Conventia-cadru din 1992 (care are
197 state-parti) a dat nastere unui veritabil sistem multilateral al actiunii impotriva
schimbarilor climatice de amploare universala, care reprezinta elementul central al
guvernantei mondiale a climei’*. Faptul cd in majoritate covérsitoare continutul siu

> Maljean-Dubois, M. Wemaere, La Diplomatie climatique. Les enjeux dun régime
international du climat, Editions A. Pedone, Paris, 2010, p. 67.



69 Introducere in dreptul climei 397

s-a nascut in context international (global) si s-a reprodus cvasiautomat prin
mecanismele general acceptate si consacrate ale raporturilor dintre ordinile juridice
a condus la aprecierea ca nu este decat drept international; un drept ,,globalizat”
care s-a construit la toate nivelurile ordinilor juridice™. In planul U.E., vazuta ca un
avanpost al actiunii globale in materie, asociatd mai ales crizei energetice,
problematica ecoclimaticd a fost receptatd si exprimatd juridic atit prin masuri
proprii, cit si prin participarea sa activd la dezvoltarea dreptului international
onusian al climei. Ca parte In nume propriu la documentele internationale in
materie — Conventia-cadru, Protocolul de la Kyoto si Acordul de la Paris — Uniunea
si-a asumat angajamente si obiective proprii pe care le-a exprimat in strategii,
planuri de actiune si acte legislative, ce constituie ceea ce am putea denumi
»dreptul U.E. al climei”, transpus in mod corespunzator in planul dreptului intern al
statelor membre. Totodata, intr-o atare perspectiva, marea majoritate a statelor — si
in mod corespunzator si a structurilor politico-administrative ale acestora — dispun
si/ori sunt angajate in constructia de cadre juridice pentru a actiona Tmpotriva
schimbarilor climatice pe teritoriul lor. Desigur, acestea se dezvoltd in ritmuri
variabile si potrivit unor modalitati uneori diferite. Dar se inscriu toate intr-o
tendintd comuna, aceea de constituire a unui drept national al climei.

17.1.1.3. Un drept marcat de ecologie si climatologie. Ca disciplina stiintifica
»hascutd” in urma cu peste 150 de ani (Haeckel, 1866), ecologia studiaza relatiile
dintre fiintele vii cu mediul lor, are 1n centrul sdu notiunea de ecosistem si 1n ipostaza
sa de ecologie stiintificd (incepand cu anii 1960) se dezvoltd integrand cunostinte
provenind din biologie, geologie si climatologie. Dincolo de si in aplicarea ecologiei
fundamentale, cea aplicatd priveste si analizeazd impactul actiunii umane pentru a
evita sau limita degradarea mediului si a favoriza o gestiune rationald a materiei. Cu
un pronuntat caracter interdisciplinar si avand ca obiect de studiu clima, climatologia
se integreaza tot mai mult preocupdrilor ecologiei, devenita stiintd preponderentd a
contemporaneitdtii. Intalnirea ecologiei cu dreptul nu este, cel putin la prima vedere,
atat de evidentd; in timp ce secundul are tendinta de a se sprijini pe certitudini
stiintifice, tangentele cu ecologia si climatologia ii impun luarea in considerare si
exprimarea juridica a riscurilor de prejudicii grave ori ireversibile, adesea incerte si
difuze. In plus, cel mai frecvent, dreptul organizeaza protectia bunurilor in raport in
special cu interesele economice, iar ecologia face apel la protejarea ecosistemelor
pentru valoarea lor intrinseca. Nu in ultimul rand, dreptul actioneaza pe termen scurt,
mediu sau lung, pe cand ecologia si climatologia presupun adoptarea de masuri de
urgenta, de stare exceptionald ori temporard, dar si unele vizdnd o perspectiva

3 M. Hautereau-Boutonnet, Quel , droit climatique”?, in ,Recueil Dalloz”, no. 39,
12 noiembrie 2015, p. 2260.
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indelungata, in raport cu ecosistemele, stabilizarea sistemului climatic, drepturile si
capacitatea de adaptare a generatiilor viitoare. In fine, dreptul cauti si repare daunele
inclusiv pe cele ecologice si climatice apropriabile Tn termeni proprii, clasici, dar cum
sd se ia in considerare ireversibilitatea? Globalitate, complexitate, ireversibilitate,
incertitudi §.a. sunt notiuni si tot atitea provocari pe care ecologia si, respectiv,
climatologia le ridica dreptului si aceasta nu numai de asimilare teoreticd si
tehnologica ci, mai ales, de exprimare concret-juridicd spre a deveni operationale
practic si efective pe continut.

17.1.2. Dreptul climei — un subsistem de reguli juridice in curs de autonomizare
si exprimare a unui specific propriu. Dreptul climei se afirma tot mai mult ca un
sistem de reguli enuntate, structurate si puse In aplicare incepand si preponderent din
plan international, particularizate uneori in context regional (precum mai ales cel al
U.E.), adoptate si puse in operd in cadru national, apartinitoare dreptului general al
mediului, dar marcate de interdisciplinaritate si particularitati aferente domeniilor de
adresare. In numele si potrivit exigentelor anumitor valori si plecand de la anumite
modalitati se organizeaza, din punct de vedere juridic, un regim de protectie speciala a
climei ca element al mediului global planetar.

Purtdtor al unei specificitati puternice, in plind afirmare, dreptul climei se
intemeiazd pe un ansamblu de valori marcate de solidaritatea de specie (umanad),
intra si intergenerationald, si intre specii (lumea viului), de imperativul asigurarii
unei clime relativ stabile si propice dezvoltarii vietii, a carei evolutie sd permita
adaptarea generatiilor viitoare la amploarea si ritmul schimbadrilor climatice
probabile si previzibile.

17.1.2.1. Un drept al tranzitiei ecoclimatice. Vazut tot mai mult ca un substitut
curent dezvoltarii durabile, conceptul de tranzitie ecologica desemneaza procesul de
transformare a sistemului economic si productiv actual — care cere foarte mari
cantitati de resurse pentru functionare si are un puternic impact asupra ecosistemelor
si fiintelor vii, inclusiv umane — catre unul mai sobru si prin aceasta cu adevarat mai
durabil, mai echitabil si mai stabil intr-o lume cu resurse tot mai limitate si impartite
intre un numdr crescand de indivizi*°. In acest context general interdependenta dintre
criza energetica, legata de folosirea si perspectiva energiilor fosile, si cea climatica,
aferentd emisiilor de GES generate in mare parte de modelul energetic dominant,
conexeazd dreptul climei mai ales de tranzitia energeticd, spre energii curate,
regenerabile si implicarea specificd in promovarea obiectivelor sale. Fenomenul
cunoaste in drept doud importante puncte de sprijin: pe de o parte, in plan

% Dominique Bourg, Alain Papaux (dir.), Dictionnaire de la pensée écologique, PUF, Paris,
2017, p. 1007.
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international coordonarea si structurarea cooperdrii statelor in atingerea unui atare
obiectiv, iar, pe de alta, promovarea instrumentelor specifice punerii in aplicare a
masurilor elaborate si adoptate in acest sens. Conjugarea celor doua ,.tranzitii”
presupune un proces normativ cu un dublu sens: acela de a constitui dreptul pentru
promovarea tranzitiei ecoclimatice si, in acelasi timp, transformarea substantiald a
normativitatii in sensul evolutiei spre noul drept global, capabil sd exprime si sa
incadreze juridic preocuparea climaticad comuna a umanitatii.

17.2. Dreptul climei precum cdmp de investigare stiintifica si obiect de studiu
universitar. Daca investigatiile stiintifice si demersurile de cunoastere au inceput
deja, nivelul de abordare, dezvoltare si emitere a concluziilor riméne inca la
momentul tatonarilor si inceputurilor. Este vorba, mai ales, de o analiza si expunere
sistematica, cu perspective didactice, a dreptului pozitiv in materie in contextul
prezentarii ca un capitol al ,,problematicii juridice”, sectoriale ori regimului special
al ,,schimbarilor climatice™’.

37 De exemplu, in cadrul uneia dintre primele abordari monografice a materiei (International
Climate Change Law, Oxford University Press, 2017), aceasta are ca principale subdiviziuni:
schimbarile climatice — provocarea politica fara remediu; Demarcarea reglementarilor in domeniu;
Obiectul dreptului international privind schimbarile climatice; Schimbarile climatice si dreptul
international: izvoare, principii-cheie, tratatul si variantele sale, legi, reguli si instrumente si tehnici de
aplicare, evolutia regimului climatic al O.N.U. (etapa constitutiva 1990-1995), negocierea regimului
climatic (2005-2015), Conventia-cadru, Protocolul de la Kyoto, Acordul de la Paris; Guvernanta in
domeniul climei dincolo de regimul O.N.U. in materie; Intersectarile dintre dreptul international privind
schimbdrile climatice si alte domenii ale dreptului international; Concluzii: evolutia, caracteristicile
distinctive si eficacitatea dreptului international al schimbarilor climatice; in cadrul unui substantial
,»Drept international al mediului”, dupa ce releva dificultatea intelegerii cadrului juridic international fara
0 minima cunoastere prealabila a ,,principalelor chestiuni care sunt in joc in acest domeniu”, expunerea
urmeaza o structurd care poate fi sintetizatd prin repere precum: notiuni fundamentale (ridicarea
temperaturii medii a Terrei, cresterea temperaturii si activitatile umane, gazele cu efect de serd, marii
poluatori, impactul, chestiuni de fond — diminuarea emisiilor poluante, necesitatea echitatii intre
popoare, finantarea masurilor de atenuare si de adaptare si compensarea pierderilor si prejudiciile —,
Conventia-cadru a Natiunilor Unite privind schimbarile climatice (obiective, principii, structura
institutionald), Protocolul de la Kyoto (1997-2020) [istoric, intrarea 1n vigoare, obligatiile de reducere,
diversele modalitati de reducere a emisiilor de GES, lectiile de tras], Acordurile de la Copenhaga si de la
Paris, cu subdiviziunile aferente, precum, in privinta primului: natura politicd, contributiile nationale
pentru toate tarile, angajamentele financiare si acordurile de la Cancun (2010), si referitor la urmatorul:
obiectivele urmadrite, contributiile nationale, un cadru transparent pentru a garanta imutabilitatea si
credibilitatea sistemului, ajutorul adaptarii si problemele pierderilor si prejudiciilor, transfer de
tehnologii si finantare — Fondul pentru mediu mondial, Fondul verde pentru climd, Fondul de adaptare
pentru schimbarea climei (Jean-Maurice Arbour, Sophie Lavallée, Jochen Sohnle, Héléne Trudeau,
Droit international de [’environnement. 3e édition, tome 2, Edition Yvon Blais, Montréal (Québec),
2016, p. 779-869).
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17.3. Nevoia unor dezvoltari rapide, sistematice si adecvate. Oficializat de
Conferinta O.N.U. privind dezvoltarea durabila din 1992 prin Conventia-cadru
privind schimbdrile climatice, dreptul climei cunoaste un ritm rapid de dezvoltare,
insa fard a fi ajuns la un stadiu suficient de exprimare a mizelor si solutionare a
provocdrilor pe care le genereaza o problematica atat de complexa si de importanta
cum este cea a crizei ecoclimatice. In acest context un rol important revine
initiativelor de imbogatire si consolidare a dimensiunilor procesului normativ,
cresterii gradului de efectivitate a reglementarilor adoptate, afirmarii cailor
potrivite de punere a lor in aplicare si, in cele din urma, cristalizarii elementelor de
autonomizare $i exprimare a unui veritabil drept al climei, pe masura imperativului
pe care 1l reflecta. Asa, de exemplu, contextul dezbaterilor teoretice si negocierilor
adoptarii Acordului de la Paris din 2015 a stimulat comunitatea juristilor in a
formula noi initiative de promovare a progresului dreptului international al
mediului. Este vorba, mai intdi, de doua anteproiecte de pact (dupa modelul si
dorindu-se ca dupa eventuala lor adoptare sd completeze sistemul celor doud pacte
ale O.N.U. preexistente in materia drepturilor omului din 1966): Pact international
relativ la dreptul fiintelor umane la mediu (elaborat de Centrul international de
drept comparat al mediului sub coordonarea prof. Michel Prieur, publicat la
2 februarie 2017), care prezintd o codificare a dreptului existent In materie, intr-o
prezentare sistematica a drepturilor si indatoririlor pe care le prevede si, respectiv,
Pact mondial al mediului (elaborat de Clubul juristilor francezi, avandu-l ca
responsabil de proiect pe av. Yann Aguila, prezentat la 24 iunie 2017), urmarind
configurarea unei conventii internationale generale in materie, ultimul trimis
instantelor competente ale O.N.U., dar fara prea mare succes in Insusirea si
promovarea lui ca un nou tratat international. Declaratia drepturilor umanitatii
(decembrie 2015-2016) reprezintd un text in care se formuleazd recomandari
pentru o noud etapd in materia drepturilor umane, prin recunoasterea unui drept
pentru omenire ,,adica dreptul, pentru toti locuitorii planetei, de a trai intr-o lume al
carel viitor sa nu fie compromis de iresponsabilitatea prezentului”’. Am putea
considera ca asemenea demersuri nu sunt lipsite de efecte juridice ci, dimpotriva,
se Inscriu 1n preocupdrile actuale de promovare a tehnicii ,,dreptului suplu”, adaptat
domeniului, mai ales in masura in care reglementarile propuse pot fi discutate,
ameliorate, amendate, interpretate si, intr-un anumit fel, periodic reactivate. Pe
langa normele juridice deja adoptate si care sunt puse sau isi asteapta aplicarea,
noile principii si reglementari astfel preconizate constituie stimuli si orientdri in
interpretarea si efortul de intelegere a semnificatiilor dreptului existent, si prin
aceasta de progres al acestuia si perspective de dezvoltare. Si aceasta relevand o
datd in plus cad societatea civila cautd, adeseori, cu succes sd recurga la toate
»~armele” juridice posibile pentru a activa si promova actiunea impotriva
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schimbarilor climatice, inclusiv de texte adoptate care sa asigure o efectivitate
crescandd, capabila sa conduca la atingerea obiectivelor ambitioase propuse.

Mobilizarea crescandd a opiniei publice, deopotriva sub impactul
evenimentelor meteorologice extreme si impulsul actiunii de constientizare,
desfasurata de mediile civice si cultural-stiintifice, in favoarea urgentei climatice si
trecerii la actiune impune si cultivarea convingerii ca noul drept, cu atdt mai mult
cu cat se pretinde a fi unul al climei si tinde a deveni un drept pentru clima, exista
si evolueaza, ca poate fi eficace si ca 1i putem invoca aplicarea in fata oricarei
instante si fata de oricine. Reamintindu-ne cu totii cd insusi dreptul international, in
general si cel al mediului si climei, in special este si raméane, 1n ultima instanta, o
parte a patrimoniului comun al umanitatii.

18. Un drept pentru clima. Nevoia aparitiei noului domeniu de
reglementare si prin continutul normelor sale, dreptul climei s-a nascut si se afirma
prin excelentd nu atdt ca un drept despre, cat unul pentru climad. Drept complex,
flexibil, adaptabil, creativ si evolutiv asa cum am aratat mai sus, el se manifesta,
asadar, ca un drept deschis din trei perspective: spre stiinte, celorlalte ordini si
discipline stiintifice si In privinta renovarii permanente, tehnica si conceptuald. Ca
drept deschis spre dialogul si sprijinul permanente si substantiale ale cunostintelor
stiintifice in domeniul schimbarilor climatice, acesta acordd un rol primordial
expertizei stiintifice, iar norma juridica face parte dintr-o ecuatie in care stiinta este
necesard pentru constructia sa si incitantd in aplicarea dispozitiilor aferente.
Deschis porozitatii celorlalte ordini si discipline ale dreptului, dreptul climei
implicd contributii din partea normelor si actorilor apartinatori acestora; este
ilustrativa in acest sens interdependenta si confluentele intre rolul si reglementarile
fiecdrei ordini de stratificare a dreptului — internationald, europeana, a Uniunii
Europene, internd si transnationald —, separat ori in ansamblu in interactiune.
Aceasta permite sesizarea diversitatii instrumentelor care pot fi activate pentru a
intensifica actiunea globala vizand schimbarile climatice. Astfel, pentru a raspunde
angajamentelor lor internationale, statele gasesc sprijin in dreptul intern, adoptand
reguli adecvate; completindu-le ori in remedierea slabiciunilor acestuia actorii
infrastatali si nestatali, In special intreprinderile, adoptd ei ingisi norme care
contribuie la respectarea obiectivelor internationale Tn materie de reducere a
emisiilor de GES, facand sa coabiteze lumea dreptului dur si dreptului suplu, statal
si spontan. In conectarea, completarea si potentializarea regimului international al
climei celelalte regimuri speciale (de pilda, subsistemele privind protectia zonei
montane sau marilor si oceanelor impotriva efectelor schimbarilor climatice) se
cristalizeazd si completeazi subsistemul aflat in plind dezvoltare. In fine,
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deschiderea spre inovare este generatd de necesitatea de adaptare si innoire a
conceptelor, notiunilor si inovatiilor care il structureazd in raport cu provocdrile
domeniului supus reglementarii. Asadar, specific materiei este faptul de a se fi
constituit si dezvoltat, deopotrivd prin transformarea acquis-ului si construirea
noului. In prima privinti, dreptul climei a trebuit si se compuni din dreptul
existent 1n termeni institutionali si normativi; totodatd, a impulsionat inovérile in
cadrul ramurilor existente, incepand cu cele de proximitate, a remobilizat si adaptat
conceptele si mecanismele pertinente apartinitoare acestora spre a le pune in
serviciul protectiei climei. Relevarea specificului siau rezidda astfel tocmai in
surprinderea si prezentarea zestrei particulare de reglementari si concepte,
transformarile presupuse de efortul de adaptare la noile mize, ecoclimatice, precum
si expresiile dezvoltarilor creatoare in atingerea obiectivelor proprii.

19. Simple prefiguriari. Dupa modelul si urmarind soarta domeniului mai
general de apartenentd initiald, dreptul mediului, si poate gratie unor ratiuni
asemanatoare, dreptul climei a parcurs rapid drumul de la simpld regrupare de
reglementari, masuri de naturd juridica diferita si vocatie relativ incertd fard o
specificitate coagulantd, la un tot pe cale de a dobandi trasaturi particulare, unele
manifestate deja. Si el un drept de suprapunere la drepturi preexistente, arhitectura
sa generald apare ca straturi succesive, reguli tehnico-stiintifice complexe, texte
dispersate mai putin predispuse la structurarea unui ansamblu coerent care sa
conducd la afirmarea unei noi ramuri de drept si sd impuna aparitia $i propuna
sustinerea unei inedite discipline stiintifice. In pofida unor atari dificultati si
obstacole de coagulare in termeni clasici, semnele de autonomizare sunt tot mai
numeroase si mai evidente. Este vorba, mai ales, de o receptare si exprimare in
planul dreptului in complexitatea situatiei sale actuale, marcatd de tranzitie si
cautari a provocarilor societale generate de confruntarea cu efectele fenomenului
planetar al schimbarilor climatice. Noile perceptii juridice se manifestd in cadrul
formal al drepturilor si procedurilor ordinare, printr-un contencios climatic de
amploare si mare uniformitate, rolul sporit al judecitorului, tehnici juridice
originale, distorsiuni crescande intre dreptul scris si necesitatile practice, laborator
important pentru elaborarea si generarea evolutiilor necesare noului context juridic.
Imperativele tehnice si politice ale dreptului climei, deschiderile specifice
domeniului antreneaza Tn mod inevitabil o adaptare si chiar transformare a regulilor
clasice ale diferitelor ramuri de drept necesare elaborarii dreptului climei. Pentru
acesta dreptul trebuie sd evolueze, sd se transforme si sd se dezvolte; este prea
devreme pentru a ne pronunta ferm asupra statutului unui drept al climei, dacd in
autonomizarea si exprimarea specificului sau se va merge pana la desprinderea
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radicald de dreptul mediului si afirmarea eventuald ca noud ramurd de drept si
disciplind stiintifica speciald sau se va restrange la statutul de regim particular
consolidat in cadrul acestuia. Fara indoiala, autonomia rezultd, nainte de toate, din
existenta unui tot mai important $i mai coerent corp de reglementari specifice
concretizat in plan formal, amploarea integrarii problematicii ecoclimatice in
celelalte sfere juridice traditionale, de la patrunderi in alte drepturi cu titlul
punctual spre a-si marca prezenta si a trimite la domeniul special de afirmare fara a
afecta procesul propriu de cristalizare. Specific ramurilor de drept care acopera,
prin natura obiectului lor de reglementare, un camp care priveste toate activitatile si
teritoriile, un asemenea fenomen este marcat de particularitati si devine de mai
mare interes in constituirea unui drept al climei.

In fine, se adaugd acestora o serie de reguli si principii proprii sau cu
dimensiuni speciale in domeniu, rolul important al analizei stiintifice si al expresiilor
juridice aferente rezultatelor sale, caracterul global al indicatorilor obiectivelor
stabilite si existenta unui obiectiv ultim, final, asumat cu titlu preliminar pentru
intreaga dezvoltare si justificativ pentru insasi existenta dreptului climei.
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Résumé: ['étude examine le régime des incompatibilités des élus locaux dans la législation
roumaine. Apreés certaines considérations générales sur le sujet, une analyse plus approfondie est
consacrée aux incompatibilités qui caractérisent les autorités de l'administration publique locale.
C’est la situation des conseillers locaux, des conseillers départementaux, des maires et des présidents
des conseils départementaux. Le Code administratif envoie a une ancienne loi adoptée pendant la
peériode de pré-adhésion, La loi no.161/2003 concernant les mesures visant a assurer la transparence
dans l'exercice de la dignité publique, les fonctions publiques et l'environnement des affaires, la
prévention et la sanction de la corruption en ce qui concerne les incompatibilités et les conflits
d’intéréts. La pratique et la jurisprudence souleévent des problémes.

Mots clés: incompatibilités, élus locaux, maires, présidents des conseils départementaux,
Code administratif.

I. Consideratii generale. Relevanta adoptarii Codului administrativ
Intr-un studiu publicat anterior in paginile aceleiasi reviste, ne-am ocupat de

1o oyt

administratiei publice centrale ne-am raportat la Codul administrativ adoptat de
Parlament ce fusese supus unui control de constitutionalitate a priori. Prin Decizia
Curtii Constitutionale nr. 681/2018” s-au admis obiectiile de neconstitutionalitate si
s-a constatat ca Legea privind Codul administrativ al Romaniei este neconstitutionala
in ansamblul sau, pe aspecte extrinseci, legate de procedura de adoptare.

In vara anului trecut, Guvernul atunci in exercitiu a recurs la delegarea
legislativd pentru adoptarea acestui act normativ fundamental pentru activitatea

* Cercetator stiintific gr. I la Institutul de Cercetari Juridice ,,Acad. Andrei Ridulescu” al
Academiei Romane, prof. univ. dr. la Facultatea de Drept a Universitatii din Bucuresti, e-mail:
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,»Studii si cercetari juridice”, nr. 4/2018, p. 489-506.
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administratiei publice, O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul administrativ’. La data de
28 august 2019, Avocatul Poporului a sesizat Curtea Constitutionald cu privire la
O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul administrativ, in ansamblul sau, exceptia fiind
motivatd in principal, pe incélcarea art. 115 alin. (6) din Legea fundamentala. Curtea
Constitutionala a stabilit un prim termen, dupa aproape 6 luni, pentru solutionarea
exceptiei, la data de 21 ianuarie 2020, cand a dat un nou termen solicitdnd informatii
Guvernului (un alt Guvern de data aceasta, minoritar, s.n., D.4.T.) pentru data de
12 februarie 2020. La aceastd data, in urma deliberarilor, Curtea Constitutionald, cu
majoritate de voturi, a respins exceptia de neconstitutionalitate ca neintemeiatd si a
constatat cd prevederile O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul administrativ sunt
constitutionale, in raport de criticile formulate, prin Decizia nr. 60/2020°".

Pozitia jurisdictiei constitutionale ne creeaza convingerea cd, pe viitor, chiar
dacd unele dispozitii ale Codului administrativ supuse fiind unui control de
constitutionalitate, nu-l vor trece, acesta nu va mai putea fi declarat vreodata
neconstitutional in ansamblul siu. In plus, Codul administrativ se afld in procedura
de aprobare in Parlament, urménd probabil sa fie afectat de unele modificari si
completari prin legea de aprobare.
administratiei publice locale ne vom raporta la prevederile O.U.G. nr. 57/2019
privind Codul administrativ. Retinem 1n acest context cd, art. 597 alin. (2) lit. ) din
Codul administrativ a abrogat expres Legea administratiei publice locale nr.
215/2001, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, ,,cu exceptia unor
articole care urmeaza sa fie abrogate la data desfasurarii alegerilor locale generale
care se organizeazd incepand cu anul 2020.” Prin lit.h) a alin. (2) a art. 597 a fost
abrogatd Legea nr. 393/2004 privind Statutul alesilor locali, cu modificarile si
completarile ulterioare.

IR

Constitutie, in acest caz, legea fiind cea care stabileste acest statut.

Cu titlu de exemplu, retinem in acest context cd, reglementarea legala a
alesului local, ca garantie a realizarii prerogativelor constitutionale si legale ale
acestuia gi, de asemenea, ca o conditie a bunei functionari a administratiei publice
locale, primarul reprezentand figura centrald a vietii publice locale, dupa cum se
afirma intr-o monografie consacrata in intregime acestei demnitati publice’.

Capitolul IV din Titlul al VI-lea al Partii a Ill-a consacratd Administratiei

si conflictul de interese.

3 Publicata in ,,Monitorul Oficial al Romaniei”, partea I, nr. 555 din 5 iulie 019.

4 publicata in ,,Monitorul Oficial al Romaniei”, partea I, nr. 369 din 8 mai 2020.

5 Mihai-Cristian Apostolache, Primarul in Romdnia si Uniunea Europeand, Ed. Universul
Juridic, Bucuresti, 2012, p. 342 si urm.
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IL. Lipsa de relevantia a Codului administrativ in aceasti materie

Art. 227 din Codul administrativ avand ca titlu marginal ,Regimul
incompatibilitatilor aplicabil alesilor locali” precizeaza ca: (1) Regimul
viceprimar al municipiului Bucuresti, presedinte si vicepresedinte al consiliului
Judetean, consilier local si consilier judetean, dupd caz, este cel prevazut in cartea |
tithul IV din Legea nr. 161/2003, cu modificarile §i completarile ulterioare.
(2) Constatarea si sanctionarea starii de incompatibilitate si a conflictului de
interese pentru persoanele care ocupd functiile prevazute la alin. (1) se fac in
conditiile Legii nr. 176/2010, cu modificarile si completarile ulterioare, si ale
prezentului cod.”

Identificim in aceastd prevedere o dispozitie simetricd celor referitoare la

fost mai indicat sa stabileasca statutul integral al functiilor si demnitatilor publice pe
care le reglementeaza in cuprinsul sau.

Pe de-o parte, Legea nr. 161/2003° este un act normativ depisit de dinamica
legislatiei romanesti, mai ales in ce priveste administratia publica, adoptat pe calea
angajarii raspunderii Guvernului, 1n perioada de preaderare. Pe de altd parte, Legea
nr. 161/2003 a fost afectatd de mai multe modificari si completéri ulterioare, inclusiv
ale jurisdictiei constitutionale.

In ceea ce priveste al doilea act normativ la care face trimitere art. 227 alin. (2)
din Codul administrativ este vorba despre Legea nr. 176/2010 privind integritatea in
exercitarea functiilor si demnitétilor publice, pentru modificarea si completarea Legii
nr. 144/2007 privind infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei Nationale de
Integritate’, precum si pentru modificarea si completarea altor acte normative, cu
modificirile si completirile ulterioare®.

Agentia Nationali de Integritate, autoritate administrativa centrald autonoma,” cu
personalitate juridicd, cu sediul in municipiul Bucuresti, functioneazd in baza celor
doud acte normative mai sus evocate si face parte din categoria autoritatilor
administrative autonome nenominalizate in Constitutie, beneficiind de un statut legal'.

O asemenea ambivalentd in reglementare (cu toate ca Legea nr. 176/2010 a
abrogat o parte substantiald a Legii nr. 144/2007, o altd parte a acesteia a ramas in

® publicata in ,,Monitorul Oficial al Romaniei”, partea I, nr. 279 din 21 aprilie 2003.

7 Republicata in ,,Monitorul Oficial al Romaniei”, partea I, nr. 535 din 3 august 2009.

8 publicata in ,,Monitorul Oficial al Romaniei”, partea I, nr. 621 din 2 septembrie 2010.

? Potrivit art. 117 alin. (3) din Constitutia Romaniei republicatd: . Autoritdti administrative
autonome se pot infiinta prin lege organicd”. Norma constitutionala se regdseste in sectiunea
intitulatd ,,Administratia publica centrala de specialitate” din capitolul V denumit ,,Administratia
publica” cuprins in Titlul al III-lea consacrat Autoritatilor Publice.

19 Rodica Narcisa Petrescu, Observatii cu privire la organizarea si functionarea Agentiei
Nationale de Integritate, in ,,Revista de drept public”, nr. 4/2009, p. 73.
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vigoare, s.n., D.A.T.) dublata de faptul ca activitatea Agentiei Nationale de Integritate
se fundamenteazd in principal pe dispozitille unui alt act normativ, Legea
nr. 161/2003 la care face trimitere Codul administrativ, reprezinta una din cauzele ce
a contribuit la dezvoltarea unei bogate jurisprudente in instanta de contencios
administrativ, In materia incompatibilitatilor si a conflictului de interese, mai ales, in
privinta alesilor locali''.

Art. 227 alin. (3) contine o altd norma de trimitere, de data aceasta chiar la o
prevedere a Codului administrativ, aceeasi norma de trimitere regasindu-se si in
contextul reglementarii incompatibilitatilor altor functii si demnitati publice: ,,Prin
activitati in domeniul didactic pe care primarul si viceprimarul, primarul general si
viceprimarul municipiului Bucuresti, presedintele si vicepresedintele consiliului
Judetean le pot defdasura, in conditiile legislatiei speciale privind unele masuri pentru
asigurarea transparentei in exercitarea demnitatilor publice si a functiilor publice,
se inteleg activitatile prevazute la art. 462 alin. (2).” Observdm ca trimiterea se
referd doar la unii alesi locali si anume cei care fac parte din sfera autoritatilor
executive la nivelul unitatilor administrativ-teritoriale, pentru alesii locali ce compun
autoritatile deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale neexistand o asemenea
precizare, din ratiuni ce tin de specificul activitatii acestora.

Art. 462 alin. (2) din Codul administrativ la care face trimitere art. 227
alin. (3) din acelasi act normativ se regiseste in sectiunea consacratd Regimului
incompatibilitatilor si conflictului de interese in exercitarea functiilor publice din
partea a VI-a consacrata Statutului functionarilor publici si stabileste ca: ,,Activitdtile
in domeniul didactic pe care functionarii publici le pot desfasura, in conditiile
legislatiei speciale privind unele mdasuri pentru asigurarea transparentei in
exercitarea demnitatilor si a functiilor publice, sunt activitdtile desfasurate de
Sfunctionarii publici care ocupa functii didactice in institutiile de invatamdnt de stat
sau private autorizate/acreditate in conditiile legii ori care au calitatea de formator,
mentor sau persoand-resursa in cadrul programelor de formare profesionala a
adultilor organizate in conditiile actelor normative din domeniul formarii
profesionale, ori care au calitatea de specialist in comisiile de examinare sau de
evaluator in comisiile de evaluare/monitorizare in cadrul programelor de formare
profesionala a adultilor, organizate in conditiile actelor normative din domeniul
formarii profesionale a adultilor.” Dacd 1n ce priveste functiile didactice din
invatamantul de stat sau particular, compatibilitatile sunt clare, nu acelasi lucru se
poate spune legat de celelalte calificari la care se referd prevederea din Cod, care
semnifica o serie de activitati mai putin cunoscute, dezvoltate mai ales, Tn ultimii ani.

In ce priveste Declaratia de interese si declaratia de avere, la care se refera
art. 229 din Codul administrativ, ,alesii locali au obligatia sa intocmeascd, sa
depuna si sa actualizeze declaratii de avere si declaratii de interese in conformitate
cu prevederile Legii nr. 176/2010, cu modificarile si completarile ulterioare.”

"Pentru detalii: Dana Apostol Tofan, Activitatea Agentiei Nationale de Integritate reflectatd in
Jurisprudenta instantelor de contencios administrativ, in ,,Curierul Judiciar”, nr.1/2019, p. 37-40.
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Observam ca dispozitia din Cod este tot o norma de trimitere la legislatia specifica la
care ne-am referit mai sus. Si in ce priveste regimul sanctionator in cazul nedepunerii
declaratiei de avere si a declaratiei de interese, art. 230 din Codul administrativ
contine o norma de trimitere la ,,sanctiunile prevazute de Legea nr. 176/2010, cu
modificarile si completarile ulterioare.”

Atata vreme cat Codul administrativ a urmarit codificarea legislatiei privitoare
la administratia publica consideram ca si Legea nr. 176/2010 privind integritatea in
exercitarea functiilor si demnitatilor publice, pentru modificarea si completarea Legii
nr. 144/2007 privind infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei Nationale de
Integritate, precum si pentru modificarea si completarea altor acte normative, cu
modificarile si completarile ulterioare ar fi trebuit sa fie preluata de acesta fiind vorba
de integritatea in exercitarea functiilor si demnitatilor publice din administratia
publica, de la nivelul autoritatilor publice. Din péacate, s-a optat pentru mentinerea
unei reglementéri distincte ce contine destule dispozitii care au generat o vastd si
diversificatd jurisprudenta a instantelor de contencios administrativ asa cum deja am
mentionat.

In literatura de specialitate a fost subliniata necesitatea de a se face distinctie
intre incompatibilitatile alesilor locali si conflictele de interese in care se pot afla
acestia, deoarece se face frecvent confuzie intre cele doud stdri. Chiar si in cadrul
proceselor, inclusiv, in fata instantei supreme, partile implicate, de regula,
contestatarii sau reprezentantii acestora confundad incompatibilitatile cu conflictul
de interese, ori conflictul de interese administrativ, cu conflictul de interese ce
impune interventia instantei penale'”.

Pe aceeasi linie de idei, In doctrina recenta se aratd cd, aparent distinct de
incompatibilitatea functiilor (demnitatilor) publice cumulate de o persoana, Legea
nr. 176/2010 reglementeaza incompatibilitatea functionarilor (demnitarilor) publici
care realizeazd venituri nejustificate pe durata exercitarii functiei (demnitétii)
publice (dar1 3care in realitate, provin din exercitarea unor activititi incompatibile,
s.n., D.AT.)".

2Ciprian-Gabriel Ene, Regimul incompatibilititilor alesilor locali in jurisprudenta Inaltei Curti
de Casatie si Justitie, ,,Revista de drept public ”, nr. 2/2018, p. 97. Pentru detalii privind confuziile dintre
de interese, in Functia publica: Statut, Integritate, Administrare, Editori. Emil Balan, Cristi Iftene,
Marius Vacarelu, Dragos Troantd, Ed. Wolters Kluwer Romania, Bucuresti, 2017, p. 226 si urm.; pe
aceeasi linie de idei: Mihaela Apostolache, Mihai Cristian Apostolache, Unele observatii si propuneri in
legaturd cu incetarea mandatului primarului intervenitd ca urmare a aparitiei unei stari de
incompatibilitate, ,,Revista Transilvana de Stiinte Administrative ”, nr.1/2013, p. 5.

13 Anton Triilescu, Unele consideratii pe marginea efectelor stirii de incompatibilitate a alesilor
locali asupra statutului acestora, in ,,Dreptul ”, nr. 7/2018, p. 77. ,,Astfel, art. 17 alin. (6) din aceasta
lege prevede cd ,,persoana a carei declaratie de avere a fost supusa evaluarii, fiind identificate diferente
semnificative, in sensul prevederilor art. 18, este consideratd incompatibila”, iar, la randul sau, acest din
urma text legal prevede cé ,,prin diferente semnificative, in sensul prezentei legi, se intelege diferenta
mai mare de 10 000 euro sau echivalentul in lei al acestei sume Intre modificérile intervenite in avere pe
durata exercitarii demnitatilor si functiilor publice si veniturile realizate In aceeasi perioada.”
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Potrivit art. 70 din Legea nr. 161/2003, ,,Prin conflict de interese se intelege
situatia in care persoana ce exercita o demnitate publica sau o functie publica are un
interes personal de naturd patrimoniala, care ar putea influenta indeplinirea cu
obiectivitate a atributiilor care 1i revin potrivit Constitutiei si altor acte normative.”
in care un oficial public ocupd mai multe functii in acelagi timp, desi acest cumul
de functii este interzis prin lege'.

Cu alte cuvinte, incompatibilitatea poate fi privita ca o stare rezultand din
contradictia existentd intre functia sau demnitatea publicd detinutd cu alte
asemenea atribute de natura publica sau privatd, avand caracter continuu, pe toata
durata exercitarii (mandatului) acesteia, si care il impiedica pe titular, in mod
obiectiv si/sau subiectiv, sd-si indeplineascd atributiile conferite, datorita
interventiei coliziunii de interese contrare, indiferent de existenta unei motivatii sau
remuneratii de natura patrimoniala'.
starea de coliziune a interesului public cu cel personal al alesului local, prezintd o
importanta deosebitd prin prisma consecintelor juridice produse in persoana celui
vinovat de existenta si nerezolvarea lor, cat si in privinta situatiei activitatilor
(actelor) rezultate dintr-o asemenea imprejurare”'®.

In general, situatia de incompatibilitate atrage destituirea din functia publica
numitd sau, dupd caz, incetarea functiei de demnitate publicd locala ori a
mandatului alesilor locali'’.

I11. Incompatibilititi privind consilierii locali si consilierii judeteni
se regasesc ca si in cazul demnitatilor publice de rang national, tot in Legea nr.
161/2003 la care face trimitere expresa art. 227 alin. (1) din Codul administrativ.

Astfel, potrivit art. 88 alin. (1) din Legea nr. 161/2003, din titlul vizand
regimul incompatibilitatilor in exercitarea demnitdtilor publice si functiilor
publice: ,functia de consilier local sau judetean este incompatibild cu exercitarea
urmatoarelor functii sau calitati: a) functia de primar, b) functia de prefect sau
subprefect; ¢) calitatea de functionar public sau angajat cu contract individual de
muncd in aparatul propriu al consiliului local respectiv sau in aparatul propriu al
consiliului judetean ori al prefecturii din judetul respectiv; d) functia de presedinte,
vicepresedinte, director general, director, manager, asociat, administrator, membru
al consiliului de administratie sau cenzor la regiile autonome gsi societdtile
reglementate de Legea nr. 31/1990, republicatd, cu modificarile si completarile

14 Ciprian-Gabriel Ene, loc.cit., in ,,Revista de drept public ”, nr. 2/2018, p. 98.
de interese reglementate in Codul administrativ al Romdniei, in ,,Revista de drept public”, nr. 3/2018,
p. 108.

' T1dem, p. 106.

17 Anton Triilescu, loc.cit., in ,Dreptul 7, nr. 7/2018, p. 77.
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ulterioare, de interes judetean ori infiintate sau aflate sub autoritatea consiliului
Jjudetean sau la regiile autonome si societdtile reglementate de Legea nr. 31/1990,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, de interes national care isi au
sediul sau care detin filiale in unitatea administrativ-teritoriald respectivd, cu
exceptia reprezentantilor in adunarea generald a actionarilor la societatile
reglementate de Legea nr. 31/1990, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, a membrilor in consiliile de administratie ale unitatilor si institutiilor de
invatamant de stat sau confesionale si ale spitalelor publice din reteaua autoritatilor
administratiei publice locale sau a altor reprezentanti ai institutiilor publice din
subordinea unitatilor administrativ-teritoriale sau la care unitatea administrativ-
teritoriala respectiva detine participatie, in cazul consilierului local, respectiv la
regiile autonome si societdtile reglementate de Legea nr. 31/1990, republicatd, cu
modificarile si completarile ulterioare, de interes local infiintate sau aflate sub
autoritatea consiliului local, precum si la regiile autonome si societdtile
reglementate de Legea nr.31/1990, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, de interes national care isi au sediul sau care detin filiale in unitatea
administrativ-teritoriald respectivd, cu exceptia reprezentantilor in adunarea
generald a actionarilor la societdtile reglementate de Legea nr. 31/1990,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, a membrilor in consiliile de
administratie ale unitatilor si institutiilor de invatamdnt de stat sau confesionale si
ale spitalelor publice din reteaua autoritatilor administratiei publice locale sau a
altor reprezentanti ai institutiilor publice din subordinea unitdtilor administrativ-
teritoriale sau la care unitatea administrativ-teritoriala respectiva detine
participatie, in cazul consilierului judetean, e) functia de presedinte sau de secretar
al adunarilor generale ale actionarilor sau asociatilor la o societate comerciala de
interes local ori la o societate comerciala de interes national care isi are sediul sau
care detine filiale in unitatea administrativ-teritoriala respectiva; f) functia de
reprezentant al statului la o societate comerciala care isi are sediul ori care detine
filiale in unitatea administrativ-teritoriald respectiva; g) calitatea de deputat sau
senator, h) functia de ministru, secretar de stat, subsecretar de stat si functiile
asimilate acestora”®.

La aceste incompatibilitati, Legea nr.161/2003 mai adaugd si altele,
prevazute in art. 89 si 90, cu precizarea expresa ca ,,0 persoand nu poate exercita
in acelagsi timp un mandat de consilier local §i un mandat de consilier judetean”.

Spre deosebire de primari si presedintii consiliilor judetene care desfasoard o
activitate permanenta, consilierii locali sau judeteni desfasoara o activitate temporara si
in majoritatea lor detin alte functii publice sau private, retribuite, ce le asigura existenta

'8 Prin Legea nr. 128/2017 a fost adaugat alin. (1)' la art. 88, potrivit ciruia: ,,dctivitatea
desfasurata de consilierul local sau judetean, in calitate de membru al consiliilor de administratie al
unei entitati economice din subordinea sau la care unitatea administrativ-teritoriald pe care o
conduce detine participatie, la unitatile si institutiile de invatamdnt de stat sau confesionale si la
spitalele publice din refeaua autoritdtilor administratiei publice locale sau a altor reprezentanti ai
institutiilor publice din subordinea unitatilor administrativ-teritoriale nu este retribuita”.
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materiala, putind sa aiba calitatea de angajat contractual de executie sau de conducere,
dupa caz, chiar daca primesc indemnizatia de consilier de la autoritatea locald pentru
prestatia desfasurati in calitate de alesi locali. In plus, incompatibilitatea enuntati cu
functia de conducere, de membru sau de cenzor, dintr-o societate, banca, institutie de
credit, etc., inclusiv regii autonome sau institutii publice, etc. este dublata de exceptia
care permite cumulul cu functiile de reprezentant in adunarile generale ale acelorasi
entitati sau ca membri ori reprezentanti in societati, institutii, asociatii, scoli, spitale etc.
de nivel sau subordonare locald, chiar retribuit fiind, acolo unde participa, nefiind
interzisa prin lege remuneratia'.

In ce-i priveste pe consilierii locali si pe cei judeteni, litigiile ce formeaza
obiectele contestatiilor la rapoartele de evaluare intocmite de inspectorii Agentiei
Nationale de Integritate privesc preponderent incompatibilititile prevazute de
art.88 alin. (1) lit.d), e), art. 89 si art. 90

Retinem dintr-o analizd consacrata chiar practicii judiciare In materie cd, in
cadrul litigiilor care au ca obiect contestatii la rapoartele de evaluare privitoare la
incompatibilitatile alesilor locali, in jurisprudenta Inaltei Curti de Casatie si Justitie
s-au identificat cateva situatii de incompatibilitate ce au condus la o jurisprudenta
neunitara, situatii ce au generat discutii consistente Tn mediul juridic, iar in zona
publica au prezentat interes mai cu seama pentru persoanele aflate in situatii
similare, dar impotriva cirora s-au pronuntat solutii diferite”'.

Trebuie subliniat faptul ca intre functia de consilier si functiile mentionate
mai sus existd incompatibilitate, dar nu neeligibilitate. Aceasta Inseamna ca
persoanele care detin respectivele functii pot candida la functia de consilier si pot fi
alese 1n aceasta calitate cu conditia de a renunta, dupa validarea mandatului, la una
din cele doud functii incompatibile. Cu alte cuvinte, cazurile de incompatibilitate
nu conduc, prin ele insele, la pierderea dreptului de a candida si de a fi ales™.

' Toan Santai, in ,,Revista de drept public ”, nr. 3/2018, p. 108.

20 Ciprian-Gabriel Ene, loc.cit., in ,,Revista de drept public ”, nr. 2/2018, p. 99. Potrivit art. 89 din
Legea nr.161/2003: (1) ,,Calitatea de ales local este incompatibila si cu calitatea de actionar semnificativ
la o societate comerciald infiintata de consiliul local, respectiv de consiliul judetean.
(2) Incompatibilitatea exista si in situatia in care sotul sau rudele de gradul I ale alesului local detin
calitatea de actionar semnificativ la unul dintre agentii economici prevazuti la alin. (1). (3) Prin actionar
semnificativ se intelege persoana care exercita drepturi aferente unor actiuni care, cumulate, reprezintd
cel putin 10% din capitalul social sau ii confera cel putin 10% din totalul drepturilor de vot in adunarea
generala.” Potrivit art. 90 din Legea nr.161/2003: (1) Consilierii locali si consilierii judeteni care au
functia de presedinte, vicepresedinte, director general, director, manager, administrator, membru al
consiliului de administratie sau cenzor ori alte functii de conducere, precum si calitatea de actionar sau
asociat la societatile comerciale cu capital privat sau cu capital majoritar de stat ori cu capital al unei
unitati administrativ-teritoriale nu pot incheia contracte comerciale de prestari de servicii, de executare
de lucrari, de furnizare de produse sau contracte de asociere cu autoritdtile administratiei publice locale
din care fac parte, cu institutiile sau regiile autonome de interes local aflate in subordinea ori sub
autoritatea consiliului local sau judetean respectiv ori cu societdtile comerciale infiintate de consiliile
locale sau consiliile judetene respective. (2) Prevederile alin. (1) se aplica si in cazul in care functiile sau
calitatile respective sunt detinute de sotul sau rudele de gradul I ale alesului local.”

2 Ciprian-Gabriel Ene, loc.cit., in ,,Revista de drept public ”, nr. 2/2018, p. 100.

22 Mircea Preda, Benonica Vasilescu, Drept administrativ. Partea speciald, ed. actualizata,
Ed.Lumina Lex, Bucuresti, 2007, p. 196.
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Alesul local are obligatia sa renunte, daca doreste mentinerea in noua functie
publica, la calitatea, postul sau functia anterioard, care atrage starea de
incompatibilitate, in cel mult 15 zile de la data inceperii exercitarii mandatului,
daca aceste imprejurari sunt deja preexistente, sau din momentul aparitiei lor, daca
acestea apar pe durata exercitarii legale a mandatului sau. Desigur, nimic nu-1
impiedica pe noul ales sa renunte la functia sau demnitatea publicd nou-obtinuta,
pentru a-si mentine statutul preexistent™.

In privinta stirii de incompatibilitate, cu privire la care sunt enuntate doar
cazurile de manifestare, nu si conditiile de constituire, acestea conduc la o incetare
de drept a mandatului, Tnainte de expirarea duratei legale a acestuia, chiar daca nu
blocheaza sau nu impiedica candidaturi, validari, confirmari sau numiri, intrucat
numai din sau dupa momentul Investirii legale ia nastere starea de inadvertenta
intre functia publicd si o altd situatie sau starea de coliziune, uneori chiar intre
functii publice™.

~Constatarea si sanctionarea, in conditiile Legii nr. 176/2010, cu
modificarile si completarile ulterioare, a unei stari de incompatibilitate” atrage
incetarea de drept inainte de expirarea duratei normale a mandatului, a calitatii de
consilier local, respectiv, de consilier judetean, potrivit art. 204 alin. (2) lit. b) din
Codul administrativ. In aceasta situatie, ,,constatarea incetarii de drept a mandatului
si vacantarea locului de consilier local sau de consilier judetean se fac de catre
prefect, prin ordin, in termen de maximum 30 de zile de la data instiintarii
transmise prefectului de catre autoritatea responsabild de asigurarea integritatii in
exercitarea demnitatilor si functiilor publice si prevenirea coruptiei institutionale
sau de catre instantd dupa caz”, potrivit alin. (8) al art. 204 din Cod.

Potrivit art. 91 alin. (1)' din Legea nr. 161/2003, introdus prin Legea nr.
59/2019, ,,Starea de incompatibilitate dureazda pana la data incetarii de drept a
mandatului in care alesul local a exercitat o functie sau o calitate incompatibild cu
aceasta sau pand la data la care a incetat functia sau calitatea care a determinat
starea de incompatibilitate.”

O concluzie care se poate desprinde din art. 91 alin. (4) al Legii nr. 161/2003,
ce se refera la ordinul prin care prefectul constata incetarea de drept a mandatului
de consilier local, se aratd in doctrind, este aceea cd, prefectul poate emite ordinul
de constatare a incetarii de drept a mandatului demnitarilor locali numai in cazul in
care acestia se afld in exercitiul concomitent al celor doua functii incompatibile, nu
si dupd incetarea starii de incompatibilitate, chiar dacd aceasta Inceteaza ulterior
expirarii termenului in care demnitarul local avea obligatia sd renunte expres la
functia incompatibila. Altfel spus, scopul dispozitiilor art. 91 alin. (4) din Legea
nr. 161/2003 este de a curma starea de incompatibilitate in care se afla demnitarul
local, daca acesta nu intelege si-i puni capat in mod voluntar™.

% Joan Santai, in ,,Revista de drept public , nr. 3/2018, p. 109.
2 1dem, p. 107.
25 Anton Trailescu, loc.cit., in ,Dreptul 7, nr. 7/2018, p. 78.
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IV. Incompatibilitati privind primarii si presedintii consiliilor judetene

wFunctia de primar si viceprimar, primar general si viceprimar al
municipiului Bucuresti, presedinte si vicepresedinte al consiliului judetean,
potrivit art. 87 alin. (1) din Legea nr. 161/2003 este incompatibila cu urmatoarele
functii sau calitati: a) abrogata b) functia de prefect sau subprefect; c) calitatea de
functionar public sau angajat cu contract individual de muncd, indiferent de
durata acestuia; d) functia de presedinte, vicepresedinte, director general,
director, manager, administrator, membru al consiliului de administratie ori
cenzor sau orice functie de conducere ori de executie la societdtile reglementate de
Legea societatilor nr. 31/1990, republicata, inclusiv bancile sau alte institutii de
credit, societdtile de asigurare si cele financiare, la regiile autonome de interes
national, la companiile §i societdtile nationale, precum si la institutiile publice, cu
exceptia reprezentantilor in adunarea generald a actionarilor la soicetdtile
reglementate de Legea nr. 31/1990, republicata, cu modificarile si completdrile
ulterioare, a membrilor in consiliile de administratie ale unitatilor si institutiilor
de invatamant de stat sau confesionale si ale spitalelor publice din reteaua
autoritatilor administratiei publice locale sau a altor reprezentanti ai institutiilor
publice din subordinea unitatilor administrativ-teritoriale sau la care unitatea
administrativ-teritoriald pe care o conduce detine participatie; ) functia de
presedinte sau de secretar al adunarilor generale ale actionarilor sau asociatilor
la o societate comerciala; f) abrogatd); g) calitatea de comerciant persoand fizica,
h) calitatea de membru al unui grup de interes economic; 1) calitatea de deputat
sau senator; j) functia de ministru, secretar de stat, subsecretar de stat sau o alta
functie asimilatd acestora; K) orice alte functii publice sau activitati remunerate, in
tard sau in straindtate, cu exceptia functiei de cadru didactic sau a functiilor in
cadrul unor asociatii, fundatii sau alte organizatii neguvernamentale’®.

Una din problemele sesizata de doctrind, in aplicarea acestor prevederi legale
se referd la semnificatia sintagmei ,,institutie publica” si priveste raspunsul la
intrebarea daca 1n sfera acestei notiuni intra si unitatea de invatamant preuniversitar
si in consecinta, daca cel care are calitatea de membru in consiliul de administratie
al unei astfel de unitati de invatdmant se afld in incomaptibilitate cu functia de
primar. Acceptand ca unitatea de invatdmant preuniversitar este o institutie publica,
autorul se intreaba firesc, de ce prin Legea nr. 161/2003 i se interzice primarului sa
facd parte din consiliul de administratie, iar prin Legea educatiei nationale

% Prin Legea nr. 128/2017 a fost addugat alin. (1)! la art. 87, potrivit ciruia: ,,Activitatea
desfasuratd de primar si viceprimar, primar general si viceprimar al municipiului Bucuresti,
presedinte §i vicepresedinte al consiliului judetean, in calitate de membru al consiliului de
administratie al unei entitdti economice din subordinea sau la care unitatea administrativ-teritoriala
pe care o conduce detine participatie, la unitdtile si insitutiile de invatamdnt de stat sau confesionale
si la spitalele publice din reteaua autoritatilor administratiei publice locale sau a altor reprezentanti
ai institutiilor publice din subordinea unitdtilor administrativ-teritoriale nu este retribuita.”
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nr. 1/2011 1i este permis primarului sd facd parte din acest consiliu, direct sau
printr-un reprezentant al sau ?°/

este o institutie complexa, analiza ei implica o fundamentare solida, temeinicd in
fapt si in drept. Un primar nu poate fi declarat incompatibil, si prin aceasta sa-si
piarda mandatul, fard ca incompatibilitatea sa fie deplina si efectiva si fara sa existe
temei de fapt si de drept solid care sa conducd la concluzia existentei unei stari de
incompatibilitate®,

administratie al unei unitati de invatamant preuniversitar si functia de primar sunt
invocate prevederi legale din cele doud acte normative incidente In materie. Se
sustine astfel, ca art. 87 alin. (1) lit. k) din Legea nr. 161/2003 se refera la orice alte
functii publice sau activitati remunerate, Intelegdnd prin aceasta ca legiuitorul a
urmarit sa interzicd cumulul functiei de primar cu orice altad functie publica sau
activitate remuneratd, cu exceptia celor expres si limitativ prevazute de lege.
Avand 1n vedere cad functia pusd in discutie nu este nicio functie publica si nicio
activitate remuneratd, ea nu poate fi incadratd in categoria activitatilor
incompatibile cu functia de primar. In plus, art. 96 lit. a) si c) din Legea educatiei
nationale nr. 1/2011 stabileste ca din consiliul de administratie al unei unitati de
invatamant preuniversitar trebuie sd faca parte, pe langa alti membri si un
reprezentant al primarului, de unde concluzia ca, participarea primarului in
consiliul de administratie al unei astfel de institutii publice este permisa prin lege si
nu genereaza o stare de incompatibilitate, deoarece pentru a imputernici o persoana
sa 1l reprezinte, insusi primarul trebuie sa aiba acest drept™.

In jurisprudenta Inaltei Curti cele mai dese litigii, in ce-i priveste pe primari,
viceprimari, primar general, viceprimari ai municipiului Bucuresti, presedinti si
vicepresedinti de consiliu judetean au ca obiect incompatibilitatile prevazute de
art. 87 alin. (1) lit. d), e), g) si h) din Legea nr. 161/2003™.

Un exemplu de situatie care a generat jurisprudentd neunitard a implicat
incompatibilitatea prevazuta de art. 87 alin (1) lit. d) din Legea nr. 161/2003 mai
sus enumeratd. Verificarile inspectorilor de integritate asupra acestei
nenumdrate cazuri, dupd renuntarea la functia de administrator al societatii
comerciale, prin demisie inregistratd in registrele de intrari/iesiri ale acestora,
asociatii nu notificau Registrului Comertului aceasti demisie. In aceasta situatie,
desi alesii locali renuntaserd in termenul legal, prin act unilateral de vointd la
functia ce genera starea de incompatibilitate, in lipsa mentiunii de incetare de

2" Mihai Cristian Apostolache, Examen critic privind starea de incompatibilitate dintre
calitatea de primar si cea de membru in consiliul de administratie al unei unitafi de invatamadnt
preuniversitare, in ,,Revista de drept public”, nr. 2/2013, p. 82.

28 1dem, p. 83.

* Idem, p. 84.

30 Ciprian-Gabriel Ene, /oc.cit., in ,,Revista de drept public”, nr.2/2018, p. 98.
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mandat din Registrul Comertului, inspectorii de integritate constatau incalcarea
prevederii legale mentionate®".

De cele mai multe ori, alesul local in cauza formula contestatie si, in apararea
sa, prezenta demisia din functia de administrator, depusd si Inregistratd la
societatea comerciald, In termenul legal. Pana in anul 2013 s-au dezvoltat doua
solutii jurisprudentiale in aceastd chestiune. Pe de-o parte, o solutie s-a bazat pe
interpretarea conform careia era necesara notificarea Registrului Comertului pentru
ca demisia sa-si producd efecte, conditie obligatorie pentru a deveni opozabila fata
de terti. Pe de altd parte, cea de-a doua solutie a acceptat teoria conform careia
demisia reprezintd un act unilateral de vointa si nu implicd demersuri suplimentare
in afara celui de a o depune si inregistra la societatea comerciala. In cadrul unei
sedinte comune a Plenului judecatorilor Sectiei de contencios administrativ si fiscal
a ICCJ s-a decis adoptarea unei pozitii comune potrivit celei de-a doua solutii**.

Conform alin. (2) al art. 87 din Legea nr. 161/2003 ,,primarii si viceprimarii,
primarul general si viceprimarii municipiului Bucuresti nu pot detine, pe durata
exercitarii mandatului, functia de consilier judetean” si dupd cum s-a apreciat n
doctrind nici pe cea de presedinte al consiliului judetean, deoarece daca la
momentul adoptarii Legii nr. 161/2003 presedintele consiliului judetean era si
consilier judetean, fiind ales din randul acestora, in prezent, presedintele consiliului
judetean se alege direct de catre populatia cu drept de vot dintr-un judet si nu mai
are calitatea de consilier judetean, ci doar drept de vot in consiliul judetean®.

Dispozitia art. 91 alin. (1) din Legea nr. 161/2003 potrivit cireia, starea de
incompatibilitate intervine numai dupa validarea mandatului coroboratd cu
dispozitia art. 91 alin. (3) care stabileste un termen de cel mult 15 zile, in care
alesul local are posibilitatea de a renunta la functia detinuta inainte de a fi numit
sau ales in functia care atrage starea de incompatibilitate ridicd probleme 1n
practicd. S-a aratat astfel, in doctrind, ca atata timp cat momentul in care primarul
intrd in exercitiul deplin al functiei il constituie momentul depunerii jurdamantului
in fata consiliului local (prevazut in prezent, de art. 150 din Codul administrativ -
s.n.) s-ar impune ca starea de incompatibilitate sa intervina de la acest moment, iar
termenul de 15 zile Inlduntrul caruia primarul poate si renunte la functia sau
calitatea care atrage starea de incompatibilitate s se calculeze din acel moment™.

,Constatarea si sanctionarea, in conditiile legii privind integritatea in
exercitarea functiilor si demnitatilor publice, a unei stiri de incompatibilitate”
atrage Incetarea de drept a mandatului primarului, potrivit art. 160 alin. (1) lit. b)
din Codul administrativ. Prefectul este cel care emite un ordin prin care se constata
incetarea mandatului primarului Tnainte de termen iar acesta are la baza un referat

31 1dem, p.100.

32 Ibidem.

3 Mihai Cristian Apostolache, Unele aspecte privitoare la momentul aparifiei stirii de
incompatibilitate a primarului si calculul termenului previzut de Legea nr.161/2003, in ,,Curierul
Judiciar”, nr. 4/2014, p.213. in acest sens: Ana Vasile, Aspecte privind alegerea si eliberarea din functie a
viceprimarilor consiliilor locale si vicepresedintilor consiliilor judetene, in ,,Dreptul”, nr. 2/2013, p. 164.

3% Mihai Cristian Apostolache, loc.cit., in ,,Curierul Judiciar”, nr. 4/2014, p. 215.



13 Regimul incompatibilitatilor in administratia publica locala 417

semnat de secretarul general al unitatii/subdiviziunii administrativ-teritoriale,
precum si actele din care rezultd motivul legal de incetare a mandatului, potrivit
alin. (7) al art. 160 din Cod.

Dupa cum doctrina a apreciat, desi diversificarea cadrului legislativ 1n
materia reglementarilor prin care se limiteaza posibilitatea unei persoane de a
ocupa in acelasi timp mai multe functii sau de a desfasura mai multe activitati
remunerate a permis crearea unui cadru mai complex de reglementare, in acelasi
timp a deschis calea aparitiei, In unele situatii, a unei duble reglementéri, in mare
masurd contradictorie, generand dificultati majore in practica administrativa.
Exemplul oferit de autori are In vedere chiar reglementarea referitoare la starea de
incompatibilitate a primarului, procedura si sanctiunea aplicabila in acest caz, fiind
vorba pe de-o parte, de procedura stabilitd de Legea nr. 161/2003, iar pe de alta
parte, de procedura previzuta de Legea nr. 176/2010™.

Din aceasta perspectiva este subliniata discrepanta Intre conceptia legiuitorului
cu privire la constatarea starii de incompatibilitate In cazul primarului, potrivit Legii
nr.161/2003, care are la baza referatul secretarului unitatii administrativ-teritoriale
(procedura preluatd si de Codul administrativ, cum am aratat mai sus, s.n., D.A4.T.) si
procedura mult mai complexa promovata de Legea nr. 176/2010, care confera
aceasta atributie, inspectorului de integritate. Daca, in primul caz, secretarul face
parte din structura primariei, putdnd fi banuit de lipsd de impartialitate si
obiectivitate, in cel de-al doilea caz, inspectorul de integritate este o persoana din
afara autoritatii, ce intocmeste un raport de evaluare, documentat, care beneficiaza de
prezumtia de legalitate, spre deosebire de referatul intocmit de secretarul localitatii,
ce nu poate fi atacat pe cale directd in contencios administrativ>®.

Totodatd, in cazul raportului de evaluare, primarul dispune de un drept la
aparare, In timp ce, in cazul referatului intocmit de secretar, acesta doar se afla la
baza ordinului emis de prefect, fara a-i fi adus la cunostintd, primarul putand sa
atace In contencios administrativ doar ordinul prefectului.

In timp ce, in cazul in care incompatibilitatea este constatata prin ordin emis
de prefect, sanctiunea consta doar in incetarea de drept a mandatului primarului, in
cazul in care incompatibilitatea este constatatd potrivit procedurii prevazutd de
Legea nr. 176/2010, sanctiunea constd in Incetarea de drept a mandatului
primarului, dublata de interdictia de a mai ocupa o functie sau o demnitate publica
timp de trei ani.

V. Incompatibilitati privind secretarul general al unitatii administrativ-
teritoriale

Traditional, in administratia publicd locald romaneascd, pe langd organele
alese sau numite pe baza unor criterii politice, au aparut si functionari care au avut

35 Mihaela Apostolache, Mihai Cristian Apostolache, /oc.cit., in ,Revista Transilvana de
Stiinte Administrative”, nr. 1/2013, p. 8.
36 Idem, p. 10 si urm.
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statut de functionari de cariera, care au asigurat continuitatea. Dupd modelul
european, aldturi de notar, a inceput sa apard si la noi, functia de secretar al
consiliului comunal, functie care, treptat, prin diferite organizari administrative, a
inlocuit functia de notar, preluand si atributii ale acestuia.”’

Potrivit art. 242 alin. (1) Cod administrativ: ,,Fiecare unitate administrativ-
teritoriala si subdiviziune administrativ-teritoriald a municipiilor are un secretar
general salarizat din bugetul local, functionar public de conducere, cu studii
superioare juridice, administrative sau stiinte politice, ce asigurd respectarea
principiului legalitatii in activitatea de emitere §i adoptare a actelor
administrative, stabilitatea functionarii aparatului de specialitate al primarului
sau, dupa caz, al consiliului judetean, continuitatea conducerii si realizarea
legaturilor functionale intre compartimentele din cadrul acestora.”

Codul administrativ a revenit la vechea denumire specificd candva doar
secretarilor de la nivel judetean, generalizdnd-o de la nivelul comunei pana la cel al
judetului, secretarul general indeplinind o functie publicd de conducere, cu toate
incompatibilitatile pe care le atrage aceasta functie.

Potrivit unei dispozitii exprese, perioada de ocupare a acestei functii constituie
vechime 1in specialitatea studiilor. Asemenea vechii reglementari si Codul
administrativ impune o serie de restrictii in ocuparea functiilor de la nivelul unei
autoritati locale alese, astfel ca secretarul general nu poate fi sot, sotie sau ruda pana
la gradul al II-lea cu primarul sau cu viceprimarul, respectiv cu presedintele sau
vicepresedintele consiliului judetean, sub sanctiunea eliberarii din functie.

Se pastreaza firesc, incompatibilitatea functiei de secretar general al
unitatii/subdiviziunii administrativ-teritoriale cu calitatea de membru al unui partid
politic, sub sanctiunea destituirii din functie.

In ce priveste regimul recrutarii, numirii, suspendarii, modificarii, incetarii
raporturilor de serviciu si regimul disciplinar ale secretarului general al unitatii
administrativ-teritoriale se aplicd tot Statutul functionarilor publici, cu diferenta
considerabila ca acesta este parte a Codului administrativ, in prezent.

Prin urmare, si secretarul general al unitdtii administrativ-teritoriale are
obligatia de a respecta regimul juridic al conflictului de interese si al
incompatibilitatilor, potrivit art. 445 din Codul administrativ. In acest sens,
»functionarii publici trebuie sd exercite un rol activ, avind obligatia de a evalua
situatiile care pot genera o situatie de incompatibilitate sau un conflict de interese
si de actiona pentru prevenirea aparitiei sau solutionarea legald a acestora.” In
cazul 1n care intervine o incompatibilitate sau un conflict de interese, ,,functionarii
publici au obligatia de a actiona conform prevederilor legale pentru incetarea
incompatibilitdtii sau a conflictului de interese, in termen legal.”

Ca si in cazul celorlalte functii si demnitati publice, secretarului general al
unitatii administrativ-teritoriale i se aplica regimul incompatibilitatilor in
exercitarea functiilor publice stabilit prin legislatia speciald privind unele masuri

37 Antonie lorgovan, Tratat de drept administrativ, vol. 1, Editia 4, Ed. C.H. Beck, Bucuresti,
2005, p. 527.
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pentru asigurarea transparentei in exercitarea demnitatilor publice si a functiilor
publice, dupa cum precizeaza art. 460 din Cod administrativ.

Ar fi fost benefica, se aratd cu deplin temei, Intr-un comentariu al noutatilor
publici, cat si pentru celelalte categorii de personal, dat fiind faptul ca este o
problemai sensibili, care creeazi in practici dificultiti in interpretare si aplicare®®.

O asemenea trimitere la Legea nr. 161/2003 a generat discutii In doctrina,
chiar inainte de adoptarea Codului administrativ. Spre exemplu, o tema abordata
relativ recent, se refera la compatibilitatea functiei de secretar al unitatii
administrativ-teritoriale cu calitatea de presedinte al birourilor electorale ale
sectiilor de votare sau cu cea de loctiitor al acestuia™.

Analiza porneste de la raspunsul Agentiei Nationale de Integritate, potrivit
careia din interpretarea sistematica a prevederilor legale incidente, din Legea nr.
161/2003, din Legea administratiei publice locale nr. 215/2001 (ale carei dispozitii
au fost preluate in prezent, In Codul administrativ, s.n., D.4.T.) si din Legea
nr. 35/2008 care modificase si completase vechea lege a alegerilor locale, Legea
nr. 67/2004, rezulta o situatie de incompatibilitate intre cele doud functii.

Autorul analizei apreciaza ci, dimpotrivd, o asemenea intepretare poate
reprezenta o discriminare a secretarilor unitdtilor administrativ-teritoriale, fata
de celelalte categorii de functionari publici, astfel cum reglementeazd aceastd
materie, O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de
discriminare.

In opozitie cu solutia exprimati de citre Agentia Nationald de Integritate,
autorul identifica o serie de argumente concludente, fundamentate pe texte legale,
unele fiind chiar cele indicate de aceasta autoritate publica, prin care arata de ce nu
poate fi acceptata pozitia Agentiei Nationale de Integritate in aceasta chestiune®.

Concluzii

Analiza noastra a evidentiat doar cateva dintre problemele care apar fie in
practica autoritatilor administratiei publice, fie in practica judiciard in legaturd cu
probleme (in conditiile in care instantele de contencios administrativ sunt in
continuare incarcate cu asemenea dosare, s.n., D.A.T.) credem ca s-ar fi putut
realiza doar prin unificarea legislatiei privitoare la statutul fiecarei functii sau
reglementate Tmpreund cu functia sau demnitatea publica respectiva si nu Intr-o alta
lege speciala.

3 Verginia Vedinas, Codul administrativ adnotat. Noutdfi. Examinare comparativi. Note
explicative, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2019, p. 285.

¥lordan Nicola, Consideratii cu privire la o posibild stare de incompatibilitate a secretarilor
unitatilor administrativ-teritoriale, in ,,Revista de drept public”, nr. 2/2014, p. 96 si urm.

40 Jordan Nicola, loc.cit., in ,,Revista de drept public”, nr. 2/2014, p. 101 si urm.
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Prin urmare, regimul incompatibilitatilor ar fi trebuit inclus in cuprinsul
Codului administrativ, de o manierd corespunzatoare, astfel incat aceasta trimitere
permanenta la dispozitiile Legii nr. 161/2003 sa fie eliminata iar partea din aceasta
lege consacrata conflictului de interese si regimului incompatibilitatilor in
exercitarea demnitdtilor publice si functiilor publice sa fie expres abrogata.

In consecinti, in raport cu problemele aparute in practica administrativa si
implicit, In jurisprudentd, in ce priveste incompatibilititile consideram ca doar
unificarea, sistematizarea si coerenta prevederilor legale iIn domeniu pot contribui
la inceputul unui nou drum in aceastd materie si Intr-o perspectiva mai indepartata,
la restrangerea cazuisticii instantelor de contencios administrativ cu acest obiect.



EXAMEN DE J URISPRUDENT;& iN MATERIA INFRACTIUNILOR LA
REGIMUL DE PROTECTIE A PATRIMONIULUI CULTURAL
— LEX MUNICIPALIS TROESMENSIUM -

Augustin LAZAR*

Abstract: Money laundering — autonomous offense. Material object of the offense:
archeological goods and amounts of money subject to a recycling process. Material element of the
objective side. Alternative ways of committing the offense through acquiring and illegal placing, on
the legal antiquities market, as well as changing and transferring through sales, goods previously
stolen from archeological sites, while knowing they were the product of qualified theft of goods
pertaining to the national cultural heritage, unauthorized for export.

Subjective side, difference from concealment. Changing or transferring cultural goods, while
kowing they are the product of certain offenses, with the purpose of concealing the illicit nature of
these goods through forgery and attributing a false origin, as pertaining to private collections — or
with the purpose of helping the author of the offense from which the goods originated to evade
prosecution, judgement or execution of the sentence, acquiring, holding or using goods by another
person beside the active subject of the offense from which the goods originate, while knowing they are
the product of crime.

The civil side. Oligation of the defendant to pay the civil damages consisting of the expenses
made by the Romanian State as compensation for the repatriation of the artifacts that were stolen,
acquired and illegally transferred on the antiquities market. Special confiscation of the product of the
crime: archeological artifacts — bronze tables of Roman laws and a lot of Koson gold coins — stolen
from sites and recycled as pieces of private collections;, money resulted from the valorisation of the
stolen artifacts. Ne bis in idem? Decision to end the criminal trial — given by the judicial control
court, based on the wrong ascertainment of the inexistance of the special prescription institution of
criminal liability. Instruments of international judicial cooperation: European Evidence Warrant
(EEW), UNIDROIT Convention. Content analysis of the legal document Lex municipalis
Troesmensium. (Alba Iulia Court of Appeal, Criminal Section, decision no. 333/11.06.2020,
pronounced in the file no. 1335/97/2017%).

Key words: money laundering; autonomous offense; material object; archeological goods;
amounts of money, false origin; private collections pieces; ne bis in idem; civil damages, special
confiscation,; Lex municipalis Troesmensium, special prescription; facta praeterita; instruments of
international judicial cooperation; EPPO.

1. Jurisprudenta in materia reciclirii bunurilor culturale sustrase
Analiza unor recente hotdrari judecatoresti emise de Curtea de Apel Alba
Iulia, Tribunalul Hunedoara si Inalta Curte de Casatie si Justitie, pune in evidenta

* Profesor universitar dr. la Universitatea ,,1 Decembrie 1918 Alba Iulia, ex-Procuror General
al Romaniei; e-mail: juridic_institut@yahoo.com
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cristalizarea unei noi si inedite jurisprudente n materia spalarii banilor, infractiune
autonoma, fapte comise prin reciclarea unor bunuri culturale sutrase din situri
arheologice declarate monument istoric, apartindnd patrimoniului cultural national
si universal.

1.1. Decizia Curtii de Apel Alba Iulia pronuntatd in rejudecare
dosarului'. Prin decizia nr. 333/11.06.2020, emisd in dos. nr. 1335/97/2017*
curtea a admis apelurile declarate de Parchetul de pe langa Tribunalul Hunedoara si
de partea civild Ministerul Culturii Tmpotriva sentintei penale nr. 50/28.03.2018
pronuntatd de Tribunalul Hunedoara in dosarul nr. 1335/97/2017. A desfiintat
sentinta penald atacatd sub aspectul modului de solutionare a laturii penale si
rejudecand cauza, in aceste limite, a condamnat inculpatul RHC la pedeapsa de 4
ani inchisoare pentru savdrsirea infractiunii continuate de spalare a banilor prev.
de art. 29 alin.1 lit. a) si ¢) din Legea nr. 656/2002, republicata, cu aplicarea art. 41
al. 2 C. pen. din 1969 si art. 5 din C. pen. Curtea a retinut in sarcina acestuia trei
acte materiale ale infractiunii continuate de spalare a banilor: transferul proprietatii
a doua scuturi dacice; dobandirea si detinerea a 145 de monede Koson din aur,
precum si reciclarea tablelor epigrafice de bronz ale legii municipiului Troesmis.

In baza art. 71 al C. pen. din 1969, rap. la art. 12 alin. 1 din Legea 187/2012, a
interzis inculpatului, ca pedeapsd accesorie, drepturile prev. de art. 64 alin.1 lit. a
teza a Il-a si lit. b din C. pen. 1969, respectiv de-a fi ales in autoritatile publice sau in
functii elective publice, de a ocupa o functie implicand exercitiul autoritatii de stat,
din momentul ramanerii definitive a hotararii si pana la executarea pedepsei aplicate
prin aceasta. In temeiul art. 86/1 C. pen.1969 curtea a dispus suspendarea sub
supraveghere a pedepsei de 4 ani inchisoare aplicatd inculpatului pe durata unui
termen de incercare de 7 ani compus din pedeapsa aplicata si un termen de incercare
de 3 ani. In baza art. 86/3 C. pen. 1969 a obligat inculpatul ca pe durata termenului
de incercare sa se supund masurilor de supraveghere dispuse, atrigandu-i atentia
asupra cauzelor ce atrag revocarea suspendarii sub supraveghere a executarii pedepsei.

In baza art. 112 alin. 1 lit. ¢) C. pen., curtea a dispus confiscarea speciald a
lotului de 145 de monede Koson din aur, ridicat de la inculpat, si a celor doua placi

' Decizia ICCJ emisd dupd judecarea recursului in casatie. Instanta supremi a retinut ci este
intemeiata critica formulata de procuror in recusul in casatie, in sensul ca instanta de apel a dispus, in
mod gresit, incetarea procesului penal in baza art.16 alin.1 lit.f din Codul de procedura penala si a
deciziei nr. 297/2018 a CCR — constatdnd cd a intervenit prescriptia rdaspunderii penale pentru
infractiunea de spalare a banilor in forma continuatd, prev. de art. 29 alin.1 lit. a) si c¢) din Legea nr.
656/2002, republicatd, cu retinerea art.35 alin. 1 si art.5 Cod penal —, de savarsirea careia a fost acuzat
inculpatul RHC. fnalta Curte a admis recursul in casatie formulat de PCA Alba Tulia impotriva deciziei
penale nr. 388/23 mai 2019 pronuntatd de Curtea de Apel Alba Iulia, Sectia penala privind pe inculpatul
RHC. 4 casat decizia recurata sub aspectul laturii penale numai in ceea ce priveste infractiunea de
spalare a banilor, in forma continuatd, prev. de art. 29 alin.l lit. a si ¢ din Legea nr. 656/2002,
republicata, cu aplicarea art. 35 alin. 1 si art. 5 Cod penal (3 acte materiale) si a trimis cauza spre
rejudecare la aceeasi instantd. Totodatd, a mentinut actele efectuate in dosar pana la 27.03.2019,
precum si celelalte dispozitii ale hotirarii penale atacate care nu contravin deciziei pronutate (ICCJ,
Sectia penald, decizia nr. 456/RC din 27 noiembrie 2019, pronuntata in dosarul nr. 1335/97/2017).
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epigrafice de bronz, continand legile orasului antic Troesmis, aflate in custodia
MNIR Bucuresti. A mentinut celelalte dispozitii ale sentintei penale atacate in
masura in care nu contravin deciziei penale emise.

1.2. Anterior, prin Decizia nr. 388/23 mai 2019, emisd in dos.
nr. 1335/97/2017, Curtea de Apel Alba Iulia a admis apelurile declarate de
inculpat, de Parchetul de pe langa Tribunalul Hunedoara si de partea civila
Ministerul Culturii, impotriva sentintei instantei de fond” pe care a desfiintat-o sub
aspectul laturii penale si, procedand la o noud judecatd in aceste limite, in baza
art. 16 alin. 1 lit. f) Cod procedura penala, a dispus incetarea procesului penal cu
privire la infractiunea de spalare a banilor in forma continuata, prev. de art. 29
alin.1 lit. a) si ¢) din Legea nr. 656/2002, republicata, cu aplicarea art. 35 alin. 1 si
art. 5 Cod penal (trei acte materiale), retinutd in sarcina inculpatului, ca urmare a
intervenirii prescriptiei raspunderii penale.

In baza art. 112 alin. 1 lit. ¢) Cod penal, a dispuns confiscarea speciald a
pieselor arheologice: 145 de monede Koson din aur, ridicate de la inculpatul Radu
Horia si doua placi epigrafice de bronz, cu legile orasului antic Troesmis, bunuri
aflate in custodia MNIR Bucuresti. A mentinut dispozitiile sentintei penale apelate
care nu contraveneau acestei decizii.

Pentru a lua aceasta decizie, Curtea de Apel Alba lulia a retinut urmatoarele:

a) In acord cu aprecierea instantei de fond, curtea a constatat ca, fapta
inculpatului care in perioada anului 2003 a dobdndit doua scuturi dacice, in
valoare de 45 000 dolari, sustrase din situl arheologic, monument istoric Piatra
Rosie, judetul Hunedoara, pe care le-a introdus in piata legald de antichitati; le-a

2 Tribunalul Hunedoara a dispus condamnarea inculpatului, fost comerciant de antichitdti, la
pedeapsa de 3 ani inchisoare pentru savarsirea infractiunii de spalare a banilor, in forma continuata,
prev. de art. 29 al 1 lit a si ¢ din Legea nr. 656/2002 republicata, cu aplicarea art. 41 al. 2 din C. pen
1969 si art. 5 din C. pen. (doud acte materiale constand in transferul proprietatii a doud scuturi dacice,
dobandirea si detinerea a 145 monede Koson din aur, sustrase din situri arheologice). In baza art. 81
din C. pen. din 1969 a suspendat conditionat executarea pedepsei de 3 ani inchisoare pe un termen de
incercare de 5 ani. Din pedeapsa aplicatd a dedus durata arestérii preventive.

In baza art. 396 al. 5 raportat la art. 16 al. 1 lit ¢ din C. pr. pen., a dispus achitarea inculpatului
pentru savarsirea infractiunii de spédlare a banilor prev. de art. 29 al. 1 lit. a si ¢ din Legea nr.
656/2002, republicata, privind actul material referitor la dobandirea si transferul pe piata legala de
antichitati a doud artefacte, tablele cu legi ale municipiului Troesmis. Cu referire la solicitarea
parchetului de confiscare a celor doud table cu legi de la Troesmis, instanta de fond a apreciat cd se
impune a nu se pronunta, intrucdt inculpatul a fost achitat pentru acest act material. In legatura cu
tablele, tribunalul a retinut cd ,,proprietarul” EMF, care a cumparat artefactele de la casa de licitatii
CNG, a fost de acord sa le restituie poporului romén, afland ci ele ar fi fost sustrase.

In baza art. 397 al. 1 din C. pr. pen. raportat la art. 998 din C. civil din 1864, instanta a admis
in parte actiunea civila formulata de partea civila Ministerul Culturii si a obligat inculpatul la plata
sumei de 160.741 lei, reprezentand compensatia achitatd pentru recuperarea scuturilor dacice §i
cheltuielile de repatriere a acestora.

In temeiul art. 118 al. 1 lit e din C. pen. din 1969 a dispus confiscarea lotului de 145 monede
koson din aur ridicate de la inculpatul si depuse in custodia MNIR. Instanta a mai dispus luarea
masurilor asiguratorii asupra bunurilor mobile si imobile ale inculpatului, pana la concurenta sumei
de 160.741 lei, precum si obligarea acestuia la plata cheltuielilor judiciare avansate de stat (Trib. Hd,
sect. pen., s. p. nr. 50/2018 pronuntata in dos. nr.1335/97/2017).
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transferat prin vanzare cu factura din 30.03.2004 emisa de firma SN LLC, Florida,
SUA, dealerului RH din NY, SUA, cunoscand ca acestea apartin patrimoniului
cultural al Romaniei si provin din sdvarsirea de infractiuni de furt calificat asupra
unor bunuri care fac parte din patrimoniul cultural national, in scopul ascunderii
sau al disimularii originii ilicite a acestor bunuri ori a dreptului de proprietate, cu
consecinta pierderii bunurilor pentru patrimoniul cultural national, a fost dovedita
prin probele administrate, dincolo de orice indoiald rezonabild, in sensul
prevederilor art. 396 alin. 2 C. pr. pen.

b) Similar, in acord cu aprecierea instantei de fond, curtea a retinut ca, fapta
inculpatului, care a dobandit un numar insemnat de monede Koson de aur, iar la
4 septembrie 2010 a fost surprins in flagrant de catre autoritatile judiciare din
Regatul Unit in timp ce detinea asupra sa 145 monede Koson, de aur, in valoare de
101 500 euro — sustrase in iunie 2007 din situl arheologic, monument istoric
Sarmizegetusa Regia, judetul Hunedoara —, pe care incerca permanent sia le
transfere prin vanzare pe piata legala de antichitati, la una din casele de licitatii din
Londra sau Osnabruck (RFG) — cunoscand ca acestea apartin patrimoniului cultural
al Roméniei si provin din savarsirea de infractiuni de furt calificat asupra unor
bunuri care fac parte din patrimoniul cultural national —, in scopul ascunderii sau al
disimuldrii originii ilicite a acestor bunuri ori a dreptului de proprietate — cu
consecinta pierderii bunurilor pentru patrimoniul cultural national —, a fost dovedita
prin probele administrate, dincolo de orice indoiald rezonabild, in sensul prev.
art. 396 alin. 2 din C. pr. pen.

Din raportul de expertiza numismatica efectuat de Cabinetul Numismatic al
Academiei Romdne, rezultd ca pentru lotul de 145 monede indisponibilizat de
autoritatile britanice de la RHC au fost identificate tipurile de stante utilizate si s-a
procedat la studierea comparativa a structurii lor, pe stante’. Conform concluziilor
,monedele prezentate sunt autentice si provin din siturile protejate, inscrise pe lista
UNESCO, ale Muntilor Orastiei, cu precadere din situl capitalei dace, Sarmizegetusa
Regia, fiind sustrase dintr-un sit arheologic protejat al Muntilor Orastiei”. S-a mai
stabilit cd evaluarea globala se ridica la suma minima de 101 500 euro.

c) Contrar aprecierii instantei de fond, curtea a retinut ca, fapta inculpatului,
care a dobandit in cursul anului 2003 doua table din bronz, in valoare de 28 000
lire sterline, continand legile oragului roman Troesmis, sustrase din situl arheologic
monument istoric Troesmis, jud. Tulcea, pe care le-a detinut si a incercat, in mod
repetat, sa le vanda; apoi, le-a transferat prin vanzare cu factura din 20.04.2006,
emisd de UN Ltd, catre casa de licitatii CNG London, in scopul ascunderii sau al
disimularii originii ilicite a bunurilor -sens in care a utilizat gi o mentiune
plasmuitoare, respectiv cd bunul ar proveni dintr-o colectie privatda — ori a

3 Expertul a mai remarcat operatiunea de curdtare prin spdlare a monedelor, utilizind
detergent, cu intentia clard de a indeparta urmele de sol si a le disimula in piese cu aparenta de
colectie, in cazul celor din lotul British Museum, R H C — pentru care ilustreaza cu fotografiile
monedei nr. 136 —, ,prezenta unor urme care apar, albe, in lumina polarizatd si gri In lumind
reflectorizatd, acestea fiind cel mai probabil lasate de detergentul folosit la spalarea monedelor”.
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dreptului de proprietate, cu consecinta pierderii bunurilor pentru patrimoniul
cultural national, a fost doveditd prin probele administrate, dincolo de orice
indoiala rezonabild, in sensul prevederilor art. 396 alin. 2 C. pr. pen.

Din raportul expertului, in urma operatiunii de examinare a pieselor descrise si
ilustrate in documentatia pusa la dispozitie, au rezultat urméatoarele concluzii:
,»1. Placile din bronz supuse examinarii sunt autentice, reprezinta legea municipald a
unui oras roman, provin din orasul roman Troesmis (Iglita) obiectiv care face parte
din anticul municipiu Troesmis si reprezintd cel mai important document scris
apartinand istoriei noastre vechi si provenind de pe teritoriul Romaniei. Agezarea
urbana romana a fost datata in secolele I a. Chr. — III p. Chr. i este clasatd monument
istoric, cod LMI — TL-I-s-A-05952; 2.Valoarea de piata a pieselor (...) de 80 000 de
lire sterline (...) infimd in raport cu valoarea stiintifica, patrimoniala deosebitad
rezultdnd din raritatea si vechimea artefactelor examinate, precum si a implicatiilor
istorice si juridice ce decurg din analiza textului continut”. Curtea a apreciat ca
sustinerile inculpatului potrivit cdrora ar fi achizitionat cele doud table de la un
colectionar olandez decedat, care ar fi ajuns in posesia lor in perioada anului 1968,
nu sunt fondate. Inscrisul sub semnatura privata depus la dosar nu este in masurd si
combatd declaratia datd de expert in fata instantei, care se coroboreaza cu concluziile
examinarii de specialitate efectuate de experti din cadrul I.G.P.R., Institutul National
de Criminalistica, materializate in Raportul de expertiza criminalistica.

Conform acestor investigatii, expertii au ajuns la concluzia ca, ,striatiile
identificate, cu forma relativ rectilinie, aproximativ paralele, pe suprafata placii B
pot fi rezultatul unor interventii mecanice de datd recentd, in contextul deja
cunoscut al distrugerii sitului arheologic”, fapt survenit in anul 2002. De asemenea,
analiza comparativa a depunerilor prelevate de pe cele doua placi si a probelor de
sol recoltate In zona interventiei mecanice din anul 2002, a ilustrat faptul ca, cel
mai probabil, cele doua placi au fost gasite in zona afectata prin excavatii ilegale.

Cum inculpatul a comis faptele de care este acuzat in scopul ascunderii sau al
disimularii originii ilicite a bunurilor sustrase (disimularea 1n piese apartinand unor
vechi colectii private) ori a dreptului de proprietate (plasmuirea unor documente
atestdnd false origini licite), cu consecinta pierderii bunurilor pentru patrimoniul
cultural national, in mod corect curtea a incadrat faptele acestuia in infractiunea de
spalare a banilor, previzute de art. 29 alin. 1 lit. a) din Legea nr. 656/2002. in
consecinta, ori de cate ori se dovedeste cd scopul avut in vedere de faptuitor, la
comiterea faptei, intr-una din modalitatile prevazute de textul de incriminare, este
ascunderea sau disimularea originii ilicite a bunurilor ori ajutarea persoanei care a
savarsit infractiunea, se va retine obligatoriu infractiunea prevazuta de art. 29 alin. 1
lit. a) din Legea nr. 656/2002, iar nu infractiunea tainuire prevazuta de art. 270 din
Codul penal. Instanta a retinut cd infractiunea de spdlare a banilor este autonoma’.

* Prin decizia nr. 16 din 8 funie 2016 pronuntati in dosarul nr. 1624/1/2016 instanta suprema a
admis sesizarea formulatd de Curtea de Apel Alba-Iulia, sectia penald, in dosarul nr. 5230/97/2013*
privind pronuntarea unei hotarari prealabile pentru dezlegarea unor chestiuni de drept, hotarand, intre
altele, ca spalarea banilor este o infractiune autonomd, nefiind conditionata de existenta unei solutii
de condamnare pentru infractiunea din care provin bunurile.
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Ea poate exista chiar in conditiile in care nu a intervenit condamnarea prealabila
a autorilor infractiunii primare, pentru furtul tezaurului de monede Koson si a
scuturilor din Muntii Orastiei’. Instanta investiti cu judecarea infractiunii de
spdlare a banilor are atributia sa verifice doar intrunirea continutului constitutiv al
acestei infractiuni, nefiind obligatd sd dovedeasca savarsirea infractiunii din care au
rezultat bunurile supuse spalarii.

In ceea ce priveste incalcarea principiului ne bis in idem, invocat de catre
apelantul inculpat, raportat la ancheta autoritatilor britanice — conform notificarii
de achitare din care rezultd, trimiterea in judecatd la Curtea Magistratilor din
Canterbury, pentru acuza de tainted cultural objects, urmata la 24.09.2012 de
notificarea judecdtorului cd acuzarea propune sa nu ofere dovezi Impotriva
inculpatului, cazul fiind finalizat cu verdictul nevinovat® —, curtea a apreciat ca, din
acest punct de vedere apelul inculpatului este nefondat. A retinut ca in aceasta
problema s-a pronuntat CJUE, in sensul neaplicarii principiului ne bis in idem, in
situatiile similare cu cea invocatd de inculpat, prin solutia data in Cauza C-491/07
Turansky — citata si In considerentele sentintei atacate. Similar, a decis CJUE si
prin decizia pronuntatd in C 486/14 Piotr Kossowski, la 29.06.2016, prin care
instanta europeana s-a pronuntat clar in sensul ca principiul ne bis in idem enuntat
la articolul 54 din Conventie, trebuie sd fie interpretat in sensul ca o decizie a
parchetului de incetare in mod definitiv a urmaririi penale, sub rezerva
redeschiderii sau a anuldrii sale, fara sa fi fost aplicate pedepse nu poate fi
calificatda drept decizie definitivd in sensul acestor articole. Aceasta, daca din
motivarea deciziei rezultd ca procedura a fost inchisd fara o urmarire penala
aprofundata. Or avand in vedere actele de urmarire penald ale autoritatilor
britanice, curtea a observat ca Tn mod corect tribunalul a apreciat lipsa incidentei
principiulului ne bis in idem, n sensul jurisprudentei CJUE.

In final, curtea a invocat din oficiu o cauza de inlaturare a raspunderii penale,
prescriptia raspunderii penale. Vazand decizia nr. 297/2018 a CCR’ privind
prescriptia speciala, instanta a interpretat eronat prevederile acesteia, in sensul
suspendarii textului art. 155 alin. 1 C. pen, respectiv al inexistentei institutiei

> Pentru faptele de furt calificat asupra unor bunuri care fac parte din patrimonial cultural a
intervenit prescriptia raspunderii penale.

% Probele trebuiau obtinute prin Autoritatea de cooperare judiciard international, din Romania,
unde s-a comis infractiunea de furt calificat asupra unor bunuri apartindnd patrimoniului cultural, iar
ancheta organelor judiciare era nefinalizata.

7 CCR, Decizia nr. 297/2018, publicatda in ,,Monitorul Oficial al Romaniei”, Partea I,
nr. 518/25.06.2018. Avand in vedere formularea dispozitivului deciziei, prin care CCR a admis
exceptia de neconstitutionalitate si a constatat — fara nici o conditionalitate — ca solutia legislativa care
prevede intreruperea cursului termenului prescriptiei raspunderii penale prin indeplinirea "oricarui act
de procedura in cauza", din cuprinsul dispozitiilor art.155 alin. (1) din C. pen., este neconstitutionala,
curtea a apreciat ca decizia nu este de interpretare, ci una simpla (sau extremd). Aceasta ar fi
inseamnat cd, potrivit prevederilor art. 147 alin. 1 din Constitutia Romaniei, sintagma ,,indeplinirea
oricarui act de procedura in cauza” este suspendatd de drept, iar avand in vedere ca legiuitorul nu a
inteles s intervina in 45 de zile de la publicarea deciziei, termen implinit in cursul lunii august 2018,
textul si-ar fi incetat efectele. Aceastd formulare ambigud a dispozitivului unei decizii de indrumare a
necesitat, in mai multe situatii, interventia energica a ICCJ care a casat si trimis spre rejudecare solutii
care acreditau inexistenta institutiei prescriptiei speciale.
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prescriptiei speciale a rdspunderii penale si a dispus incetarea procesului penal. Cu
referire la efectele In timp ale deciziilor CCR, conform art. 147 alin 4 din
Constitutie, acestea sunt obligatorii din momentul publicarii lor in Monitorul
Oficial al Romaniei si au putere numai pentru viitor (nu sunt facta praeterita),
aplicarea retroactiva fiind exclusa. A mai dispus confiscarea speciala a placilor de
bronz, continand legile orasului antic Troesmis.

2. Instrumente moderne de cooperare judiciard internationalid in
materia recuperirii bunurilor apartinind patrimoniului cultural

2.1.Mandatul european de obtinere a probelor (MEP). La 28.05.2015, dupa o
ancheta de 13 ani, autoritatile judiciare romane au obtinut repatrierea® din Londra,
Regatul Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord — prin cooperare internationala,
ca mijloace materiale de proba — doud monumente epigrafice, reprezentand
tabulae de bronz care contin legile municipiului roman Troesmis, emise in timpul
imparatilor Marcus Aurelius si Commodus Antoninus (177-180 p. Chr.), sustrase
in iunie 2002, din situl arheologic Troesmis, aflat in satul Iglita, comuna Turcoaia,
jud. Tulcea.

MEP este reglementat prin Decizia-cadru 2003/577/JAI a CE din 22 iulie 2003 si
reprezintd un instrument juridic eficace de cooperare judiciara internationala privind
executarea, in cadrul Uniunii Europene, a ordinelor de inghetare a bunurilor sau a
probelor’. Autorititile judiciare roméane au utilizat MEP — in cooperarea cu autorititile
competente din Regatul Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord —, iar la 28.05.2015,
au obtinut repatrierea, ca mijloace materiale de proba, a tablelor de bronz contindnd
legile municipiului Troesmis, emise in sec. II d. Chr. Ordinul de indisponibilizare, cu o
cerere de remitere a probelor — insotite de certificatul intocmit potrivit dispozitiilor
art. 221 din Legea nr. 302/2004 — au fost transmise de parchetul emitent al
Ministerului Public(PCA Alba lulia), autoritatii judiciare competente din statul de
executare, United Kingdom — Central Authority. Transmiterea s-a efectuat direct, prin
posta electronica, in conditii care sd permita autoritatii judiciare de executare stabilirea
autenticitatii actului si a certificatului, precum si pe cale oficiala. Executarea ordinului
de Inghetare si a cererii de remitere a bunurilor a fost efectuata prin imputernicirea — de
organele judiciare roméne-, a ofiterilor Serviciului specializat al Politiei Romane,
asistati de atasatul de afaceri interne de la Ambasada Romaéniei din Londra, sa
primeasca bunurile — mijloace materiale de proba si sa le repatrieze'’.

¥ Autorul multumeste pentru contributiile esentiale in cooperarea judiciari si repatrierea
bunurilor patrimoniului cultural al Romaniei: United Kingdom - Central Authority, The Metropolitan
Police's Art and Antiques Unit; FBI, Art Crime Team, INTERPOL, Autoritatii Centrale de Cooperare
Judiciara din Romania, Excelentei Sale Ion Jinga, la acea datd, Ambasadorul Romaniei in Regatul
Unit al Marii Britanii i Irlandei de Nord, chestorului de politie Robert Marin, atasat de afaceri
interne, procurorilor si ofiterilor de politie care au lucrat in acest caz.

? https://www.yumpu.com/ro/document/read/ 1 5588472/mandatul-european-de-obtinere-a-probelor-
eur-lex

10 http://stiri.tvr.ro/table-de-legi-romane-furate-acum- 13-ani-din-situl-arheologic-de-la-troesmis-
restituite-din-anglia_61057.html#view
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Anterior, la 8.08.2013, organele judiciare roméne au transmis Autoritatii
Centrale a Regatului Unit, un ordin de indisponibilizare a lotului de 145 monede din
aur, Koson, ridicate de autoritatile britanice de la RHC si depuse la British Museum.
Au solicitat remiterea monedelor mijloace materiale de proba, corp delict si a
documentelor insotitoare: decizia curtii competente privind finalizarea procedurii
judiciare si copiile inregistrarilor pe suport magnetic ale declaratiilor inculpatului.

La 1.11.2013, Autoritatea Centrald a Marii Britanii — Unitatea de Cooperare
Judiciara —, a notificat autoritatilor romane decizia de remitere, iar la 6 noiembrie
2013, Politia Kent a predat monedele si suporturile magnetice continand inregistrarea
audierii inculpatului. in 7 noiembrie 2013, lotul de 145 monede Koson din aur,
restituite de autoritdtile britanice, a fost depus in custodia Muzeului National de
Istorie a Romaniei din Bucuresti, la dispozitia organelor judiciare romane'’.

2.2. Conventia UNIDROIT. Prin cererea de asistentd judiciard in materie
penald, din 31.03.2011, transmisa direct Parchetului de pe langa Tribunalul de
Land Frankfurt pe Main, PCA Alba lulia a solicitat acordarea de asistenta judiciara
in vederea remiterii, din RF Germania, a unor artefacte arheologice, mijloace
materiale de proba, corp delict, precum si a documentelor insotitoare. Artefactele
constau in doud scuturi antice, doud loturi monetare si o bratard anticd din aur
sustrase din siturile arheologice romanesti, tranzactionate ilegal si depuse de
cumpiritorul de buni-credinta, la un birou de expertiza din Frankfurt pe Main'?.

Dupa examinarea artefactelor si obtinerea justei despagubiri — prevazute de art.
4 alin (1) din Conventia UNIDROIT din 1995" —, cu asistenta autoritatilor germane,
reprezentantul legal al comerciantului din SUA, le-a predat autoritatilor romane.

3. Lex Municipalis Troesmensium, analiza textului juridic'*

Recuperarea tablelor de legi pierdute de patrimoniul cultural al Romaniei,
prin sustragerea din situl arheologic Troesmis”’, a reprezentat un eveniment
deosebit pentru Muzeul National de Istorie a Romaniei'®, Ministerul

' https://foto.agerpres.ro/foto/detaliu/7394697

12 Artefactele au fost recuperate cu contributia considerabild a dr. Barbara Deppert-Lippitz,
expert din Frankfurt pe Main, https://www.nationalgeographic.com/news/2015/03/150320-romanian-
dacian-sarmizegetusa-gold-looted-recovered/

3 Conventia UNIDROIT din 24 iunie 1995 privind bunurile culturale furate sau exportate
illegal, http://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/90968

4 Autorul multumeste pentru contributiile profesionale esentiale in recuperarea si examinarea
stiintifica a tablelor de legi, profesorului emerit Ioan Piso de la Universitatea Babes -Bolyai Cluj;
profesorului emerit Werner Eck, de la Universitatea din Kdln si colaboratorilor sdi; dr. Barbara
Deppert-Lippitz, expert din Frankfurt pe Main, dr hc. al Universitatii Alba Iulia; expertilor Institutului
National de Criminalisticd, Serviciul Expertize Fizico-Chimice, expertilor Institutului de Cercetari
Arheologice al Academiei romane, conducerii si expertilor MNIR si BNR.

1"Situl arheologic al cetiitii Troesmis, a fost inscris in Lista Monumentelor Istorice - cod TL-I-
s-A-05952.

Muzeele care au privilegiul de a conserva si expune legi municipale emise de imparatii
romani alcatuiesc un club foarte restrans: Muzeul Arheologic National al Spaniei din Madrid unde
sunt expuse Lex coloniae Ursonensis si Lex municipalis Salpensana, Muzeul Arheologic din Sevilla
care expune Lex municipalis Irnitana si Lex municipalis Flavia Malacitana. Din 28.05.2015, Muzeul
National de Istorie a Romdniei din Bucuregsti conserva si expune Lex municipalis Troesmensium.
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Public'/, precum si pentru comunitatea stiintifici nationald si internationald.
Mostenirea optima lasatd de imperiul roman este sistemul de drept roman, cel mai
important monument juridic al antichitatii, reflectat atat in formularea stiintifica a
normelor juridice, cat si in influenta exercitatd pentru modelarea lumii moderne.
Legile municipale sunt unele din principalele surse ale dreptului roman.

Specialistii epigrafi au situat Lex Municipalis Troesmensium in galeria
rarisima a celor patru legi municipale cunoscute pana in prezent, datate in sec I a.
Chr — I d. Chr.si descoperite in sudul Spaniei: legea coloniei intemeiatd de Cezar,
Iulia Genitiva Ursonensis, Lex Ursonensis si legile a trei municipii Intemeiate de
imparatul Domitian (81-96 d. Chr.): Lex Malacitana, Malaca (Malaga), Lex
Salpensana (Salpensa) si Lex Irnitana (Irni)'®.

Lex Troesmensium a fost emisa intre sfarsitul anului 178 si primavara anului
180 d. Chr, cand imparatul Marcus Aurelius se afla in expeditio Germanica
secunda, comandamentul imperial fiind stationat pe Dunarea de Mijloc, 1n
Sirmium, probabil si Tn Viminacium (azi, ambele, In Serbia). Contextul emiterii —
perioada ulterioard invaziei dacilor Costoboci, din anul 170 d. Chr. —, impunea
reorganizarea oraselor afectate, din cursul inferior al Dundrii, provincia Moesia
Inferior (177-179)".

Legea municipald este Constitutia datd de imparat™ pentru fiecare dintre
orasele imperiului si in temeiul céreia functioneaza institutiile municipale. Cele
doud monumente epigrafice, cuprinzand legea municipald a orasului Troesmis, erau
expuse 1n forum — probabil din porticul Capitoliului —, locul cel mai vizibil si

'7" http://old. mpublic.ro/bir_pres 2015.htm, Comunicat, Recuperare monumente epigrafice,
P.C.A. Alba lulia. Repatrierea legii municipale de la Troesmis a fost prezentata ca omagiul magistratilor
Ministerului Public, adus marilor evenimente ale anului 2018: aniversarea Anului Centenar al Marii
Uniri din 1918 si Anului international al patrimoniului cultural declarat de Comisia Europeana.
»Constitutia antica de la Troesmis” sau ,,.Lex Municipalis Troesmensium”, a fost evaluata de experti ca
reprezentand fundamentul ordinii de drept, izvorul antic al actualei Constitutii a Romaniei.

8 Werner Eck, La loi municipale de Troesmis: données juridiques et politiques d'une
inscription récemment découverte, ,,Revue historique de droit frangais et étranger” no. 2 avril — juin
2013, Dalloz, p. 199-370.

¥ Romeo Cirjan, The Municipal Law of Troesmis: Preliminary Remarks, Moesica Et
Christiana, Studies in Honour of Professor Alexandru Barnea Edited by Adriana Panaite, Romeo
Cirjan and Carol Cépita, Muzeul Briilei ,,Carol I” — Editura Istros, Braila, 2016 | p. 289-300; Asupra
problematicii in general, a se vedea: Mircea Dutu, Protectia juridica a patrimoniului cultural, in:
Mircea Dutu, Augustin Lazar, Ovidiu Predescu (coord.), ,,Protectia juridica a patrimoniului cultural si
natural”, Editura Academiei Romane/Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2018, p. 85-119.

2 Dreptul de legiferare al impératului s-a exercitat in sec. I d.Ch. mai mult in fapt — in calitatea sa
de pretor —, dar incepand cu sec. Il d. Ch, acest drept apare ca fiind integral recunoscut de ordinea
juridica a imperiului. Conform lui Ulpian, este expresia renuntarii poporului la dreptul sau suveran de a
legifera, pe care l-a incredintat imparatului odata cu alegerea sa: ,populus ei et in eum omne suum
imperium et potestatem conferat.” Vladimir Hanga, Drept privat roman, Editura didactica si pedagogica
Bucuresti, 1978, p. 78.
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important al orasului, zona politica si religioasd a orasului roman®'. Acesta se afla
in forul religios, separat de forul administrativ care cuprinde basilica iudiciaria si
curia®. Va rimane o provocare, pentru arheologi, reconstituirea topografiei
orasului, devenit important n cercetarea stiintifica tocmai datoritd descoperirii legii
de functionare. Viata publicd a comunitatii din 7roesmis s-a derulat conform
acestei opere juridice emise de Tmparat si redactate de expertii juristi reuniti in
consiliul imperial (juris periti in consilium principis adsumpti). Aceasta ne indica
importanta comunicarii normelor juridice cetdtenilor romani, dar si importanta
comunicdrii lor spre exteriorul imperiului. Expertii observa relevarea mandriei, ca
la granita cu ,,Jumea barbard” acest oras este marcat ca apartinand — inclusiv in sens
juridic, ca municipium —, lumii si ordinii de drept romane, adica ,,sa fii roman si in
acest loc™™. Tablele de legi, inrimate, erau comunicate prin expunere liniard, in
forum, pe un zid de cel putin 25 m, acoperit cu piese din bronz similare®.

Normele de drept public si privat se aplicau imperativ cetatenilor
municipiului, inclusiv celor admisi la cetdtenia romand doar la fondarea oragului.

I Amploarea constitutiei unui oras roman depaseste cu mult volumul Constitutiei Roméniei. De
exemplu, legea orasului Irni ajunge la 97 de capitole (kapita). La Troesmis fiecare capitol ocupa o intreaga
placa de bronz. Prin urmare, legea completa a orasului Troesmis putea cuprinde intre 70 si 90 de placi de
bronz, fiecare cantarind circa 20 kg. Cu referire la kapita, mai trebuie spus ca in legile municipale din
Hispania pentru capitol sau paragraf este folosit termenul rubrica. Aceasta si-a luat numele de la culoarea
rosie care marca literele pentru a fi mai vizibile pe o placa alba de marmurd, adica pe un album. De aici
provin termenii nostri de ,,rubrica” si de ,,album”. Profesorul emerit Ioan Piso de la Universitatea Babes-
Bolyai din Cluj, expert epigraf, https://www.digi24.ro/magazin/timp-liber/cultura/doua-placi-de-bronz-
unice-in-lume-furate-in-urma-cu-13-ani-din-tulcea-au-fost-recuperate-397691

22 Intr-un oras puteau exista si doud foruri: un for religios, cu Capitoliul, respectiv templul lui
Tupiter si al triadei capitoline, si un for administrativ, care adapostea curia, sediul senatului sau al
ordinului decurionilor. Placile puteau fi expuse fie in Capitoliu, fie in Curia, mai ales, in porticele, in
galeriile cu coloane care inconjurau curtile forului. https://www.mediafax.ro/cultura-media/ioan-piso-
romania-trebuie-sa-si-apere-mai-bine-patrimoniul-ministerul-culturii-sa-propuna-legi-pentru-a-stopa-
furtul-14362082

BWemmer Eck, Die Lex Troesmensium: Ein Stadtgesetz fiir ein Municipium Civium
Romanorum, aus: Zeitschrift fiir Papyrologie und Epigraphik 200 (2016) 565—-606, © Dr. Rudolf
Habelt GmbH, Bonn; Werner Eck, Troesmis und seine Lex Municipalis. Publication der Erhaltenen
Kapitel und Kommentar, in Cristina-Georgeta Alexandrescu et alii, Troesmis I, Die Forschungen von
2010-2014, Mega Verlag, Cluj-Napoca, 2016.

% Din concluziile raportului de expertiz, rezult ca cele doud tabulae — in greutate de 21 kg,
respectiv 18 kg, scrise in limba latind —, sunt din bronz si au urmatoarele caracteristici: ,,Placa A,
dimensiuni: 66 x 54,5 x 0,6 cm. Consta din doud placi de bronz de cate 0,2 cm fiecare, lipite intre ele
cu un aliaj gros de 0,2 cm. Prezintd margini de cate 4 cm, nescrise cu ajutorul cdrora placa era
incastrata probabil in zidul porticului forului. Placa B, dimensiuni: 59,5 x 50 x 0,6 cm. Constad din
doua pléci de bronz de cate 0,2 cm fiecare, lipite intre ele cu un aliaj gros de 0,2 cm. Prezintd margini
de céte 4 cm, nescrise, cu ajutorul carora placa era incastrati probabil in zidul porticului forului. in
coltul din stanga sus se afla doud orificii pentru cuie; intr-unul s-a pastrat un cui; in dreapta sus s-a
pastrat un cui indoit. Aceste cuie serveau prinderii mai sigure a celor doud placi subtiri. Partea
inferioara a placii a avut de suferit din cauza intemperiilor, iar coltul din dreapta jos lipseste. Cu toate
acestea, am reusit sa citesc si sa reconstitui intregul text.”.
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Comunitatile au functionat in mod autonom, cu guvernare proprie fard ca
diferentele formelor externe sa perturbe ansambul organizdrii. Pentru a asigura
uniformizarea ordinii de drept in imperiu, Roma a exportat, constant — prin table de
legi si fenomenul de aculturare —, modele juridice ale organizarii oraselor in colonii
si municipii romane, utilizate in provincii unde existau conditii adecvate. Modelul
ordinii de drept din municipiul 7roesmis era valabil pentru toate comunitatile de
drept roman din imperiu®.

Tablele contin prima si singura lege municipald cunoscuta in imperiu din
secolul al Il-lea d. Hr., Lex Municipalis Troesmensium, remarcatd in raport cu
celelalte legi prin amplitudinea comentariilor. Detaliile oferite pentru dreptul
roman sunt esentiale si inedite pentru comunitatea stiintificd. Cele doua
monumente juridice redau riguros, de trei ori, — informatii cert cunoscute pentru
prima datd —, numele complet al orasului si al imparatilor care 1-au fondat intre anii
177-180: Municipium Marci Aurelii Antonini (imparatul Marcus Aurelius) et Lucii
Aurelii Commodi Augusti (Commodus, fiul lui Marcus Aurelius) Troesmensium.

Profesorul emerit Ioan Piso de la Universitatea Babes-Bolyai din Cluj,
autorul expertizei epigrafice, ne atrage atentia asupra celor trei institutii politice,
ale Romei pe care le regdsim — ca In toate orasele romane — si in tablele legii
municipiului Troesmis: magistraturile (magistratus), ordinul decurionilor (ordo
decurionum) sau senatul (senatus) si poporul (populus). La nivelul imperiului si al
fiecdrui oras, magistratii erau alesi spre a reprezenta poporul in fata divinitatii si a
altor comunitati. Aceste functii sunt exprimate in dreptul roman prin formula
auspicium imperiumque. Cei doi magistrati supremi ai unui oras se numesc
duumviri iure dicundo — analogi consulilor Romei republicane —, iar alaturi de ei
sunt aediles si quaestores. Ordinul decurionilor sau senatul reprezintd elita
municipald. Cetatenii erau primiti in ordin doar prin intrunirea a trei conditii:
nastere liberd, un cens, adica o anumitd avere care sd faca magistratul solvabil si
incoruptibil,”® precum si conditia dignitas, un anumit profil etic al candidatului,
compatibil cu demnitatea publica. A treia institutie, populus, era masa alegatorilor,

2 Werner Eck, Akkulturation durch Recht: Die lex municipalis Troesmensium, in Culti e
religiosita nelle province danubiane, Atti del 11 Convegno Internazionale, Ferrara 20—22 Novembre
2013, a cura di Livio Zerbini.

% Din tablele disponibile ale legii similare, Lex Irnitana, aflim despre dispozitii-foarte
moderne si actuale — ale legii municipale menite sa prevind conflictul de interese intre interesul public
si cel privat, prin reglementarea unor incompatibilitati pentru cei care exercitau functii publice.
Astfel, normele cuprinse in capitolul/rubrica XLVIII exclud magistratii si rudele lor in afacerile
financiare ale municipalitatii, cum ar fi inchirierea sau vanzarea de terenuri comune si tranzactii
similare. Werner Eck, Troesmis und seine Lex Municipalis. Publication der Erhaltenen Kapitel und
Kommentar, in Cristina-Georgeta Alexandrescu et alii, Troesmis I, Die Forschungen von 2010-2014,
Mega Verlag, Cluj-Napoca, 2016., p. 508; Werner Eck, Die lex Troesmensium: ein Stadtgesetz fiir ein
municipium civium Romanorum, aus: Zeitschrift fiir Papyrologie und Epigraphik 200 (2016) 565-
606, Dr. Rudolf Habelt GmbH, Bonn; Werner Eck, La loi municipale de Troesmis: données
Jjuridiques et politiques d'une inscription récemment découverte, ,,Revue historique de droit frangais
et étranger” no. 2, avril—juin 2013, Dalloz, p. 199-370.
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impartita In curiae, care erau unitdtile electorale. Votul era individual, dar in final
era relevant rezultatul votului dat de majoritatea curiilor’’. Cetiteanul roman se
bucura de toate drepturile publice si private prevazute de constitutio. Din prima
categorie sunt: jus sufragii, dreptul de a vota in adunarile populare, jus honorum,
dreptul de a fi ales magistrat, jus militiae sau dreptul la serviciul militar, precum si
dreptul de a participa la exercitiul cultului public®®.

3.1. Textul tablei B (anexa I) — capitolele XXVII si XXVIII ale legii
municipale de la Troesmis —, cuprinde dispozitii riguroase privind procedura de
vot. Cap. XXVIII, intitulat De municipibus ad suffragium vocandis (despre modul
in care trebuie chemati la vot cetitenii), expune prevederi similare celor din legile
municipale hispanice. Curiile — corpuri electorale in care erau impartiti alegatorii —,
votau separat, in circumscriptii (sectii) numite consaepta. Fiecare curia dispunea
de o urna supravegheatd de 3 custozi (custodis). Ei depuneau un juramant privind
conduita corectd la numararea voturilor si raportarea rezultatului alegerilor.
Buletinele de vot, numite tabellae, erau introduse in urne, iar candidatii aveau
dreptul, similar procedurii actuale, sa-si numeasca la fiecare urnd propriul custode.
Acesti custodis puteau vota numai in cadrul curiei unde supravegheau urna. in
continuare, legea municipala prevede pedepsele aplicate celor care ar introduce in
urnd doud sau mai multe buletine de vot (fabellae) si celor care ar raporta rezultate
false. Legea municipala similara, /ex Malacitana, reglementeaza materia electorala
la cap. (rubrica) LV care corespunde cap. XXVIII din lex Troesmensium, titlul fiind
succint: de suffragio ferendo. Titlul lung al cap. XXVIII sugereaza ca in ambele legi
continutul a fost in general acelasi, dar aici prezinta si date suplimentare impuse de
modificarea sistemului legislativ in ritm cu dinamica societitii*’.

Comunitatea stiintifica afld, pentru prima data, informatia certd despre
dispozitiile noii legi privind existenta unor sanctiuni, prevazute — sub domnia
comund a impdratului Marcus Aurelius si a fiului siu Commodus —, pentru
cetitenii care ar incearca sa manipuleze alegerile prin introducerea mai multor
buletine de vot si cei care ar raporta rezultate false: ,.et de poena eius, qui duas
pluresve tabellas in cistam deiecerit, item eius qui falsam rationem detulerit”.
Aceastd dispozitie sanctionatorie — surprinzator de actuald — adusd de Lex
Municipalis Troesmensium, este importantd si nu este previzutd in legile
municipale ale oraselor spaniole.

2" A se vedea, pentru detalii, expunerea profesorului emerit Ioan Piso din filmul documentar
Comoara de la Troesmis, http:/tvr2.tvr.ro/placile-de-la-troesmis-din-mainile-hotilor-inapoi-la-
muzeu_16286.html

8 Vladimir Hanga, op.cit., p. 178.

¥ Werner Eck, op.cit.

3 Lex Municipalis Troesmensium, Kap. XXVIII, De municipibus ad suffragium vocandis et de
poena eius, qui duas pluresve tabellas in cistam deiecerit, item eius qui falsam rationem detulerit
(despre modul in care trebuie chemati la vot cetdtenii §i despre pedeapsa acelui care va fi depus doud
sau mai multe buletine de vot in urnd, la fel si despre pedeapsa acelui care va fi indicat un numar fals
al voturilor).
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Pe aceeasi placa, se incheie capitolul XXVII al legii, cu expunerea conditiilor
de eligibilitate pe care cel ce prezideaza alegerile trebuie si le aplice si in lipsa carora
ele nu pot fi validate. Conducatorul alegerilor trebuia sa fie cetatean, municeps, din
municipium, care avea dreptul asupra vocatio sau convocatio alegatorilor.

Conditiile impuse candidatilor la magistraturi sunt detalii cunoscute si din
celealte legi municipale’ — un anumit nivel de avere care si faci magistratul
solvabil si incoruptibil —, o avere mostenita existentd deja de trei generatii (care
elimina parvenitismul): de la tata, bunic si strabunic din partea tatilui’’. Lex
Municipalis Troesmensium este prima lege municipald care expune, in acelasi
capitol, conditiile prevazute pentru sacerdotii oficiali ai comunitatii romane,
respectiv limita de varstd de 35 de ani. Preotii trebuiau sd fie maturi si bine
pregititi pentru a reprezenta comunitatea in raporturile ei cu divinitatea®. Tabula
Heracleensis prevede varsta minima de 30 de ani pentru toti magistratii, cu
exceptia candidatului care s-a remarcat in serviciul militar. In lex Malacitana varsta
previzuti pentru magistrati este cea de 25 de ani*. Particularititile locale sau
provinciale, care au impus conditii mai severe indeplinirii functiilor municipale, ar
fi o explicatie pentru dispozitia privind varsta de 35 ani din Lex Troesmensium.
Limita de varstd ridicatd, impusd drept criteriu de eligibilitate pentru inalta
magistraturd de preot, oferea candidatilor timpul necesar realizarii unui cursus
honorum, indeplinind anterior alte mandate 1n ierarhia magistraturii municipale.

Textul tablei B expune clar cerintele de eligibilitate privind candidatii la
preotie, reglementate strict de dispozitiile legilor matrimoniale ale lui Augustus. Ele
indicd intentia evidentierii nominalizarilor la preotie, printre dispozitiile generale
referitoare la functiile publice din Troesmis ca municipium civium Romanorum.
Dispozitiile reflectd interesul lui Marcus Aurelius in domeniul legislatiei
matrimoniale. Semnificative sunt cele provenind din lex lulia de maritandis

3 Lex Malacitana face referire la faptul ci magistratii se aleg doar din randul celor niscuti
liberi, ca acestia nu trebuie sa aibad o etate mai mica de 25 de ani si nici nu trebuie sd se regaseasca
intr-o situatie personal-juridicd incat, dacd ar fi cetdteni romani nu ar putea apartine ordinului
decurionilor. Diferenta de legislatie este relevantd, iar cauza ar consta — conform opiniei expertilor —,
in statutul juridic diferit al oraselor. Malaga si Irni erau comune de jurisdictie latind unde regulile
legilor romane emise sub Augustus nu trebuiau sa fie aplicate in mod necesar. Situatia era diferita in
cazul cetatenilor din Troesmis, conceput ca un municipiu al cetatenilor romani, astfel incat regulile
prevazute de legile romane trebuiau sa fie respectate. Werner Eck, op.cit.

320 formulare similara privind judecitorii se regaseste in rubrica 86 din Lex Irnitana. Aceasta
precizeaza ca stramosul (proavus paternus) judecatorului trebuia sa fi dispus de o anumita avere, cel
putin 5000 de sesterti. Cu anumite reserve, o atfel de reglementare ar trebui sa fie si aici, iar in acest
caz textul ar trebui sa fie completat in acelasi mod. Nu se stie insd cuantumul si nici certitudinea
censulului care ar face magistratul solvabil. Consecinta era ca cei recent imbogatiti trebuiau sa astepte
trei generatii pentru a accede in aceastd functie. Pevederi similare existau si pentru candidatii la
magistraturi municipale si functii preotesti. Werner Eck, op.cit.

33 Reglementarea prevedea trei functii preotesti: pontifex (specialistul in dreptul sacru), augur
(specialistul in interpretarea vointei zeilor prin intermediul semnelor ceresti), si flamen sau flamen
divorum, (preotul care se ocupa de cultul imparatilor divinizati). In ceea ce-l priveste pe primul dintre
ei, este de remarcat ca Papa de la Roma se numeste pontifex maximus, ca imparatul roman de
odinioara. Prof. emerit Ioan Piso, Universitatea Babes-Bolyai Cluj Napoca.

34 Werner Eck, op.cit.,. Lex Malacitana, rubrica LIV.
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ordinibus, care reglementeaza incapacitatea de a detine functii publice (infamia
pretoria). Similar, rezultd si preocuparea legiuitorului de a se asigura ca viitorii
sacerdoti vor avea o conduitd morald si responsabild (matrimonium iustum) in
exercitarea acestei inalte magistraturi’’. Este de remarcat dispozitia de confirmare, a
preotilor selectati, in adunarea comisiei (... qui quaeq (ue) comitia habebit, curato) —
respectiv ca preoti apartinand cultelor publice, au fost alesi in comitia curiata —, ceea
ce ar oferi o generalizare a concluziilor cercetérii privind alegerea pontifilor si
augurilor in municipalitate. Aceasta se coroboreaza cu concluziile cercetitorilor
domeniului 1n sensul cé pontifii si augurii municipiului erau alesi in cadrul adunérilor
populare organizate In curia, iar celelalte functii publice sacerdotale, ,,de traditie
romand,” au fost alese probabil de ordo decurionum™.

In fapt, legea municipald din Troesmis face referiri surprinzitoare la
documente juridice exceptionale din istoria Romei si a umanitatii: lex lulia de
maritandis ordinibus (in traducere libera ,, Legea lulia privind modul de casatorire in
cadrul ordinelor”). Prin aceasta, Augustus a reglementat pozitia elitei imperiului
roman, care consta din ordinul senatorial (ordo senatorius) si ordinul ecvestru (ordo
equester). Legea incuraja natalitatea prin impunerea conditiei ca pretendentii la
magistraturi sd aiba trei copii (ius trium liberorum) si stabilea limite minime de
varsta pentru ocuparea magistraturilor. Legea mai citeaza un commentarius juridic
publicat Tn anul 5 d. Cr., In consulatul lui Messala si al Iui Cinna Magnus si o lex
Papia Poppaea din anul 9 d. Cr., despre care se stiau putine detalii. In continuare,
aceste noi dispozitii vor reprezenta o provocare pentru specialistii dreptului roman®’.

Concret, capitolul XXVII prevede cd oricine dintre cetdtenii municipiului
conduce o votare ar trebui sa se ingrijeascd de faptul, ca in cazul in care un
candidat (la o functie preoteasca) este mai tdnar de 35 de ani, sa se respecte ratio
annorum asa cum este prevazut si in kap(ut) VI, lex lulia de maritandis ordinibus;
de-asemenea si regulile prevazute in kap(ut) VI, lex lulia de maritandis ordinibus,
precum si regulile din kap(ut) XLVIIII al commentariului, emise sub Consulul Cn.
Cinna Magnus si Volesus Valerius Caesus (anul 5 d. Chr.) la 28 iunie (/]
kal(endas) Iulias) si confirmate prin kap(ut) XLIIII de lex Papia Poppaea in baza
acestui commentarius.

35 Matrimonium iustum era o casitorie incheiatd strict dupd normele dreptului roman. Existau
si alte casdtorii, care intrau in sfera concubinatus-ului. Concubinatus era o institutie foarte onorabila
in lumea romana, iar astazi pare sd redevina. Profesor emerit loan Piso, op. cit.,Universitatea Babes-
Bolyai din Clu;.

36 Romeo Cirjan, op. cit., p. 297.

Comunitatea stiintificd a fost total surprinsd de existenta acestui commentarius din legislatia
augustind, ca propunere legislativa din anul 5 d. Chr., inexistentd in documentele cunoscute pana in
prezent. Problema de drept roman, care va confrunta cunoasterea stiintifica, consta in provocarea de a
explica motivul pentru care expertii din consilium periti imperial — care au redactat la sfarsitul
domniei lui Marc Aurelius(177-180 d. Chr.) legea municipiului Troesmis —, au revenit la acest
commentarius $1 nu s-au limitat la citarea exclusiva a paragrafului corespunzator din /ex Papia
Popeea. Werner Eck, op. cit.,. O explicatie ar fi interesul lui Marcus Aurelius in domeniul legislatiei
matrimoniale augustine, in special al dispozitiilor care reglementeaza normele de integritate pentru
candidatii la functiile publice, incapacitatea de a detine functii publice si preocuparea legiuitorului de
a se asigura cd viitorii magistrati si sacerdoti vor avea o conduitd morala si responsabila.
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Cel ales in functie fard respectarea acestor dispozitii legale (conditii de
nastere libera, avere si dignitas; varsta, trei copii, reguli cuprinse in commentarius
si preluate in lex Papia Popeea), se confrunta cu sanctiunea nulitdtii procedurii
electorale: nu va putea fi un duumvir anual, nici pentru cinci ani (quinquennalis) si
nici edil (aedilis), nici chestor (quaestor) si nici sacerdot (sacerdos). Acela care,
incalcand reglementdrile sus-mentionate, prin frauda (dolo malo) va fi validat
alegerile, va plati cetatenilor municipiului Troesmis, drept amenda, suma de
10 000 de sesterti. Despre persoanele autorizate sd urmareasca in justitie autorul
fraudei electorale, textul prevede ca, oricarui cetdtean al municipiului va dori, i va
fi permis prin lege sa i ceard acesti bani printr-o actiune in justitie: ,, qui aliter
quam hac lege licebit creatus erit, is neque annu<u>s Ilvir neque
q(uin)q(uennalis) neque aedilis neque quaestor neque sacerdos esto. quique eorum
quem scies d(olo) m(alo) creaverit is singulas res s(upra) s(criptas) X (milia)
n(ummum) munici<pi>bus municipi M(arci) Aureli Antonini et L(uci) Aureli
Commodi Aug(usti) Troesm(ensium) d(are) d(amnas) esto eiusque pecuniae deque
ea pecunia munic<pi>ibus municipi eius, qui volet cuique per hac lege licebit,
actio petitio persecutio esto™”.

O dispozitie sanctionatorie similard se gaseste, cu mici modificiri, in lex
Irnitana si lex Malacitana, de obicei cu amenda de 10 000 sesterti*’. Aceastd suma
trebuia platita direct comunitatii, dar numai dupa un proces constatator al fraudei,
desfasurat in fata judecatorului.

Expertii remarca relevanta trimiterilor facute de legea municipala emisa de
Marcus Aurelius la reglementari speciale din legile augustine: referirea la capitolul
V1 din lex lulia de maritandis ordinibus care precizeaza riguros varsta necesara
pentru accederea in anumite functii. Prevederi similare sunt cuprinse §i 1n capitolul
(kaput) XLVIIII din commentarius-ul publicat la 28 iunie anul 5 d. Chr., sub
Consulii Volesus Valerius Messala si Cn. Cornelius Cinna Magnus. Acest
commentarius este descris ca o lege structurata pe capitole, legat de o data certd de
comunicare a textului (data propositio). Dupa 4 ani, in anul 9 d. Chr., astfel cum
rezulta clar din aceasta tabld, textul de referintd a constituit baza emiterii lex Papia
Poppaea40.

¥ Lex Municipalis Troesmensium, Kap. XXVII.

3 Lex Irnitana § 26. 47. 48. 62. 67. 72. 74. 75. 90; in § 45: 20 000 sesterti; in § 96: 100 000
sesterti; lex Malacitana § 26. 58. 61. 62. 67. Werner Eck, Die Lex Troesmensium: ein Stadtgesetz fiir
ein municipium civium Romanorum.

0 Initiativa legii isi are originile in timpul celor doi consules ordinarii, din anul 5 d. Chr.,
respectiv sub forma unui commentarius elaborat ce a cuprins un minim de 49 de kapita. Durata de 4
ani scursd pana la transformarea acestuia intr-un text de lege ar fi fost generatd de opozitia contra
legii, indeosebi demonstratiile cavalerilor relatate de catre Cassius Dio. Aceasta situatie tensionata era
nefavorabila unor actiuni legislative cu impact asupra populatiei, care ar determinat o agravare a
situatiei interne. in decursul anului 9 d. Chr. ambianta politici la Roma s-a relaxat, iar Augustus a
reusit — in mandatul celor doi consules suffecti Papius Mutillus si Poppaeus Sabinus —, sa transforme
propunerea din anul 5 d. Chr. intr-un act normativ oficial, lex Papia Poppaea. Werner Eck, op.cit.
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3.2. Textul tablei A(anexa Il), care cuprinde capitolul XI, reglementeaza modul
de numire a diplomatilor, a reprezentantilor comunitatii cétre alte comunitati, catre
imparat, oficialitati imperiale si provinciale etc., termenul de anuntare — cu cel putin
cinci zile Tnainte — a misiunii diplomatice, inclusiv posibilitatea ca asemenea
insarcinari sa fie refuzate. Din textul tablei A, rezultd obligatia cetiteanului care a
indeplinit o magistraturd publica- duumvir, edil sau chestor —, de a prezenta la finalul
mandatului o dare de seama privind actele efectuate in perioada mandatului sau, acte
care trebuiau sa fie aprobate de consiliul decurionilor.

Decurionii sau conscriptii au stabilit ca este incompatibil sa fie trimis ca
ambasador cel care atunci (la delegare) sau in anul precedent a indeplinit o functie
publica — ,este sau a fost duumvir, edil sau chestor —, in acest municipiu si nu a
prezentat o dare de seamda a actelor din vremea mandatului sau, acte care au fost
aprobate de decurioni sau conscripti”’; de asemenea, este incompatibil pentru misiuni
diplomatice ,,oricine a avut in posesia sa bani care sunt proprietatea comund a
cetatenilor municipiului, care a distrus religia sacrd si sfanta care este a saliilor; sau
cel care a avut sau a gestionat, s-a ocupat, a epuizat finantele sau afacerile
cetatenilor din municipiul sau si nu a restituit acei bani fondului comun al cetatenilor
municipiului siu sau nu a prezentat decurionilor sau nu a demonstrat conturile”.

Lex municipalis Troesmensium poate fi partial reconstituitd de experti.
Conform studiului acestora rezultd ca din prima parte a legii lipsesc 10 paragrafe,
deoarece tabla A incepe cu kaput XI. Intre tabla A si tabla B lipsesc 15 paragrafe si
jumadtate, si anume intre sfarsitul kaput XI, pierdut si inceputul pierdut al kaput
XXVII. Cercetarea stiintificd are misiunea de a reconstitui, cu prudenta,
paragrafele pierdute de la inceputul kaput XXVIII si pan la sfarsitul legii*”.

Analiza operei juridice reprezentate de textele celor doua table, releva faptul ca
emiterea legii municipale din Troesmis — procesul de elaborare a legilor municipale —,
a fost, doar in parte, un act de creatie originald (creatio ex nihilo). In general,
elaborarea a fost rezultatul unei compilatii intre diverse surse normative: legi
municipale emise pentru orasele cu dimensiuni similare, care aveau un statut juridic
similar, precum si alte izvoare de drept. Cercetarea evidentiaza existenta unui cadru
constitutional in care consilium principis elabora toate constitutiile municipale
similare cu lex Flavia municipalis,” a unor arhive contindnd actele normative ale
cancelariei imperiale. Acestea asigurau temeiul juridic si modelul pentru redactarea
actelor de statut municipal — in materia dreptului public si privat —, conform traditiei
legislative a Romei. Incepand cu domnia lui Hadrian (76138 d. Chr.), este atestati

' Lex Municipalis Troesmensium, Kap. XI, De legatis mittendis excusationi omnibvsq
accipiendis(Despre trimiterea ambasadorilor si despre acceptarea justificarilor).

2 Unii experti apreciazi ci la prezentarea acestei legi pe table de bronz fiecare paragraf ar
cuprinde mai mult de-o tabla, iar pana la sfarsitul paragrafului XXVIII am putea cuantifica minim
28 de table. Wener Eck, op. cit.

A se vedea Lex Irnitana, cap. XLV (similar lex Troesmensium, Tab. A, cap. XI) si lex
Malacitana, capitolul LIV si LV (similar /ex Troesmesium, Tab. B, cap. XXVIII). Romeo Cirjan,
op. cit., p. 298.
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existenta unei cancelarii destinate arhivarii constitutiilor imperiale. Spre sfarsitul
perioadei Principatului, din initiativa privatd, apar colectii de constitutii utilizate
drept coduri de audienta pentru judecitori, avocati si functionari administrativi**.

Magistraturile erau exercitate de titularii lor in mod gratuit (honores)®.
Expertii epigrafi ne atentioneaza ca la romani expresia de magistratus era sinonima
cu honos. Astfel se explica obligatia de a avea un anumit nivel economic, de a
prezenta garantii de solvabilitate si moralitate. Cei care ocupau magistraturile
faceau acte costisitoare de binefacere, prin care urmareau realizarea unui anumit
echilibru economic si social. Aceastd conduitd era impusd de constiinta propriei
pozitii in societate, de datoria continudrii traditiilor strimosesti (mos maiorum)*®.

Dreptul roman a ajuns la un nivel de reglementare, atingand cele mai inalte
culmi ale rafinamentului si rigorii stiintifice, exprimate in constantele dreptului.
Ele si-au dovedit durabilitatea pana in zilele noastre, modeland lumea moderni*’,
Astfel, dreptul natural (ius naturalae), un drept ,,permanent echitabil si bun” (
semper aequum et bonum) este definit de Ulpian ca un drept comun, sadit de natura
mama in constiinta oamenilor si instinctele vietuitoarelor, dupd care toti oamenii
sunt egali(Quod ad ius naturale attinet, omnes omines aequales sunt)*.

Principii atribuite dreptului natural — ca legitima aparare, nevalabilitatea unei
obligatii care are ca obiect o prestatie imposibild, imbogatirea fara justa cauza etc. —,
au fost cuprinse si conservate in dreptul pozitiv¥. In sec. al XIX-lea, pe temeiul
constantelor dreptului natural, juristul transilvinean Simion Barnutiu™ a redactat

* Cele mai cunoscute sunt: Codul Gregorian care cuprindea, in ordine cronologica,
constitutiile imperiale din perioada 196201 si codul Hermogenian care cuprindea constitutiile emise
intre anii 293-294. Tot din perioada lui Hadrian, imparatul legifera indirect prin senatus-consultele
propuse de el si votate de Senat. Acestea erau redactate de o comisie si depuse in arhivele statului:
initial in Templul zeitei Ceres, apoi in Aerarium. Vladimir Hanga, op. cit, p. 76-80. Aerarium
stabulum sau ,casa tezaurului” reprezenta tezaurul public sau finantele publice. Era adapostit de
Templul lui Saturn si administrat de Senatul roman.

* Vladimir Hanga, op.cit., p.51.

4 Ca magistrat ,,nu numai cd nu bagai bani in buzunar, ci trebuia sa-i scoti.” Profesor emerit
Ioan Piso, Universitatea Babes-Bolyai din Cluj, http://tvr2.tvr.ro/placile-de-la-troesmis-din-mainile-
hotilor-inapoi-la-muzeu_16286.html

4 Despre analiza constantelor dreptului roman, in actualitate, a se vedea Tudor Avrigeanu,
Stiinta dreptului penal ca stiinta politicd, in Revista ,,Studii si Cercetéri Juridice” — www.rscj.ro,
Anul 6 (62), Nr. 1 Ianuarie-Martie, 2017, p. 35.

* Drepturile si libertatile fundamentale azi nu sunt conferite de dreptul international, ci isi au
sorgintea in identitatea universald a persoanei umane, adica sunt legate de simpla calitate de fiinta
umand. Ovidiu Predescu, Drepturile Omului si ordinea mondiald, https://lege5.ro/Gratuit/ge3
dinzzge2a/drepturile-omului-si-ordinea-mondiala

4 Vladimir Hanga, op.cit., p. 25.

%% Simion Bérnutiu a analizat critic conceptele gandirii juridice moderne care valorifici dreptul
roman — intre care si cele ale lui Friedrich Carl von Savigny si ale Scolii Istorice a Dreptului —,
conform cérora institutiile juridice poarta in ele trecutul unui popor, iar spiritul poporului (Volksgeist)
se manifesta in dreptul unei natiuni. Astfel, la 14 mai 1848, Barnutiu a expus, iar Adunarea Nationald
din Blaj a proclamat, egalitatea in drepturi a natiunii romane, inclusiv in utilizarea oficiald a limbii
sale: ,,drepturile unei natiuni nu se pertracteazd, ele se impun.”



438 Augustin Lazar 18

programul revolutiei de la 1848, formuland drepturile nationale ale romanilor,
inspirate din programul de la 1791, Supplex Libelus Valachorum®".

Intre constantele sale, dreptul roman a formulat postulate juridice (postulatum),
adevaruri sau principii de baza, in drept, care nu au nevoie s fie demonstrate. Spre
exemplu, tezaurul de intelepciune juridica transmis de strabunii nostri latini, cuprinde
dictonul ,,si vis pacem, para iustitiam”, prin care intelegem ca acela care vrea pace
(inclusiv pace sociald), trebuie sa pregateasca o justitiei efectiva.

Similar, lumea modernd a mostenit dictonul ,,summum ius summa iniuria”,
devenit proverbial in epoca lui Cicero, dar foarte actual, prin care se Intelege ca
celei mai fidele aplicari a dreptului poate sa-i corespunda cea mai mare nedreptate.
Este o expresie care atrage atentia asupra aplicarii formale a legii, a principiului
prioritatii formei, fard a observa scopul si ratiunea acesteia, in dauna intentiei
reale a partilor contractului®>. Dreptul roman ne-a mai transmis institutiile care au
stat la baza ordinii publice aflate intr-o continua dinamica: clasicda, moderna, iar in
prezent se discuta tot mai mult de o ordine publici comunitara™.

4. Concluzi. Care sunt spiritul legii si lectiile severe care ar trebui invitate
de pe urma pasionantei aventuri mondiale privind furtul calificat din situl
arheologic monument istoric — in circumstantele coruperii unor functionari publici —,
traficul pe doud continente, urmarirea si recuperarea tablelor Lex Municipalis
Troesmensium, cel mai valoros document scris al istoriei noastre antice?

4.1. Lectia de cultura juridica ne ilumineaza despre existenta, pe actualul
teritoriu al Romaniei, in urma cu doud milenii, a unei riguroase ordini de drept,
organizata de strabunii nostri latini, reprezentatd de legi municipale — caracterizate
prin promovarea spiritului de integritate civicd, dispozitii foarte actuale de etica si
integritate pentru ocuparea functiilor publice —, acte normative publicate prin
afisare in forum — spre a fi accesibile cetatenilor. Aceste legi reglementau inclusiv
delegarea ambasadorilor si sistemul electoral roman.

Tabla A din Lex municipalis Troesmensium reglementeaza, in cap. XI,
procedura, locul si persoana imputernicita pentru comunicarea misiunii, conditiile
delegérii ambasadorilor municipali (cu cel putin cinci zile inainte, inclusiv
posibilitatea ca Insarcinarea sa fie refuzatd). Reglementeaza, de asemenea, regimul

Asemanator, Eugen Ehrlich, profesor de drept roman la Universitatea din Cernauti sustinea
refondarea stiintei juridice prin cercetarea empiricd a ,realitatilor” juridice, considerarea ca drept viu
a dreptului popoarelor din Bucovina, 1n acest mod putand fi indeplinit legatul lui Savigny si al Scolii
Istorice a Dreptului. Mircea Dutu ,,Ecologia dreptului” si ,.Dreptul viu” astdzi, https://www.
juridice.ro/essentials/3280/ecologia-dreptului-si-dreptul-viu-astazi. Mircea Dutu, Un secol de stat
unitar si drept national (1918-2018). Perspective istorice cultural-stiintifice, Editura Academiei
Romane/Editura Universul Juridic, 2018, p. 196 si urm.

31 Toan Chindris, Simion Barnutiu la 1848, in Transilvanica I, Studii si secvente istorice,
Editura Cartimpex, Cluj-Napoca, 2003, p. 420.

32 V]adimir Hanga, op.cit., p. 60.

33 Cu referire la definirea, analiza si evolutia conceptelor ordinii publice, a se vedea dr. h.c.
Liviu Pop, prof. emerit la Universitatea ,,Babes-Bolyai” Cluj-Napoca, membru corespondent al
Academiei Romane, Despre ordinea publica clasica si ordinea publica modernd, in ,,Dreptul” nr.
12/2019, p. 9.
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incapacitatilor, persoanele incompatibile de a fi trimise in misiuni diplomatice
(este sau a fost duumvir, edil sau chestor... si nu a prezentat o dare de seamd a
actelor din vremea mandatului sau... a avut in posesia sa bani, proprietatea
comund... a epuizat finantele sau afacerile cetatenilor si nu a restituit acei bani
fondului comun al cetatenilor municipiului, nu a prezentat decurionilor ori nu a
demonstrat conturile).

Tabla B a legii prevede, in cap. XXVII-XXVIII, procedura organizarii
alegerilor, conditiile privind capacitatea corpului electoral de a vota, respectiv
conditiile de eligibilitate pentru functii publice, magistrati si sacerdoti municipali
(solvabilitate, varsta, etice). Ea mai reglementeaza consecintele incdlcarii normelor
electorale, respectiv regimul nulitatilor si incapacitatilor. (Altul care va fi ales in
pofida acestei legi, nu va deveni nici duumvir anual pentru cinci ani, nici edil, nici
chestor, nici sacerdot), regimul sactionator. (Acela care, in ciuda acestor
reglementéri, prin viclesug (dolo malo) va fi validat alegerile, va trebui s plateasca
cetatenilor din Troesmis, 10 000 de sesterti, amendd, din banii sai). Legiuitorul
reglementeazd persoanele autorizate sa recupereze sanctiunea pentru bugetul
municipal si procedura de urmat, printr-o actiune in justitie (cu privire la acesti bani,
oricui va dori 1i va fi permis prin aceasta lege s 1i ceara printr-o actiune in justitie).

4.2. Lectia de cultura istorica ne invatd ca Romania — stat care a avut pe
teritoriul sdu o civilizatie antica — trebuie sid-si protejeze vestigiile acestei
civilizatii, patrimoniul cultural, identitatea proprie, prin mdsuri ferme, in primul
rdand preventive si mult mai eficace decét a facut-o pana in prezent. Din Romania si
alte state de origine pleaca ilegal si sistematic marile valori ale patrimoniului nostru
cultural spre statele cu piatd dezvoltatd, care isi protejeazd cumpardtorii prin
legislatia proprie. Concomitent, noi nu ne putem permite sa cumparam alte valori
culturale. Atata timp cat acest dezechilibru juridic-financiar se mentine, suntem
obligati sa ne construim un cadru legislativ — conform directivei Uniunii
Europeane, dar mult mai ferm —, care sa ne apere patrimoniul. Ministerul Culturii —
reprezentand autoritatea romand in protejarea patrimoniului -, trebuie sa aiba rol
activ, apeland la expertii veritabili spre a propune asemenea legi si a crea cadrul
legislativ al unei protectii juridice efective.

Lectia istorica include obligatia de a demonstra cd avem capacitatea de a ne
proteja efectiv patrimoniul cultural, istoria, pe care trebuie si le cunoastem,
respectam si intelegem drept creatii ale strabunilor nostri. Astfel, avem obligatia de
a dovedi cd nu numai candva in istorie, ci chiar astdzi suntem demni de Europa
careia 1i apartinem prin istorie, cultura si civilizatie. Putem realiza acest obiectiv
printr-un alt fel de educatie in scoli si in familie, concretizata intr-o noud conduita,
europeand, in actiune civicd, cunoastere si protejare a patrimoniului cultural. In
locul unei istorii evenimentiale, tineretul, publicul larg, sa cunoascd semnificatia
monumentului istoric in constiinta natiunii §i importanta protejarii patrimoniului
cultural-istoric™.

3 A se vedea https://www.mediafax.ro/cultura-media/ioan-piso-romania-trebuie-sa-si-apere-
mai-bine-patrimoniul-ministerul-culturii-sa-propuna-legi-pentru-a-stopa-furtul-14362082
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4.3. Lectia judiciara, de integritate si anticoruptie de insusit este aceea ca,
fara functionari onesti, coruptia ucide identitatea culturala si fiinta nationala prin
pierderea bunurilor culturale caracteristice. Intr-o lume globalizati, Romania
trebuie sa-si dezvolte — asemenea altor state europene —, anticorpii judiciari,
servicii specializate eficace (magistrati, ofiteri de politie, frontierd, vama, experti)
in masurd sa combatd coruptia administratiei publice, sd cunoascd mult mai
aprofundat regimul legal de protectie a patrimoniului cultural. Aceste servicii
trebuie sa aiba un rol preventiv efectiv, cunoscand atent vulnerabilitétile si profilul
etic al functionarilor”. In cazul de fatd, braconierii, comercianti de antichititi si
sponsori ai unui pretins proiect de cercetare arheologica In monumentul istoric
Troesmis, au primit acces in situl arheologic — echipati cu un utilaj pentru nivelat
terenul si detector de metale —, chiar de la directorul unei institutii de cercetare,
aparent partenerd in proiect, cu stiinta functionarilor Ministerului Culturii*’.

Cu putine exceptii, magistratii si politistii au insuficiente cunostinte de
istorie, arheologie si de istoria artelor, iar piesele recuperate reprezinta doar o mica
parte din patrimoniul pierdut prin conduita devianta a cetatenilor si autoritatilor
romane. Analiza principalelor cauze penale, judecate sau inca aflate pe rolul
instantelor, ne demonstreaza cd desfasurarea proceselor penale a fost condusa
adeseori de aparatori abili, cu diverse cereri, pana la constatarea intervenirii
prescriptiei raspunderii penale, chiar pe masa judecitorilor’’. Magistratii trebuie s
cunoasca atent modus operandi, doctrina si jurisprudenta in domeniu, sa aiba
capacitatea de a coopera cu structuri similare, stdpanind bine instrumentele juridice
de cooperare internationald, pentru a recupera bunurile sustrase, disparute sau
exportate ilegal. Organele judiciare au nevoie imperioasd de activarea refelelor
nationale(europene) specializate, de magistrati si politisti’®, precum si a unui corp
de specialisti auxiliari, experti si consilieri, recrutati dintre cei mai buni istorici si
arheologi etc., cu profil moral, care sa se bucure de expertiza si recunoastere la

> Despre continuarea afectirii patrimoniului si capacitatea administrativa redusa in materie, a
se vedea analizele media, https://www.gdmedia.ro/bucati-din-cetatea-antica-tomis-aruncate-pur-si-
simplu-la-gunoi-de-investitorul-imobiliar-care-construieste-un-bloc-peste-vestigiile-istorice-
arheologii-denunta-distrugerea-unor-marturii-inestimabil.html

% Parchetul de pe langa Tribunalul Tulcea, dosarul nr. 282/P/2003, conexat la dosarul
nr. 1335/97/2017 al Curtii de Apel Alba Iulia. Pentru investigatia jurnalistica, a se vedea: https://
adevarul.ro/cultura/istorie/jaf-precedent-cetatea-troesmis-1_50ba08bd7c42d5a663b11bc9/index.html
https://adevarul.ro/news/societate/jaful-monedelor-decoratiilor-cetatea-troesmis-isi-arata-roadele-hilton-
bucuresti-1_50acfab57c¢42d5a6638d016b/index.html

37 Analiza ne mai indica faptul ci desi, in final, inculpatii au fost obligati de instante la sume
considerabile cu titlu de despagubiri pentru prejudiciile aduse statului roman, recuperarea lor de catre
Ministerul Culturii — prin executarea bunurilor mobile si imobile indisponibilizate —, s-a efectuat intr-o
madsura redusa.

38 Retelele de procurori si politisti specializati, din Ministerul Public si Politia Romana, au
nevoie de reactivare si completare cu resurse umane in urma pierderilor masive de personal, indeosebi
prin pensionarea procurorilor si politistilor care au lucrat dosarele de referinta din ultimii 15 ani.
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nivel national si international®. Pentru combaterea fenomenului la nivel european,
va fi necesard acordarea de competente, in materia cercetarii infractiunilor de
trafic transfrontalier, Parchetului European®.

Studiind prin coroborare textele reglementarii antice din Lex municipalis
Troesmensium si legile similare din Spania, remarcdm importanta acordatd de
legiuitorul roman, in cadrul ordinii de drept, masurilor preventive de integritate si
anticoruptie cuprinse in dispozitiile — foarte moderne si actuale —, ale legilor
municipale emise in urma cu 2000 de ani.

Acestea erau patrunse de spiritul de integritate preventiva, fiind menite sa
prevind conflictul de interese intre interesul public si cel privat, prin reglementarea
legii municipale exclud magistratii si rudele lor in afacerile financiare ale
municipalitatii, cam ar fi inchirierea sau véanzarea de terenuri comune i tranzactii
similare (Lex Irnitana). Lex Troesmensium a stabilit ca incompatibil sa fie trimis
ambasador cel care a indeplinit o magistraturd publicd si nu a prezentat o dare de
seamd a actelor mandatului sdu, acte care sa fie aprobate de consiliul decurionilor.
De asemenea, este incompatibil pentru misiuni diplomatice cel care a avut in
posesia sa bani care sunt proprietatea comund a cetitenilor municipiului, care a
dovedit lipsa de respect fata de religie si bunurile sacre; sau cel care a gestionat, a
epuizat finantele sau afacerile cetatenilor din municipiul sau si nu a restituit acei
bani fondului comun al cetatenilor municipiului sau nu a prezentat decurionilor
sau nu a demonstrat conturile.

Normele juridice din Lex Troesmensium — caracterizate prin spiritul de
integritate —, sanctioneaza sever frauda la vot comisd in urmatoarele modalitati
alternative: incdlcarea cu rea-credinta (dolo malo) a dispozitiilor legale privind
conditiile care trebuiau Intrunite de candidatii la magistraturile publice (amenda de
10 000 sesterti, inclusiv nulitatea procesului electoral fraudat) si votul multiplu, prin
introducerea mai multor buletine de vot. Ele sanctioneaza falsificarea documentelor
si evidentelor electorale prin raportarea de rezultate false. Aceste incrimindri —
surprinzator de moderne si actuale —, le regasim reglementate in dispozitiile art. 387
alin. (1), 391 si 392 din C. pen.: frauda la vot, falsificarea documentelor si
evidentelor electorale si fapte savarsite in legaturad cu un referendum.

 Este necesari reactivarea Grupului Interministerial de Coordonare si Monitorizare
(cooperarea autoritatilor culturale, judiciare, vamale, politienesti) creat cu ocazia aderarii Romaniei la
UE, prin Proiectul international Twinning — dintre Agentia de Integrare Europeand si Dezvoltare
Economica din Austria si Ministerul Culturii si Cultelor din Roménia:,,Consolidare institutionald,
elaborare legislatie secundard si instruire referitoare la Patrimoniul Cultural Mobil si Bunurile
Culturale Mobile” — RO/06/IB/OT/03 contract PHARE 2006/018 —147.03.14.01. Proiectul a mai
dezvoltat termenii de referinta pentru un Sistem de Management al Informatiei, inclusiv design-ul
arhitectural si cerintele de functionalitate. Pentru detalii, a se vedea Aug. Lazar, JAE Vervaele et alii,
Combating the Criminality Against the European Cultural Heritage, Patrimonium II, Editura Mega,
Cluj-Nag)oca, 2009, p. 12.

8 Aug. Lazir, Illicit Traffick in Cultural Goods in South-East Europe in the volume
Countering lIllicit Traffic in Cultural Goods, The Global Challenge of Protecting the World’s
Heritage, ICOM Paris, pag. 107, edited by France Desmarais, 2015.
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Lex Municipalis Troesmensium sintetizeaza imperativul lidershipului din
antichitate — si din toate timpurile —, pana azi: asigurarea criteriilor, garantiilor de
integritate, competenta si dignitate pentru candidatii la functiile publice. Strabunii
nostri latini au construit o civilizatie, care este recunoscutd ca temelie a lumii
moderne, pentru cd au creat o ordine de drept intemeiata pe spiritul de integritate
si echitate. Au respectat si promovat constant aceste principii juridice, integritatea
si dignitatea, au educat tinerele generatii asupra pericolului reprezentat de conduita
agresiv-coruptd, deghizata, a unor persoane care indeplinesc functii publice si ne-
au avertizat, lasandu-ne inclusiv morala din fabula lui Esop: Lupus Ovis Pelle
Indutus (Lupul imbrdcat in piele de oaie)®’.

8 Pastor respondet: . Amici, quid in arbore videtis? Ovemne videtis, an lupum? Pellis quidem
est ovis, opera autem lupi sunt!" (Pastorul raspunde: Prieteni, ce vedeti In arbore? Oaie vedeti sau
lupul? Pielea este de oaie, dar opera este a lupului!). A se vedea https://nodictionaries.com/text-word-
note/2118655-lupo-ouis-pelle-induto--lupus-ouis-pelle-indutus-ouium-se.



UN PRECEDENT JURISPRUDENTIALO-CONSTITUTIONAL
IMPORTANT iN RECUNOASTEREA SI EXPRIMAREA JURIDICA A
INTERDEPENDENTELOR DINTRE MEDIU SI SANATATE
[Decizia Consiliului Constitutional al Frantei din 31 ianuarie 2020 (2019-823 QPC)]

Mircea M. Dutu-Buzura*

Abstract: In a relatively slow but constant evolution, the case law of the Constitutional
Council of France has admitted, by a decision of January 31st, 2020, the nature of constitutional
valuable objectives both for environmental and human health protection, in balance with the freedom
of enterprise. The new case law consolidates the relation between environment and public health,
favors the emergence of concepts bordering the both fields, and bears an important meaning in
comparative law.

Key words: environmental protection; human health; objective of constitutional value;
freedom of enterprise; environmental health.

Prin decizia sa din 31 ianuarie 2020 pronuntatd intr-o cauzd privind
constitutionalitatea unor dispozitii din Codul rural si de pescuit maritim francez,
care interzic, incepand cu 1 ianuarie 2022, producerea, stocajul si circulatia
produselor fitofarmaceutice contindnd substante active neaprobate din motive
legate de protectia sdnatatii umane, animale ori a mediului conform regulamentului
Consiliului UE din 21 octombrie 2009 1n raport cu drepturile si libertatile
pertinente garantate de legea fundamentald, Consiliul Constitutional al Frantei a
adus o semnificativa contributie jurisprudentiald, cu posibile puternice rezonante de
drept comparat intr-o zond de notabild intersectie intre problematicile juridice
aferente conceptului complex de sanatate a mediului. De remarcat cd, adoptata in
2005 dar chestiunea prealabild de constitutionalitate abia in 2010, Carta mediului
(adaugata Constitutiei din 1958) se bucurd de o recunoastere a valorii
constitutionale a tuturor dispozitiilor sale. Mai precis, Consiliul Constitutional a
facut aplicatia consecventa a acesteia si in special a considerentelor si prevederilor
diferitelor sale articole. El a luat act in mod solemn de deplina valoare
constitutionala a tuturor dispozitiilor Cartei si, In consecinta, a semnificatiilor lor
normative, fiecare fiind tinut a le aplica. S-a considerat astfel ca stipulatiile art. 5 al
documentului ,,ca ansamblu de drepturi si Indatoriri definite in Carta mediului au

* Masterand
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valoare constitutionald; cd ele se impun puterilor publice si autoritatilor
administrative Tn domeniul lor de competentd respectiv; cd in acest mod incumba
Consiliului Constitutional, sesizat in aplicarea art. 61 din legea fundamentala a
Frantei, sd asigure cd legislatorul nu a ignorat principiul precautiei si a luat
masurile proprii garantarii respectarii lui de celelalte autoritati publice”. Instanta
constitutionala a statuat si subliniat, de asemenea, in jurisprudenta sa ca se cuvine
sa se aplice dispozitiile Cartei exact precum toate cele ale Declaratiei drepturilor
omului si cetateanului din 1789 si a Preambulului din 1946 pentru ca aceste norme
au aceeasi valoare. In fine, s-a precizat ca prevederile Cartei mediului ,,se impun. ..
ansamblului de persoane” nu numai celor publice, ci si celor private'. Asadar,
prevederile de mediu ale legii fundamentale sunt aplicate, in virtutea valorii lor
constitutionale de catre toate jurisdictiile, fie ca e vorba de Consiliul Constitutional,
jurisdictiile administrative sau cele judiciare. Contenciosul pe aceastd tema a
progresat cu pasi mici dar siguri, cu o mare prudentd din partea instantelor
competente, pentru a nu spune chiar o excesivd temere mai ales din partea
»inteleptilor constitutionali”. Aceastd deschidere jurisprudentiald catre protectia
mediului se explicd atat prin principiile generale adoptate, cat si existenta mai
multor tipuri de control care pot sd fie puse In operd pentru aplicarea Cartei
mediului. Impactul noii jurisprudente constitutionale mai jos evocate a fost deja
remarcat de specialistii domeniului si exprimat in publicatiile franceze specializate,
ale caror repere fundamentale le vom urmari si noi in prezentarea de fata’, cu
speranta ca isi pot gdsi rezonanta necesard si in doctrina si jurisprudenta
constitutionald din Romania.

,» Consiliul Constitutional
31 ianuarie 2020

Consiliul Constitutional isi intemeiaza hotardrea pe urmdtoarele motive:

1. Paragraful 1V al articolului L 253-8 din Codul rural si al pescuitului
maritim, astfel cum a fost modificat prin legea din 30 octombrie 2018 sus-
mentionatd, prevede: ,,se interzic incepdnd cu I ianuarie 2022 productia, stocarea
si comercializarea produselor fitofarmaceutice care confin substante active
neaprobate pentru motive legate de protejarea sanatatii umane, animale sau a

! Pentru aplicarea Cartei mediului si a efectelor sale in jurisprudenta Consiliului Constitutional
al Frantei, a se vedea: Michel Prieur s.a., Droit de I’environnement, 8e édition, Edition Dalloz, Paris,
2019, p. 75-86.

2 De exemplu: Béatrice Parance, Sébastien Mabile, Les riches promesses de I’objectif de
valeur constitutionnelle de protection de I’environnement?, in ,,Recueil Dalloz”, nr. 20, 4 juin 2020, p.
1159-1163; V. Goesel-Le Bihan, Tribune, AJDA 2020, p. 264; M. Kamal-Girard, La protection de
I’environnement: du patrimoine commun des étres humaines au patrimoine constitutionnel francais,
»Gazette du Palais” no. 9, p. 25.
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mediului, conform regulamentului CE 1107/2009 al Parlamentului european si al
Consiliului din 21 octombrie 2009 precitat, sub rezerva respectarii regulilor
Organizatiei Mondiale a Sanatatii;

2. Conform pretentiilor reclamantei, la care a aderat §i unul dintre
intervenienti, interzicerea exportului, instituita prin aceste dispozitii, cu privire la
anumite produse fitofarmaceutice care contin substante neaprobate de cdtre
Uniunea Europend ar fi, prin gravitatea consecintelor sale pentru societdtile
producdtoare sau exportarea, contrard libertdtii de intreprindere. Aceasta
apreciazd cd in aceasta privingd, o atare interdictie nu are legatura cu obiectivul
protectiei mediului si a sanatatii, in masura in care statele importatoare care
autorizeazd aceste produse nu vor renunta la utilizarea acestora, deoarece se pot
aproviziona de la concurenta intreprinderilor cu sediul in Franta,

3. Libertatea de intreprindere reiese din articolul 3 al Declaratiei drepturilor
omului §i cetateanului din 1789,

4. In conditiile preambulului Cartei mediului: , viitorul §i insdsi existenta
umanitatii sunt legate indisociabil de mediul sau natural de existenfa... mediul
reprezintda patrimoniul comun al fiintelor umane... conservarea mediului trebuie
urmarita in aceeasi masurd ca §i celelalte interese fundamentale ale natiunii... cu
scopul de a asigura o dezvoltare durabild, optiunile prin care se urmadreste
satisfacerea necesitdtilor prezentului nu trebuie sa compromitd capacitatea
generatiilor viitoare de a-si satisface propriile necesitati”. Rezulta ca protectia
mediului, ca patrimoniu comun al fiintelor umane, constituie un obiectiv cu
valoare constitutionald,

5. In conditiile alienatului 11 din Preambulul Constitutiei din 1946, natiunea
,garanteazd tuturor... ocrotirea sanatatii”’. Rezultd, din aceasta, ca sandtatea
publica reprezintd un obiectiv cu valoare constitutionald;

6. Legiuitorul este obligat sa asigure concilierea obiectivelor precitate cu
exercitiul libertatii de intreprindere. Cu acest titlu, legiuitorul trebuie sa tina cont
de efectele prin care activitatile desfasurate in Franta pot aduce atingere mediului
din alte tari;

7. In virtutea regulamentului din 21 octombrie 2009 sus-mentionat,
produsele fitofarmaceutice nu pot fi puse pe piata europeand decdat daca
substantele active pe care le contin au fost aprobate de institutiile competente din
cadrul UE. O asemenea aprobare este refuzatd in cazul substantelor care produc
efecte nocive asupra sandtagii umane sau animale, sau efecte inacceptabile asupra
mediului.

8. Disporzitiile contestate interzic productia, stocarea §i comercializarea in
Franga a produselor fitofarmaceutice care contin substante active neaprobate, pe
baza unor asemenea efecte, de catre Uniunea Europeand. Acestea impiedica atdt
vanzarea unor asemenea produse in Franta, dar §i exportul acestora.

9. In primul rand, prin adoptarea acestor dispozitii, legiuitorul a infeles sd
prevind atingerile aduse sandatatii umane si mediului, susceptibile a rezulta din
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raspdndirea substantelor active pe care le contin produsele in cauza, a caror
nocivitate a fost constatatda in cadrul procedurii prevazute de regulamentul din
21 octombrie 2009. Consiliul constitutional nu este in masurd, neavand o putere
generalad de apreciere §i de decizie precum parlamentul, sa examineze dispozitiile
astfel adoptate de legiuitor,

10. Impiedicind deci ca societdtile care opereazd in Franta sd participe la
comercializarea acestor produse oriunde in lume §i, pe aceasta cale, orice atingeri
ce pot rezulta pentru sandtatea umand sau pentru mediu, in conditiile in care in
afara UE productia si comercializarea acestor produse sunt susceptibile de a fi
permise, legiuitorul a adus atingere libertatii de intreprindere, corelata cu
obiectivele cu valoare constitutionala ale protectiei sanatatii si mediului.

11. In al doilea rind, prin amdnarea pind la 1 ianuarie 2022 a intrarii in
vigoare a interdictiei de producere, stocare sau comercializare a produselor
fitofarmaceutice care contin substante active neaprobate, legiuitorul le-a acordat
intreprinderilor vizate un termen de aproape 3 ani in care sd-si adapteze in mod
corespunzdator activitatea,

12. Rezulta din cele expuse ca, prin adoptarea dispozitiilor contestate,
legiuitorul a asigurat o conciliere care nu este vadit dezechilibrata intre libertatea
de interprindere §i obiectivele cu valoare constitutionala ale protectiei mediului si
sanatatii umane. Sesizarea intemeiata pe incalcarea acestei libertati se impune a fi
respinsad.

13. Paragraful 1V al articolului L. 253-8 din codul rural si al pescuitului
maritim, care nu incdlca niciun drept sau nicio libertate garantate prin constitutie,
trebuie declarat conform cu aceasta.

Consiliul Constitutional hotardste:

Art. 1 — Paragraful IV al articolului L. 253-8 din Codul rural si al
pescuitului maritim, astfel cum a fost modificat prin Legea nr. 2018-938 din
30 octombrie 2018 privind echilibrul relatiilor comerciale in sectorul agricol si
alimentar si o alimentatie siandtoasa, durabild si accesibila tuturor, este
constitutional.”

1. In fapt, instanta constitutionala francezi a fost chemati sa aprecieze si si
se pronunte in cadrul unei chestiuni prealabile de constitutionalitate (QPC) daca
dispozitiile paragrafului IV al articolului L-253-8 al Codului rural si pescuitului
maritim prin care ,,Se interzice incepand cu 1 ianuarie 2022 productia, stocarea si
circulatia produselor fitofarmaceutice care contin substante active neaprobate din
ratiuni legate de protectia sanatatii umane ori animale sau a mediului” conform
Regulamentului CE 1107/2009 al Parlamentului European si Consiliului din
21 octombrie 2009, sub rezerva respectdrii regulilor Organizatiei Mondiale a
Comertului (OMC) si in complexitatea implicatiilor lor, sunt conforme literei si
spiritului libertatii de intreprindere ce decurge din art. 4 al Declaratiei drepturilor
omului si cetdteanului din 1789, temeiurile Preambulului Cartei mediului care
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prevad céa ,viitorul si chiar existenta umanitatii sunt indisociabile mediului séu
natural... mediul este patrimoniul comun al fiintelor umane... prezervarea
mediului trebuie cautatd cu acelasi titlu ca celelalte interese fundamentale ale
Natiunii... in scopul de a asigura o dezvoltare durabila, optimad destinate a
raspunde nevoilor prezentului fard a compromite capacitatea generatiilor viitoare si
ale altor popoare de a satisface propriile nevoi”, circumscrise celui de al 11-lea
alineat al Preambulului Constitutiei din 1946 potrivit céruia Natiunea ,,garanteaza
tuturor... protectia sanatitii” din care ar decurge ca obiectiv de valoare
constitutionala proteguirea acesteia.

Asadar, sintetic ar rezulta atestarea jurisprudentiald a faptului cd protectia
mediului, ,,patrimoniul comun al fiintelor umane”, constituie, in dreptul si viziunea
franceze, un ,,obiectiv de valoare constitutionala”. Dincolo de elementele sale
concrete aceastd decizie jurisprudential-constitutionald franceza deschide bogate
perspective deopotrivd in cadru intern si prin forta modelului oferit in dreptul
comparat datoritd dimensiunii sale extrateritoriale si prin legatura pe care o
stabileste intre protectia mediului si cea a sanatatii, permitand astfel formularea de
noi raspunsuri in privinta provocirilor ridicate de conceptele intermediare si
practicile majore precum cele de ,,sanatate a mediului” si abordarile lor globale de
genul ,,0 singura sandtate: a omului, animalului si a ecosistemului” s.a.

2. Pentru a declara dispozitiile legislative respective conform Cartei mediului
si a respinge obiectia de neconstitutionalitate, Consiliul Constitutional al Frantei si-
a construit propriul rationament cristalizat In jurul mai multor consideratii ale
semnificatilor textelor constitutionale pertinente cazului. Astfel, invocandu-se
dispozitiile Preambulului Cartei mediului din 2004 se proclama existenta unui
obiectiv de valoarea constitutionala al protectiei mediului; apoi se afirma ca
apartine legislatorului sa asigure concilierea acestui obiectiv si a celui de ocrotire a
sandatatii cu exercitiul libertdtii de Intreprindere si ca, cu acest titlu, legiuitorul este
indreptatit sa tind cont de efectele activitatilor efectuate In Franta si care pot sa
aduca atingeri in strainatate. Se concluzioneaza astfel ca, In speta, legiuitorul nu a
adus o afectare a libertatii de intreprindere, o atingere care s-ar afla in legdtura cu
obiectivele de valoare constitutionald ale precautiei urmarite in materie de sanatate
si mediu, vazuta asadar intr-o ecuatie unica.

Dincolo de faptul ca aceastd consacrare a protectiei mediului ca obiectiv de
valoare constitutionala vine sa marcheze punctul culminant al unor evolutii de mai
multi ani 1n jurisprudenta constitutionala franceza, raiman de analizat perspectivele
deosebit de promitatoare pe care le deschide o atare asociere, mai ales prin faptul
ca dimensiunea extrateritoriald a problemei devine predominantad. O asemenea
recunoastere este facutd in relatie directd cu obiectivul protectiei sanatatii. Pentru
cercetatorul si cititorul roman poate ca considerente de genul cd o atare
jurisprudentd demonstreaza in mod clar dorinta Consiliului de a spori instrumentele
juridice aflate in serviciul consolidarii protectiei mediului intrucat, pe de o parte, se
conferd prevederilor Preambulului Cartei mediului o noud amploare si, pe de alta,
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se identificd un alt obiectiv caruia i proclama valoarea constitutionald, prezinta o
mai redusa relevantd. Cea mai importantd apare constatarea ca pentru prima data
protectia mediului este astfel calificatd ca obiectiv cu valoare constitutionald, in
urma unei evolutii jurisprudentiale declansata printr-o decizie a instantei franceze
de contencios constitutional Tn 13 iulie 2011, prin care se interzicea recurgerea la
fracturarea hidraulica a stratului de roca pentru a explora in vederea exploatarii
hidrocarburilor pe teritoriul national. Dupa abordari si aprecieri nu lipsite de unele
oscilatii, dar fard abateri fundamentale de directie, judecédtorul francez
constitutional largea spectrul protectiei sanatatii si a mediului statudnd ca
»legiuitorul este tinut s tind cont de efectele pe care activitatile exercitate in Franta
pot sé le aduca mediului in strainatate”. O atare concluzie comporta doud precizari
importante. Prima, cd obiectivele protectiei sanatatii si a mediului sunt de marimea
masurii libertatii de intreprindere si pot presupune limitari in consecintd ale
acesteia; cum in virtutea exigentei integrarii aferente dezvoltarii durabile
dezvoltarea economica trebuie conciliatd cu protectia mediului, o atare apreciere s-ar
impune de la sine. In al doilea rand, notiunea de protectie a mediului este mai larga
spatial, Intrucat ea nu se opreste la teritoriul francez, ci, in coerentd cu afirmatia din
Preambulul Cartei mediului (2004) potrivit careia mediul este patrimoniul comun
al fiintelor vii, se extinde in plan universal.

In concluzie, promovand o viziune universali asupra mediului, Consiliul
Constitutional confera protectiei sale o perspectiva extrateritoriald si, prin asocierea
sdnatatii cu mediul, ajunge la conceptul de sinteza si interdependenta al sanatatii
mediului si mizelor sale complexe de naturd intermediard, tranzitorie dar si
integratoare.

O atare viziune globala este In acord cu abordarea stiintifica care reliefeaza
dimensiunea planetard si interdependenta a ecosistemelor si reflectd cel mai bine
fenomene de genul incalzirii climei si schimbarilor climatice si declinului fara
precedent al biodiversitatii. Provocarile ridicate in prezent de problematica sanatatii
mediului sunt imense, fie cd e vorba de poluarea atmosferica, diferitele forme de
poluare chimica ce au generat problema perturbatorilor endocrini ori deseurile din
plastic pretutindeni prezente, cu o persistentd seculard si care se descompun in
microparticule. Ori pare ca sistemul juridic este mai putin pregatit sa raspunda cu
eficacitate acestor noi mize care au ca punct comun faptul de a reuni diferite forme
de complexitate: cea stiintifica, complexitatea de suprapunere de multiple expuneri
chimice dificil de cuantificat, complexitatea determinatd de situatia atingerilor
aduse persoanelor ori faunei susceptibild a fi cauzatd prin acele poluari sunt de
naturd multifunctionald, ceea ce face foarte delicatd stabilirea unor legaturi de
cauzalitate complexe prin faptul prezentei unor actori economici in productia si
utilizarea substantelor poluante.

Jurisprudenta de fatd deschide noi perspective tocmai prin alianta pe care o
realizeazd iIntre obiectivele de valoare constitutionald ale protectiei sanatatii si
protectiei mediului, a ciror combinare permite in mod inedit s contrabalanseze
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libertatea de intreprindere. In decizia sa, Consiliul Constitutional retine ci atingerea
adusd libertdtii de intreprindere nu este in mod manifest dezechilibrata cu
obiectivele de protectie a sanatatii si a mediului, ceea ce este un control de o mare
intensitate. Astfel, degajand obiectivul de protectie a mediului si combinandu-1 cu
cel de protectie a sanatétii, instanta constitutionala a conferit un plus de aparare mai
eficace a mediului si, in perspectiva, a ecuatiei sanatatii mediului.

Aceasta noua ,,arma” de protectie fusese sesizata, cu particularitatile cadrului
judiciar aferent, si de judecatorul administrativ francez in una din numeroasele
cauze relative la hotéararile anti-glifosat luate de unii primari si contestate prin
proceduri de ordonanti presedintiali de catre prefecti. Intr-o ordonanti din
3 martie 2020, instanta de contencios administrativ din Montreuil a respins cererea
prefectului reamintind, mai intai, cd ,,revine autoritatilor administrative, precum si
legiuitorului sd asigure concilierea protectiei mediului, patrimoniu comun al
fiintelor umane, si a sandatatii, obiective de valoare constitutionald cu alte interese
fundamentale ale Natiunii si in special cu libertatea de Intreprindere”. Apoi s-a
apreciat cd ,,in cazul de spetd hotararea contestata nu era de naturd sa aduca o grava
atingere din moment ce glifosatul nu era utilizat pe teritoriul comunei decat pentru
intretinerea spatiilor verzi de catre comanditari si a cailor ferate”. Se poate percepe
astfel importanta noud a acestui obiectiv de valoare constitutionald a carui
conciliere cu alte interese fundamentale ale Natiunii, in special libertatea de
intreprindere, va trebui sa faca obiectul unei aprecieri de la caz la caz.

Pornind de la asemenea constatari doctrina franceza a concluzionat ca aceasta
decizie istoricd participa la avantul unei ordini publice ecologice careia judecatorii
judiciari, de contencios administrativ si constitutional acorda o atentie sporita si
contribuie la garantarea exigentelor sale, raspunzand astfel asteptarilor din ce in ce
mai pregnante privind problematica mediului.

Radméanand in planul ultimelor jurisprudente constitutionale franceze
semnificative n materie de mediu si cu titlu subsidiar mai evocam hotararea
Consiliului din 28 mai 2020 (no. 2020-843 QPC) prin care s-a statuat ca decizia de
autorizare a exploatdrii unei instalatii de producere a electricititii constituie o
decizie publica avand o incidentd asupra mediului in sensul art. 7 din Carta
mediului aferentd Constitutiei Frantei. Sesizarea aferentd avea ca obiect
conformitatea drepturilor si libertdtilor garantate de legea fundamentald a
prevederilor art. L-311-5 din Codul energiei potrivit cérora exploatarea unei
instalatii de productie a energiei electrice este subordonatd unei autorizatii
administrative eliberatd operatorului cu observarea anumitor criterii stipulate de
reglementdrile specifice domeniului. Potrivit reclamantei, decizia administrativa de
autorizare a exploatdrii unei instalatii de productie de electricitate avand o
incidentd directd si semnificativd asupra mediului, lipsa de nu fi prevazut
posibilitatea participarii publicului la elaborarea respectivei decizii conduce la
neconformitatea cu textul constitutional pertinent. Instanta constitutionald a
reamintit in acest context cd, potrivit prevederilor art. 7 din Carta mediului, ,,Orice
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persoana are dreptul, in conditiile si limitele definite de lege, de a accede la
informatiile detinute de autoritatile publice si de a participa la elaborarea deciziilor
publice avand o incidentd asupra mediului”. Asadar, in virtutea acestor dispozitii 1i
incumba legislatorului si, In cadrul definit de lege, autoritatilor administrative de a
determina, in respectarea principiilor astfel enuntate, modalititile de a pune in
aplicare aceste dispozitii.

Sunt doud exemple elocvente ale modului in care, pe calea interpretarii
precise, creatoare si dinamice, jurisprudenta constitutionald poate contribui la
dezvoltarea dreptului mediului.

Ca o concluzie generald, dincolo de impactul politic si moral al unor atari
efecte juridice, un drept la mediu considerat ca o libertate fundamentala poate servi
in continuare ca bazd a recunoasterii cdilor de consolidare a efectivitatii dreptului
mediului, a obligatiei pentru puterile publice de a respecta mediul (in special
consacrand luarea in calcul a ecologiei in reglementarea legald si practicile
administrative), oferd judecitorului civil mijloace noi pentru repararea daunei
ecologice dincolo de teoria tulburarilor anormale de proprietate, serveste ca baza
legald pentru a ataca pentru exces de putere regulamentele care ar fi contrarii
mediului si fondeaza posibilitatea de a pronunta masurile provizorii fatd de
riscurile de distrugeri ireversibile ale mediului. In fine, este de domeniul evidentei
cd, asa cum se remarca in doctrina franceza de specialitate, efectele recunoasterii
constitutionale din 2005 vor fi perceptibile mai ales pe termen lung si vor fi
conditionate in mare parte de evolutiile si progresele percepute si exprimate in
acest context de jurisprudenta Consiliului Constitutional.



Recenzii

Henri Jacquot, Francois Priet, Soazic Marie, Droit de I’urbanisme,
8e édition, Editions Dalloz, Paris, 2019, 1364 p.

Reprezentand lucrarea de referintd ca manual-compendiu in domeniu din
Franta Droit de ['urbanisme (,,Dreptul urbanismului”), ajuns la a 8-a editie in
prestigioasa colectie ,,Precis” a bine-cunoscutei edituri juridice pariziene, a fost
initiat si redactat de prof. Henri Jacquot (1937-2017), céruia i s-a asociat la a treia
editie, in 1988, prof. Frangois Priet, iar la cea de fata si Soazic Marie. Am tinut sa
precizdm aceasta ,,paternitate” in trepte si sa relevam rolul initiator si determinant al
prof. H. Jacquot la realizarea lucrarii si, totodata, generozitatea si deschiderea sa spre
tinerele generatii de specialisti, avand in vedere si sprijinul acordat de el afirmarii
acestei discipline juridice Tn Roméania. Profesor titular si din 2002 profesor emerit la
Facultatea de drept, economie si gestiune a Universitatii din Orléans el s-a implicat
major in cooperarea internationald universitard si cercetarea stiintificd partajata in
materie, mai ales 1n calitate de secretar general al Asociatiei Internationale de Dreptul
Urbanismului (AIDRU) si director-fondator al Grupului de Cercetare a Institutiilor si
Dreptului Amenajarii, Urbanismului si Habitatului (GRIDAUH) de pe langa
Facultatea de Drept a Universitatii Paris I (Panthéon-Sorbonne) si coordonator al
publicatiei sale ,,Droit de I’Aménagement, de I’Urbanisme, de 1’Habitat” (DAUH),
calitate 1n care a actionat si pentru prezenta specialistilor roméani in acest cadru.

Gratie demersurilor sale prof. Mircea Dutu, fondatorul dreptului
urbanismului In Romaénia, a fost cooptat In conducerea AIDRU si la activitatile
sale, iar In numarul din 2008 al DAUH a publicat studiul de pionierat Le droit de
["urbanisme en Roumanie, ,,un étude remarquable” (redactia).

La peste trei decenii de la prima sa aparitie, manualul francez isi propune sa
aduca elementele de cunoastere necesare unui public format deopotriva din studenti,
universitari si practicieni, iar prin concluziile demersului de cercetare aferent a reusit
sa contribuie la schimbul reciproc, absolut necesar, de puncte de vedere si experiente
intre cercetatori si profesionisti. Aceastd a opta editie a ,,manualului” are, In mod
evident, In primul rand calititile de conceptie ale celor precedente si sporul de
expunere acum addugat. Dar ca oricare noua editie, ea Tmbogateste pe precedenta care
dateaza din 2015. Cele 120 de pagini suplimentare se justifica prin intrarea in vigoare
a noilor legi si regulamente, precum si a noilor jurisprudente aferente domeniului. Se
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remarcd, inainte de toate, caracterul complet al lucrarii care ne prezintd dreptul
urbanismului francez in multitudinea fatetelor sale. Obiectul analizei si studiului
monografic il constituie, desigur, dreptul actual al urbanismului caracterizat ca un
drept stufos, marcat de neincetate reforme legislative, dar, de asemenea, si poate cu
precadere, un drept viu, In permanentd miscare, deopotriva in planul ideilor si cel al
practicilor concrete. Este relevantd in acest sens situatia reglementarilor aferente la
nivelul dreptului pozitiv din Hexagon si cu atat mai mult cu cat dupa legea solidaritatii
si renovarii urbane din 13 decembrie 2000, dreptul urbanismului se forteaza a fi in
serviciul dezvoltdrii durabile, fapt confirmat la nivel reglementar si prin cele mai
recente legi privind evolutia locuirii, amenajarii si digitalului (ELAN) din
23 noiembrie 2018. Fiind, prin excelentd, un drept de politie administrativa, marcat
prin unilateralitate, el stie sd se deschidd negocierilor si incheierii contractelor cu
operatorii privati; legea ELAN se Inscrie Intr-o atare perspectiva, creand categoria
contractelor de proiect partenerial de amenajare. Cautarea securitatii juridice
reprezintd, de asemenea, una din preocuparile sale fundamentale; in acest sens,
crearea in 1971 a certificatului de urbanism a urmarit stabilizarea regulilor de
urbanism aplicabile proiectelor de constructii si din 1994 legiuitorul francez a trebuit
sa raspundd unui fenomen a carui amploare a surprins puternica crestere a
contenciosului administrativ de urbanism: instituirea de noi reguli de Incadrare a
actiunilor n justitic a fost urmatd de atribuirea de puteri regionale in favoarea
judecatorului in vedere asandrii excesului de putere in scopul de a permite o
regularizare a anumitor acte de fiecare data cand aceasta devine posibila.

Pe langd asemenea repere de reglementare, volumul comportd numeroase
referinte jurisprudentiale si doctrinale, precum si un index alfabetic spre a face
consultarea sa mai facila.

Definind dreptul urbanismului ca ansamblu de reguli si institutii relative la
amenajarea si dezvoltarea urband, cu vocatie de a incadra evolutia fizica a urbanizarii,
autorii ii reliefeaza si caracterele de a fi un drept In miscare, discriminatoriu si
teritorializat, cu precizarea si explicarea semnificatiilor fiecéreia dintre acestea.

Un element important in configurarea profilului propriu il constituie stabilirea
raporturilor sale cu ramurile de drept vecine, respectiv cu dreptul constructiei, cel al
amenajdrii teritoriului, politicii orasului si, mai ales, dreptul mediului. In aceastd
ultima privintd se remarcd, pe buna dreptate, ca, in masura in care respectiva ramura
se constituie deopotrivd prin ,datul natural si datul construit uman”, dreptul
urbanismului participa si la protectia ecologica, facand din ce In ce mai mult subiectul
preocupirilor de mediu. In pofida deosebirilor nete ale obiectelor de reglementare,
cele doud ramuri cunosc o apropiere accentuata si o intersectare tot mai ampla si mai
nuantata in conditiile ultimelor evolutii privind dezvoltarea durabila.
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Deosebit de relevanta, inclusiv din perspectiva impactului de drept comparat,
este prezentarea formadrii istorice a dreptului urbanismului modern si a tendintelor
sale de dezvoltare. Constituit progresiv, cel putin in Franta, dar cu reflexe
corespunzatoare si in alte tari, inclusiv Roménia, incepand cu 1919 acesta a parcurs
mai multe perioade, fiecare cu particularitati importante. Prima in timp a adus
principalele mecanisme de control individual al ocuparii solului in scop de
urbanism: permisul de lotizare si apoi cel de construire. Inaugurata in perioada
imediat urmatoare celei de a doua conflagratii mondiale, etapa secunda, care va
dura pana la inceputul anilor 1970, este aferentd asa-zisei ,,explozii urbane” si se
caracterizeaza prin elaborarea, adoptarea si promovarea principalelor instrumente
de planificare urband (scheme directoare, planuri de ocupare a solului) si de
urbanism operational (zone de amenajare concertatd) care aveau si fie utilizate
pand la sfarsitul secolului al XX-lea. O a treia perioada, care a Inceput prin
relantinzarea cresterii urbane si reformele din 1975-1976, a fost marcata de
ciutarea de noi echilibre socio-urbanistice. In fine, actele normative si documentele
strategico-programatice de dupd 2000 orienteazd in mod explicit dreptul
urbanismului spre realizarea obiectivelor dezvoltarii durabile. Planul lucrarii a
pornit de la si a urmat cu consecventa exprimarea celor trei obiective ale dreptului
urbanismului asumate si de autorii sdi: reglementarea uzajului solurilor, dand
afectari spatiului, adica determinénd tipurile de ocupare ori utilizare care pot si sunt
admise ori, dimpotriva, interzise; permiterea amenajarii solurilor pentru a le face
apte, daca nu sunt deja, sd primeasca ocupatiile ori utilizarile admise ori reinnoirea
urband; controlarea respectarii regulilor stabilite prin intermediul regimurilor de
autorizare prealabild a ocuparii ori utilizarii solului.

Expusa in cele patru parti ale volumului, materia manualului este structurata
pe tot atatea mari problematici: planificarea si reglementarea ocupdrii spatiului
(sistemul general de planificare si reglementare, planificarea strategica, regulile de
urbanism, procedurile si regulile particulare), amenajarea urbana (notiunea de
amenajare, dobandirea stipanirii funciare, finantarea amenajarii urbane, lotizarea,
zonele de amenajare concertatd, procedurile speciale de amenajare), autorizatiile de
ocupare a solului (certificatul de urbanism si de proiect, campul general de aplicare
a autorizarii, reguli specifice de eliberare si punere in aplicare a autorizatiilor de
urbanism) si contenciosul de urbanism (cu cele doud componente ale sale:
contenciosul administrativ si, respectiv, contenciosul judiciar).

Un substantial si relevant capitol este consacrat contenciosului de urbanism ce se
remarcd prin varietatea si consistenta sa. Stabilind faptul ca prin definitie controlul
judecdtorului administrativ are ca obiect a constrange autoritatile publice competente sa
respecte atat regulile de procedura cét si pe cele de fond care guverneaza ocuparea si
utilizarea solului, acesta a cunoscut o evolutie si diversificare crescande, cu
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particularitati care 1i conferd o anumitd originalitate in raport cu contenciosul
administrativ traditional. In lucrare este prezentati, mai intii, organizarea generali a
contenciosului de urbanism, care prezinta specificititi importante. Dimpotriva, formule
apartinatoare controlului judecétorului administrativ rdmén clasice; controlul de
legalitate se exercitd in majoritatea cazurilor n cadrul actiunii pentru exces de putere
fara a exclude si pe cea vizand aprecierea validitatii. 1 se adauga actiunea in
indemnizare in situatiile in care aplicarea neconforma a regulilor de urbanism a generat
un prejudiciu administrativ. Un loc aparte este acordat contenciosului civil legat de
faptul ca edificarea neregulata a unei cladiri poate angaja raspunderea civilad a
constructorului potrivit unor modalitati diferite dupa cum actiunea in reparare emana
de la terti victime ai unei constructii ilegale ori de la autoritatea administrativa in caz de
constructii neconforme. Regimul raspunderii civile a constructorului pus in aplicare de
catre terti rimane esentialmente de origine jurisprudentiald; atunci cand acestia sunt
victime ai unei constructii ilegale pot sa se constituie parte civila dacé faptul aflat la
originea tulburdrii constituie o infractiune. Dar el poate, de asemenea, sa sesizeze direct
judecatorul civil 1n scopul de a obtine repararea prejudiciului suferit. Sunt prezentate
alte doud regimuri de raspundere de origine legald privind unul persoanele care
construiesc ori realizeazd operatiuni, amenajari, instalatii si lucrari ilegale si altul
proprietarii de constructii al caror permis a fost anulat prin actiunea prefectului si pe
care numai autoritdtile administrative le pot promova in fata judecatorului.

Expunerea si analiza raman tributare preponderent scopului didactic al lucrarii;
referirile pertinente si complete la jurisprudentd isi sporesc caracterul practic, iar
reflectiile proprii ale autorilor si raportarile la alte puncte de vedere exprimate in
doctrina pe anumite teme si aspecte controversate 1i confera surplusul teoretic necesar.

Desigur, manualul de Drept al urbanismului pe care il prezentim cititorilor
romani se inscrie in evantaiul mai larg al lucrdrilor de gen universitar (cursuri
magistrale, lucrari esentiale, caiete de seminar), dar se remarcd prin caracterul
comprehensiv, soliditatea structurii si traditia pe care astfel a impus-o in invatarea si
studiul acestei ramuri de drept si discipline juridice in Franta. Fiecare dintre editiile
sale a adus actualizarea reglementdrilor juridice, practicilor judiciare si avansului
doctrinar, la care autorii au addugat propriile experiente si contributii teoretice.

S-a ajuns astfel la o formulad care s-a impus la nivel national ca manualul
francez de drept al urbanismului care pretinde si a reusit sa reprezinte modelul de
reper si pentru doctrina din alte tari, in special cele de culturd juridica neolatina,
precum Romania.

Andrei Dutu-Buzura”

*  Conf. univ. dr, Facultattea de Administratic Publicd, SNSPA; ¢ mail:
andrei.dutu@administratiepublica.eu



Michel Prieur s.a., Droit de I’environnement, 8e édition,
Editions Dalloz, Paris, 2019, 1394 p.

Devenita clasicd in materie, lucrarea profesorului Michel Prieur si a
colaboratorilor sai (Julien Bétaille, Marie-Anne Cohendet, Hubert Delzangles,
Jessica Makowiak si Pascale Steichen), Droit de [’environnement (Dreptul
mediului), ajunsa la cea de a 8-a editie (revazuta si inovantd gratie contributiilor
echipei de redactie) si aparutd in colectia ,,Precis” a celebrei edituri juridice
franceze Dalloz, reprezintd compendiul de referintd in materie, in literatura
francofona de specialitate. Prima editie dateaza din 1984, cea de a 7-a din 2015 si
iatd cd in 35 de ani lucrarea-fanion in materie, pastrindu-si intacte toate
numeroasele sale calitati, actualizdndu-si valentele, adaugd o noua si importanta
pagina in literatura de specialitate reprezentativa, francofona si mondiala.

Nu putem purcede la prezentarea volumului fard cateva referiri la
personalitatea autorului sdu principal, profesorul Michel Prieur. Pionier al dreptului
mediului in Franta si in lume, este astazi decan de onoare al Facultatii de Drept si
Stiinte Economice a Universitatii din Limoges, profesor emerit, presedinte al
Centrului International de Drept Comparat al Mediului (CIDCE), fondator al
»Revue Juridique de I’Environnement” (RJE), director stiintific al Centrului de
Cercetari Interdisciplinare in Dreptul Mediului, Amenajarii si Urbanismului
(CRIDEAU-OMIJ) al Universitatii din Limoges. Prieten al Romaniei si sprijinitor
al dezvoltarii dreptului mediului in tara noastrd, mai ales in cadrul cooperarii
universitare francofone de profil (AUPEL-UREF), a colaborat cu Institutul de
Cercetari Juridice al Academiei Roméne, cu prof. Marilena Uliescu si Dumitra
Popescu, dar mai ales cu prof. Mircea Dutu, care este si membru in Consiliul de
administratie al CIDCE si ale carui lucrari le mentioneaza in bibliografia lucrarii ce
face obiectul prezentirii de fati. In 2010 profesorului Michel Prieur i-a fost
decernat titlul de Doctor Honoris Causa al Universitatii Ecologice din Bucuresti.

Desigur, volumul, asa cum se precizeaza in scurta Prefatd ce il deschide, nu
are ca obiect sd prezinte o reflectie doctrinala asupra specificitatii dreptului
mediului si a contributiei sale la modernizare dreptului; el nici nu cautd sa fie
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exhaustiv aprofundand aspectele multiple ale unei materii in evolutia permanenta
ori ale starii reflectiilor si referintelor stiintifice, totusi indispensabile. Mai modest,
aratd autorul, se vrea a fi ,,un instrument de abordare a unei discipline stiintifice
care priveste nu numai juristul, ci si cetiteanul...”. In plus, noua editie, la fel ca si
precedenta, este fructul unei munci colective ,asigurandu-se astfel tranzitia
generatiilor in privinta cultivarii mediului”.

Rolul de pionier in domeniu, activitatea bogatd desfasuratd timp de multe
decenii de prof. M. Prieur de mobilizare, formare si colaborare a specialistilor in
dreptul mediului din intreaga lume francofona si francofila, inclusiv Romaénia, face
ca dincolo de litera expozeului stiintific si demersul analitic sd transpara si spiritul
militant, de atasament fatd de cauza ecologica, in afara céruia nu se poate scrie cu
adevarat un manual de drept al mediului si Infaptui un redutabil compendiu al
acestuia care sd se impund ca un reper absolut intre intreprinderile de gen.
Surprinderea si expunerea concluziva, precisa si relevanta strabat in toate paginile
lucririi. In fata amenintirilor pentru sanitate si mediu si a riscurilor de regresiune a
dreptului mediului, volumul vizeaza sa clarifice, deopotriva, autorii si victimele
dezordinilor ecologice in privinta drepturilor si indatoririlor ce le revin. Instrument
de referinta exhaustiv asupra dreptului francez al mediului codificat in 2000, postat
in interactiunile sale extreme, in primul rand cu cele apartinand dreptului UE in
materie, el raspunde nevoilor si se adreseaza astfel tuturor partilor interesate:
studentilor, intreprinderilor, lumii agricole, asociatilor, colectivitatilor teritoriale si
regionale, profesiilor judiciare, administratiilor si simplilor cetateni.

Pe continut, lucrarea abordeaza practic toate aspectele acestui nou drept
consacrat de Constitutia franceza din 1958 (revizuitd) In urma adoptarii Cartei
mediului, intratd in vigoare in 2005, ca un drept fundamental al omului si Tmbogatit
in semnificatiile sale definitorii gratie unei jurisprudente bogate si nuantate a
Consiliului Constitutional 1n aceasta privinta.

Aceastd a 8-a editie, dupa cutuma lucrarilor franceze de gen tine cont de
evolutiile cele mai recente, de la consecintele constitutionalizarii mediului la cele
ale punerii in aplicare ale legii nr. 2016-1087 (privind biodiversitatea si peisajele)
si la reforma autoritatii de mediu. Totodata, ea trateaza mai multe reforme privind,
deopotriva, mediul si alte sectoare precum patrimoniul cultural, urbanismul si
agricultura si are in vedere ca, potrivit principiului integrarii, autoritatile publice
trebuie sd introducd mediul in toate politicile sectoriale. Nu 1n ultimul rand sunt
actualizate si jurisprudenta si doctrina aferente.

Dupai o relevanta bibliografie generala si o introducere necesara (cuprinzand
definitia si campul de studiu ale dreptului mediului, trasaturile acestuia ca noua
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disciplina juridicd ori perspectiva unei analize sistemice) in cele sapte parti ale
lucrarii este expusd sistematic, sintetic si comprehensiv intreaga materie a
domeniului: dreptul omului la mediu si declinarile sale (premisele legislative:
declararea mediului de interes general, consacrarea internationald si constitutionala
a dreptului la mediu, principiile si regulile care decurg din dreptul uman la mediu,
conceptele unui continut incert), politica si administratia mediului (politicile
mediului, administratia Tn domeniu), dreptul naturii si al biodiversitatii (regimul
faunei si florei, protectia habitatelor naturale, padurile si vegetatia forestiera,
exploatarea faunei, protectia prin achizitie), dreptul poludrilor si vatamarilor
(instrumentele generale ale luptei contra poludrilor, instrumentele sectoriale,
prevenirea riscurilor naturale si tehnologice), dreptul utilizarii resurselor naturale
(proprietatea si utilizarea apelor, resursele subsolului, energiile regenerabile),
dreptul mediului urban, rural si cultural (mediul urban, mediul rural, mediul
cultural), supravegherea, sanctiunile si restaurarea mediului (supravegherea starii
mediului, repararea atingerilor aduse mediului, repararea daunei ecologice,
aducerea n starea anterioara a mediului si asigurarea poluarii) si concluzii.

Considerdnd mediul (termen si concept in raport cu care se defineste si
delimiteaza obiectul de reglementare si de studiu al noii ramuri si discipline juridice)
ca o ,notiune cameleon”, relevandu-i cele doud sensuri obisnuite (cel rezultat din
stiintele naturii si aplicat societatilor umane si, respectiv, cel spatial, atasat
vocabularului arhitectilor si urbanistilor), autorul caracterizeaza dreptul mediului ca
un drept de finalitate, un drept pentru mediu sanatos cu vocatie ireversibild. Delimitat
astfel precum camp de studiu si admitdnd o mare suplete si porozitate in frontierele
sale, dreptul mediului este definit intr-o perspectiva pozitivista ca studiul regulilor
juridice existente in materie de mediu, adicd un drept relativ la mediu; adaugénd in
acest demers si un criteriu finalist, cel care prin continutul sdu contribuie la sanatatea
publici si mentinerea echilibrelor ecologice, adicd un drept pentru ameliorarea
progresiva a mediului ori un drept environmental.

In economia analizei remarcim contributiile referitoare la problematica
principiilor dreptului mediului: preventia, precautia, informarea, participarea,
concertarea, accesul la justitie, poluatorul-plateste, neregresia nivelului de protectie
a mediului, dezvoltarea durabila si integrarea, conceptelor: patrimoniu comun,
justitia de mediu sau ,noile pseudo-principii”, precum solidaritatea ecologica
(concept ecocentric care consacrd interdependenta reciprocda a organismelor vii,
inclusiv omul), utilizarea durabild, complementaritatea mediului, agriculturii,
agriculturii si padurilor, principiile 1n materie de deseuri (proximitatii,
responsabilitatii largite a producétorilor de deseuri, autosuficientei, reversibilitatii
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pentru stocare), tranzitia catre o economie circulara, consumul sobru si responsabil
etc. O tratate exhaustivd, cu multe accente novatoare, cu o abordare complexa o
cunoaste problematica dreptului la mediu, din care decurg toate celelalte principii
si concepte structurante ale domeniului. Surprinzdnd emergenta sa in dreptul
international si european, dreptul constitutional comparat si constitutionalizarea sa
in Franta, volumul ne propune o viziune sistemica a acestui nou drept uman
fundamental, apartindtor celei de a treia generatii a drepturilor omului, cea a
wdrepturilor de solidaritate”, cu tendinta clard de a dezvolta semnificatii si
dimensiuni noi prin particularizarea continutului la marile domenii ale protectiei
mediului (biodiversitate, schimbari climatice, poluare).

O preocupare de pionierat si o contributie notabild la dezvoltarea doctrinei n
materie ale prof. M. Prieur sunt legate de formularea si recunoasterea treptata a
unui principiu de neregresiune in dreptul mediului. In viziunea sa, la fel ca pentru
drepturile sociale, consacrat ca drept uman mediul dobandeste un caracter
ireversibil care interzice orice regresie; principiul neregresiunii dreptului la mediu
este inerent reglementarilor juridice in domeniu care au intotdeauna ca finalitate o
mai mare protectiec a mediului ce corespunde exigentelor dreptului international si
dreptului european al mediului vizand ,,un nivel ridicat de protectie a mediului”
(art. 3 al Tratatului UE) si garantdnd acquis-ul comunitar. Nu in ultimul rand, in
acelasi context si cu aceleasi virtuti inovante, se plaseazd si tema dreptului
generatiilor viitoare la mediu sanatos si echilibrat ecologic. Ireversibilitatea
anumitor atingeri aduse mediului natural si speciilor animale si vegetale afecteaza
in mod necesar generatiile viitoare, ceea ce impune luarea 1n considerare a
efectelor directe si indirecte pe termen lung ale activitatii umane, cerintd consacrata
juridic prin recunoasterea drepturilor generatiilor viitoare care se poate traduce ca o
indatorire pentru generatiile prezente de a proteja mediul pe termen lung,
prezervand bunurile patrimoniului comun.

Un subiect nou, Inca in cautarea unei reactii juridice corespunzitoare si
complete este cel al poluarii produse de campurile electromagnetice aflate la
originea unor tulburdri reale ale sanatatii dar ale caror cauze si amploare raman
controversate. Ele provin in special de la liniile electrice de inaltd tensiune,
implementarea antenelor releu de la radiotelefonia mobila si alte asemenea surse,
activitatea in domeniu fiind puternic guvernatd de principiul precautiei.
Recomandarile adoptate in cadrul Consiliului Europei, liniile directoare edictate in
UE si normele si reglementarile tehnice preluate si implementate in cadru national
tind sd incadreze normativ si si instituie un control public asupra unui nou
fenomen care atenteazd la sdndtatea umana si calitatea mediului, in conditiile in
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care, fapt mai putin obisnuit, progresul si performantele tehnice si efectele lor
necunoscute evolueazd mai rapid decat concluziile procesului de evaluare si
crestere a efectelor noilor tehnologii asupra sanatatii si vietii. Contenciosul relativ
la campurile electromagnetice cunoaste o anumitd tendintd de dezvoltare, chiar
daca solutiile judiciare nu au efectul sperat. De cele mai multe ori jurisprudenta s-a
limitat sd constate ca ,la starea actuald a cunostintelor stiintifice asupra riscurilor
care ar putea rezulta pentru public din expunerea sa la cAmpurile electromagnetice
emise de antencle releu de telefonie mobild” autoritatea competentd ar putea
elibera o autorizatie fara a afecta principiul precautiei. Dimpotriva, Consiliul de
Stat (instanta suprema de contencios administrativ in Franta) intr-o cauza s-a
pronuntat in 2013 in sensul ca ,,numeroase studii concordate, in pofida limitelor
lor, au pus In evidentd o corelatie statistica semnificativa intre factorul de risc
invocat de reclamant (riscul crescind de leucemie la copii prin expunerea
rezidentiala la campuri electromagnetice) si incidenta unei atari patologii
superioare mediei”.

Cu o puternica vocatie prospectivd, exprimata la fiece aspect analizat lucrarea
se incheie cu un substantial capitol de concluzii structurate in jurul a patru axe de
perspectiva viitoare: dreptul mediului, marile proiecte de infrastructura si politica,
regresie ori progresie a dreptului mediului?, ineficacitatea dreptului mediului si
necesitatea credrii de indicatori juridici si principiul neregresiunii dreptului
mediului ori progresia necesard a ameliordrii mediului. in aceasta ultima privinta
sunt formulate o multitudine de propuneri de lege ferenda (reforme), printre care,
cu titlu de imperios necesare, sunt: conferirea asociatiilor neguvernamentale de
veritabile mijloace spre a suplini actiunea autoritatilor publice si Parchetului;
ordonanta presedintiald ecologica care sa permitd o mai buna constatare si a face sa
inceteze provizoriu o poluare; suspendarea automatd a deciziei din momentul
aducerii unei atingeri a mediului; acordarea unui statut de domenialitate publica
padurilor domeniale spre a se garanta inalienabilitatea lor; stabilirea unui organism
stiintific de control al studiului de impact exterior administratiei si independent;
generalizarea obligatiei de independentd si de impartialitate a expertilor;
suprimarea notiunii de nocivitate neglijabild pentru deversarile in ape; suprimarea
tuturor autorizatiilor tacite; dreptul de a crea o contra-expertiza in domeniul nuclear
si In materie de poluare; instituirea unui mediator special pentru probleme de
mediu; generalizarea ,,auditului verde”; controlul utilizarii abuzive a publicitatii
care se serveste de mediu si stabilirea de sanctiuni adecvate s.a. Progresul principal
al dreptului mediului este considerata inserarea sa constitutionald, in Franta gratie
Cartei mediului din 2005 iar in alte tari prin modificarile si ,,pigmentarile”
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ecologice aduse legii fundamentale, ceea ce face de dorit continuarea procesului de
constitutionalizare a imperativului ecologic. Deopotriva prin consolidare tehnico-
juridica si diversificarea aspectelor de referintd concreta, precum cele tinand de
conservare a biodiversitatii si de combaterea schimbarilor climatice.

Toate asemenea dezvoltdri sunt preconizate, argumentate si incurajate din
dorinta si cu speranta, ilustrand astfel spiritul militant al acestei discipline, ca
dreptul mediului sd nu redevina ceea ce a fost pentru un timp, respectiv o
»hecropold juridica”, mai ales prin promovarea axiomei cd In materie ecologica e
indispensabil a ,,gadndi global si actiona local”, a reflecta si actiona, a aplica
principiile concret si a promova consecvent noul.

La finalul acestor consideratii nu ne rdmane decat sa constatdm ca suntem in
fata unui reper definitoriu al doctrinei franceze, in special in materia de drept al
mediului, unul in plan general si a unui model remarcabil pentru dezvoltarea sa in
sistemul juridic neolatin si fenomenul mondial de hibridizare a dreptului global.

Mircea M.
Dutu-Buzura”

* Masterand



Boz Zeynep, Fighting the illicit trafficking of cultural property: a toolkit for
European judiciary and law enforcement, UNESCQ Publishing, 2018, 119 p.

Combaterea traficului ilicit de bunuri culturale: un set de instrumente pentru
Sistemul European judiciar si aplicarea legii este una dintre lucrarile recente a lui
Boz Zeynep.

Boz Zeynep este un recunoscut expert ce isi desfasoara activitatea n
Departamentul pentru Combaterea traficului ilicit de bunuri culturale din cadrul
Ministerului de Cultura si Turism din Turcia.

UNESCO si Uniunea Europeana au cooperat la pregétirea acestei publicatii
dedicate luptei Tmpotriva traficului ilicit de bunuri culturale. Traficului ilicit de
bunuri culturale este considerat un fenomen endemic care presupune activitate
infractionald organizatd si contribuie la finantarea terorismului. De aceea, s-a
impus o reactie internationald si, mai mult ca oricand, este necesara cresterea
nivelului de cooperare a specialistilor, inclusiv a ofiterilor judiciari europeni pentru
aplicarea legii.

Acest set de instrumente 1si propune sd permita celor interesati o intelegere a
principiilor internationale edificate in acest domeniu, consolidarea cunostintelor
privind cadrul legal, dar si o serie de exercitii practice ce asigurd o experientd
interactiva, fie ca este vorba despre o persoand, fie ca se referd la grupuri.

Lucrarea este structuratd in sase capitole, la randu-le divizate in sectiuni si
subsectiuni.

In capitolul 1, intitulat Introducere, principalele sectiuni, se referd la Scopul
acestui instrument, la Importanta protejarii patrimoniului cultural prin prevenirea
traficului ilicit si, inevitabil, la Cadrul legal international si regional pentru
prevenirea traficului ilicit de bunuri culturale.

Traficul de bunuri culturale poate lua diferite forme, incepand cu furturi de la
institutii ce detin un patrimoniu cultural sau din colectii private, la jefuirea
sit-urilor arheologice pand la deplasarea de artefacte din cauza razboiului. De
fiecare datd, principala consecintd a traficului de bunuri culturale a fost saracirea
tarilor de origine de aceste comori, dar si daune ireparabile patrimoniului cultural
comun al omenirii. De cele mai multe ori, acest tip de comert este legat de
criminalitatea organizata, spalarea de bani si terorism.

Tot din primul capitol retinem si intentia aceste lucrari. Astfel, scopul acestui
set de instrumente destinat prevenirii fraficului ilicit de obiecte culturale este o
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necesitate fundamentala pentru protectia patrimoniului cultural. Controlul social al
acestui tip de criminalitate necesitd cunostinte si experientd specifice
instrumentelor juridice internationale, inclusiv implementarea lor practicd. Autorii
considera cd, cel mai important pentru a coopera eficient in aceasta problema, este
ca toti actorii implicati in diminuarea traficului ilicit de bunuri culturale sa fie bine
pregatiti. Orice pierdere de timp 1i poate favoriza doar pe contrabandisti, perioada
in care se submineaza patrimoniul cultural, si, deopotriva, stiinta si chiar speranta.
Tocmai de aceea, acest manual isi propune sa furnizeze documentele de referinta si
instrumentele practice dezvoltate de organizatiile guvernamentale internationale
sau regionale sau neguvernamentale reprezentative in domeniu. Avem in vedere,
urmatoarele entitati: Consiliul de Securitate al Natiunilor Unite (UNSC),
Organizatia Natiunilor Unite pentru Educatie, Stiintd si Cultura (UNESCO),
Institutul International pentru Unificarea Dreptului Privat (UNIDROIT),
Organizatia Internationald de Politie Penald (INTERPOL), Oficiul Natiunilor Unite
privind Drogurile si Criminalitatea (UNODC), Organizatia Mondiald a Vamilor,
Consiliul Intenational al Muzeelor (ICOM), Eurojust— Europol.

Protectia proprietatilor culturale este un demers complex asociat, de reguld,
cu profesionistii implicati in conservarea patrimoniului cultural, cum ar fi
arheologi, istorici de artd, antropologi si profesionisti ai muzeelor, etc.

In ceea ce priveste cadrul legal, retinem cronologic, faptul ¢4, pana in secolul
al XIX-lea instrumentele legale referitoare la bunurile culturale, s-au limitat la
acordurile bilaterale sau multilaterale.

Capitolul al II-lea este consacrat urmatoarelor aspecte: Conventia de la Haga
din 1954 pentru protectia bunurilor culturale in caz de conflict armat si cele doua
protocoale ale acesteia din 1954 si 1999; Ocupatia beligerantd, Incalcari grave;
Conventia UNESCO din 1970 privind mijloacele de interzicere si prevenire a
importului, exportului si transferului ilicit de proprietate culturald, Cum este
reglementata Conventia UNESCO din 1970 ?, Rezolutia Consiliului de Securitate
a ONU; Desi exista mai multe instrumente juridice, este important sa se adapteze
instrumentele anterioare din aceasta rezolutie datorita impactului global generat,
Cadrul legislativ al Uniunii Europene privind importul, exportul si returnarea
bunurilor culturale.

In sectiuni este vorba despre Directiva Parlamentului European si a
Consiliului 2014/60 / UE, despre Directiva 93/7 / CEE137 privind returnarea
obiectelor culturale scoase ilegal de pe teritoriul unui stat membru (adoptatd in
martie 1993). Necesitatea unui asemenea instrument juridic in aceastd arie, este
legata de crearea Pietei Unice Europene.

Revenind la Conventia de la Haga, in sensul acestui manual, se reaminteste
ca cea mai importanta dispozitie este articolul 4 alineatul (3) care interzice furtul,
jafurile si deturnarea bunurilor culturale. Se impune o precizare insd in ceea ce
priveste acest articol: invocarea sintagmei ,necesitatea militara imperativa” nu
este consideratd o aparare valabila, deoarece furtul proprietatilor culturale poate fi
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greu justificat ca o necesitate militard. Tocmai de aceea, in timp ce fortele militare
in sine trebuie sa evite angajarea in orice fel de deturnare si vandalism, partile
implicate intr-un conflict, in timpul ostilitatilor, trebuie sd interzica si sa previna
astfel de acte ale altor actori, adica oricaror formatiuni criminale locale sau grupuri
de criminalitate organizata.

Dreptul international impune anumite obligatii puterii ocupante, considerand-
o drept custodele teritoriului in timpul vidului temporar de conducere a autoritatii
statului suveran. Acesteia 1i revin de asemenea, mai multe indatoriri legate de
protectia bunurilor culturale,in caz de conflict armat .

Edificatoare 1n sensul celor mentionate mai sus este situatia aparuta intre Irak
si Kuweit in timpul primului razboi din Golf. Astfel, Muzeul National din Kuweit a
fost invadat si mai multe artefacte au fost duse in Irak. Autoritatile kuweitiene au
notificat UNESCO cu privire la scoaterea de pe teritoriul propriu a unui numar
mare de obiecte culturale si au solicitat entitdtii internationale si ajute la
recuperarea lor. La 2 martie 1991, UNESCO a adoptat Rezolutia 686 (1991) prin
care solicita Irak-ului ,sd Inceapa imediat sd returneze toate proprietatile
Kuweitiene confiscate de Irak, iar aceasta restituire sia se finalizeze in cea mai
scurtd perioadd posibild. Obiectele culturale in litigiu apartindind Muzeul National
al Kuweitului au fost returnate de catre autoritétile irakiene intre 14 septembrie si
20 octombrie 1991.

Capitolul 1II, intitulat ,,Traficul ilicit de bunuri culturale ca forma a
criminalitatii organizate” dezbate probleme legate de Conventii internationale,
referindu-se la: Orientari operationale ale Conventiei UNESCO din 1970; Conventia
UNIDROIT din 1995 privind obiectele culturale furate sau ilegal exportate; Anexa
11 la Conventia de la Nairobi - Organizatia Vamala Mondiala (OMC); Conventia
Natiunilor Unite impotriva criminalitatii transnationale organizate (UNTOC);
Conventia Consiliului Europei privind infractiunile referitoare la bunurile culturale;
Rezolutiile Consiliului de Securitate al Natiunilor Unite.

In ceea ce priveste sursele, retinem Sdpdturile/excavirile ilegale (grupuri,
motivatii, comportamente). Astfel, motivele pentru care unii indivizi se implica in
excavdri ilicite diferd de la o regiune la alta, de la o tara la alta, de la o provincie la
alta, pentru ca, prin vanzarea obiectelor culturale spera sa scape de sdracia extrema.

In sectiunea vizand Transportul si comert se explica etapele traficului,
respectiv, dupa ce ,,;sursa” gaseste sau produce ilegal obiectele, el/ea le livreaza
unui intermediar, responsabil pe regiune. Acest prim intermediar poate fi un
resident din regiune care viziteazd adesea satele si orasele zonei pentru a directiona
»sursele”, poate fi un proprietar al unei afaceri mici, ceea ce 1i confera posibilitatea
de a fi in contact cu potentiali clienti sau alti intermediari, fie ei vizitatori sau
turisti. Ulterior, in Tranzit si destinatie, se precizeazd cd din motive istorice,
culturale, economice si sociale traseele de trafic ilicit se pot schimba.

O alta sectiune a capitolului, se referd la Cdteva concepte relevante, tratand
ca subsectiuni:
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» Diligenta necesara (reprezinta toti pasii pe care ii face cumparatorul pentru a
se asigura cd bunul cultural pe care doreste sa 1l achizitioneze are
documentatia legala necesard. ) Daca in cazul achizitionarii de la autoritatile
legale se prezumad ,,buna-credintd”, in cazul unei cereri, cumpératorii vor fi
mai atenti penru a evita sd cumpere obiecte culturale cu origine dubioasa. De
aceea, primul lucru despre care vor intreba este Care este provenienta
bunului? De aceea, solicitd informatii despre artefact, inclusiv locul
descoperirii sau cea mai recenta istorie cunoscuta despre acel bun. Se verifica
Documente de provenienta?, care reprezinta principalul mijloc de identificare
a artefactelor in circulatia legala.

» Ulterior, o altd sectiune este dedicata Certificatelor false de export/
Declaratiilor vamale falsificate, pentru a ascunde istoria ilegala sau suspecta
a obiectelor culturale, producerea de documente false este o practicd comuna
a traficantilor. Pentru a preveni asemenea situatii, in unele legislatii nationale
sunt prevazute interdictii sau restrictii la export. De exemplu, procedurile de
export ale statelor membre ale UE sunt reglementate de Regulamentul (CE)
nr. 116/2009 si 1081/2012 al Consiliului.

» Vanzari online au fost reglementate in anul 2006 cand, UNESCO,
INTERPOL si ICOM au emis o declaratie comuna privind comercializarea
online a bunurilor culturale intitulatd ,,Actiuni de baza privind obiectele
culturale care sunt oferite spre vanzare prin Internet”

» Reteaua intunecatd a internetului prezinta ceea ce au relevat unele cercetari
recente, respectiv faptul ca acesta poate fi accesat inclusiv de citre grupari
teroriste. Natura complexd a criminalitatii informatice a determinat
autoritatile nationale s ia masuri active, puternice pentru diminuarea acestui
tip de infractiuni.

De aceea, una dintre orientrile operationale ale Conventiei UNESCO din 1970
ofera o definitie foarte largd si foarte recunoscutd a proprietatii culturale si chiar
naturale, care include mai multe obiecte din exemplare de fauna, obiecte arheologice,
timbre, mobilier, instrumente muzicale, tablouri si multe alte tipuri de obiecte
culturale. Conventia UNESCO din 1970 se refera la mijloacele de interzicere si
prevenire a importului, exportului si transferului ilicit de proprietate culturala.

Cresterea furturilor din muzee si jefuirea siturilor arheologice la inceputul
anilor 1960, precum si cresterea interesului pentru artd prin tarile importatoare a
impus elaborarea unui instrument juridic international care sa poata fi aplicat in
perioade de pace pentru a aborda problema obiectelor culturale exportate si
importate in mod fraudulos. In aprilie 1970, in cea de-a saisprezecea sesiune,
Conferinta generala a UNESCO a adoptat Conventia care se bazeazd pe trei
principali piloni: prevenire, returnare si cooperare internationala.

Se impun cateva precizari: spre deosebire de Conventia UNIDROIT din 1995,
Conventia din 1970 nu este un instrument de aplicare imediatd i, prin urmare,
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implementarea efectivd a Conventiei din 1970 depinde de includerea acesteia in
legislatia nationald si de instituirea mecanismelor operationale. In unele state, odati
ce o conventie internationald este ratificata, este adoptata o legislatie nationala, dar
aceasta legislatie declarativd si aprobatoare provoaca adesea confuzie. De aceea,
legislatia nationald ar trebui sd includd o definitie clard a proprietatii culturale,
precum si dispozitii privind proprietatea statului deoarece lipsa unor dispozitii clare
la nivel national poate slabi atat incercarile interne, cat si internationale de a preveni
traficul ilicit si ar putea duce la pierderea drepturilor in cazul unei cereri de returnare
a unei proprietati culturale utilizand instrumentele intenationale.

Legislatia nationalad relevantd ar trebui sa prevada restrictii la export si la
eliberarea de certificate de export sau documente de permisie temporara pentru a
controla fluxul de proprietati culturale care traverseaza frontierele.

Statele parti sunt obligatew sd pastreze colectiile muzeale clare, luand
masurile necesare pentru a Tmpiedica muzeele institutii similare si dobandeasca
bunuri culturale care au fost exportate ilegal dintr-un alt stat.

Intrucat Conventia din 1970 contine anumite dispozitii ce pot fi diferit
interpretate si conduce la diverse modalititi de implementare la nivel national s-a
propus/s-a acceptat solutia ca Dispozitiile Conventiei UNIDROIT din 1995 sa fie
scrise Intr-un mod foarte clar, astfel ca aceastd Conventie sd reprezinte un
instrtument de auto-implementare care combind deja principiile principale ale
sistemelor de drept civil si de drept comun. Practic, Conventia din 1995 nu necesita
transpunerea in legislatia nationald, ea fiind ab initio un document armonizat.

Din capitolul 1V, denumit Masuri si instrumente practice retinem
Instrumentele UNESCO au fost puse la dispozitia statelor pentru a le sprijini in
lupta Tmpotriva traficului ilicit de bunuri culturale.; Pe de o parte vorbim despre
Actiuni UNESCO, respectiv, activititi de atentionare , care includ campanii de
sensibilizare prin evenimente de formare, materiale vizuale si publicatii,
disponibile pe pagina WEB. Pe de altd parte, apar ca indispensabile Norme de
mediere si conciliere cu privire la conficte legate de proprietatea culturald. De
aceea, in cadrul strategiilor concepute si implementate pentru a facilita activitatea
ICPRCP si pentru a accelera procesul de restituire a obiectelor culturale, in cadrul
Conferintei Generale UNESCO s-a adoptat la a 33-a sesiune o rezolutie care
articuleaza in mod explicit functiile de mediere si de conciliere ale ICPRCP.

Alte sectiuni trateazd aspecte precum: Actiuni referitoare la obiectele culturale
care sunt oferite spre vanzare pe Internet; Un cod de etica pentru dealerii in
proprietatea culturald; Model de certificat de export; Baza de date a legilor privind
patrimoniul cultural national; Dispozitii model privind proprietatea de stat a
obiectelor culturale nedescoperite; Orientari internationale pentru prevenirea
criminalitatii si raspunsurile justitiei penale cu privire la traficul de bunuri culturale.

Despre Conventia Natiunilor Unite impotriva criminalitatii transnationale,
criminalitate manifestatd prin grupuri infractionale care actioneaza intr-un mod
structurat si utilizeaza tehnologii moderne si sofisticate apare ca necesitate deoarece
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exista dovezi ca traficul transnational de antichitati este legat de alte activitati ilicite
in care sunt implicate grupuri criminale organizate, inclusiv contrabanda cu droguri
si arme, violentd, coruptie si spalare de bani. Aceasta are dispozitii privind
incriminarea spaldrii produselor infractiunilor. De aceea, solicitd statelor parti: sa
criminalizeze infractiunile care sanctioneaza transferul intentionat al dreptului de
proprietate sau ascunderea originii unei astfel de proprietdti (articolul 6); sa
stabileascd masuri care sd permitd confiscarea acestor produse infractionale si sa
identifice §i sd@ urmareascd proprietatile care pot fi calificate ca atare Incasari
(articolul 12); sd raspundad la cererile de confiscare din partea altor state parti
(articolul 16); sa extradeze infractori suspecti (articolul 16); sa se angajeze in cele
mai largi masuri de asistentd juridicd reciproca (articolul 18); sd ia in considerare
desfasurarea de operatiuni comune si alte masuri de cooperare pentru aplicarea legii
(art. 27); sa Tmbunatateasca instruirea specializatd pentru oamenii legii (art.29).

Participarea la un un grup infractional organizat (conform definitieit UNTOC,
implicd cel putin trei persoane), spalarea produselor infractiunii, coruptia si
obstructionarea justitiei sunt infractiuni definite in UNTOC si, de asemenea, care
pot fi coroborate cu traficul de bunuri culturale.

Cap. V, intitulat Asistenta juridica reciproca si Tehnici speciale de
investigare, examineaza in diferite sectiuni: Asistenta juridica mutuald (MLA),
care are ca prim pas asistenta informald sau administrativa, urmata de scrisorile
rogatorii prin cereri de sechestru sau confiscare, stringerea de dovezi, executarea
deciziilor de condamnare, de amenda, de confiscare emise de instante straine. De
asemenea, aceste scrisori sunt necesare si pentru audierea infractorului, a victimeli,
martorilor, etc.; tehnicile speciale de investigare sunt tehnici de colectare
sistematica de informatii, fard alertarea persoanei vizate, aplicate de oamenii legii
pentru a detecta si investiga suspecti si infractori.

Alte instrumente si modalitdti de cooperare sunt: Ordinul European de
Investigatii (OIE) este o decizie judiciard, Conventia Uniunii Europene privind
asistenta juridica reciproca (2000); Conventia Uniunii Europene privind asistenta si
cooperarea reciproca intre administratiile vamale (Napoli II); mandatul european
de arestare; Echipe comune de investigatie (JIT), Comitetele nationale de drept
international umanitar reprezinta un alt exemplu de cooperare intre agentii.

Foarte important 1n atingerea prevenirii si controlului social al criminalitatii
este Eurojust, compus din 28 de membri nationali, unul din fiecare stat membru al
UE. Membrii nationali sunt numiti de state si pot fi judecatori, procurori sau ofiteri
de politie, care formeazd Colegiul Eurojust. Practic, Eurojust are o retea de
contacte la nivel mondial si 1si propune sa consolideze coordonarea investigatiilor
internationale, precum si urmadrirea penala in statele membre ale UE.

Cadrul legislativ se completeaza si cu urmatoarele acte normative: Rezolutia
Consiliului de Securitate al ONU 1483/2003; Rezolutia 2199 (2015) a Consiliului
de Securitate al ONU, Rezolutia Consiliului de Securitate al ONU 2347 (2017);
Conventia UNIDROIT; Instrumente INTERPOL.
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Si alte masuri/instrumente completeaza cadrul legal, pentru a asigura o buna
prevenire: Proiectul academic (UCAP), Baza de date pentru operele de arta furate,
Organizatia Vamald Mondiala, Listele rosii — Consiliul International al muzeelor
(ICOM), Sistemul de informare al pietei interne, Utilizarea sistemului IMI in
conformitate cu Directiva 2014/60/UE.

Capitolul VI, care se referd la Cooperarea inter-agentii, include sectiuni
precum: termeni de referintd: ,,cooperare”, ,sinergii”’, ,capacititi sporite” si
»sensibilizare” sunt notiuni cheie privind lupta impotriva traficului ilicit de bunuri
culturale; ariile si tipurile de cooperare (activitati de formare, identificarea
bunurilor culturale; cooperarea dintre ONG-uri.

In Romania, Ministerul Culturii, Directia Generali a Vimilor, politia si
politia de frontierd au semnat protocoale de cooperare pentru a lupta impotriva
traficului ilicit de bunuri culturale intr-o manierd coordonata.

Conceput ca un manual, volumul de fatd invitd la autodidactism sau
autoeducare, oferind o serie de raspunsuri ce pot calduzi practicienii care sunt
angrenati In controlul social si prevenirea traficului ilegal de bunuri culturale.

Lucrarea incearca sa creeze o simetrie in succesiunea capitolelor. Astfel,
dupd expunerea continutului fiecdrei sectiuni/subsectiuni, capitol, se prezintd un
sumar al continutului expus, apoi exemple / aplicatii, iar ulterior exercitii si
intrebari de autoevaluare.
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