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Studii

UNELE ASPECTE PRIVIND CEREREA DE REEXAMINARE
SI CONTROLUL DE CONSTITUTIONALITATE IN CAZUL
UNEI LEGI DE APROBARE A ORDONANTEI DE URGENTE
(doua decizii ale Curtii Constitutionale asupra unei singure legi)

Attila VARGA®

Abstract: The Constitutional Court delivered two decisions on the Law approving the Emergency
Ordinance no. 4/2016 concerning the modification and completion of the National Education Law no.
1/2011, exercising in both cases an a priori constitutional review at different stages of the legislative
process. When analysing the objections of unconstitutionality, the Court made a number of clarifications
concerning some constitutional institutions and procedures, which on the one hand strengthen the already
formed case law, on the other hand enrich and develop this case law with new elements and arguments. In
this paper I summarize these issues with a specific note on the request made by the President of Romania
for the reconsideration of the law adopted by the Parliament and on the review procedure carried out by
the Parliament after the law approving the emergency ordinance as a whole was declared unconstitutional.

Key words: legislative procedure, promulgation of laws, request for reconsideration of the
law, resuming legislative procedure, law approving an emergency ordinance, effects of the

Constitutional Court decisions.

(Decizia nr. 624 din 26 octombrie 2016 publicata in M. Of. nr. 937 din
22 noiembrie 2016 si Decizia nr. 412 din 20 iunie 2019, publicata in M. Of. nr. 570
din 11 iulie 2019)

1. Unele consideratii preliminare

Functia legislativd a Parlamentului se realizeazd printr-o serie de proceduri
prevazute in Legea fundamentald si detaliate In regulamentele parlamentare, toate
fiind supuse controlului de constitutionalitate, asigurdndu-se astfel constitutionalitatea
procesului legislativ.

In afard de procedura obisnuiti de legiferare — intelegind prin aceasta
initierea (din partea celor indrituiti), dezbaterea si adoptarea legii in cadrul unor

* Judecitor la Curtea Constitutionald a Romaniei; Conf.univ.dr., Universitatea Sapientia din
Cluj-Napoca, Facultatea de Stiinte si Artd, Departamentul de Stiinte Juridice; ccr@ccr.ro
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476 Attila Varga 2

proceduri exclusiv parlamentare — sistemul nostru constitutional mai cunoaste si
proceduri speciale, precum si proceduri complementare de legiferare.

Astfel de proceduri speciale sunt: procedura de urgenta, procedura in cadrul
delegarii legislative, procedura angajarii raspunderii Guvernului, procedura
adoptarii legilor bugetare, procedura adoptarii legilor de ratificare a tratatelor
internationale, respectiv procedura adoptarii legilor constitutionale.

In ceea ce priveste procedurile complementare, acestea se referd, pe de o
parte, la reexaminarea legii la cererea presedintelui Romaniei, iar, pe de alta parte,
la reexaminarea legii ca urmare a constatarii neconstitutionalitatii unei legi, a unor
dispozitii legale in urma realizarii controlului de constitutionalitate efectuat de
catre Curtea Constitutionala.

Fara a intra in analiza motivelor si a altor aspecte, cu sigurantd relevante si
pertinente, doar constat ca s-a format de a lungul anilor o practica de legiferare, in
sine formal constitutionald, dar in acelasi timp nefireasca, prin utilizarea excesiva a
unor proceduri, in special a procedurii delegarii legislative.

Adoptarea actelor normative cu putere de lege sub forma ordonantei de
urgentd, formal, nu incalca litera prevederilor Constitutiei, dar tocmai datorita
frecventei, chiar abundentei acestei proceduri, in detrimentul procedurii obisnuite
de legiferare, se indeparteaza de spiritul reglementarilor constitutionale, de vointa
initiald si originard a legiuitorului constituant (atdt a celui originar, cét si a celui
derivat), printre altele si prin faptul cd a inversat raportul inerent necesar ce trebuie
sa existe Intre regula si exceptiile de la reguld. Concret, este vorba de faptul ca
regula constitutionald consacrata in art. 61 alin. (1) din Legea fundamentala, care
prevede explicit cd Parlamentul este unica autoritate legiuitoare a tarii, reguld din
care, cel putin teoretic se desprinde idea cd majoritatea covarsitoare a legilor,
respectiv actul de legiferare, intr-o proportie semnificativa, se realizeaza in/prin, si
de catre Parlament prin procedura ordinara, obisnuita de legiferare.

Intr-adevir, Constitutia prevede si citeva exceptii de la aceasti regula,
instituind proceduri speciale, cu precadere pentru (i) ordonantele de urgenta emise
de Guvern in virtutea delegérii legislative si pentru (ii) adoptarea unor legi ca
urmare a angajarii raspunderii Guvernului. Astfel, in viziunea si conceptia puterii
constituante, In asemenea situatii deosebite Guvernul, fira sa se substituie puterii
legiuitoare, adoptd acte normative cu putere de lege. Evident cd, fatd de regula
activitatii de legiferare obisnuite, aceste exceptii pot aparea accidental, in situatii cu
adevarat exceptionale, deosebite, deci cu o frecventa redusa. Practica de mai bine
de doud decenii ne-a dovedit ca exceptiile prevazute in Constitutie au devenit
reguld, 1n sensul ca, in special ordonantele de urgenta ale Guvernului au devenit
principala forma de legiferare, iar regula, adicad adoptarea legilor in procedura
obignuita in fata Parlamentului a devenit (impropriu spus) exceptie.

Practicarea 1n exces a acestei modalitati si proceduri speciale de legiferare a
condus 1n mod firesc la sesizarea instantei de contencios constitutional pentru a se
pronunta asupra constitutionalititii acestor demersuri. In acest context Curtea
Constitutionala si-a format o jurisprudenta consecventa si constanta legata de anumite
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aspecte privind respectarea, in special, a regulilor procedurale. Astfel, confruntandu-se
cu situatii de fapt si de drept diferite in controlul de constitutionalitate a acestor acte
normative si proceduri legislative, prin jurisprudenta creatd contribuie la dezvoltarea
sensului, continutului si interpretarilor date mai multor prevederi constitutionale,
precum si la evolutia perceptiilor doctrinare.

2.0biectul controlului de constitutionalitate in cazul celor doua decizii.

Parcursul legislativ.

Curtea Constitutionalda s-a pronuntat prin doud decizii asupra Legii de
aprobare a Ordonantei de urgentd nr. 4/2016 privind modificarea i completarea
Legii educatiei nationale nr. 1/2011, respectiv Decizia nr. 624/2016" si Decizia
419/2019* [Este de precizat ca, din perspectiva analizei ce face obiectul prezentei
lucrari si care se referd la numite aspecte privind diferite etape si faze a procesului
legislativ, continutul normativ al normelor supuse controlului de constitutionalitate
respectiv al Ordonantei de urgenti nr.4/2016° si reglementirile concrete incluse in
Legea de aprobare a ordonantei de urgentd mentionata are putina relevanta].

Apreciem ca cele doud decizii ale Curtii Constitutionale sunt importante si
relevante, prezentdnd chiar si anumite elemente de noutate, in special prin acele
considerente care analizeaza si explica regulile privind procedura adoptarii legilor
de aprobare a ordonantei de urgentd, precum si limitele reexaminarii, atat ca
urmare a solicitarii Presedintelui Romaniei, cat si ca urmare a controlului de
constitutionalitate.

In ceea ce priveste de parcursul legislativ a proiectului legii de aprobare a
Ordonantei de urgentd nr.4/2016 privind modificarea si completarea Legii educatiei
nationale nr. 1/2011 trebuie retinute anumite etape ale procedurii: proiectul de lege
de aprobare a ordonantei de urgenta a fost depus si inregistrat la Camera Deputatilor
in calitate de primad camera sesizatd, in data de 14 martie 2016, fiind dezbatut si
adoptat cu completari in 6 aprilie 2016. Senatul, fiind camera decizionald, a adoptat
proiectul de lege cu modificari si completari la data de 9 mai 2016, fiind transmis
spre promulgare. Presedintele Romaniei, Tnainte de promulgare, potrivit art. 77 alin.
(2) din Constitutie a formulat o cerere de reexaminare a Legii in data de 13
septembrie. Camera Deputatilor a luat in dezbatere raportul Comisiei de invatimant,
stiintd, tineret si sport asupra cererii de reexaminare, admitdnd 30 de amendamente si
respingand 29. La votul final in Camera Deputatilor legea (aceasta datorita obiectului
de reglementare fiind lege organica potrivit art. 73 alin. (3) lit. n) nu a obtinut
majoritatea absolutd necesard adoptarii legii organice astfel cum este prevazuta de
art. 76 alin (1) din Constitutie. Senatul, in calitate de camera decizionala, a aprobat
raportul de respingere a cererii de reexaminare intocmit de Comisia pentru

! Decizia nr. 624/2016 a Curtii Constitutionale, publicate in ,,Monitorul Oficial” nr. 937/ 2016.

? Decizia nr. 412/2019 a Curtii Constitutionale, publicate in ,,Monitorul Oficial” nr. 570/2019.

3 Ordonanta de urgentd nr. 4/2016, publicatd in ,,Monitorul Oficial” nr. 182/2016, are un
articol unic: ,,Art.146: Diploma de doctor inceteazd sa mai producad efecte juridice din momentul
comunicarii dispozitiei de retragere a titlului.”
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invatamant, stiintd, tineret si sport, si a adoptat Legea de aprobare a Ordonantei de
urgenta nr. 4/2016, neludnd in considerare, neacceptand observatiile Presedintelui
Romaniei, formulate 1n cererea de reexaminare. La sesizarea unui numar de senatori,
Curtea Constitutionald exercitd un control a priori asupra actului normativ si
constatd, prin Decizia nr. 624/2016, neconstitutionalitatea legii in ansamblul sau, atat
sub aspectul criticilor extrinseci, privind incélcarea principiului bicameralismului, cat
si a celor intrinseci, in special cu referire la incilcarea conditiilor privind calitatea
legii, respectiv claritatea si previzibilitatea normei astfel cum sunt consacrate in art. 1
alin. (5) din Constitutie.

In procesul de punere de acord a legii cu decizia sus-mentionati a Curtii,
potrivit art.147 alin. (2) din Constitutie, prima camera sesizatd, Camera Deputatilor a
adoptat legea de aprobare a ordonantei de urgentd cu amendamente la data de
11 aprilie 2017, iar camera decizionald, Senatul, la data de 1 aprilie 2019 a adoptat
legea, de asemenea, cu amendamente si a fost trimisa spre promulgare Presedintelui
Romaniei, care, la data de 19 aprilie, a formulat o obiectie de neconstitutionalitate cu
care a sesizat Curtea Constitutionald. Instanta de contencios constitutional prin
Decizia nr. 412/2019 a respins, ca neintemeiatd, obiectia de neconstitutionalitate
formulatd de Presedintele Romaéniei, constatdand, in raport cu criticile formulate,
constitutionalitatea Legii pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 4/2016 privind modificarea i completarea Legii educatiei nationale nr. 1/2011.

3. Legea adoptata dupa cerere de reexaminare.

Unele precizari din Decizia nr. 624/2016 a Curtii Constitutionale

Curtea Constitutionald in Decizia nr. 624/2016 a clarificat printre altele si
aspectele privind procedura legislativd complementara de solutionare a cererilor de
reexaminare formulate de Presedintele Romaniei, bazandu-se, in bund parte, pe
jurisprudenta’ sa deja existentd, interpretind art.77 alin. (2) din Constitutie astfel:
... Presedintele in cadrul procedurii de promulgare, are obligatia de a analiza
continutul normativ al legii si de a constata daca au fost respectate prevederile
regulamentare, constitutionale sau conventionale la care Romdnia este parte sau
daca interesul public, realitdtile sociale, economice sau politice justifica
reglementarea adoptata de Parlament si supusd promulgarii.” (par. 26).

Actul promulgarii este o atributie, o obligatie a Presedintelui prin care
autentificd legea adoptatd, respectiv constitutionalitatea, legalitatea si chiar
oportunitatea legii, dispundnd publicarea ei in publicatia oficiald a statului, in
,Monitorul Oficial” al Romaniei’. Presedintele nu poate refuza promulgarea legii, ci

*1n acest sens, a se vedea Decizia CCR nr. 355/2007 publicata in M. Of. nr. 318/2007, Decizia
nr. 991/2008, publicata in M. Of. nr. 682/2008, Decizia nr. 81/2013, publicata in M. Of. nr. 136/2013,
Decizia nr. 1/2015, publicata in M. Of. nr. 85/2015.

>Despre promulgare in literatura de specialitate: Mihai Constantinescu, Ioan Vida,
Promulgarea legii, in ,,Dreptul” nr. 6/2000; Cristian lonescu, Constitutia Romdniei comentatd si
adnotatd cu dezbateri parlamentare si jurisprudenta Curtii Constitutionale, Editura Universul Juridic,
Bucuresti, 2010, p. 338.
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poate sd améne aceastd operatiune pentru a-gi exercita fie dreptul de a cere
reexaminarea legii, In special pentru motive de oportunitate, pentru solutiile legislative
considerate necorespunzitoare, fie dreptul de a sesiza Curtea Constitutionala,
solicitand, motivat, un control de constitutionalitate asupra legii adoptate in ansamblul
sdu sau asupra unor prevederi concrete din actul normativ adoptat®.

Prin urmare, Presedintele Romaniei poate conditiona promulgarea legii
declansand una dintre cele doud proceduri sus-mentionate, respectiv (i)cererea de
reexaminare a legii si (ii) solicitarea unui control de constitutionalitate, ceea ce
produce efectul aménarii promulgarii. Astfel promulgarea nu este un simplu act
formal al Presedintelui, ci impune obligatia complexa de analizd a continutului
actului normativ adoptat de Parlament, precum si a legalitatii si constitutionalitatii
procesului legislativ, obligatie exercitata In virtutea art. 80 alin. (2) din Constitutie,
care prevede Indatorirea sefului statului de a veghea la buna functionare a
autoritatilor publice.

Cu toate acestea, Presedintele nu poate refuza promulgarea legii, intrucat
nrefuzul nejustificat de a promulga legea poate fi consideratd o abatere a
Presedintelui de la una dintre indatoririle sale constitutionale™’.

Cererea de reexaminarea a unei legi este insa un drept al Presedintelui pe care
0 poate exercita Tn mod discretionar, in sensul cd este singurul in masura sa decide
dacd va cere sau nu reexaminarea legii. In privinta continutului observatiilor
formulate de Presedinte, de asemenea, se bucurad de o marja larga de apreciere atat
de legalitate, cat si de oportunitate. In acelasi timp, nu poate formula critici de
neconstitutionalitate in cadrul acestei proceduri, avand la Indemand posibilitatea
sesizdrii directe a Curtii Constitutionale in caz ca apreciaza ca unele texte din legea
adoptate sau legea In intregime ar fi neconstitutionald. De asemenea, nu poate
formula si nu poate propune texte noi in lege, care nu au legdtura cu textele
existente, intrucit aceasta ar echivala cu exercitarea unui drept de initiativa
legislativa, drept pe care Presedintele nu il are. In acest sens, in doctrini s-a retinut
ca ,Presedintele nu poate face presiuni asupra Parlamentului, incercand sa-i
propuni o anumiti redactare a vreunui articol, sau si modifice substanta legii”®.

De asemenea, Curtea Constitutionala in jurisprudenta sa precizeaza ca, ,,Prin
urmare, analiza Presedintelui poate viza, pe de o parte, aspecte de legalitate,
deficiente ale legii legate de procedura de adoptare sau de continutul sau prin

% A se vedea in literatura de specialitate. Toan Chelaru, Consideratii referitoare la Procedura
parlamentard a reexamindrii legilor din initiativa Presedintelui Romdniei, ,,Dreptul”, nr. 6/2016 p.
89-93; Cristian lonescu, Unele reflectii pe marginea art. 77 din Constitutia Romdniei, republicata, in
»Curierul Judiciar” nr. 6/2009. De asemenea, in literatura juridicd de specialitate se precizeaza ca
promulgarea nu este un drept discretionar al Presedintelui Romaniei, care ar riméane la latitudinea sa
sd-1 exercite, ci o obligatie constitutionald, ce decurge chiar din redactarea art. 77 alin. (1) din

Constitutie” - Cristian Ionescu, Corina Adriana Dumitrescu, (coord.) Constitutia Romdniei,
comentarii §i explicatii, Editura C.H. Beck, Bucuresti, 2017, p. 823.
" Idem. p. 825.

8 Ibidem, p. 824.
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raportare la acte normative interne sau internationale in vigoare, fiind necesard
corelarea cu ansamblul reglementarilor interne si armonizarea legislatiei nationale
cu legislatia europeand si cu tratatele internationale la care Romdnia este parte,
precum si cu jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului, si, pe de alta
parte, aspecte de oportunitate care privesc efectele economice, sociale, de mediu,
legislative si bugetare pe care le produc reglementarile adoptate, (...) Reexaminarea
poate fi ceruta o singura datd, pentru orice motiv — de forma/procedura sau de
fond/continut, cu privire la legea in integralitatea sa ori pentru o parte dintre
normele sale. Ca urmare a formularii cererii de reexaminare, legea este retrimisd in
Parlament, care este obligat sa reia procedura de legiferare si sa dezbata in plenul
celor doua Camere solicitarile adresate de Presedinte.” (par. 26.)

Trebuie precizat cd nu numai cererea de reexaminare formulata de Presedinte
are anumite limite, ci reexaminarea propriu-zisa realizatd de Parlament. De altfel,
Curtea Constitutionald referindu-se la aceastd procedura complementard, a
constatat ca limitele sesizarii Parlamentului pentru reexaminarea legii sunt definite
de insisi cererea de reexaminare. In acest context, se poate afirma ci Presedintele
Romaniei, exercitand acest drept prevazut la art.77 alin. (2) din Constitutie, solicita
redeschiderea procedurii legislative si invitd Parlamentul la o noud deliberare
legata de observatiile si problemele pe care le-a ridicat.

Prin urare, desi contextul este cel al redeschiderii procedurii legislative, acest
aspect nu conferd Parlamentului dreptul sa reexamineze intreaga lege sau sa se
pronunte asupra acelor prevederi deja adoptate la care Presedintele nu a facut
referire. Parlamentul are obligatia sd reexamineze toate textele, prevederile legale
la care face trimitere Presedintele, precum si la cele care au legaturd cu acestea,
asigurandu-se succesiunea logicd a ideilor si coerenta reglementarii. Parlamentul
nu poate insa sd extindd reexaminarea la alte texte din lege care nu au legitura cu
cele obiectate si cu atat mai putin nu are dreptul de a opera completari, modificari
prin introducerea de noi texte. Acest din urma aspect ar echivala cu o noua
propunere legislativa, insa fara parcurgerea a tuturor etapelor si fazelor legiferarii.
Altfel spus nu se pot introduce reglementiri noi in aceastd procedura
complementara in afara cadrului determinat prin cererea de reexaminare.

Desigur, Parlamentul poate modifica legea 1n sensul cerut de Presedinte sau,
dimpotriva, le poate respinge, intrucit nu este obligat prin dispozitiile constitutionale
sa 151 Insuseasca observatiile sau punctele de vedere al Presedintelui.

Totusi, in literatura de specialitate s-a afirmat cad aceastd competentd a
Parlamentului ar fi limitata, respectiv ,,competenta Parlamentului este deplina
numai atunci cind Presedintele soliciti reexaminarea in intregime a legii””. Fati de

® Ramona Delia Popescu, Comentariu asupra jurisprudentei Curtii Constitutionale privind
procedura reexamindrii legii ca wurmare a solicitarii Presedintelui Romdniei, (Deciziile
nr. 1596/2011, 1597/2011 si 1598/2011) In. AUB ,,Drept”, nr. 1/2012 p. 110. in acelasi sens mai
detaliat a se vedea loan Muraru, Elena Simina Tanasescu, (coord.) Constitutia Romdniei comentariu
pe articole, editia 2-a, Editura C.H. Beck, Bucuresti, 2019, p. 683—685.
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aceastd imprejurare, se impun doud observatii. In primul rand, Parlamentul se afla
in totdeauna in deplinatatea competentei sale, desigur in conditiile impuse de
reglementirile constitutionale. In al doilea rand, se pune intrebarea (la care Curtea
Constitutionald nu a pus in discutie aceastd probleme prin deciziile mai sus-
mentionate si nu si-a format o pozitie fatd de aceasta chestiune) dacd Presedintele
poate cere reexaminarea in Intregime a legii, in sensul cd observatiile sunt atat de
generale si In dezacord cu reglementarile legii incat Parlamentul ar putea considera
ca din aceasta faza a procesului legislativ ar putea schimba in intregime textul legii.
Apreciem cd nu poate sd recurgd la o asemenea solutie, dar, mai inainte,
consideram ca nici Presedintele nu ar putea sd formuleze o asemenea cerere de
reexaminare, cu un asemenea continut si cu consecinta sus-mentionata. intr-o atare
ipoteza Presedintele, in mod implicit, si-ar aroga un drept la initiativa legislativa pe
care Constitutia nu-i recunoaste, respectiv Parlamentul ar proceda la dezbaterea si
adoptarea unei legi Intr-o procedura legislativa incompleta, procedura neprevazuta
de Constitutie. Astfel cum Presedintele nu poate formula texte noi, propuneri de
reglementari propriu-zise formulate ca atare, ci numai observatii legate de cele
existente, nici Parlamentul nu poate sd inchidd procedura legislativa la aceasta
etapa si instantaneu sd deschida calea adoptarii unei noi legi pornind de la o cerere
de reexaminare.

Pe cale de consecinta nu doar Parlamentului 1i este circumscris continutul
legiferdrii ca urmare a cererii de reexaminare, ci si Presedintelui 1i este conditionat
continutul cererii de reexaminare

Curtea Constitutionala in Decizie nr. 624/2016 a mai precizat o nuantd
procedurald si anume imprejurarea ca alaturi de votul final asupra Legii pentru
adoptarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 4/2016 a fost in prealabil supus
votului si raportul de respingere a cererii de reexaminare a Presedintelui, formulata
de comisia permanentd de specialitate, ,,nu poate fi convertita intr-un viciu de
neconstitutionalitate de naturd a afecta legea astfel adoptata.” (par. 29)

Senatul (camerd decizionald) a respectat procedura constitutionald si
regulamentard intrucat a supus votului final legea de aprobare a ordonantei de
urgenta, obligatorie si in procedura complementara prevazuta de art. 77 alin (2) din
Constitutie.

De altfel Curtea, prinDecizia nr. 30/2016 prin care s-a pronuntat asupra
propunerii de modificare art. 137 din Regulamentul Camerei Deputatilor care viza
procedura reexamindrii, a constatat neconstitutionalitatea dispozitiilor care abrogau
procedura votului final pe lege in ansamblul sdu'. Curtea a retinut, ca, dispozitiile
art. 77 alin. (3) din Constitutie fac mentiune expresa despre ,,legea adoptatd dupa
reexaminare” acestea impun supunerea la votului final in plenul fiecarei Camere a
legii, Parlamentul fiind obligat ca in aceastd procedura a reexamindrii sa se exprime
asupra actului normativ reexaminat, iar nu asupra cererii de reexaminare sau asupra

' Decizia nr. 30/2016, publicatd in ,,Monitorul Oficial” nr. 117/2016.
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rapoartelor comisiilor parlamentare. Aceasta din urma fiind doar o posibilitate a
Parlamentului, obligatia constitutionala fiind votul final asupra legii reexaminate.

Prin urmare Curtea a Intarit regula potrivit careia procedura de adoptarea legii
de catre Parlament, chiar si in ipoteza redeschiderii procedurii legislative ca urmare
a unei cereri de reexaminare formulate de Presedinte Romaniei, se termina, se
consuma prin votul final dat asupra intregii legi supuse reexaminarii.

4. Efectele deciziei Curtii in cazul declaririi neconstitutionale a unei legi

de aprobare a ordonantei de urgenta in ansamblul sau. Decizia Curtii

nr. 412/2019

Astfel cum am prezentat in parcursul legislativ al Legii de aprobare a
Ordonantei de urgentd nr. 4/2016 privind modificarea si completarea Legii
educatiei nationale nr. 1/2011, Curtea Constitutionald prin Decizia nr. 624/2016 a
constatat neconstitutionalitatea sa in ansamblul sdu, in principal pentru motive
extrinseci si 1n subsidiar si din motive intrinseci de neconstitutionalitate.

Potrivit procedurilor constitutionale, in asemenea situatii Parlamentului i
revine obligatia de a pune de acord legea constatatd neconstitutionald cu decizia
Curtii, printr-o procedura de reexaminare a legii, potrivit coordonatelor trasate de
instanta de contencios constitutional. In urma acestui demers legislativ,
Parlamentul a adoptat Legea de aprobare a Ordonantei de urgenta nr. 4/2016, insa,
inainte de a fi promulgata, Presedintele Romaniei a sesizat Curtea Constitutionala.

Prin urmare putem constata ca Presedintele fatd de aceastd lege a exercitat
ambele prerogative constitutionale prin care poate améana promulgarea si anume
vetoul suspensiv in cazul cererii de reexaminare si dreptul de a solicita Curtii
Constitutionale de a verifica constitutionalitatea legii In cauza.

Presedintele Romaniei, ca autor al obiectiei de neconstitutionalitate, a
sustinut, in mod eronat, ca neconstitutionalitatea legii de aprobare a ordonantei de
urgentd in ansamblul sdu — constatatd de Curte prin Decizia nr. 624/2016 — ar
trebui sa ducd ex post la parcurgerea tuturor etapelor de legiferare incepand cu
inregistrarea unei noi initiative legislative, insotitd de expunere de motive,
solicitarea avizelor necesare, intocmirea rapoartelor in comisiile permanente ale
fiecarei Camere ale Parlamentului si continuand cu toate celelalte faze si etape.

De principiu, autorul sesizarii are dreptate, intrucat intr-adevar dacda se
constatd neconstitutionalitatea in intregime a unei legi aprobate in Parlament,
procedura legislativa trebuie reluata de la capat, sau forul legiuitor are dreptul sa si
renunte la actul normativ respectiv. Insa, in cauza respectiva este vorba de o lege
de aprobare a ordonantei de urgenta care prezintd o serie de particularitati, pe care
Curtea Constitutionald le-a analizat in Decizia nr. 412/2019. Analiza trebuia sa
porneascd, asa cum era de altfel firesc, de la natura juridicd/constitutionald a
ordonantei de urgentd, astfel cum este stabilit in art. 115 alin. (4), (5) si (7) din
Constitutie. Guvernul poate adopta ordonanta de urgentd numai in situatii
extraordinare a caror reglementare nu poate fi améanata, avand obligatia de a motiva
urgenta in cuprinsul acestora. Ordonanta de urgenta intrd in vigoare numai dupa
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depunerea spre dezbatere in procedurd de urgentd la Camerd competentd si
publicarea ei in ,,Monitorul Oficial”, urmand ca Parlamentul sid aprobe sau sa
respingd printr-o lege, ordonanta de urgentd in cauzd. Se poate observa ca
prevederile constitutionale impun doud categorii de conditii pentru adoptarea si
intrarea in vigoare a ordonantelor de urgentd. Prima categorie de conditii se refera
la circumstante si la continutul normativ al actului normativ, si anume la situatia
extraordinara care impune o reglementare ce nu poate fi amanata. A doua categorie
de conditii se referd la obligatiile procedurale ale Guvernului de a motiva urgenta,
sesizarea Parlamentului pentru declansarea in procedurd de urgenta a procesului
legislativ, prin care, implicit se realizeaza si un control parlamentar asupra
activitatii de legiferare delegate a Guvernului, si publicarea ordonantei de urgenta
in ,,Monitorul Oficial”.

Toate acestea, In caz de sesizare, pot fi verificate de Curtea Constitutionala.

Instanta de contencios constitutional a stabilit ca “depunerea de catre Guvern
a ordonantei de urgenta la Parlament este o conditie pentru existenta juridicd a
insesi ordonantei de urgenta adoptata (...) in lipsa indeplinirii acestei conditii ad
validitatem, ordonante de urgentd este un act inexistent, care nu poate produce
niciun fel de efecte juridice si nu poate forma obiectul activitatii de legiferare a
Parlamentului.” (par. 43)

Aceste aspecte constitutionale degaja alte consecinte procedurale. Depunerea
spre dezbatere in procedura de urgentd la Camera competentd a ordonantei de
urgenta se realizeaza prin depunerea unui proiect de lege de aprobare a ordonantei
de urgenta, imediat dupa aprobarea acesteia din urma. Valabilitatea ordonantei de
urgentd, ca act normativ, depinde (in aceastd ordine) pe de o parte de depunerea
proiectului de lege de aprobare la Parlament, precum si de publicarea in ,,Monitorul
Oficial”. Din aceste precizari se desprinde ideea ca numai Guvernul poate initia un
astfel de proiect de lege de aprobare a ordonantei de urgentd, avand o competenta
exclusiva in acest sens.

De asemenea, trebuie observat ca datoritd naturii juridice a ordonantei de
urgenta aceasta intra in vigoare daca sunt indeplinite cumulativ cele doud conditii
de sesizare a Parlamentului cu un proiect de lege de aprobare a ordonantei de
urgenta si publicarea ei in ,,Monitorul Oficial”. Guvernul odata ce a ,,consumat”, a
indeplinit procedura sesizarii Parlamentului, realizat prin depunerea unui proiect de
lege de aprobare a ordonantei de urgenta, nu poate retracta si nici repeta ulterior.
Astfel cum s-a pronuntat Curtea Constitutionald ca ,.depunerea ordonantei de
urgenta, prin sesizarea Parlamentului cu proiectul de lege de aprobare a acesteia,
este un act uno ictu, irevocabil si irepetabil al Guvernului, ceea ce produce o
desesizare Guvernului, de aceastda obligatie constitutionald, drept pentru care,
acest act este unic §i se poate indeplini, asadar o singura data.” (par. 44)

Mai mult decat atat, nici constatarea neconstitutionalitatii legii de aprobare a
ordonantei de urgentd in ansamblul séu printr-o decizie a Curtii Constitutionale nu
are efectul ,,desesizarii Parlamentului pe de o parte, ordonanta de urgenta si-ar
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pierde existenta juridica din moment ce aceasta nu mai poate fi consideratd ca
fiind depusa in mod valid la Parlament, iar pe de alta parte, consecinfele
neconstitutionalitatii modului de desfasurare a procedurii parlamentare sau a
continutului amendamentelor admise in faza parlamentara a adoptarii legii de
aprobare s-ar reflecta asupra ordonantei de urgenta deja aflate in vigoare. Mai
mult, s-ar ajunge la sanctionarea Guvernului pentru erorile de apreciere ale
Parlamentului, ceea ce nu poate fi acceptat.” (par. 48)

Pe cale de consecintd si tinand cont de toate aceste aspecte rezultd ca ,.in
ipoteza legii de aprobare a ordonantei de urgentd, ori de cdte ori un motiv de
neconstitutionalitate  extrinsecd/intrinseca  determind  neconstitutionalitatea
acesteia in ansamblu, Parlamentul ramdne sesizat cu proiectul de lege de aprobare
a ordonantei de urgentd, avand obligatia de a reexamina potrivit art. 147 alin. (2)
si (4) din Constitutie legea/dispozitiile legii pentru punerea lor de acord cu decizia
de neconstitutionalitate, ceea ce presupune reluarea procesului legislativ de la
etapa subsecventa inregistrarii proiectului de lege de aprobare a ordonantei de
urgenta.” (par. 50)

Curtea Constitutionald, pentru a clarifica toate aspectele legate de efectele
deciziilor sale prin care constatd neconstitutionalitatea legii de aprobare a
ordonantei de urgenta, a mentionat, alaturi de ipoteza de fata, si alte doua situatii, si
anume: ,,ori de cdte ori un motiv de neconstitutionalitate intrinseca determind
neconstitutionalitatea anumitor prevederi ale legii de aprobare a ordonantei de
urgentd, desi parlamentul ramdne sesizat cu proiectul de lege de aprobare a
ordonantei de wurgentd, reexaminarea presupune doar reluarea procesului
legislativ numai in privinta aspectelor de neconstitutionalitate constatate”,;
respectiv ,,ori de cdte ori un motiv de neconstitutionalitate extrinsecd determind
neconstitutionalitatea legii de aprobare a ordonantei de urgentd in ansamblul, iar
Curtea constata si neconstitutionalitatea in parte a acesteia, pe motive de
neconstitutionalitate intrinseca, Parlamentul ramane sesizat cu proiectul de lege
de aprobare a ordonantei de urgentd, avand obligatia de a reexamina, potrivit art.
147 alin. (2) si (4) din Constitutie legea/dispozitiile legii pentru punerea ei de
acord cu decizia de neconstitutionalitate, ceea ce presupune reluarea procesul
legislativ de la etapa subsecventa inregistrarii proiectului de lege de aprobare de
urgenta.” (par. 50)

Prin urmare in toate cele trei ipoteze pe de o parte Parlamentul ramane sesizat
cu proiectul de lege de aprobare, pe de alta parte Guvernul nu poate depune fiind o
imposibilitate juridica de a depune un nou proiect de lege de aprobare pentru
aceeasi ordonanta.

In loc de concluzii se poate constata si afirma ca, desi Curtea Constitutionald
s-a pronuntat de multe ori asupra ordonantelor de urgentd, asupra cererii de
reexaminare solicitate de Presedintele Romaniei, formandu-se o jurisprudenta
constanta si consecventa, ca urmare a noilor critici formulate in viitor jurisprudenta
Curtii se poate dezvolta.
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In litigiul constitutional prezentat, atat actul de sesizare, cat si criticile de
neconstitutionalitate formulate au oferit posibilitatea Curtii Constitutionale de a
efectua analize si aprecieri suplimentare referitoare la anumite institutii, respectiv
proceduri constitutionale, de naturd sa aduca noi lamuriri, asigurand o mai buna
aprofundare si intelegere a sensului reglementarilor constitutionale, interpretand si
aplicand, astfel, mai corect normele constitutionale substantiale si cele procedurale.

Prin aceastd interactiune complexd, ce presupune actul legiferdrii si actul
verificarii constitutionalitatii legilor, precum si efectele pe care le produce toate
acestea, se realizeazd un dialog autentic Intre Curtea Constitutionald si alte
autoritdti publice fundamentale ale statului, dialog ce poate produce consecinte
deosebit de benefice privind clarificarea, detalierea, aprofundarea unor institutii si
proceduri constitutionale.

Beneficiarii nemijlociti ai unor astfel de decizii prin care se produc toate
aceste clarificari sunt autoritatile statului, care astfel pot aplica cu mai multa
rigoare prevederile legii fundamentale, precum si doctrina, stiinta dreptului, care se
poate dezvolta si imbogdti cu noi aspecte, elemente si argumente in ceea ce
priveste tezele, conceptele, aprecierile stiintifice formulate referitoare la institutiile
si procedurile constitutionale.
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1. Céteva remarci introductive

Reglementarea competentei a fost in ultimii ani, una dintre preocupdrile
predominante ale legiuitorului In materie procesual-civila. Aparitia noului Cod de
procedura civild nu a ,temperat” dinamica legislatiei in acest domeniu, modificari
ale solutiilor legislative avand loc si dupd intrarea in vigoare a acestuia,
impulsionate, nu in putine cazuri, de reactii ale practicii judiciare la noile
reglementiri'. Schimbarea de paradigmi in ceea ce priveste modul de stabilire a

* Studiul de fata reprezintd varianta consolidatd a lucririi cu acelasi titlu prezentatd la sesiunea
anuald de comunicari stiintifice ,,Rolul Curtii Constitutionale si al Inaltei Curti de Casatie si Justifie
in configurarea dreptului romdnesc dupd intrarea in vigoare a noilor coduri”, organizata de Institutul
de Cercetari Juridice ,,Acad. Andrei Radulescu” al Academiei Romane, on-line, Bucuresti, 24-25
septembrie 2020.

* Lector univ. dr., Universitatea ,,Alexandru Ioan Cuza” din lasi, Facultatea de Drept,
horia.tit@gmail.com.

! Pentru o analizd detaliatd a istoricului normelor de competentd materiald, a se vedea Zidaru
Gh.-L., Competenta instantelor judecdatoresti in dreptul procesual civil romdn si german, Editura
Universul Juridic, Bucuresti, 2015, p. 307-321
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competentei materiale — sub imperiul Codului anterior, judecatoria era instanta cu
plenitudine de competentd pentru solutionarea cauzelor in prima instanta,
competenta tribunalului n prima instantd intervenind numai in cazurile expres
prevazute de lege, in timp ce in reglementarea noului Cod situatia este exact
inversd — a determinat si necesitatea reconfigurdrii anumitor solutii legislative in
vederea determinarii intinderii competentei materiale a judecdtoriei, care, in
practica, isi pastreaza preponderenta. Fiind vorba despre situatii de exceptie insa
(tot ce nu este reglementat iIn mod expres In competenta judecatoriei in prima
instantd, revine In competenta tribunalului, mai putin In materia contenciosului
administrativ, unde competenta de prima instantd este repartizatd intre tribunal si
curtea de apel), acestea trebuie configurate astfel incat sa asigure, in practica, un
echilibru Intre imperativul asigurdrii accesului la justitie al cetdteanului si nevoile
sistemului judiciar (inclusiv cele de natura administrativ).

Arhitectura sistemului de competentd a instantelor judecatoresti este una cu
largi implicatii atat la nivelul drepturilor individuale, cat si la cel al organizarii
justitiei ca serviciu public. Se impletesc, asadar, criterii de naturd substantiala,
orientate spre cetitean sau subiect de drept, cu cele de naturd formald, orientate
spre societate si stat. Dialectica lor trebuie sd conduca la solutii legislative optime,
destinate in primul rand realizdrii liberului acces la justitie, dar si unei bune
organizari si functionari a sistemului judiciar.

In acest context, remarcdm interactiunea intre puterea legiuitoare si puterea
judecdtoreascd, in vederea decelarii solutiilor legislative apte sid conduca la
atingerea scopurilor sus-mentionate, precum si influenta Curtii Constitutionale,
care, ca legiuitor negativ, sanctioneaza acele solutii legislative care ar intra in
contradictie cu normele constitutionale. In materia competentei, vom analiza, in
cele ce urmeaza, impactul acestei interactiuni asupra solutiilor legislative adoptate
cu privire la competenta materiald pentru judecata in prima instanta si in recurs,
competenta facultativa si stramutarea pe motiv de banuiala legitima.

2. Decizia nr. 369/2017 a Curtii Constitutionale’ si influenta acesteia

asupra reglementarilor in materia competentei materiale

Criteriul valorii obiectului cererii de chemare in judecata a fost utilizat de
legiuitor, atat in reglementarea Codului de procedurd civild anterior, cat si in a
celui intrat 1n vigoare in 2013, pentru stabilirea competentei materiale a
judecétoriei, respectiv tribunalului pentru judecata In prima instantd si
admisibilitatii cailor de atac de reformare.

Cu privire la competenta materiala, in reglementarea anterioara a fost stabilit un
prag valoric de 500.000 lei, peste care, ca regula generala, pricina era de competenta
tribunalului (cu exceptia unor situatii determinate prin utilizarea criteriului materiei),
in timp ce, potrivit noului Cod, pragul valoric este de 200.000 lei, in conditiile in care

2 Publicati in ,,Monitorul Oficial” nr. 582 din 20 iulie 2017.
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optica legiuitorului cu privire la alocarea competentei materiale pentru judecata in
primé instanta cétre judecatorie sau tribunal s-a schimbat. Scéderea pragului valoric
este, asadar, consecinta noii conceptii a legiuitorului care, asa cum am aratat si mai
sus, a considerat cd plenitudinea de competenta trebuie sd revind tribunalului, chiar
daca numeroasele exceptii de la reguld, care atrag competenta judecatoriei in prima
instantd, produc consecinta ca, practic, tot judecatoriile sunt cele care solutioneaza
cele mai multe cauze in prima instanti’.

Cu referire la utilizarea criteriului valoric in vederea stabilirii admisibilitatii
cailor de atac de reformare, in redactarea sa initiala noul Cod de procedura civila a
mentinut criteriul, dandu-i insd o altd semnificatie. Dacd, In reglementarea
anterioara, criteriul era utilizat de legiuitor in vederea determindrii obiectului
apelului [art. 282" alin. (1) C. pr. civ. 1865 stabilea, inter alia, ci impotriva
hotararii de prima instantd nu era deschisa calea de atac a apelului in litigiile al
caror obiect are o valoarea de pana la 100.000 lei inclusiv], in reglementarea noului
Cod de procedura civila, criteriul valoric a fost folosit, alaturi de altele, in vederea
stabilirii obiectului recursului, in contextul reagezarii regulilor referitoare la
admisibilitatea cailor de atac. In conceptia noului Cod de procedurd civila,
hotararile de prima instantd sunt, ca reguld generald, susceptibile de apel, iar
hotararile date in apel sunt, dupa caz, atacabile cu recurs sau definitive, legiuitorul
operand o serie de criterii — raportate la materie, obiect sau valoarea obiectului
cererii de chemare in judecatd — prin intermediul cdrora limiteaza obiectul
recursului (avand in vedere si caracterul acestuia de cale extraordinara de atac).

In redactarea sa initiald, art. 483 alin. (2) C. pr. civ. prevedea un prag valoric
de 500.000 lei in functie de care se determina admisibilitatea recursului Impotriva
unei hotarari pronuntatad de o instanta de apel (in cazurile in care nu era aplicabil un
al criteriu, raportat la materia in care se incadreaza cererea ori la obiectul acesteia).
Textul de lege nu a produs niciodata efecte in aceastd forma, prin art. XVIII alin.
(2) din Legea nr. 2/2013* fiind stabilit un prag valoric de 1.000.000 lei, aplicabil in
vederea determinarii admisibilitatii recursului in procesele pornite incepand cu data
intrérii in vigoare a acestei legi (care corespunde intrarii in vigoare a noului Cod de
procedurd civild) si 31 decembrie 2015, termen prelungit ulterior prin O.U.G. nr.
62/2015° pana la 31 decembrie 2016 si prin O.U.G. nr. 95/2016° pana la 31
decembrie 2018.

Prin Decizia Curtii Constitutionale nr. 369/2017, a fost admisa exceptia de
neconstitutionalitate si s-a constata ca sintagma ,,precum si 1n alte cereri evaluabile
in bani in valoare de pana la 1.000.000 lei inclusiv”’ cuprinsa in art. XVIII

3 Zidaru Gh.-L., op. cit., p. 344.

* Legea nr. 2/2013 privind unele masuri pentru degrevarea instantelor judecitoresti, precum si
pentru pregatirea punerii in aplicare a Legii nr. 134/2010 privind Codul de procedura civila, publicata
in ,,Monitorul Oficial” nr. 89 din 12 februarie 2013.

5 Publicata in ,,Monitorul Oficial” nr. 964 din 24 decembrie 2015.

® Publicati in ,,Monitorul Oficial” nr. 1009 din 15 decembrie 2016.
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alin. (2) din Legea nr. 2/2013 este neconstitutionala’. Curtea Constitutionald a
subliniat, in acest context, obligatia legiuitorului de a aduce in conformitate cu
normele constitutionale atat dispozitiile legale criticate prin invocarea exceptiei [
art. XVIII alin. (2) din Legea nr. 2/2013], cét si cele ale art. 483 alin. (2) C. pr. civ®.

Prin urmare, prin Legea nr. 310/2018, dispozitiile art. XVIII alin. (2) din Legea
nr. 2/2013 au fost modificate, stabilindu-se trei categorii de situatii privind
admisibilitatea recursurilor’, criteriul valoric (pragul valoric de 1.000.000 lei) fiind
aplicabil doar in cazul hotararilor pronuntate de instantele de apel pana la data de 19
iulie 2017 inclusiv'’, incepand cu data intrarii in vigoare a Legii nr. 2/2013 (15
februarie 2013). Solutia legislativa are la baza atat Decizia Curtii Constitutionale nr.
369/2017, cat si Decizia Curtii Constitutionale nr. 874/2018"', pronuntati in
contextul in care, prin Decizia nr. 52/2018'* Inalta Curte de Casatie si Justitie
stabilise, in procedura dezlegarii prealabile a chestiunilor de drept, ca, raportat la
dispozitiile art. 27 C. pr. civ. si art. 147 alin. (4) din Constitutie, efectele Deciziei
Curtii Constitutionale nr. 369/2017 se produc numai cu privire la hotérarile
judecatoresti pronuntate in litigii pornite ulterior publicarii in ,,Monitorul Oficial”a
acestei decizii, adica, altfel spus, numai in cazul litigiilor in care cererea de chemare
in judecatd a fost introdusa Incepand cu data de 20 iulie 2017. Curtea Constitutionala
a retinut 1nsa ca dispozitiile art. 27 C. pr. civ., in interpretarea data prin Decizia nr.
52 din 18 iunie 2018, pronuntati de Inalta Curte de Casatie si Justitie — Completul
pentru dezlegarea unor chestiuni de drept, sunt neconstitutionale, cu alte cuvinte ca,
asa cum, de altfel, stabilise incd din Decizia nr. 369/2017", efectele acesteia se

7 Pentru a adopta aceasta solutie, instanta de contencios constitutional a retinut, in esentd, ¢ ,,prin
impunerea unui prag valoric al cererii pentru accesul la calea de atac a recursului, legiuitorul nu asigura
egalitatea juridica a cetatenilor in accesul la aceastd cale extraordinard de atac, parte componentad a
dreptului la un proces echitabil” (par. 29 din Decizie) si ca ,,dispozitiile legale criticate introduc o dubla
masurd In privinta evaludrii legalitatii hotararilor judecatoresti, stabilind, pe de-o parte, ca instanta
suprema isi exercitd acest rol numai in anumite situatii si, pe de alta parte, ca 1si exercitd acest rol numai
atunci cand cererile evaluabile in bani au o anumita valoare” (par. 31 din Dec121e)

8 Tn acest sens, Curtea Constitutionald a retinut ca ,,considerentele prezentei decizii pe care se
sprijind solutia de admitere sunt general obllgatoru astfel incat legiuitorul trebuie si le aplice si cu
privire la dispozitiile art. 483 alin. (2) din Codul de procedura civild, dispozitii care, asemenea celor
constatate ca fiind neconstitutionale prin prezenta decizie, reglementeaza un prag valoric al cererilor
evaluablle in bani pentru ca hotérarea judecatoreasca sa poata fi supusa recursului” (par. 34 din Decizie).

? Pentru detalii, a se vedea Tit N. H., Stanciu R., Legea nr. 310/2018 pentru modificarea si
completarea Legii nr. 134/2010 prlvmd Codul de procedura civili — comentarii, explicatii,
]urzsprudenta relevanta, Editura Hamangiu, Bucuresti, 2019, p. 145-148.

" Data de 19 1u11e 2017 a fost stabilita avandu se 1n vedere ca data publicarii in ,,Monitorul
Oﬁ01al” a Deciziei Curtii Constitutionale nr. 369/2017, respectlv 20 iulie 2017.

Pubhcata in ,,Monltorul Oﬁ01al” nr. 2 din 3 ianuarie 2019.

}jubhcata in ,,Monitorul Oficial” nr. 609 din 17 iulie 2018.

1 In paragraful 32 din Decizia nr. 369/2017 se precizeazi ci ,,(...) de la data publicarii
prezentei decizii in ,,Monitorul Oficial al Romaniei”, urmeaza a se aplica prevederile art. XVIII alin.
(2) din Legea nr. 2/2013 in sensul cd sunt supuse recursului toate hotararile pronuntate, dupa
publicarea prezentei decizii in ,,Monitorul Oficial al Romaniei”, in cererile evaluabile in bani, mai
putin cele exceptate dupa criteriul materiei, prevazute expres in tezele cuprinse de art. XVIII alin. (2)
din Legea nr. 2/2013”.
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produc in cazul tuturor hotararilor pronuntate de instante de apel dupa publicarea in
»Monitorul Oficial” a acesteia, indiferent daca cererea de chemare in judecata a fost
introdusa anterior sau ulterior acestui moment.

De asemenea, prin Legea nr. 310/2018 au fost modificate si dispozitiile art.
483 alin. (2) C. pr. civ., date fiind considerentele din paragraful nr. 34 al Deciziei
Curtii Constitutionale nr. 369/2017, sus-citat. In urma modificarii, textul de lege nu
mai prevede criteriul valoric pentru stabilirea obiectului recursului, fiind utilizate
exclusiv criterii referitoare la materia in care se incadreazi cererea, apreciate de
Curtea Constitutionala ca fiind in concordanti cu normele constitutionale'®. Astfel,
in actuala reglementate, nu sunt atacabile cu recurs hotararile pronuntate in apel in
cazul in care cererea de chemare in judecatd este de competenta judecatoriei in
prima instantd in baza criteriilor previzute de art. 94 pct. 1 lit. a)-j°) C. pr. civ.,
precum si in urmatoarele materii: navigatie civila si activitate n porturi, conflicte
de munca si de asigurari sociale, expropriere, protectia consumatorilor, asigurari,
aplicarea Legii nr. 77/2016 privind darea in platd a unor bunuri imobile in vederea
stingerii obligatiilor asumate prin credite, precum si in cazurile in care legea
prevede ci hotararile date in prima instantd sunt supuse numai apelului'.

Este de retinut ca, fatd de redactarea anterioara a textului de lege, 1n
enumerarea materiilor in care hotarirea datd de instanta de apel nu este supusa
recursului nu se mai regésesc si cauzele vizand repararea prejudiciilor cauzate prin
erori judiciare, desi Curtea Constitutionald a considerat ca fiind constitutionala
solutia legislativa a inadmisibilitatii recursului in cazul acestora, prin Decizia nr.
201/2017. Fata de aceasta modificare legislativa, raportat si la regulile de aplicare in
timp prevazute de art. 27 C. pr. civ., avand in vedere ca, potrivit art. [ alin. (1) din
O.U.G. nr. 95/2016, dispozitiile art. 483 alin. (2) C. pr. civ. produc efecte de la data
de 1 ianuarie 2019 [datd pana la care au produs efecte dispozitiile art. XVIII alin. (2)
din Legea nr. 2/2013], in cazul cererilor de chemare introduse dupa aceastd data in
materia repararii prejudiciilor cauzate prin erori judiciare partile vor avea deschisa
calea de atac a recursului impotriva hotdrérilor pronuntate de instantele de apel'.

' fn motivarea Deciziei nr. 369/2017 s-a retinut ci ,,(...)din moment ce legiuitorul a
reglementat calea de atac a recursului, acesta trebuie sa asigure egalitatea juridica a cetdtenilor in
utilizarea acestei cdi de atac, chiar daca este una extraordinara. Legiuitorul poate institui un tratament
juridic diferit pentru exercitarea cdii de atac a recursului, reglementand anumite situatii in care nu se
poate formula recurs, insd acest tratament juridic diferit nu poate fi doar expresia aprecierii exclusive
a legiuitorului, ci trebuie sa se justifice in mod obiectiv si rational, in respectul principiului egalitatii
cetitenilor in fata legii si a autoritatilor publice, consacrat de art. 16 alin. (1) din Constitutie. In
consecintd, legiuitorul nu are Indreptatirea constitutionald de a bloca, in functie de valoarea pretentiei
deduse judecitii, accesul la calea de atac a recursului, deoarece pune ab initio cetatenii intr-o situatie
diferita, fara a avea o justificare obiectiva si rezonabild.” (par. 28 al Deciziei).

15 Pentru detalii, a se vedea Rosu C., Drept procesual civil. Partea Speciald, editia 10, Editura
C.H. Beck, Bucuresti, 2020, p. 52-53; Tabarca M., Drept procesual civil, editia a II-a, Supliment,
Editura Solomon, Bucuresti, 2019, p. 80.

'S Tit N. H., Stanciu R., op. cit., 2019, p. 100-101.
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Decizia Curtii Constitutionale nr. 369/2017 a determinat 1nsa efecte
legislative nu numai 1n ceea ce priveste stabilirea criteriilor de admisibilitate a
recursului, ci si competenta materiala. Astfel, tot prin Legea nr. 310/2018 au fost
operate modificari privind competenta materiald pentru judecata in prima instanta,
fiind largitd competenta materiald a judecdtoriei prin stabilirea de noi criterii
raportate la materie, nu la valoarea obiectului cererii, precum si privind competenta
de solutionare a recursurilor.

Cu privire la competenta materiald de solutionare a cauzelor in prima instanta,
in competenta judecétoriei au fost date si cererile in materie de mostenire, indiferent
de valoare, cererile privind uzucapiunea, indiferent de valoare, precum si cererile in
materia fondului funciar, cu exceptia celor date In competenta altor instante (art. 94
pet. 1 1it. j"), i) si j°) C. pr. civ.). Apreciem ca aceastd masurd legislativd este o
reactie la Decizia Curtii Constitutionale nr. 369/2017 deoarece, raportat la redactarea
art. 483 alin. (2) C. pr. civ., stabilirea competentei de prima instanta a judecatoriei in
aceste materii produce si efectul indirect al excluderii lor din categoria celor in care
partea poate exercita recurs impotriva deciziei instantei de apel.

Legiuitorul a dorit ca, in aceastd modalitate, utilizand criterii pe care Curtea
Constitutionala le-a apreciat ca fiind in concordanta cu dispozitiile Constitutiei, nu
doar sa extindd competenta de prima instantd a judecitoriei, dar si sa restranga
obiectul recursului, toate cauzele in care competenta judecatoriei este atrasd de un
criteriu referitor la materie fiind, in acelasi timp, cauze in care tribunalul pronunta
in apel o hotdrare definitivd. Indirect, legiuitorul a urmarit, asadar, limitarea
numarului recursurilor de competenta curtilor de apel, avand in vedere cd, asa cum
vom arata si mai jos, in situatia In care competenta revine tribunalului ca instanta
de apel, recursul este de competenta curtii de apel'”.

Cu privire la cele trei materii date prin Legea nr. 310/2018 in competenta
judecdtoriei In prima instantd, se observd cd, In ceea ce priveste materia
succesorala, se revine la solutia legislativa prevazuta de Codul de procedura civila
1865, respectiv la stabilirea competentei judecatoriei in aceastd materie, pentru
judecata in prima instanta, indiferent de valoarea obiectului cererii, fiind abrogate,
corelativ, dispozitiile art. 105 C. pr. civ., care stabileau modalitatea de determinare
a valorii cererilor in materie succesorala.

Referitor la materia uzucapiunii, competenta judecatoriei nu este prevazuta
doar cu privire la cererile formulate in procedura speciala reglementata de art. 1050—
1053 C. pr. civ. In legitura cu aceasta, competenta de prima instantd a judectoriei,
indiferent de valoarea imobilului, era stabilitd si anterior Legii nr. 310/2018, prin art.
1051 alin. (1) C. pr. civ. Modificarea intervenita prin introducerea la art. 94 pct. 1 C.
pr. civ. a lit. %) face ca judecitoria si fie competenta cu privire la toate cererile prin
care s-ar solicita constatarea dreptului de proprietate ca urmare a dobandirii acestuia
prin uzucapiune.

17 Boroi G., Theohari D. N., Sinteza principalelor modificiri si completiri aduse Codului de
procedura civila prin Legea nr. 310/2018, Studiu introductiv la Codul de procedura civila si 12 legi
uzuale, Editura Hamangiu, Bucuresti, 2019, p. XV.
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Cu privire la aceastd chestiune, prin Decizia nr. 19/2015'%, inalta Curte de
Casatie si Justitie a admis recursul in interesul legii si a stabilit cd procedura
speciald reglementatd de prevederile art. 1050—1053 C. pr. civ. nu este aplicabila in
privinta posesiilor incepute anterior intririi in vigoare a Codului civil. In motivarea
deciziei, instanta suprema a retinut, infer alia, ca cererile de constatare a
uzucapiunii supuse reglementarii Codului civil 1864 se incadreaza in categoria
actiunilor in constatare, in timp ce cele care sunt formulate in procedura speciala
prevazutd de art. 1050—1053 C. pr. civ. intra in categoria actiunilor in realizare,
deoarece au ca obiect inscrierea in cartea funciard a dreptului dobandit prin
uzucapiune. Fatd de aceasta calificare, modificarea operata prin Legea nr. 310/2018
clarificd problemele referitoare la competentd, aceasta revenind judecatoriei in
prima instanta, indiferent daca cererea este formulata pe calea dreptului comun sau
in procedura speciala prevazuta de art. 1050-1053 C. pr. civ.

In materia fondului funciar, se revine, de asemenea, la solutia legislativa
cuprinsd in Codul de procedura civila 1865, competenta materiala pentru judecata
in prima instantd fiind consacrata, de plano, in favoarea judecatoriei. Ca si in
materia uzucapiunii, se realizeazd 1n acest fel o unificare a solutiei legislative
privind competenta de prima instanta, prin raportare la materie, aceasta revenind
judecatoriei atdt in ipotezele in care legea speciala prevede in mod expres acest
lucru [spre exemplu, in cazul plangerilor impotriva comisiilor judetene de stabilire
a dreptului de proprietate, prevazute de art. 53 alin. (2) din Legea nr. 18/1991 a
fondului funciar], cat si atunci cand nu exista prevederi speciale Tn acest sens (de
pilda, in cazul actiunilor in constatarea nulitdtii intemeiate pe dispozitiile art. III din
Legea nr. 169/1997 pentru modificarea si completarea Legii fondului funciar nr.
18/1991'"%). Prin exceptie, riman in competenta de prima instantd a tribunalelor
cauzele pentru care legea stabileste in mod expres acest lucru (spre exemplu, cele
care intra sub incidenta art. 35 din Legea nr. 165/2013 privind masurile pentru
finalizarea procesului de restituire, in naturd sau prin echivalent, a imobilelor
preluate in mod abuziv in perioada regimului comunist in Roménia®®).

In ceea ce priveste competenta de solutionare a recursurilor, dati fiind
eliminarea criteriului valoric pentru determinarea admisibilitatii recursului, ca efect
al Deciziei Curtii Constitutionale nr. 369/2017, s-a ridicat problema instantei
competente sd solutioneze recursurile formulate impotriva deciziilor pronuntate de
tribunale ca instante de apel, in cauze care, raportat la criteriul valoric, competenta
de prima instanta revine judecatoriilor (cereri evaluabile in bani in valoare de pana
la 200.000 lei inclusiv — art. 94 pct. 1 lit. k) C. pr. civ.). Cu privire la aceasta
chestiune, Inalta Curte de Casatie si Justitie a stabilit, prin Decizia nr. 18/2018'
(recurs in interesul legii) cd revine curtilor de apel competenta de solutionare a

18 publicata in ,,Monitorul Oficial” nr. 11 din 7 ianuarie 2016.

1 Publicati in ,,Monitorul Oficial” nr. 299 din 4 noiembrie 1997.
20 pyblicata in ,,Monitorul Oficial” nr. 278 din 17 mai 2013.

2! Publicatd in ,,Monitorul Oficial” nr. 965 din 14 noiembrie 2018.
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recursurilor formulate impotriva deciziilor pronuntate in apel de tribunale, in
cauzele evaluabile in bani cu o valoare de pana la 200.000 lei inclusiv. Solutia a
fost, ulterior, transpusa legislativ, fiind modificate, prin Legea nr. 310/2018, art. 96
pct. 3 si art. 483 alin. (3) si (4) C. pr. civ. Prin aceste modificari s-a revenit la
solutia legislativa a competentei de solutionare a recursului in favoarea instantei
ierarhic superioare celei care a pronuntat hotdrarea in apel™.

3. Influenta jurisprudentei inaltei Curti de Casatie si Justitie si Curtii

Constitutionale asupra reglementirilor referitoare la competenta

facultativa si straimutarea pe motive de banuiala legitima

Asa cum s-a retinut si in considerentele Deciziei nr. 290/2018> ale Curtii
Constitutionale, institutia competentei facultative si a stramutdrii urmaresc in
principal acelasi scop, anume acela al apararii prestigiului si impartialitatii justitiei,
prin asigurarea caracterului efectiv al impartialitatii judecatorilor™. Modalitatea de
atingere a acestui scop este insd diferitd, deoarece normele de competenta
teritoriald facultativd permit sau chiar impun sesizarea unei alte instante decat cea
care ar fi competentd potrivit legii, in timp ce In cazul stramutérii este sesizata
instanta competentd, insa, ulterior, pricina este scoasd de pe rolul acesteia si trimisa
unei alte instante, raportat la incidenta motivelor de banuiald legitima invocate si
retinute de instanta de stramutare.

Sub acest aspect, cazurile care atrag aplicabilitatea competentei facultative sunt
speciale si de strictd interpretare, legiuitorul prezumand, in cazul acestora, impactul
lor negativ asupra impartialitatii instantei, in timp ce in cazul stramutarii, motivele

22 S-a abandonat, in acest fel, conceptia promovatd prin redactarea initiald a noului Cod de
proceduri civila cu privire la plenitudinea de competentd a Inaltei Curti de Casatie si Justitie pentru
judecata in recurs. Avem in vedere, in acest sens, si modificarea dispozitiilor art. 483 alin. (3) si (4) C.
pr. civ., noua redactare a acestora, datda prin Legea nr. 310/2018, marcand reintoarcerea la solutia
legislativa a solutiondrii recursurilor de catre instanta ierarhic superioara instantei care a pronuntat
hotararea atacata. A se vedea Briciu T.C., Stancu M., Dinu C. C., Zidaru Gh.-L., Pop P., Comentarii
asupra modificarii noului Cod de procedurd civild prin Legea nr. 310/2018. Intre dorinta de
functionalitate §i tendinta de restauratie, disponibil la adresa https://www.juridice.ro/essentials/2901/
comentarii-asupra-modificarii-noului-cod-de-procedura-civila-prin-legea-nr-310-2018-intre-dorinta-
de-functionalitate-si-tendinta-de-restauratie (vizitata la 09.03.2020).

2 pyblicata in ,,Monitorul Oficial”nr. 638 din 23 iulie 2018.

2 Instanta de contencios constitutional a retinut, in acest sens, in motivarea Deciziei nr.
290/2018, ca ,,(...) cele doua institutii procesuale, competenta facultativa si stramutarea, urmaresc in
principal acelasi scop, respectiv apararea prestigiului si impartialitatii justitiei, prin asigurarea
caracterului efectiv al impartialitatii judecatorilor. Chiar daca cele doud institutii procesuale servesc
aceluiasi scop, sub aspectul aplicarii ele sunt diferite” (par. 25) si ca ,,(...) art. 127 alin. (1) din Codul
de procedura civila este un mijloc procedural, la Indemana justitiabililor incé de la debutul procesului
civil, care urmareste inlaturarea oricarei suspiciuni de solutionare partinitoare a cauzei datorate
calitatii partii, fiind alternativa la institutia stramutarii, in ipoteza aplicérii sale nemaifiind necesara
sesizarea curtii de apel sau a instantei supreme, dupa caz, pentru a se pronunta asupra cererii de
stramutare a procesului civil pe motiv de banuiala legitima cu privire la lipsa de impartialitate a
judecatorilor din cauza calitatii partilor.” (par. 23).
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sunt apreciate in concret, de instanta competentd sd solutioneze cererea de
stramutare. In plus, problema aplicirii normelor de competent teritoriala facultativa
se pune exclusiv in legdturd cu sesizarea primei instante, in timp ce incidentul
stramutarii poate aparea in tot cursul judecdtii. Ca element comun, si Intr-o situatie si
in cealaltd, prorogarea de competenta care intervine nu poate fi decat teritoriald, in
favoarea unei instante de acelasi grad din circumscriptia unei curti de apel invecinata
cu curtea de apel in circumscriptia careia se afla instanta competentd (in cazul
competentei facultative si stramutirii solutionatd de Inalta Curte de Casatie si
Justitie), respectiv in favoarea unei alte instante de acelasi grad din circumscriptia
aceleiasi curti de apel, in cazul stramutérii solutionate de o curte de apel.

Una dintre solutiile legislative de noutate promovate de Codul de procedura
civili a fost cea referitoare la competenta facultativd. Art. 127 C. pr. civ.
reglementeaza o forma speciala de prorogare a competentei teritoriale in ipoteza in
care reclamantul, respectiv paratul ar avea o anumita calitate speciala, respectiv de
judecitor, procuror, asistent judiciar sau grefier. In redactarea sa initiala, textul era
aplicabil exclusiv in cazul in care reclamantul [potrivit alin. (1)], respectiv paratul
[potrivit alin. (2)] aveau calitatea de judecator [si, prin asimilare, potrivit alin. (3),
procuror, asistent judiciar sau grefier] la instanta ori, dupa caz, parchetul de pe
langa instanta, competenta sd solutioneze cauza. Raportat la aceastd redactare, in
practica judiciara s-au conturat doud opinii, una care sustinea interpretarea
restrictiva a textului de lege, respectiv aplicarea sa numai in cazul in care partea are
calitatea de judecator, procuror, asistent judiciar sau grefier la instanta competenta
sd solutioneze cauza sau la parchetul de pe langd aceasta, cealalta care sustinea
aplicarea textului de lege si in situatiile n care partea avea o astfel de calitate la o
alta instantd din circumscriptia aceleiasi curti de apel, respectiv parchet de pe langa
o instantd din circumscriptia aceleiasi curti de apel. De asemenea, in practica
judiciara au aparut solutii neunitare cu privire la aplicabilitatea textului de lege in
cazul grefierilor, respectiv dacad normele de competentd teritoriala facultativa se
aplica doar in cazul grefierilor din cadrul instantelor judecatoresti sau si grefierilor
de la parchetele de pe langa instantele judecatoresti.

Prin Decizia nr. 7/2016%, Inalta Curte de Casatie si Justitie a solutionat
recursul in interesul legii formulat de Colegiul de conducere al Inaltei Curti de
Casatie si Justitie, dezlegand cele doua probleme de drept asupra carora practica s-a
dovedit a fi neunitard. Cu privire la intinderea aplicarii art. 127 C. pr. civ., Inalta
Curte de Casatie si Justitie a stabilit cd sintagma ,,instanta la care isi desfasoara
activitatea”, utilizatd in redactarea initiala a textului de lege, trebuie interpretata
restrictiv, mai exact ca aceasta se referd exclusiv la situatia in care judecatorul isi
desfasoara efectiv activitatea in cadrul instantei competente sa se pronunte asupra
cererii de chemare in judecata in prima instanta. Cu alte cuvinte, instanta suprema a
retinut ca dispozitiile referitoare la competenta facultativa nu pot produce efecte in

2 publicata in ,,Monitorul Oficial” nr. 461 din 22 iunie 2016.
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cazul in care partea in proces ar avea calitatea de judecdtor la o instantd in
circumscriptia careia se gaseste instanta competentd sa solutioneze cauza In prima
instanta, chiar daca instanta la care isi desfasoara activitatea judecatorul respectiv
ar fi competenta sa solutioneze o cale de atac de reformare impotriva hotérarii ce se
va pronunta in cauzi. In motivarea acestei solutii se retine, pe de o parte, caracterul
special al textului de lege, ceea ce impune interpretarea restrictiva a acestuia, pe de
alta parte, faptul ca exercitarea cdii de atac Tmpotriva hotérarii de prima instanta nu
poate fi anticipatd, iar in cazul promovdrii acesteia, legea prevede un alt remediu
pentru a proteja garantiile unui proces echitabil, anume cel al stramutarii pricinii pe
motiv de banuiala legitima™.

Referitor la cea de-a doua problema analizata, instanta suprema a decis cé, in
ceea ce priveste termenul de ,,grefier” la care se referd art. 127 alin. (3) C. pr. civ.,
acesta se refera atat la grefierii care functioneazd la instanta judecdtoreasca
competentd si solutioneze pricina, cat si la parchetul de pe langi aceasta. in
motivarea solutiei, instanta suprema a retinut ca textul de lege supus interpretarii
nu face vreo distinctie Intre grefierii de la instanta ori de la parchete, acestia intrand
in categoria personalului auxiliar reglementat de dispozitiile art. 3 din Legea
nr. 567/2004%, iar dispozitiile alin. (3) al art. 127 C. pr. civ. mentioneazi ci
prevederile alineatelor anterioare se aplicd ,,in mod corespunzator”, prin urmare
acestea trebuie adaptate specificului categoriilor profesionale in care se incadreaza
persoanele vizate de textul de lege; or, In ceea ce 1i priveste pe procurori [la care
alin. (3) face, de asemenea, referire], acestia isi desfasoara activitatea doar in cadrul
parchetelor, prin urmare legiuitorul a avut in vedere, prin reglementarea
competentei facultative, magistratii, indiferent dacd acestia isi desfdsoara
activitatea in instante ori parchete, cat si grefierii, in aceleasi conditii*®.

% Tn acest sens, in motivarea Deciziei nr. 7/2016, Inalta Curte de Casatie si Justitie a retinut ci
»Mecanismul conceput prin art. 127 din Codul de procedura civild nu este singurul prevazut de legiuitor
pentru garantarea impartialitatii obiective a instantei, in ipoteza in care partea este judecator la instanta
competentd, deoarece se poate recurge la institutia stramutarii. Daca pricina ar ajunge in calea de atac pe
rolul unui tribunal sau al unei curti de apel la care una dintre parti este judecdtor, partea interesatd este
cea care apreciaza dacd este necesar sa solicite strimutarea cauzei pentru banuiald legitima. Asadar, in
situatia in care reclamantul functioneaza la o instanta superioard, iar calea de atac exercitata urmeaza sa
fie solutionatd de instanta la care functioneaza, remediul procesual este stramutarea reglementata de art.
140 alin. (1) si (2) din Codul de procedura civila.” (par. 70-71 din Decizie).

27 Legea nr. 567/2004 privind statutul personalului auxiliar de specialitate al instantelor judecitoresti
si al parchetelor de pe langa acestea si al personalului care functioneaza in cadrul Institutului National de
Expertize Criminalistice, publicata in ,,Monitorul Oficial”nr. 1197 din 14 decembrie 2004.

8 ,Daci la aceasti concluzie se adaugd faptul ci in cadrul parchetelor functioneazi atat
procurori, cat si grefieri, sintagma utilizatd de legiuitor in cuprinsul art. 127 alin. (3) din Codul de
procedurd civild "se aplicd In mod corespunzator”" trebuie inteleasa ca referindu-se la desfasurarea
activitatii in cadrul unei unitati de parchet ce functioneaza pe langa instanta ardtata la alin. (1), indiferent
dacd este vorba despre un procuror sau un grefier. Argumentul potrivit caruia art. 127 alin. (3) din Codul
de procedura civild este o norma cu caracter special care este de stricta interpretare, ceea ce exclude o
interpretare extensiva, nu subzistd catd vreme textul nu exclude expres de la aplicare nicio categorie de
grefieri, iar obligatia de pastrare a aparentei de impartialitate se impune si in raport cu grefierii care
functioneaza la parchetele de pe langa instante.” (par. 81-82 din Decizia nr. 7/2016).
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In urma clarificarii interpretarii art. 127 C. pr. civ., avand in vedere efectele
obligatorii ale Deciziei Inaltei Curti de Casatie si Justitie nr. 7/2016, Curtea
Constitutionala a fost sesizata cu exceptii de neconstitutionalitate referitoare, pe de
o parte, la restringerea aplicarii textului de lege exclusiv la situatiile in care partea
are calitatea de judecator la instanta competentd, nu si la o instantd superioard in
grad acesteia, pe de alta parte, la inaplicabilitatea textului de lege in ipoteza in care
parte in cauzd este chiar instanta competentd ori o instantd superioard in grad
acesteia. Prin decizia sus-mentionatd, instanta de contencios constitutional a admis
exceptiile si a stabilit ca sintagma ,,de competenta instantei la care 1si desfisoara
activitatea” din cuprinsul art. 127 alin. (1) C. pr. civ., precum si sintagma ,,care isi
desfasoara activitatea la instanta competentd sa judece cauza” din cuprinsul art.
127 alin. (2) C. pr. civ. sunt neconstitutionale, iar dispozitiile art. 127 alin.
(1)si(2) din Codul de procedurd civild sunt constitutionale in masura in care
privesc si instanta de judecata in calitate de parte reclamantd/parata.

Cu privire la prima chestiune, Curtea Constitutionald a avut in vedere ca, prin
limitarea sferei de aplicare a dispozitiilor art. 127 C. pr. civ. doar la situatia in care
reclamantul ori pardtul au calitatea de judecidtor la instanta competentd sa
solutioneze pricina, textul de lege nu asigurd o garantie eficientd a impartialitatii
instantei, ca o componentd a dreptului la un proces echitabil; regulile privind
competenta facultativa nefiind aplicabile si in alte situatii, similare celor care intra
sub incidenta textului de lege, partile sunt nevoite sd recurgd la mijloace
procedurale alternative, respectiv la stramutare, care insa este un incident survenit
in cursul procesului; or, scopul reglementérii competentei facultative este acela de
a se realiza o prorogare de competentd Incd de la momentul sesizarii instantei,
garantia impartialitatii fiind, asadar, mai eficienta®.

Referitor la cea de-a doua chestiune, a neaplicarii dispozitiilor referitoare la
competenta facultativd Tn cazul in care chiar instanta competentd este parte in
proces, Curtea Constitutionald a retinut cd, pentru respectarea principiilor dreptului

%% In acest sens, in motivarea Deciziei nr. 290/2018, Curtea Constitutionald a retinut ¢ ,,(...)
prin limitarea sferei sale de aplicare la instanta la care isi desfdsoara efectiv activitatea reclamantul
judecator, nu este apta sa acopere, intr-un mod complet, toate situatiile care pot, in mod rezonabil,
aparea in cursul unei judecdti. De aceea, dispozitia legala criticata nu isi atinge scopul pentru care a
fost edictata, justitiabilii fiind nevoiti sa recurgd, in diferite momente ale parcursului cauzei lor, la
mijloace procedurale alternative in vederea asigurarii egalitdtii armelor in solutionarea cauzei lor in
mod echitabil. In desfasurarea procesului civil, strimutarea trebuie privitd ca un mecanism care poate
fi invocat in mod exceptional, pentru situatii neprevazute la momentul demararii procesului civil,
fiind un remediu procesual eficient atunci cand regulile generale de competentd aduc o umbrd de
indoiald asupra impartialitatii instantei. Prin urmare, legiuitorul trebuie sa creeze justitiabililor o
previzibilitate a procedurilor judiciare, prin oferirea garantiilor necesare incd de la debutul procesului
civil, Intrucat infaptuirea justitiei nu se realizeaza doar prin aplicarea acelor dispozitii care au
inraurire asupra fondului cauzei si care determind pronuntarea unei anumite solutii, ci si prin aplicarea
intregului cadru procedural incident in cauza dedusa judecitii, care comporta legéturi evidente cu
infaptuirea actului de justitie. De altfel, Curtea retine ca viziunea de ansamblu a Codului de procedura
civila urmareste acordarea justitiabililor a accesului la mijloace si forme procedurale mai simple si
accesibile, in schimb caracterul restrictiv al dispozitiei legale criticate nu corespunde acestei
conceptii.” (par. 39—40 din Decizie).
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la un proces echitabil si impartialitatii, reglementate de art. 21 alin. (3) si de art.
124 alin. (2) din Constitutie, dispozitiile art. 127 C. pr. civ. care fac referire la
judecator sunt neconstitutionale in masura in care acestea privesc doar judecatorul
ca persoand, nu si instanta de judecata®.

Raportat la solutia instantei de contencios constitutional, prin Legea nr.
310/2018 au fost modificate dispozitiile art. 127 alin. (1) si (2) C. pr. civ., acestea
mentionand, in noua redactare, ca dispozitiile referitoare la competenta facultativa
sunt aplicabile atat in cazul in care judecatorul este reclamant/parat la instanta care ar
fi competenta sa solutioneze pricina, cét si atunci cand instanta competenta ar fi una
inferioara in grad instantei la care isi desfisoard activitatea. In legiturd cu noua
redactarea a dispozitiilor legale referitoare la competenta facultativa, se impun a fi
facute doud observatii: pe de o parte, regulile de competenta teritoriald facultativa
opereaza indiferent dacd instanta ierarhic superioara la care judecatorul isi desfagoara
activitatea ar fi competentd sau nu sa solutioneze o cale de atac in cauza in care
judecatorul respectiv are calitatea de parte’’; pe de alti parte, textul de lege este
aplicabil numai in situatia judecdtorilor de la judecétorii, tribunale si curti de apel,
deoarece prorogarea de competenta pe care o atrage aplicarea regulilor de competenta
facultativa vizeaza circumscriptia unei alte curti de apel, in cazul judecatorilor de la
Inalta Curte de Casatie si Justitie, textul de lege fiind, asadar, inaplicabil.

De asemenea, prin Legea nr. 310/2018 a fost introdus la art. 127 alineatul 2),
care precizeaza ca dispozitiile referitoare la competenta facultativda se aplicd, in
mod corespunzitor si in situatia in care calitatea de reclamant sau de parat o are
instanta de judecata care ar fi competenta sa solutioneze pricina sau instanta
ierarhic superioara acesteia.

In ceea ce priveste strimutarea pe motiv de banuiala legitima, noul Cod de
procedura civild a adus o modificare semnificativa de paradigma legislativa in ceea
ce priveste competenta de solutionare a cererilor de stramutare, cu relevantd si
asupra prorogirii competentei in cazul admiterii cererii de stramutare. Astfel,
legiuitorul a renuntat la reglementarea referitoare la stramutarea pe motiv de
rudenie sau afinitate, care era, potrivit dispozitiilor art. 39 alin. (1) din Codul de
procedurd civila 1865, de competenta instantei imediat ierarhic superioare instantei
pe rolul céreia se gdsea pricina, si a ales si reglementeze numai motivele de
banuiala legitima si de sigurantd publica. In ceea ce priveste strimutarea pe motiv
de banuiald legitima, spre deosebire de solutia legislativad anterioara, care consacra
plenitudinea de competenta a Inaltei Curti de Casatie si Justitie in aceastd materie,

30 Curtea retine ci notiunea de «judecitor» din cuprinsul art. 127 alin. (1) si (2) din Codul de
procedura civild isi gaseste un sens constitutional numai in masura in care aceasta vizeaza si instanta
de judecata, astfel incat competenta facultativd urmeaza a se aplica si in ipoteza in care instanta de
judecata are calitatea de reclamant sau de parat, dupa caz” (par. 51 din Decizie).

3! Pentru opinia contrard, in sensul ci opereazi competenta facultativi numai in cazul in care
reclamantul sau paratul are calitatea de judecator la instanta competenta sa solutioneze pricina sau la
instanta competentd sa solutioneze calea de atac impotriva hotararii pronuntata in cauza respectiva a
se vedea Tabarca M., op. cit., p. 26-27, nota de subsol nr. 2.
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noul Cod de proceduri civild a stabilit ca, in cazul in care pricina a carei straimutare
se cere se afld pe rolul unei judecatorii sau unui tribunal, cererea de stramutare va fi
solutionatd de Curtea de Apel, fiind de competenta Inaltei Curti de Casatie si
Justitie numai cererile de strdmutare pe motive de banuiald legitima formulate in
legatura cu cauze aflate pe rolul curtilor de apel. Prin urmare, in prima situatie
(cauze aflate pe rolul judecdtoriilor si tribunalelor, strdmutate pe motive de
banuiala legitima), prorogarea de competentd opereaza in favoarea unei instante de
acelasi grad din circumscriptia aceleiasi curti de apel, in timp ce in a doua (cauze
aflate pe rolul curtilor de apel), stramutarea va fi facuta citre o altd curte de apel,
invecinata cu cea pe rolul careia se afld cauza.

Solutia legislativd promovatd de noul Cod de procedurd civild a fost
amendati de Curtea Constitutional in doud randuri. Prin Decizia nr. 558/2014°%,
instanta de contencios constitutional a constatat ca dispozitiile art. 142 alin. (1) teza
intai si ale art. 145 alin. (1) teza intai C. pr. civ. (dispozitiile legale care consacrau
competenta curtii de apel de solutionare a cererilor de stramutare in toate cazurile
in care pricina se afla pe rolul unei judecatorii sau tribunal, cu consecinta ca
admiterea cererii de strimutare conducea la o prorogare de competenta in favoarea
unei instante de acelasi grad din circumscriptia aceleiasi curti de apel) sunt
constitutionale in masura in care motivul de banuialad legitima nu se raporteaza la
calitatea de judecitor la curtea de apel a uneia dintre parti, deoarece, in cazul in
care motivul de banuiala legitima ar consta chiar in calitatea partii de judecator la
curtea de apel care ai fi chemata sa solutioneze cererea de stramutare, finalitatea
textului de lege, prin raportare la normele constitutionale (dreptul la un proces
echitabil si principiul impartialitatii) nu ar putea fi atinsa>>.

De asemenea, prin Decizia nr. 169/2016>, Curtea Constitutionala a admis
exceptia de neconstitutionalitate si a constatat, pentru ratiuni similare®, ca

32 publicati in ,,Monitorul Oficial” nr. 897 din 10 decembrie 2014.

$S-a retinut, in acest sens, in considerentele Decizie nr. 558/2014, ca ,, (...) dispozitiile art.
142 alin. (1) teza intai si ale art. 145 alin. (1) teza intai din Codul de procedura civild apar ca fiind
neconstitutionale, incalcand principiul impartialitatii justitiei cuprins in art. 124 alin. (2) si, implicit,
dreptul la un proces echitabil prevazut de art. 21 alin. (3) din Constitutie, in masura in care motivul de
binuiald legitimd se raporteazd la calitatea partii de judecator la curtea de apel in a carei
circumscriptie se afld instanta care urmeaza sa judece cauza. In consecintd, (...), competenta de
solutionare a unor asemenea cereri de straimutare nu poate reveni curtii de apel. De aceea, in situatia
datd, stramutarea urmeaza si fie facutd din raza curtii de apel, notiune cu aceeasi finalitate si
semnificatie juridica cu cea «de la curtea de apel», fiind astfel aplicabila, mutatis mutandis, in aceasta
ipoteza, teza a doua a art. 142 alin. (1) din Codul de procedura civild.” (par. 26 din Decizie).

>4 pyblicata in ,,Monitorul Oficial’nr. 353 din 9 mai 2016.

33 Curtea Constitutionald a retinut in motivare ci ,,avand in vedere ci in prezenta cauzi, ca si
in precedenta (cauza in care a admisa exceptia de neconstitutionalitate prin Decizia Curtii
Constitutionale nr. 558/2014, n. n., N.H.T.), banuiala legitimad se fundamenteaza pe calitatea partilor,
respectiv pe calitatea Curtii de Apel Cluj de parte parata in litigiu, existad elemente obiective care
conduc in mod intemeiat la indoieli cu privire la impartialitatea instantei. Stramutarea la altd instanta
judecatoreasca din circumscriptia aceleiasi curti de apel nu este in toate cauzele suficientd pentru a
inlatura motivele de banuiala legitima care au stat la baza masurii stramutarii, ceea ce inseamna ca ele
vor exista la orice instanta judecatoreasca din circumscriptia aceleiasi curti de apel”.
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dispozitiile art. 142 alin. (1) teza intai si ale art. 145 alin. (1) teza intai C. pr. civ.
sunt constitutionale Tn masura 1n care motivul de banuiald legitima nu se raporteaza
la calitatea de parte a curtii de apel in raza careia functioneaza instanta investita cu
judecarea litigiului.

Fata de aceste decizii ale Curtii Constitutionale, dispozitiile art. 142 alin. (1)
C. pr. civ. au fost modificate prin Legea nr. 310/2018, in noua redactare fiind de
competenta Inaltei Curti de Casatie si Justitie nu numai cererile de strimutare
referitoare la cauze aflate pe rolul curtilor de apel, ci si cererile de stramutare
intemeiate pe motivul de banuiala legitima vizand calitatea partii de judecator la o
instantd din circumscriptia curtii de apel care ar fi competentd sa solutioneze
cererea de stramutare ori calitatea de parte chiar a unei instante din circumscriptia
aceleiasi curti. Prin urmare, in aceste cazuri, dacd cererea de strdmutare este
admisa, cauza va fi trimisd la o instantd de acelasi grad din circumscriptia unei
curti de apel invecinata cu curtea de apel in circumscriptia careia se afla instanta pe
rolul careia s-a aflat cauza stramutata.

4. Concluzii

Analiza unora dintre modificarile aduse Codului de procedura civila prin
Legea nr. 310/2018 releva influenta pe care practica Curtii Constitutionale si cea a
Inaltei Curti de Casatie si Justitie o are asupra solutiilor legislative adoptate de
legiuitor. Daca in cazul deciziilor instantei de contencios constitutional prin care
sunt admise exceptii de neconstitutionalitate, ecoul acestora in reglementare este
firesc, avand in vedere obligatia legiuitorului de a aduce textul de lege declarat
neconstitutional in acord cu norma constitutionald incélcata, in anumite cazuri se
constatd si efecte indirecte: declararea neconstitutionalitatii criteriului valoric
pentru stabilirea admisibilitétii recursului a atras consecinte nu numai cu privire la
reconfigurarea solutiei legislative referitoare la acest aspect, dar si o reconfigurare
a normelor de competenta materiald privind judecata In prima instanta si in recurs.
De asemenea, stabilirea, cu caracter obligatoriu, prin intermediul recursului in
interesul legii, a unei aplicari restrictive a dispozitiilor legale referitoare la
competenta facultativi a determinat declararea neconstitutionalitatii partiale a
acestora care, juxtapusa declardrii neconstitutionalitatii partiale a dispozitiilor
referitoare la competenta de solutionare a cererilor de strdmutare, a generat
modificarea solutiilor legislative referitoare la cele doua institutii a caror finalitate
este comuna, respectiv garantarea impartialitatii instantei.
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1. Unele implicatii ale principiului respectarii interesului superior al
copilului in solutionarea cauzelor aflate pe rolul instantelor judecatoresti

Copilul, ca subiect de drept, se regdseste nu doar in centrul unor reglementari
cu caracter de protectie ci reprezinti, astfel cum s-a apreciat', si ,,un construct bio-

* Studiul de fatd reprezintd lucrarea prezentata la sesiunea anuald de comunicari stiintifice
~Rolul Curtii Constitutionale si al Inaltei Curti de Casatie s§i Justitie in configurarea dreptului
romdnesc dupd intrarea in vigoare a noilor coduri”, organizata de Institutul de Cercetari Juridice
»Acad. Andrei Radulescu” al Academiei Romane, on-line, Bucuresti, 24-25 septembrie 2020.

* Dr., cercetator stiintific asociat al Institutului de Cercetéri Juridice ,,Acad. Andrei Radulescu”
al Academiei Romane; ¢_craciunescu@hotmail.com

! Pivniceru, M.-M., Luca, C., Interesul superior al copilului. Expertiza psihologicd in caz de
separarea/divortul paringilor, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2016, p. 2.

STUDII SI CERCETARI JURIDICE, an 9 (65), nr. 4, p. 500512, Bucuresti, octombrie—decembrie, 2020



502 Cristiana-Mihaela Craciunescu 2

psiho-social, marcat in principiu de confluente subtile Intre drept, sociologie si
psihologie, constituind, deopotriva, atdt materie de reglementare juridica, cat si
obiect de studiu al sociologiei si psihologiei dezvoltarii”. In acest context, atat in
dreptul roménesc cat si in tratatele si conventiile internationale la care Roméania
este parte, principiul respectarii interesului superior al copilului devine primordial
in luarea oricdror masuri care il privesc. Astfel, in art. 3 alin. 1 din Conventia cu
privire la drepturile copilului® se prevede ci ,,in toate actiunile care privesc copiii,
intreprinse de institutiile de asistentd sociala publice sau private, de instantele
judecitoresti, de autoritdtile administrative sau de organele legislative, interesele
copilului vor prevala”, iar potrivit dispozitiilor art. 262 Cod civil, ,,orice masura
privitoare la copil, indiferent de autorul ei, trebuie luatd cu respectarea interesului
superior al copilului”.

Conceptul de ,.interes superior al copilului” este unul complex si polivalent,
continutul sau variind in functie de contextul in care este analizat.

In principiu, interesul superior al copilului presupune ca toate deciziile care il
privesc sa fie luate Tn deplina cunostinta de cauza, cu administrarea unui probatoriu
cat mai edificator, care sa poata pune la dispozitia instantei datele necesare unei
aprecieri juste a situatiei de fapt cu privire la care urmeazd sid se pronunte.
Totodata, interesul copilului este primordial in raport cu al celorlalte persoane, el
fiind persoana ocrotitd datoritd vulnerabilitatii conferite de varsta sa frageda.

Este foarte dificild pentru instantd luarea unor decizii ce presupun o cunoastere
a personalitatii copilului si a mediului familial din care acesta face parte, in conditiile
unui probatoriu destul de limitat. Avand in vedere complexitatea factorilor care
intervin In procesul cresterii si educdrii copilului, care pot fi de ordin material,
psihologic, afectiv, pedagogic, social, moral si spiritual, In toate cauzele privind
familia este necesara o comunicare eficientd a judecatorului cu partile, atat cu parintii
cat si cu copiii cu privire la care urmeaza sa decida, un factor important care trebuie
avut 1n vedere fiind personalitatea fiecarui copil, diferitd in functie de ereditate,
varstd, educatie, etc., care influenteaza in mod direct stabilirea interesului acestuia’.

2. Reflectarea interesului superior al copilului in stabilirea competentei

instantei

Stabilirea competentei instantei este supusa dispozitiilor Codului de procedura
civila, atat sub aspectul competentei generale, cit si sub acela al competentei
materiale si teritoriale. Foarte important in stabilirea instantei competente sa
solutioneze cauzele de dreptul familiei este favorizarea posibilitatii Infatisarii tuturor
partilor si administrarii unui probatoriu cat mai complet si adecvat.

*Adoptata de Adunarea generala a Organizatiei Natiunilor Unite la 29 noiembrie 1989, Conventia
cu privire la drepturile copilului a intrat in vigoare la 2 septembrie 1990 si a fost ratificatd de Romania
prin Legea nr. 18/1990, publicata in ,,Monitorul Oficialal Roméaniei”, partea I, nr. 109, din 28 septembrie
1990 si republicata in ,,Monitorul Oficialal Romaniei”, partea I, nr. 314 din 13 iunie 2001.

3 Craciunescu, C.-M., Protectia interesului superior al copilului prin Codul civil romdn,
Institutul de Economie Mondiala, Bucuresti, 2015, p. 17.
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Nu trebuie neglijat faptul ca, in toate situatiile, copilul este o persoana
vulnerabila, care trebuie protejata prin toate mijloacele pe care legea ni le ofera.
Mijloacele procedurale constituie, la randul lor, nu doar garantii ale respectérii
drepturilor procedurale ale partilor, dar si ale unei mai eficiente cercetari pe fondul
cauzelor care privesc situatia copiilor.

Specificul acestui tip de cauze face necesard interventia directd a
judecétorului in sensul realizérii unei medieri a conflictelor, prin Incercarea de
impacare a partilor la fiecare infatisare. Deciderea de catre instanta de tuteld a
oricdrei masuri care il priveste pe copil are loc daca parintii nu se inteleg, deoarece
atunci cand acestia se inteleg instanta are obligatia de a verifica dacad acordul lor
este legal si respectd interesul superior al copilului si, daca aceste conditii sunt
indeplinite, 1l Incuviinteaza prin hotarare judecatoreasca.

Totodata, in cauzele cu minori este necesara efectuarea anchetei psihosociale
de catre autoritatea tutelard de la domiciliul fiecaruia dintre parinti, ceea ce ar putea
fi facilitat prin stabilirea competentei instantei.

In ceea ce priveste competenta materiala in cauzele cu minori, lucrurile sunt
mai clare si practica judiciara este in general unitara.

Probleme deosebite se intdlnesc insd in privinta stabilirii competentei
teritoriale a instantei, atat in cauzele de divort cu copii, cat si in cele privind
exercitarea autorititii parintesti sub toate aspectele acesteia si filiatie. in prezenta
lucrare vom face referire doar la aspecte privind unele cauze aflate in competenta
judecitoriei, respectiv cele de divort cu copii, exercitiul autoritatii parintesti,
locuinta copilului si filiatie.

3. Aspecte ale stabilirii competentei instantei de tuteld reflectate in

jurisprudenta ICCJ

3.1. Medierea in cauzele privind familia

Solutionarea conflictelor prin mediere a dobandit o importantd majora dupa
intrarea 1n vigoare a Legii nr. 192/2006 privind medierea si organizarea profesiei
de mediator*. In domeniul dreptului familiei, in art. 64 din aceastd lege se
mentioneaza expres si limitativ neintelegerile care pot fi rezolvate prin mediere.
Acestea se referd la: ,,continuarea casatoriei, partajul de bunuri comune, exercitiul
drepturilor parintesti, stabilirea domiciliului copiilor, contributia parintilor la
intretinerea copiilor si orice alte neintelegeri care apar in raporturile dintre soti cu
privire la drepturi de care ei pot dispune potrivit legii”. In alin. (2) al aceluiasi
articol apare o dispozitie a cérei interpretare diferitd a creat practicd neunitard in
solutionarea divortului de cétre instantele judecatoresti din intreaga tara. Este vorba
despre dispozitia conform cireia ,,Intelegerea sotilor cu privire la desfacerea
casatoriei si la rezolvarea aspectelor accesorii divortului se depune de catre parti la

4 Publicata in ,,Monitorul Oficial al Romaniei”, Partea [, nr. 441 din 22 mai 2006, a suferit mai
multe modificari si completari ulterioare.
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instanta competenta sa pronunte divortul”. Interpretarea acestei dispozitii legale ca
facand posibila realizarea divortului pe calea medierii a determinat mai multe
instante judecatoresti din Romania sa ia act de intelegerea sotilor cu privire la
divortul lor si sd o consfinteasca printr-o hotarare de expedient, in conditiile art. 59
alin. (2) din Legea nr. 192/2006, in timp ce alte instante judecatoresti au respins
astfel de cereri.

Prin Decizia nr. 33/2019° pronuntati de Completul pentru solutionarea
recursului in interesul legii al Inaltei Curti de Casatie si Justitie (in continuare
,Curtea”)® s-a analizat dacd existd posibilitatea sotilor de a divorta prin procedura
medierii. In acest scop, pornind de la continutul alin. (1) al art. 64 din Legea nr.
192/2006, care prevede limitele medierii In materia dreptului familiei, Curtea a
constatat ca este permisd rezolvarea prin mediere a neintelegerilor dintre soti
privitoare la continuarea casatoriei si la aspectele accesorii divortului care au ca
obiect drepturi 1n privinta cérora acestia pot dispune potrivit legii, dar nu si cu
privire la desfacerea casatoriei.

In acest sens Curtea a avut in vedere ¢, potrivit art. 2 alin. (4) din Legea nr.
192/2006, nu sunt susceptibile de mediere neintelegerile privind drepturile strict
personale, cum sunt cele privitoare la statutul persoanei si a conchis ca desfacerea
casdtoriei se circumscrie starii civile a persoanei, astfel incat ,.intelegerile sotilor cu
privire la divort nu sunt apte sd produca efecte juridice in privinta desfacerii
casatoriei in sine, insd pot atesta modalitatea in care sotii acceptd divortul”,
intreaga procedurd a desfacerii casatoriei avand caracter legal si imperativ. Chiar
Curtea Constitutionala a statuat anterior, prin Decizia nr. 305 din 12 mai 2016, ca
»procesul de divort 1n Intregul sau... are caracter strict personal, deoarece obiectul
sdu implicd antamarea de catre instantd a unor aspecte tindnd de viata intima si
familiald a partilor din litigiu. Acest caracter strict personal al procesului a impus
adoptarea unei proceduri speciale, derogatorii de la normele dreptului comun, care
nu face decat sa dea expresie particularitdtii esentiale a procesului de divort si
implicit a prevederilor constitutionale cuprinse in art. 26 referitor la viata intima,
familiald si privata”.

Totodata, acordul de mediere cu privire la divort nu poate fi consfintit de
instantd potrivit dispozitiilor art. 59 alin. (2) din Legea nr. 192/2006 printr-o
hotardre de expedient, intrucat pronuntarea divortului presupune verificarea
consimtdmantului actual, liber si neviciat al sotilor la desfacerea césatoriei (cerinta
impusa de art. 374 alin. (3) C. civ.), care trebuie sa existe In toate momentele
procedurii si nu doar la data investirii instantei, ceea ce nu ar putea fi verificat in
cazul acordului de mediere. Mai mult, acordurile de mediere cu privire la
desfacerea casatoriei nu au fost incluse de legiuitor in enumerarea de la alin. (1') al
art. 64 din Legea nr. 192/2006, care indica acordurile de mediere care pot imbraca
forma unei hotarari de expedient.

3 Disponibila pe: https://www.scj.ro/
¢ Publicata in ,,Monitorul Oficial al Romaniei”, Partea I, nr. 144 din 24.02.2020.
7 Publicatd in ,,Monitorul Oficial al Roméaniei”, Partea I, nr. 485 din 29 iunie 2016.
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Prin urmare, Curtea a statuat ca acordul de mediere cu privire la desfacerea
casatoriei ,,are doar valoarea unui mijloc de dovada privind intentia sotilor de a
divorta, existentd la momentul incheierii lui, astfel incat el nu poate fi consfintit de
catre instantd pe calea unei hotarari de expedient”.

Dimpotriva, acordurile de mediere incheiate intre parinti cu privire la exercitiul
drepturilor parintesti, stabilirea locuintei copiilor si stabilirea contributiei parintilor la
intretinerea acestora pot imbrica forma unei hotarari de expedient. Evident ca, atunci
cand aceste neintelegeri se solutioneazd odatd cu divortul parintilor, acordul de
mediere cu privire la ele va fi verificat de instantd sub aspectele legalitatii si
respectarii interesului superior al copilului si va putea fi inclus in hotérarea de divort.
Astfel, interesul superior al copilului 1si gaseste o protectie reald, atat prin respectarea
vointei parintilor, care sunt titularii autoritatii parintesti si au indatorirea de a-1 creste
si educa pe copil, cat si prin verificarea de catre instantd a respectarii conditiilor
legale pe care aceasti intelegere trebuie sa le aiba in vedere. In acest scop, pe langa
concluziile raportului de anchetd psihosociald si probatoriul administrat in cauza,
instanta va avea in vedere si opinia copilului in conditiile art. 264 C. civ., in functie
de varsta si discernaméantul acestuia.

3.2. Stabilirea competentei teritoriale in cauzele de divort cu minori

Cu toate ca divortul este o actiune personald, doar intre soti, atunci cand
existd copii minori ai lor (din casdtorie sau asimilati acestora, respectiv nascuti
inaintea sau in timpul casatoriei, conceputi in timpul casatoriei sau adoptati de
ambii soti), solutionarea cauzei priveste indeaproape interesul tuturor. Potrivit
dispozitiilor art. 919 C. proc. civ., ori de céte ori sotii au copii minori, instanta de
divort are obligatia de a se pronunta, chiar din oficiu dacd nu s-a solicitat prin
hotararea de divort, cu privire la situatia acestora, respectiv la exercitarea autoritatii
parintesti si la contributia parintilor la cheltuielile de crestere si educare a copiilor.
Chiar dacad legiuitorul nu a prevazut expres, printre masurile pe care instanta
trebuie sa le ia prin hotararea de divort se numara si stabilirea locuintei copiilor,
intrucét aceasta se include in exercitiul autoritatii parintesti /ato sensu, avand in
vedere faptul ca art. 496 Cod civil, care reglementeaza locuinta copiilor face parte
din capitolul ,, Drepturile si obligatiile parintesti”, iar art. 400 alin. (1) C. civ.
prevede ci ,, In lipsa intelegerii dintre parinti sau daci aceasta este contrard
interesului superior al copilului, instanta de tuteld stabileste, odatd cu pronuntarea
divortului, locuinta copilului minor la parintele cu care locuieste Tn mod statornic”.

Prin urmare, stabilirea competentei instantei care va solutiona divortul are
importanta si pentru stabilirea masurilor care privesc viitoarea situatie a copiilor
minori.

Cu privire la astfel de cauze, care, potrivit art. 915 C. proc. civ., sunt de
competenta judecdtoriei In circumscriptia careia se afld cea din urmd locuinta
comuni a sotilor, in cadrul solutionarii unor conflicte de competenta Inalta Curte
de Casatie si Justitie a lamurit si Intelesul notiunii de ,,locuinta a copilului”. Astfel,
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prin Decizia nr. 1026/2019% a statuat ci aceasti notiune trebuie inteleasd ,.ca
element de identificare a persoanei fizice, interesand, asadar, nu atit locuinta
statornica si principala, cat adresa unde persoana locuieste efectiv”. In acest sens,
s-a observat cd si In regulamentul de aplicare a Legii notarilor publici si a activitatii
notariale nr. 36/1995 °, aprobat prin Ordinul nr. 2333/C/2013, prin ,locuinti
comuna” se intelege ultima locuintd in care au convietuit sotii. Fiind vorba de o
notiune de fapt, dovada locuintei comune a sotilor se poate face nu doar cu actele
de identitate, ci cu orice mijloc de proba.

Probleme deosebite s-au ivit in practica si in stabilirea competentei instantei
judecidtoresti chemate sa solutioneze divorturi cu element de extraneitate. Astfel,
tot pe calea solutionarii unui conflict de competenta, Inalta Curte de Casatie si
Justitie a constatat aplicabilitatea dispozitiilor art. 3 din Regulamentul nr.
2201/2003 privind competenta, recunoasterea si executarea hotararilor
judecatoresti In materie matrimoniald si Tn materia raspunderii pdrintesti intr-o
cauzd de divort cu copii in care ultima locuintd comuna a sotilor a fost in
Germania'’, pentru a stabili competenta instantelor romane. Astfel, reclamanta are
posibilitatea, in aplicarea alin. (1) lit. b) din acest Regulament, si sesizeze o
instantd din Roménia, acesta fiind statul membru de cetdtenie al celor doi soti
(avand in vedere inaplicabilitatea in cauza a alin. (1) lit. a) al aceluiasi articol
intrucét reclamanta s-a intors in tard cu mai putin de 6 luni inaintea introducerii
cererii de chemare in judecati). In vederea stabilirii competentei teritoriale a
instantei devine aplicabil art. 915 C. proc. civ.,, regulamentul european
reglementind doar competenta internationala in materie. In cauza, intrucat ultimul
domiciliu comun al sotilor a fost in Germania, iar paratul nu are locuinta in tara,
competenta a fost stabilitd In favoarea judecatoriei 1n a carei circumscriptie isi are
domiciliul reclamanta.

3.3. Stabilirea competentei teritoriale in cauzele privind autoritatea parinteasca

Tot pe calea solutionarii unor conflicte de competentd, Inalta Curte de
Casatie si Justitie a dezlegat o serie de neclaritati si interpretdri neunitare cu privire
la notiuni ce tin de ocrotirea minorului si de autoritatea parinteasca.

Astfel, in practica instantelor judecatoresti au aparut inadvertente privind
dispozitiile procedurale aplicabile in stabilirea competentei instantei cu privire la
exercitiul autoritatii parintesti. In acest sens, prin Decizia nr. 711/2019 din 3 aprilie
2019", Sectia I civila a Inaltei Curti de Casatie si Justitie a analizat continutul
notiunii de ,,persoand ocrotitd”, pentru a solutiona conflictul de competentd ivit

8 Disponibila pe: https:/www.scj.ro/

? Legea notarilor publici si a activititii notariale nr. 36/1995 a fost republicati in ,,Monitorul
Oficial al Romaniei”, Partea I, nr. 237 din 19 martie 2018.

% Tnalta Curte de Casatie si Justitie, Sectia I civild, Decizia nr. 1008/2019.

" Disponibil pe: https://www.scj.ro/
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intre doud instante intr-o cauza privind exercitarea exclusiva a autoritatii parintesti
cu privire la un minor. Acest conflict negativ de competenta a fost generat de faptul
cad prima instantd a retinut incidenta dispozitiilor art. 107 C. proc. civ., potrivit
caruia ,cererea de chemare in judecatd se introduce la instanta 1n a carei
circumscriptie teritoriald domiciliazd sau 1si are sediul parata, daca legea nu
prevede altfel”, in timp ce a doua instantd (la care a fost declinatd competenta
solutiondrii cauzei respective) a apreciat ca in cauza sunt incidente dispozitiile art.
114 alin. (1) C. proc. civ., conform cdrora ,,daca legea nu prevede altfel, cererile
privind ocrotirea persoanei fizice date de Codul civil in competenta instantei de
tuteld si de familie se solutioneaza de instanta in a cérei circumscriptie teritoriala
isi are domiciliul sau resedinta persoana ocrotita” (norma cu caracter special fata de
art. 107 Cod de procedura civila).

In vederea solutionarii acestui conflict de competentd, Curtea a constatat ci,
potrivit dispozitiilor art. 106 alin. (1) C. civ., ocrotirea minorului se realizeaza
,»prin parinti, prin instituirea tutelei, prin darea in plasament sau, dupa caz, prin alte
masuri de protectie speciald anume prevazute de lege”. Asadar, prima modalitate
de ocrotire a minorului o constituie exercitarea de catre parinti a autoritatii
parintesti, care include toate drepturile si obligatiile parintesti. in cauza intilnim
tocmai aceasta forma de ocrotire a minorului prin parinti, ceea ce atrage aplicarea
dispozitiilor speciale cuprinse in art. 114 alin. (1) din Codul de procedura civila,
care derogd de la regula generala stabilitd prin art. 107 al aceluiasi act normativ,
solutia fiind 1n sensul stabilirii competentei in favoarea judecatoriei de la
domiciliul tatalui reclamant, la care locuieste minorul cu privire la care s-a solicitat
dispunerea exercitiului exclusiv al autoritatii parintesti.

De remarcat este faptul cd in materia exercitiului autoritatii parintesti
instantele judecdtoresti sunt sesizate Tn mod frecvent si pentru a dispune masuri
provizorii pe calea ordonantei presedintiale, care privesc rezolvarea unor situatii
grabnice cu privire la copii, pana la solutionarea dosarelor de fond.

O astfel de cauzi a solutionat Sectia I civila a Inaltei Curti de Casatie si
Justitie prin Decizia nr. 544/2019 din 7 martie 2019'%, in care obiectul cererii a
carei solutionare a generat conflictul negativ de competentd este ordonanta
presedintiald privind exercitarea autoritatii parintesti exclusiv de catre reclamanta
si stabilirea locuintei minorului la domiciliul acesteia din Spania. Avand in vedere
dispozitiile art. 998 C. proc. civ., potrivit carora cererea de ordonanta presedintiala
se va introduce la instanta competentd sia se pronunte in prima instantd asupra
fondului, prima instantd sesizata a apreciat cd in cauza sunt aplicabile dispozitiile
art. 114 C. proc. civ. si competenta apartine judecatoriei de la locuinta copilului,
declinandu-si competenta in favoarea acesteia. A doua instanta, avand 1n vedere si
Decizia nr. 2816 din 22 mai 2013", prin care inalta Curte de Casatie si Justitie,
sectia | civila a stabilit ca dispozitiile art. 998 C. proc. civ., conform carora

12 Disponibili pe: https://www.scj.ro/
13 Disponibil pe: https://www.scj.ro/
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»cererea de ordonantd presedintiald se introduce la instanta competentd sa se
pronunte asupra fondului, reglementeazd competenta materiald de solutionare a
unei astfel de cereri, iar nu competenta teritoriald, aceasta din urma urmand a fi
determinata potrivit regulilor generale”, a avut in vedere regulile generale,
independent de faptul ca pe rolul instantelor s-ar afla pendinte si fondul cauzei.
Apreciind ca este vorba despre o pricina privitoare la drepturi de care partile nu pot
dispune, cu privire la care legea nu prevede in mod expres instanta competenta din
punct de vedere teritorial, a considerat cd in cauza este vorba de o competenta
teritoriald exclusiva si a apreciat ca este aplicabil art. 107 C. proc. civ., declinand
competenta 1n favoarea celei de-a treia instante. Aceastd din urma instanta,
argumentand in sensul cd obiectul cauzei il constituie unele masuri de ocrotirea a
minorului prin parinti, apreciaza ca sunt aplicabile dispozitiile art. 114 C. proc. civ.
si declina la randul sdu competenta de solutionare a acesteia in favoarea instantei
de la locuinta minorului.

In solutionarea acestui conflict de competenta, Inalta Curte, pornind de la
intelesul sintagmei ,,cereri privind ocrotirea persoanei fizice”, care include si
cererile vizdnd ocrotirea minorului prin parinti, apreciaza ca instantei de tutela de
la locuinta minorului 1i revine competenta de a solutiona atat cererea privind
exercitiul exclusiv al autoritatii parintesti cat si cea privind stabilirea locuintei
minorului, fiind aplicabile dispozitiile art. 114 C. proc. civ., care instituie o
competenta teritoriald exclusiva in favoarea instantei in a carei circumscriptie
teritoriald 1si are domiciliul sau resedinta persoana ocrotitd, respectiv minorul.

In stabilirea competentei instantei de la domiciliul copilului, inalta Curte a
avut in vedere si dispozitiile art. 92 alin. (1) C. civ., potrivit carora ,,domiciliul
minorului care nu a dobandit capacitate deplind de exercitiu in conditiile prevazute
de lege este la parintii sai sau la acela dintre parinti la care el locuieste in mod
statornic”, precum si cele ale alin. (2) al aceluiasi articol care prevede cd pana la
ramanerea definitivd a hotararii judecatoresti, minorul este prezumat cd are
domiciliul la pirintele la care locuieste in mod statornic. In spetd, potrivit
raportului de anchetd psihosociald, minorul locuia cu mama si bunicii materni,
frecventand si scoala din localitatea de la domiciliul acestora.

Prin Decizia nr. 479/2019 din 5 martie 2019'¢, Inalta Curte de Casatie si
Justitie a solutionat un conflict de competentd Intr-o cauza privind o ordonanta
presedintiala privind obligarea paratului sa-si dea acordul in vederea emiterii
pasaportului pentru o minord si iesirea din tard a acesteia insotitd doar de
reclamanta pana la solutionarea actiunii de stabilire a autoritatii parintesti in sarcina
mamei. In cauzi cei doi parinti nu sunt cisitoriti si nu locuiesc impreuna, iar
minora a fost nascutd in Spania si pand in prezent a locuit cu mama. Prima instanta
sesizatd, respectiv judecdtoria de la domiciliul mamei, a admis exceptia
necompetentei teritoriale si a declinat competenta in favoarea instantei de la
domiciliul tatalui parat. Pentru a dispune astfel, instanta a apreciat cd din actele

' Disponibild pe: https://www.scj.ro/
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depuse la dosar reiesea ca reclamanta are domiciliul in Spania, unde locuieste si
minora, si are doar resedinta iTn Romania, astfel ca dispozitiile art. 114 C. proc. civ.
nu isi gasesc aplicabilitatea. A doua instantd a admis, la randul siu, exceptia de
necompetentd teritoriald, retindnd ca, potrivit art. 114 C. proc. civ. competenta
exclusiva de solutionare a cauzelor in materie de tuteld si familie apartine instantei
in a carei circumscriptie isi are domiciliul sau resedinta persoana ocrotita, iar din
motivarea cererii de chemare in judecata reiesea cé partile nu au convietuit dupa
nasterea minorei §i aceasta locuia cu mama sa, avand asadar resedinta in
circumscriptia teritoriald a primei instante sesizate.

Inalta Curte de Casatie si Justitie retine ca dosarul de fond, privind exercitiul
exclusiv al autoritatii parintesti, stabilirea locuintei minorei si obligarea paratului la
plata unei pensii de intretinere in favoarea minorei se afla pe rolul primei instante
sesizate, 1n a cérei circumscriptie teritoriala se afld resedinta reclamantei, ceea ce
atrage competenta solutionarii ordonantei presedintiale in temeiul art. 998 C. proc.
civ., astfel ca stabileste competenta solutiondrii cauzei privind aspecte care sunt
circumscrise exercitarii autoritdtii parintesti pe calea ordonantei presedintiale in
favoarea aceleiasi instante.

Determinarea locuintei minorului au constituit subiect al multor controverse,
in conditiile n care existd numeroase situatii In care parintii nu respecta titlurile
executorii prin care aceasta a fost stabilita si refuza pentru perioade considerabile
uneori inapoierea copilului la parintele cu care acesta locuieste in drept. Incercarea
de a obtine astfel, prin manevre frauduloase care nu sunt in interesul copilului a
modificarii locuintei acestuia, a determinat si solutia Deciziei nr. 1851/2016 a
sectiei I civile a Inaltei Curti de Casatie si Justitie'”, care, cu ocazia solutionarii
unui conflict de competenta intr-o cauza privind stabilirea unui program de vizitare
a minorului a definit sintagma de ,,domiciliu al persoanei ocrotite”. In acest
context, instanta suprema a apreciat ca: ,,Pentru determinarea instantei competente
sd solutioneze cererea avand ca obiect stabilirea programului de vizitare a
minorului, nu intereseaza adresa la care minorul locuia in fapt la data inregistrarii
cererii de chemare in judecata, catd vreme locuinta minorului fusese stabilita la
domiciliul mamei printr-o hotarare judecatoreasca intratd in puterea lucrului
judecat. Faptul ca ulterior deplasarii minorului intr-o vizita la domiciliul tatélui,
acesta a refuzat sa-1 readuca la domiciliul mamei, nu poate semnifica schimbarea
locuintei minorului, catd vreme nu a existat un acord al parintilor in acest sens si
nici o Incuviintare a vreunei instante”.

Este o solutie extrem de importantd pentru jurisprudenta romaneasca in
materie, avand in vedere frecventa cazurilor in care interesul copilului este nesocotit
de parintii care, in acest mod, inteleg sa isi rezolve conflictele sau sa 1si manifeste
tarele emotionale remanente, copilul devenind astfel un simplu obiect de santa;.

' Disponibili la: https://www.scj.ro/



510 Cristiana-Mihaela Craciunescu 10

3.4. Stabilirea competentei instantei in cauze privind filiatia

Interpretari diferite ale dispozitiilor legale In materia competentei teritoriale
au aparut si in unele cauze privind filiatia. Astfel, prin Decizia nr. 1052/2019 din
29 mai 2019'°, sectia I civild a Inaltei Curti de Casatie si Justitie a solutionat un
conflict de competentd intr-o cauza in care, prin cererea de chemare in judecata
reclamanta, In nume propriu si in calitate de reprezentant legal al minorei, a
solicitat instantei sd constate cd primul parat nu este tatdl minorei, sd stabileasca
paternitatea minorei fatd de al doilea parat, sa Incuviinteze purtarea numelui
acestuia si sd dispund efectuarea mentiunilor pe marginea actului de nastere al
minorei. Reclamanta a sesizat cu aceastd cerere judecatoria de la domiciliul celui
de-al doilea parat si al sau.

Instanta sesizatd a admis exceptia necompetentei teritoriale si a declinat
competenta solutionarii cauzei in favoarea judecatoriei de la domiciliul primului
parét, apreciind ca cererea de stabilire a filiatiei fatd de cel de-al doilea parat este o
cerere accesorie, care nu poate influenta stabilirea competentei instantei. La randul
sdu, cea de-a doua instantd sesizata a admis exceptia necompetentei teritoriale si a
declinat competenta solutionarii cauzei in favoarea primei instante sesizate. Pentru
a decide astfel a avut in vedere dispozitiile art. 114 C. proc. civ., constatand ca
domiciliul minorei, care este persoana ocrotita, se afld in circumscriptia teritoriala a
acesteia.

In solutionarea conflictului de competenti astfel aparut, Inalta Curte de
Casatie si Justitie retine, fata de obiectul cererii de chemare in judecata, cd acesteia
nu ii sunt aplicabile dispozitiile art. 114 C. proc. civ., care instituie o competenta
teritoriald exclusiva in favoarea instantei In a carei circumscriptie teritoriala isi are
domiciliul persoana ocrotitd, ci face aplicarea dispozitiilor art. 113 C. proc. civ.,
care, 1n alin. (1) pct. 1, stabileste o competenta teritoriald alternativa pentru cauzele
privind stabilirea filiatiei. Avand in vedere prevederile art. 129 alin. (2) pct. 3 C.
proc. civ., conform carora necompetenta este de ordine publica ,,in cazul incilcarii
competentei teritoriale exclusive, cand procesul este de competenta altei instante de
acelasi grad si partile nu o pot inldtura”, a constatat ca in spetd, pentru solutionarea
cererii cu care a fost investitd instanta nu era instituitd o competenta teritoriala
exclusiva, ci o competenta alternativa, reclamantul avand posibilitatea alegerii intre
mai multe instante deopotrivi competente. Prin urmare, Inalta Curte a stabilit
competenta de solutionare a cauzei in favoarea instantei sesizate de reclamanta.

Este o solutie care respectd si interesul superior al minorei, Intrucat si
locuinta acesteia este la mama, iar n cadrul procesului privind stabilirea filiatiei
instanta are, potrivit dispozitiilor art. 438 C. civ., obligatia de a se pronunta si cu
privire la numele copilului, exercitarea autoritatii parintesti si obligatia parintelui
de a-l intretine pe copil. In acest sens, apreciem ci situatia copilului este mai usor
de stabilit atunci cand probatoriul este facilitat prin alegerea instantei mai apropiate
de locul in care acesta a crescut.

'S Disponibili la: https://www.scj.ro/
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3.5. Stabilirea competentei in cauze privind intretinerea minorului

Cauzele privind stabilirea sau modificarea pensiei de intretinere a minorului
sunt supuse de reguld, cu privire la competenta instantei, reglementarii care
guverneaza cererile in materie de tuteld si familie, cuprinse in art. 114 C. proc. civ.,
ce stabileste o competenta obligatorie in favoarea instantei in a carei raza teritoriala
isi are domiciliul sau resedinta persoana ocrotita.

Prin Decizia nr. 1007/2019 din 22 mai 2019 a Inaltei Curti de Casatie si
Justitie'” este solutionat un conflict de competenti intr-o cauza privind majorarea
pensiei de intretinere stabilitd prin conventie autentica in favoarea unei minore.
Situatia care a generat conflictul de competenta porneste de la calitatea persoanei
reclamantei, care este procuror la parchetul de pe langd tribunalul din
circumscriptia teritoriala a instantei initial sesizate. Instanta initial investita a admis
exceptia necompetentei teritoriale si a declinat competenta solutiondrii cauzei in
favoarea judecatoriei in a carei circumscriptie teritorialda isi aveau domiciliul
partile. In luarea acestei hotarari, judecitoria a avut in vedere Decizia nr. 7/2016
pronuntati de Inalta Curte de Casatie si Justitie in recurs in interesul legii'®, in care
instanta suprema a statuat cd sintagma ,,instanta la care isi desfasoara activitatea”
din cuprinsul art. 127 alin. (1) C. proc. civ. trebuie interpretata restrictiv, in sensul
ca se refera la situatia 1n care judecatorul isi desfagoara efectiv activitatea in cadrul
instantei competente sa se pronunte asupra cererii de chemare 1n judecatd in prima
instanta.

La randul sdu, a doua instantd sesizatd s-a considerat necompetentd si a
declinat competenta solutiondrii cauzei in favoarea primei instante sesizate, care
este o judecdtorie din circumscriptia teritoriald a unei curti de apel invecinate,
avand 1n vedere faptul ca este vorba de o instantd aflatd in raza teritoriald a
aceleiasi curti de apel cu parchetul in care reclamanta isi desfasoara activitatea.

In solutionarea acestui conflict negativ de competentd, Inalta Curte de
Casatie si Justitie, constatand cad dispozitiile art. 127 alin. (1) si (3) contin o
derogare de la normele de competenta ce opereaza in situatia exceptionala in care
judecatorul, procurorul, asistentul judiciar sau grefierul 1si desfasoara activitatea in
instanta competentd sa solutioneze cauza, iar conditia premisd este indeplinita,
constatd cad opereazd prorogarea de competentd in favoarea judecatoriei mai intai
sesizate, aflatd Tn circumscriptia unei curti de apel invecinate.

In luarea acestei decizii, instanta suprema a avut in vedere si Decizia nr. 290
din 26 aprilie 2018 a Curtii Constitutionale'®, prin care s-a aritat ci ,,Dispozitiile
art. 127 din Codul de procedurd civila se incadreazd in regulile instituite de
legiuitor in vederea asigurarii independentei obiective a instantei, fiind capabile sa
inlature orice suspiciune de solutionare cu partinire a cauzei din pricina calitatii
partilor, stabilind de la debutul procesului civil reperele dupa care acesta se va

'7 Disponibili pe: https://www.scj.ro/
'8 Publicata in ,,Monitorul Oficial al Roméniei” , Partea I, nr. 461 din 22. 06. 2016
19 publicati in ,,Monitorul Oficial al Romaniei” , Partea I, nr. 638 din 23. 07. 2018.
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desfasura” si a retinut ca dispozitiile art. 127 alin. (1) C. proc. civ. sunt
neconstitutionale, incalcand principiul impartialitatii justitiei cuprins in art. 124
alin. (2) si, implicit, dreptul la un proces echitabil prevazut de art. 21 alin. (3) din
Constitutie, prin limitarea pe care o opereaza prin sintagma ,instantei la care isi
desfasoara activitatea” din cuprinsul lor.

Asadar, interesul superior al copilului este aparat inclusiv sub aspectul
asigurarii prin aceste mijloace procedurale a obiectivitdtii instantei judecatoresti
chemate sa solutioneze orice cauze care il privesc. Independenta instantei si
obiectivitatea acesteia sunt deziderate care se reflectd in mod direct in solutiile
pronuntate, care vin in sprijinul tuturor partilor implicate in actul de justitie, dar in
primul rand au un rol determinant in protectia persoanelor vulnerabile.

4. Concluzii

Ocrotirea interesului superior al copilului, imperativ al solutionarii oricarei
cauze centratd pe situatia copilului, poate fi realizatd printr-o mare varietate de
mijloace procedurale, printre care se numdrd si stabilirea competentei instantei
chematd sd solutioneze cauza. Codul de procedurd civild oferd instrumentele
legislative necesare pentru realizarea acestui deziderat, fie instituind o competenta
exclusiva de solutionare a cauzei in favoarea instantei de la domiciliul persoanei
ocrotite, fie prevazand o competenta alternativa, care vine in sprijinul partilor si al
instantei in acest scop.

Un real sprijin al instantelor in vederea realizirii unei interpretdri unitare a
dispozitiilor legale care privesc stabilirea competentei solutionarii cauzelor cu
minori o constituie deciziile Inaltei Curti de Casatie si Justitie prin solutionarea
conflictelor de competenta ivite in practica judiciard. Acestea constituie un pas
important in unificarea practicii judiciare, aldturi de recursurile in interesul legii
sau hotararile pronuntate in dezlegarea unor chestiuni de drept.
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1. in doctrina recentd' s-a discutat ipoteza in care cazul de casare previazut in
art. 438 pct. 7 C. proc. pen (inculpatul a fost condamnat pentru o fapta care nu este
prevazuta de legea penald) este incident situatiei in care fapta concretd pentru care
s-a pronuntat solutia definitivd de condamnare nu intruneste elementele de
tipicitate subiectiva prevazute de norma de incriminare.

2. Practica este unanima in ceea ce priveste intelesul sintagmei ,fapta nu este
prevazuta de legea penald..”. Sintagma vizeazd atit [lipsa incrimindrii
(neprevederea faptei ca infractiune sau lipsa de tipicitate a faptei in sensul in care
aceasta nu corespunde modelului abstract de incriminare) cat si situatia in care
lipsesc anumite elemente constitutive ale infractiunii.

* Dr., Cercetdtor stiintific gr.IlI, Institutul de Cercetdri Juridice ”Acad. Andrei Rédulescu” al
Academiei Romane; bversavia@gmail.com
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3. Conceptul de infractiune ar putea fi definit nu numai prin modelul legal
asadar® ci si prin manifestarea concretd, ale cirei elemente particulare se
conformeaza cerintelor modelului legal. Asadar, elementele obiective ale faptei
concrete trebuie sd corespundd cu cerintele obiective ale descrierii legale, iar
elementele subiective trebuie sd corespunda cu cerintele subiective ale modelului
legal’. Infractiunea apare ca fiind compusa dintr-o faptid concreti (fapti care
incalcd anumite norme sociale), o norma de incriminare care o descrie la care se
raporteaza si concordanta intre trasaturile faptei concrete cu cele descrise in norma
de incriminare. Trasaturile faptei concrete coincid cu descrierea din norma dar se
opun preceptului®.

Revenind insa la aspectele de procedurd, recursul in casatie reprezintd un
mijloc de a repara ilegalitatile si nu are drept obiect rezolvarea unei cauze penale,
ci sanctionarea hotararilor necorespunzatoare, cu scopul de a asigura respectarea
legii, recursul avand si un rol subsidiar in uniformizare a jurisprudentei.

4. La nivelul Inaltei Curti de Casatie si Justitie nu existi un punct de vedere
unitar in legiturd cu sintagma ,.fapta nu este previzuti de legea penala”. Intr-o
decizie de caz’. Inalta Curte neaga posibilitatea examinarii tipicitatii subiective pe
calea recursului in casatie, motivand astfel: ,,in sustinerea cazului de casare
prevazut de art. 438 alin. (1) pct. 7 C. proc. pen., inculpatul a aratat ca a fost
condamnat pentru o faptd care nu era prevazuta de legea penald in februarie 2013
(datd la care s-a retinut savarsirea faptei), respectiv traficul de minori, aceasta
infractiune nefiind incriminaté, la acea data, In forma prevéazuta de art. 210 alin. (2)
lit. b) C. pen., adicd ,,profitand de imposibilitatea persoanei vatamate de a se apara
sau de a-si exprima vointa ori de starea de vadita vulnerabilitate a acelei persoane".
Asadar, a apreciat cd nu poate fi condamnat pentru savarsirea unei fapte intr-o
forma incriminata incepand cu 01 februarie 2014, dupa intrarea in vigoare a noului
C. pen. intrucat, la data savarsirii faptei, nu exista posibilitatea comiterii
infractiunii profitind de starea de vulnerabilitate a victimei. Inalta Curte a mai
retinut cd, potrivit art. 438 alin. (1) pct. 7 C. proc. pen. este supusd casarii
hotararea in cazul in care se constatd ca inculpatul a fost condamnat pentru o fapta
care nu este previzuta de legea penala. In primul rand, este de mentionat faptul ca
dispozitiile prevazute de art. 438 alin. (1) pct. 7 C. proc. pen. nu permit o analiza a
continutului mijloacelor de probd, o noud apreciere a materialului probator si
stabilirea unei alte situatii de fapt pe baza céreia sa se concluzioneze ca fapta nu
este prevazuta de legea penald, examinarea hotararii faicandu-se exclusiv in drept,
statudrile in fapt neputind fi cenzurate in nici un fel. In al doilea rand, verificarile
pe care instanta de recurs in casatie le face din perspectiva notiunii de fapta care nu

2 G. Antoniu, Vinovdtia penald, Ed. Academiei Romane, Bucuresti, 2002, p. 57.

* Idem, p. 57.

* G. Antoniu in Colectiv, Explicatiile Noului Cod Penal, vol. I, Ed. Universul Juridic, 2015,
Bucuresti, p. 147.

> Decizia penala nr. 78/RC/2015, Www.Scj.ro
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este prevazuta de legea penala, vizeaza atat incriminarea abstractd, respectiv daca
conduita este prevazutd de vreo norma de incriminare, cat si conditiile de tipicitate
obiectiva, respectiv identitatea dintre conduita propriu-zisa si elementele de
continut ale incrimindrii sub aspectul laturii obiective (nu insd §i in ceea ce
priveste latura subiectiva, lipsa de tipicitate subiectiva constituind o tezd distinctd
previzutd in art. 16 lit. b) si care nu a fost preluata de art. 438 alin. (1) pct. 7 C.
proc. pen.).

5. Pornind de la aceste scurte consideratii teoretice care circumscriu efectul
devolutiv al recursului in casatie, Inalta Curte a constatat ci in cauzi, pe baza
probatorului administrat, s-au stabilit urmatoarele: punerea persoanei vatamate
minore intr-o stare de dependentd de inculpat, prin faptul cd aceasta se afla intr-un
oras strdin, nu avea mijloace de Intretinere, nu avea alte cunostinte, constituie
elementele infractiunii de trafic de minori, chiar dacd inculpatul nu a folosit
agresiunea pentru a o determina pe aceasta sd practice prostitutia. Tot printr-o
astfel de dependenta a persoanei vatdmate de inculpat, pe plan material si afectiv, a
fost explicata si revenirea persoanei vatimate asupra declaratiei initiale, incercand
prin declaratiile ulterioare sa-1 disculpe pe inculpat, chiar dacd persoana vatimata a
consimtit sa se prostitueze, in conditiile descrise anterior, potrivit art. 211 alin. (3)
C. pen. consimgamdntul victimei la infractiunea de trafic de minori nu constituie o
cauza justificativa. Aceasta deoarece consimtdmantul nu a fost dat in conditii
normale, ci in conditii de vulnerabilitate a persoanei vatamate.

6. Asa cum s-a aritat, aceste aspecte exced controlului instantei de recurs In
casatie care nu poate, in cadrul acestei cdi extraordinare de atac, sa reevalueze
aspectele de fapt constatate prin hotarare definitiva, sfera sa de actiune fiind
limitata la motivele de nelegalitate strict prevazute in art. 438 alin. (1) C. proc. pen.
In esentd, problema de drept ridicata de apararea ambilor inculpati consta in aceea
ca faptele au fost comise 1n februarie 2013, iar instantele au retinut o forma care nu
era incriminatd la data savarsirii acestora, respectiv ,,profitdind de starea de vadita
vulnerabilitate a acelei persoane” care a fost reglementata incepand cu data de 1
februarie 2014, data intrérii in vigoare a noului C. pen. La data savarsirii faptelor
era in vigoare art. 13 din Legea nr. 678/2001 privind prevenirea si combaterea
traficului de persoane care incriminau traficul de minori, constand in recrutarea,
transportarea, transferarea, gazduirea sau primirea unui minor, in scopul exploatarii
acestuia, sanctionatd cu inchisoarea de la 5 ani la 15 ani si interzicerea unor
drepturi; varianta agravata prevazutd in alin. (2) al aceluiasi articol stabilea o
pedeapsa cuprinsa intre 7 si 18 ani §i interzicerea unor drepturi, atunci cand fapta
prevazuta la alin. (1) era savarsitd prin amenintare, violentd sau alte forme de
constrangere, prin rapire, frauda ori ingelaciune, abuz de autoritate sau profitand de
imposibilitatea minorului de a se apara ori de a-si exprima vointa sau prin oferirea,
darea, acceptarea ori primirea de bani sau de alte foloase pentru obtinerea
consimtamantului persoanei care are autoritate asupra minorului. Textul a fost
abrogat expres prin art. 94 pct. 2 din Legea nr. 187/2012, fiind preluat cu unele
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modificari de art. 211 C. pen. care incrimineaza traficul de minori, text ce trimite,
in ceea ce priveste forma agravata, la dispozitiile art. 210 alin. (1) C. pen. privind
traficul de persoane. Astfel, potrivit art. 211 C. pen., constituie infractiune de trafic
de minori: (1) Recrutarea, transportarea, transferarea, adapostirea sau primirea unui
minor, in scopul exploatarii acestuia, se pedepseste cu inchisoarea de la 3 la 10 ani
si interzicerea exercitdrii unor drepturi. (2) Daca fapta a fost savarsita in conditiile
art. 210 alin. (1) sau de catre un functionar public in exercitiul atributiilor de
serviciu, pedeapsa este inchisoarea de la 5 la 12 ani si interzicerea exercitirii unor
drepturi. (3) Consimtamantul persoanei victima a traficului nu constituie cauza
justificativa.

7. In opinia Inaltei Curti se constati ca, atit in reglementarea in vigoare la
data savarsirii infractiunii cat si in prezent, in cazul variantei tip a infractiuni de
trafic de minori, latura obiectiva a infractiunii este indeplinitd prin simpla realizare
a elementului material de la traficul de persoane, respectiv recrutare, transportare,
transferare, adapostire (gizduire) sau primire, fara a fi necesard si realizarea
conditiei esentiale (respectiv ca fapta sd se realizeze prin constrangere, rapire,
profitand de imposibilitatea de a se apdra sau de a-si exprima vointa, etc).
indeplinirea acestor cerinte esentiale este obligatorie doar in ceea ce priveste
varianta agravatd a infractiunii de trafic de minori. Rezulta, asadar, cd problema
ridicatd de apdrare constituie, in realitate, doar o chestiune de incadrare juridica,
retinerea formei tip sau a celei agravate, §i nicidecum una privind lipsa prevederii
faptei in legea penald. Ca atare, criticile formulate de catre inculpati sunt
nefondate, ceea ce se invoca din perspectiva cazului de casare prevazut de
dispozitiile art. 438 alin. (1) pct. 7 C. proc. pen. fiind, de fapt, gresita incadrare
juridica data faptelor, analiza ce excede examenului care poate fi facut in cadrul
recursului in casatie. Pe de alta parte apararea nu ar fi putut fi refinuta nici in cazul
in care ar fi existat cadrul legal pentru analiza acesteia, in conditiile in care
instantele au asimilat situatia de maxima precaritate in care se aflau victimele si de
care au profitat inculpatii, cu o formd de constrangere morald, prevazutd ca si
agravanta 1n art. 13 alin. (2) din Legea nr. 678/2001 (,,alte forme de constrangere"),
in vigoare la data savarsirii faptelor®. In justificarea acestei orientiri, conform
careia, In notiunea de ,fapta prevazuta de legea penald” mu poate fi inclusa si
conditia privitoare la forma de vinovatie (latura subiectiva) se arata ca, de altfel, in
cadrul definitiei legale a infractiunii, exprimatd de art. 15 alin. (1) din C. pen.,
trasatura esentiala ca fapta sa fie prevazuta de legea penald este enumerata distinct
de aceea ca fapta sd fie sdvarsitd cu vinovatie, nejustificatd si imputabila unei
persoane, ceea ce releva optiunea legiuitorului ca prin sintagma ,,fapta prevazuta de
legea penala” sa se inteleaga ,,orice fapta”, act de conduita, manifestare de vointa
exteriorizata care determina o schimbare in realitatea obiectivda, neconvenabilad
ordinii sociale si, ca atare, incriminatd de norma penala'17.

61.C.C.J., Sectia penali, Decizia nr. 231/RC/2019, www.scj.ro
" Artin Sarchizian, Tipicitatea subiectivd, obiect al recursului in casatie?, www.juridice.ro
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8. Tot din decizia mentionata® reies urmatoarele: potrivit dispozitiilor art. 433
din C. proc. pen., in calea extraordinard a recursului in casatie, Inalta Curte de
Casatie si Justitie este obligatd sa verifice, in conditiile legii, conformitatea
hotararii atacate cu regulile de drept aplicabile. Drept urmare, orice chestiune de
fapt analizatd de instanta de fond, respectiv de apel, intrd in puterea lucrului
Jjudecat si excede cenzurii instantei investitd cu judecarea recursului in casatie.
Fiind reglementat ca o cale extraordinara de atac ce trebuie sa asigure echilibrul
intre principiul legalitatii si principiul respectarii autorititii de lucru judecat,
recursul in casatie vizeaza numai legalitatea anumitor hotarari definitive indicate de
lege si numai anumite motive expres si limitativ prevdzute, fard ca pe calea
recursului in casatie si se poatd invoca si, corespunzitor, Inalta Curte de Casatie si
Justitie sd poata analiza orice nelegalitate a hotararilor, ci numai pe acelea pe care
legiuitorul le-a considerat importante. Cu atdt mai mult, recursul in casatie nu are
in vedere elementele de fapt ce au fost stabilite cu autoritate de lucru judecat, asa
incat Inalta Curte de Casatie si Justitie nu poate sa reevalueze materialul probator
si sa stabileasca o situatie de fapt diferita de cea mentionata in hotararile atacate.

9. Inalta Curte de Casatie si Justitie subliniaz in prealabil ca, potrivit art. 438
alin. (1) pct. 7 din C. proc. pen. statueaza 1n sensul ca hotararile sunt supuse casarii
daca ,,inculpatul a fost condamnat pentru o fapta care nu este prevazutd de legea
penald.” Prin urmare, acest caz de casare presupune ca inculpatul sa fi fost
condamnat desi nu existd o corespondentd deplind intre fapta savarsitd si
configurarea legald a infractiunii, fie datoritad Tmprejurarii ca fapta pentru care s-a
dispus condamnarea definitivd a inculpatului nu intruneste elementele de tipicitate
prevazute de norma de incriminare, fie datoritd dezincriminarii faptei (indiferent
daca vizeaza reglementarea in ansamblul sau sau modificarea unor elemente ale
continutului constitutiv). Inalta Curte constati ci, in ceea ce il priveste pe inculpatul
B, instanta de apel a dispus achitarea pentru doud infractiuni, pentru alte doud a
dispus incetarea procesului penal, iar in ceea ce 1l priveste pe inculpatul A. a dispus
achitarea pentru doud infractiuni, incetarea procesului penal pentru o infractiune si a
mentinut condamnarea pentru infractiunea de furt calificat a unui bun care face parte
din patrimoniul cultural. Or, ceea ce se solicitd de aparare pe calea recursului in
casatie este achitarea pentru infractiunile pentru care s-a dispus Incetarea procesului
penal prin raportare la continutul art. 438 alin. (1) pct. 7 din C. proc. pen., caz de
recurs 1n casatie ce vizeaza exclusiv o solutie de condamnare, ceea ce 1n spetd, nu se
regaseste decat in privinta inculpatului A. pentru infractiunea de furt calificat a unui
bun care face parte din patrimoniul cultural. Este adevarat ca argumentele prezentate
de recurenti In motivarea caii de atac extraordinare ar putea fi incadrate la cazul de
casare prevazut de art. 438 alin. (1) lit. ) C. proc. pen., respectiv ,,in mod gresit s-a
dispus incetarea procesului penal”, in contextul in care In motivare se aratd ca in
mod gresit s-a constatat intervenitd prescriptia raspunderii penale pentru sdvarsirea

8 Decizia nr. 231/RC/2019, ICCJ, sectia penald, www.scj.ro
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unor fapte care, la data savarsirii lor, nu erau prevazute de legea penala, solicitandu-se
achitarea inculpatilor.

10. Potrivit art. 442 alin. (2) C. proc. pen. ,Instanta de recurs in casatie
examineazd cauza numai in limitele motivelor de casare previzute la art. 438,
invocate in cererea de recurs in casatie.” Ca atare, instanta competentd cu
solutionarea recursului in casatie nu este abilitata si analizeze argumentele
prezentate in cererea de recurs in casatie decat in masura in care acestea se
incadreaza 1n cazul de casare invocat prin cerere, fard posibilitatea de a face
reincadrarea motivelor expuse, din oficiu, in alt caz de casare. Pe de alta parte,
Inalta Curte a retinut ci sustinerile recurentilor presupun reanalizarea situatiei de
fapt si reevaluarea materialului probator, astfel incat ele nu pot fi valorificate in
contextul vreunuia dintre cazurile de casare expres si limitativ reglementate de art.
438 din C. proc. pen. Criticile vizand netemeinicia hotararii atacate sub aspectul
gresitei stabiliri a situatiei de fapt ori a eronatei evaluiri a probatoriului nu pot fi
cenzurate In actuala procedurd, obiectul recursului in casatie fiind limitat la
chestiuni de drept, respectiv a sustinerilor vizdnd neintrunirea elementelor de
tipicitate obiectiva ale infractiunilor retinute in sarcina inculpatilor B. si A.
Punctual, critica recurentului B. privind lipsa tipicitatii infractiunii de tainuire sub
aspectul laturii subiective, or, in jurisprudenta inaltei Curti de Casatie si Justitie s-a
retinut ca ,,(...) Verificarile pe care instanta de recurs in casatie le face din
perspectiva notiunii de fapta care nu este prevazutd de legea penald vizeaza atat
incriminarea abstracta, respectiv daca conduita este prevazutd de vreo normad de
incriminare, cdt §i conditiile de tipicitate obiectiva, respectiv identitatea dintre
conduita propriu-zisa si elementele de continut ale incriminarii sub aspectul laturii
obiective (nu Insa si in ceea ce priveste latura subiectiva, lipsa de tipicitate
subiectiva constituind o teza distincta prevazuta in art. 16 alin. (1) lit. b) din C.
proc. pen. si care nu a fost preluatd in art. 438 alin. (1) pct. 7 din C. proc. pen.)”.

11. De altfel, in cadrul definitiei legale a infractiunii, exprimata de art. 15
alin. (1) din C. pen., trasatura esentiala ca fapta sa fie prevazuta de legea penala
este enumeratd distinct de aceea ca fapta sa fie savarsitd cu vinovatie, nejustificata
si imputabila unei persoane, ceea ce releva optiunea legiuitorului ca prin sintagma
»faptd prevazutd de legea penald” sa se inteleaga ,,orice faptd”, act de conduita,
manifestare de vointd exteriorizatd care determind o schimbare in realitatea
obiectiva, neconvenabila ordinii sociale si, ca atare, incriminatd de norma penala.
Aceeasi viziune reiese si din modalitatea In care sunt reglementate cazurile care
impiedica punerea in miscare si exercitarea actiunii penale prev. de art. 16 alin. (1)
lit. b) din C. proc. pen., textul legal mentionand distinct ,,fapta nu este prevazuta de
legea penala” si ,,nu a fost sdvarsita cu vinovatia prevazuta de lege”.

12. Asadar, Inalta Curte de Casatie si Justitie poate analiza exclusiv dacd
faptele, astfel cum au fost retinute prin decizia recuratd, corespund tiparului

? Decizia nr. 78/RC/2015, Inalta Curte de Casatie si Justitie, sectia penald, www.scj.ro
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obiectiv de incriminare’’ a faptei, fard posibilitatea de a reaprecia asupra
elementelor constitutive ale laturii subiective, deoarece aceasta ar presupune in
mod necesar analiza probatoriului administrat. Calea extraordinard de atac a
recursului in casatie nu are ca finalitate remedierea unei gresite aprecieri a faptelor
si a unei inexacte sau insuficiente stabiliri a adevarului printr-o urmarire penala
incompleta sau o cercetare judecatoreasca nesatisfacatoare. Instanta de casare nu
judeca procesul propriu-zis, respectiv litigiul care are ca temei juridic cauza penala,
ci judeca exclusiv dacd, din punct de vedere al dreptului, hotirarea atacatd este
corespunzatoare. Limitarea obiectului judecatii in recursul in casatie la cazurile
strict prevazute de lege inseamnd cd nu orice presupusa incalcare a legii
substantiale sau a legii de procedura penald constituie temei pentru a casa hotararea
recuratd, ci numai acele incalcari de o anumitd gravitate, corespunzatoare unuia
dintre cazurile de casare prevazute de lege, fiind, asadar, exclusa rejudecarea unei
cauze pentru a treia oard, in parametrii in care a avut loc judecata in fond si apel.
Prin urmare, starea de fapt retinuta in cauza cu titlu definitiv de catre instanta de
apel si concordanta acesteia cu probele administrate nu mai poate constitui motiv
de cenzura din partea instantei supreme n actuala procedura a recursului in casatie.

13. in cadrul Inaltei Curti existi si o a doua orientare, care recunoaste
posibilitatea examindrii, in cadrul acestui caz de casare, inclusiv a laturii
subiective. Printr-o decizie in recurs in casatie'’, Inalta Curte a precizat
urmatoarele: recursul in casatie nu are ca finalitate remedierea unei gresite
aprecieri a faptelor si a unei inexacte sau insuficiente stabiliri a adevérului,
generatdi de o urmdrire penald incompletd sau o cercetare judecatoreasca
deficitard/partiala/nesatisfacitoare. In aceastd procedurd nu se judecd raportul
juridic dedus judecatii in fata primei instante ori in apel, ci se judeca exclusiv daca
hotérarea atacatd este conforma cu regulile de drept, in cazuri i conditii expres
prevazute de lege. Recursul in casatie nu poate fi introdus decat in cazul unor erori
de drept, dintre acestea patru fiind cazuri intemeiate pe incélcari ale legii penale,
inculpatul a fost condamnat pentru o faptd care nu este prevazutd de legea penala;
nu s-a constatat gratierea sau in mod gresit s-a constatat cd pedeapsa aplicatd
inculpatului a fost gratiata; s-au aplicat pedepse in alte limite decat cele prevazute
de lege; in mod gresit s-a dispus incetarea procesului penal, si un singur caz avand
ca temei Incélcari ale legii procesual penale, incilcarea dispozitiilor privind
competenta dupd materie sau dupa calitatea persoanei, atunci cand judecata a fost
efectuata de o instanta inferioara celei legal competente.

14. In ceea ce priveste cazul de recurs in casatie prevazut de art. 438 alin. (1)
pct. 7 C. proc. pen. (potrivit ciruia hotararile sunt supuse casdrii atunci cand
inculpatul a fost condamnat pentru o fapta care nu este prevazuta de legea penald)
caz invocat de recurentii inculpati A., I. si H. 1n sustinerea caii de atac, s-a constatat

" Decizia nr. 445/RC/2018, Inalta Curte de Casatie si Justitie, sectia penald, www.scj.ro
" Decizia nr. 446/RC/2018, Sectia penala, I.C.C.J., www.scj.ro



520 Versavia Brutaru 8

ca acesta nu este incident In cauza. Acest caz de casare se circumscrie situatiilor in
care fapta concretda pentru care s-a pronuntat solutia definitiva de condamnare nu
intruneste elementele de tipicitate obiectiva sau subiectiva prevazute de norma de
incriminare, cand instanta a ignorat o normd care contine dispozitii de
dezincriminare a faptei, indiferent daca vizeaza vechea reglementare, in ansamblul
sau, sau modificarea unor elemente ale continutului constitutiv, astfel incat nu se
mai realizeazd o corespondentd deplind intre fapta savarsitad si noua configurare
legala a tipului respectiv de infractiune. In spetd, recurentii inculpati au sustinut ca
faptele pentru care au fost condamnati nu existd, nefiind intrunite conditiile de
tipicitate obiectivd si subiectivd prevazute In normele de incriminare. S-a facut
referire la mijloacele de proba administrate In cauza, aratdndu-se ca starea de fapt
retinuta prin hotararea de condamnare este de naturd a evidentia lipsa caracterului
penal al faptelor pentru care inculpatii au fost condamnati. Criticile invocate de
recurentii inculpati nu vizeaza insa aspecte de legalitate a hotararii atacate, ce pot fi
examinate in calea extraordinara de atac a recursului in casatie, ci reprezinta critici
ce tin de fondul cauzei, de modalitatea in care instantele au retinut, pe baza
probelor din dosar, vinovatia si participatia acestora in savarsirea infractiunilor
pentru care s-a dispus solutia de condamnare.

15. Or, recursul 1n casatic este o cale extraordinard de atac de reformare
numai sub aspect legal, de drept si nu faptic, excluzand rejudecarea unei cauze
pentru a treia oard, pe fond, in parametrii in care a avut loc judecata in fond si in
apel. In consecintd, starea de fapt retinutd in cauzi si concordanta acesteia cu
probele administrate nu mai pot constitui motive de examinare din partea instantei
supreme pe calea recursului 1n casatie. Criticile formulate de recurentii inculpati nu
pot fi primite de catre Inalta Curte, prin recursul in casatie promovat in cauza
acestia urmarind, in realitate, remedierea unei gresite aprecieri a starii de fapt de
catre instanta de apel, respectiv a unei gresite interpretari a probelor administrate
(iar nu indreptarea unei erori de drept), ceea ce nu mai este posibil in calea
extraordinara de atac a recursului in casatie.

16. intr-o alta decizie'?, prin raportare la situatia de fapt retinuti in cauza, in
mod corect s-a constatat de catre instanta de apel indeplinirea elementelor de
tipicitate obiectiva si subiectiva ale infractiunii de abuz in serviciu, avand in vedere
cd, 1n speta dedusa judecatii, atributiile de serviciu incélcate de membrii comisiilor
locale si judetene de fond funciar isi au izvorul in lege, respectiv Legea nr.
18/1991, solutia dispusa in ceea ce ii priveste pe recurentii inculpati fiind in deplin
acord cu Decizia Curtii Constitutionale nr. 405/2016, la care apararea a facut
referire. In acelasi sens, s-a retinut ci decizia pronuntati de instanta de apel
indeplineste exigentele de legalitate impuse de Decizia Curtii Constitutionale nr.
405/2016, inclusiv prin prisma aplicarii principiului ,,ultima ratio”, aga cum rezulta
si din dispozitiile art. 106 din Legea nr. 18/1991, potrivit carora ,,incalcarea
prevederilor prezentei legi atrage raspunderea civild, contraventionalad sau penala,

12 Decizia nr. 433/RC/2018, Sectia penali, 1.C.C.J., www.scj.ro
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dupa caz”. De asemenea, nici celelalte critici formulate in calea de atac a recursului
in casatie, referitoare la latura civila a cauzei si, respectiv, la pretinsa incalcare a
dreptului la un proces echitabil, nu pot fi primite de Inalta Curte, acestea neputand
fi circumscrise dispozitiilor art. 438 alin. (1) pct. 7 C. proc. pen. In aceasti cauzai
inculpatul a apreciat ca existd contradictii Intre motivele retinute de catre instanta
de apel, fatd de imprejurarea ca nu este exclusa posibilitatea ca padurarul sa fi fost
contactat de catre inculpat, Insa dupa consumarea infractiunilor, cu atit mai mult cu
cat la data respectivd a dat o declaratie cu privire la taierea unor arbori la Postul de
Politie B. A sustinut cé transportarea arborilor tdiati de alte persoane intr-un loc
vizibil, pentru a nu fi sustrasi, nu echivaleaza cu forma de vinovatie specifica
infractiunii de furt intentia $i nu a urmarit insugirea pe nedrept a acelui material
lemnos, pentru cd a anuntat in aceeasi zi padurarul si politia, iar organele de
constatare au venit mult mai tirziu pentru constatarea celor sesizate. In concluzie, a
considerat cd nu existd intentia de a-si insusi materialul lemnos, iar fapta de a
deplasa arborii taiati de alte persoane, la cererea padurarului, nu constituie o fapta
de natura penala.

17. Inalta curte a constatat urmitoarele: acest caz de casare se circumscrie
situatiilor in care fapta concretd pentru care s-a pronuntat solutia definitiva de
condamnare nu Intruneste elementele de tipicitate obiectiva sau subiectiva
prevazute de norma de incriminare, cind instanta a ignorat o norma care contine
dispozitii de dezincriminare a faptei, indiferent daca vizeaza vechea reglementare,
in ansamblul sdu, sau modificarea unor elemente ale continutului constitutiv al
infractiunii, astfel incat nu se mai realizeazd o corespondentd deplina intre fapta
savarsitd si noua configurare legala a tipului respectiv de infractiune. Art. 438 alin.
(1) pct. 7 din C. proc. pen. nu poate fi invocat pentru a se obtine schimbarea
Incadrarii juridice a faptei sau pentru a se constata incidenfa unei cauze
Jjustificative sau de neimputabilitate, acesta fiind atributul exclusiv al instangelor de
fond si de apel. Aceastd limitare a recursului in casatie doar la anumite probleme
de drept, nu ingradeste accesul la justitie prin incalcarea dreptului la un recurs
efectiv (art. 13 din Conventie), atata timp cat inculpatilor li s-a oferit posibilitatea
de a exercita o cale ordinara de atac efectiva (apelul) in cadrul céreia si-au putut
sustine apdrarile. Instanta europeana a subliniat ca efectivitatea unei cai de atac nu
depinde de certitudinea unei solutii favorabile pentru reclamant, ceea ce intereseaza
pe temeiul art. 13 este insdsi existenta ei (Vilvarajah si altii c. Regatului Unit'?).

18. Revenind la problema tratata aici, trebuie sa ne referim la cateva aspecte,
in primul rand, la aspecte de tehnica legislativa'®. Redactarea unui act juridic

13 www.jurisprudentacedo.com

' Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnici legislativa pentru elaborarea actelor normative a
abrogat Decretul nr. 16/1976 pentru aprobarea Metodologiei generale de tehnicd legislativa privind
pregatirea si sistematizarea proiectelor de acte normative; Republicatd in temeiul art. II din Legea nr.
60/2010 privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 61/2009 pentru modificarea si
completarea Legii nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativd pentru elaborarea actelor
normative, publicatd in ,,Monitorul Oficial al Romaniei”, Partea I, nr. 215 din 6 aprilie 2010, dandu-se
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trebuie sa fie: clara, usor de inteles, fard echivoc; simpld, concisd, fard elemente
inutile; precisa, fard sd lase loc de incertitudine in mintea cititorului. Acest
principiu elementar reprezintd, de asemenea, expresia unor principii generale de
drept, precum: egalitatea cetatenilor in fata legii, prin care se intelege ca legea
trebuie sa fie accesibild tuturor si Inteleasd de toti; securitatea juridica, legea
trebuind sa fie previzibild in aplicarea sa. Insasi Curtea Constitutionald, a aritat in
jurisprudenta sa'> cad ,respectarea legilor este obligatorie, insd nu se poate
pretinde unui subiect de drept sa respecte o lege care nu este clard, precisa §i
previzibild, intrucdt acesta nu isi poate adapta conduita in functie de ipoteza
normativa a legii”. De aceea, una dintre cerintele principiului respectarii legilor
vizeaza calitatea actelor normative. Asadar, orice act normativ trebuie si
indeplineasca anumite conditii calitative, respectiv sa fie clar, precis si previzibil.
In ipoteza in care o notiune legala are un continut si un inteles autonom (fie de la o
lege la alta, fie de la un domeniu la altul) legea care utilizeaza termenul respectiv
trebuie sd il si defineasca'®. In caz contrar, intelesul acelui termen sau notiune va
fi stabilit de destinatari, intr-un mod subiectiv, arbitrar si discretionar, conform
propriilor interese. Sistematizarea materiei iIn Coduri, Curtea Constitutionald a
retinut: ,,Codurile se supun acelorasi reguli generale ce guverneaza ratiunea,
scopul, necesitatea oricarui sistem de drept, insd, spre deosebire de reglementarile
modificatoare punctuale, dispun cu privire la o tipologie largd de relatii sociale'’.”

19. Potrivit art. 37 din Legea nr. 24/2000, ,,(1) In limbajul normativ aceleasi
notiuni se exprima numai prin aceiasi termeni. (2) Daca o notiune sau un termen nu
este consacrat sau poate avea intelesuri diferite, semnificatia acestuia In context se
stabileste prin actul normativ ce le instituie, in cadrul dispozitiilor generale sau intr-o
anexa destinata lexicului respectiv, si devine obligatoriu pentru actele normative din

textelor o noud numerotare. Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativa pentru elaborarea
actelor normative a fost republicata in ,,Monitorul Oficial al Romaniei”, Partea I, nr. 777 din 25 august
2004 si ulterior a mai fost modificatd si completatd prin: Legea nr. 49/2007 pentru modificarea si
completarea Legii nr. 24/2000 privind normele de tehnicad legislativa pentru elaborarea actelor
normative, publicata in ,,Monitorul Oficial al Romaniei”, Partea I, nr. 194 din 21 martie 2007; Legea nr.
173/2007 pentru completarea art. 53 din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativa pentru
elaborarea actelor normative, publicatd in ,,Monitorul Oficial al Romaniei”, Partea I, nr. 406 din 18 iunie
2007; Legea nr. 194/2007 pentru modificarea si completarea Legii nr. 24/2000 privind normele de
tehnica legislativa pentru elaborarea actelor normative, publicatd in ,,Monitorul Oficial al Romaniei”,
Partea I, nr. 453 din 4 iulie 2007; Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 61/2009 pentru modificarea si
completarea Legii nr. 24/2000 privind normele de tehnicad legislativa pentru elaborarea actelor
normative, publicatd in ,,Monitorul Oficial al Romaniei”, Partea I, nr. 390 din 9 iunie 20009.

!5 Decizia nr. 903 din 6 iulie 2010, publicata in ,,Monitorul Oficial al Romaniei”, Partea I, nr.
584 din 17 august 2010, Decizia nr. 743 din 2 iunie 2011, publicatd in ,,Monitorul Oficial al
Romaniei”, Partea I, nr. 579 din 16 august 2011, Decizia nr. 1 din 11 ianuarie 2012, publicatd in
»Monitorul Oficial al Roméaniei”, Partea I, nr. 53 din 23 ianuarie 2012, Decizia nr. 183 din 2 aprilie
2014, publicata in ,,Monitorul Oficial al Romaniei”, Partea I, nr. 381 din 22 mai 2014.

ij CCR, Decizia 390 din 2 iulie 2014, M.Of. Partea I nr. 532 din 17 iunie 2014.

Idem.



11 Tipicitatea subiectiva — obiect al recursului in casatie 523

aceeasi materie. (3) Exprimarea prin abrevieri a unor denumiri sau termeni se poate
face numai prin explicitare in text, la prima folosire.” Mergand pe rationamentul
logic al textului citat anterior rezultd ca daca in cuprinsul Codului penal sau Codului
de procedura penald nu existd o definitie atunci semnificatia notiunii folosite in
ambele Coduri ar trebui sa pastreze acelasi inteles, Tn materia respectiva.

Infractiunea avea o definitie substantiald in Codul penal anterior (1969, fapta
prevazutd de legea penald savarsitd cu vinovitie). Asadar fapta concretd era
compusa dintr-o realitate complexa, atat obiectiva cat si subiectiva. Modelului legal
(fapta prevazuta de legea penala) i se suprapunea conditia subiectiva a vinovatiei.
In codul penal in vigoare infractiunea nu mai este definiti in mod formal, ci prin
trasaturile sale esentiale: prevederea in legea penald, caracterul nejustificat si
caracterul imputabil al faptei. Aceste trei trasaturi esentiale stabilesc modelul
abstract al faptei. Asadar, sanctionarea unei fapte concrete nu este posibild decat
daca legiuitorul o incrimineaza, o descrie intr-o norma de incriminare. Din
descrierea faptei'®, uniti cu sanctiunea, se va deduce preceptul legii, adici
dispozitia legiuitorului de a interzice sau dimpotrivd, de a ordona un anumit
comportament. Norma de incriminare este denumita si ipoteza tipicd in raport cu
care faptele concrete savarsite ulterior incrimindrii vor trebui sd se compare.
Tipicitatea este tocmai aceastd corespondentd, concordantd intre trasaturile faptei
concrete si modelul abstract (tip) prevdzut de norma de incriminare. Aceasta
structura a trasaturilor esentiale este consacrata si de jurisprudenta Inaltei Curti, in
interpretarea art. 438 alin. 1 pct. 7 C. proc.pen:

20. Instanta retine ca'’, in esentd, cazul de casare previzut in art. 438 alin. (1)
pct. 7 C. proc. pen.,hotararile sunt supuse casarii, daca inculpatul a fost condamnat
pentru o fapta care nu este prevazutd de legea penala, se circumscrie situatiilor in
care fapta concretd pentru care s-a pronuntat solutia definitiva de condamnare
nu intruneste elementele de tipicitate obiectiva sau subiectivd prevazuta de norma
de incriminare, cand instanta a ignorat o normad care contine dispozitii de
dezincriminare a faptei, indiferent daca vizeaza vechea reglementare, in ansamblul
sdu, sau modificarea unor elemente ale continutului constitutiv, astfel incat nu se
mai realizeaza o corespondentd deplind intre fapta sdvarsitd si noua configurare
legala a tipului respectiv de infractiune. Acest caz de casare nu poate fi invocat
pentru a se obtine schimbarea Incadrarii juridice a faptei sau pentru a se constata
incidenta unei cauze justificative sau de neimputabilitate, acesta fiind atributul
exclusiv al instantelor de fond si de apel.

In situatia pe care o citim®, instanta de recurs in casatie constatd ci
inculpatul B.C. a fost condamnat, in fond, pentru savarsirea infractiunilor de ultraj
contra bunelor moravuri si tulburarea ordinii si linistii publice, prevazuta in art. 321

¥ G. Antoniu in Colectiv, Explicatiile Noului Cod Penal, vol. 1, Ed. Universul Juridic, 2015,
Bucuresti, p. 147.

1.C.C.1., sectia penald, Decizia nr. 250/RC/2014, www.scj.ro.

2 Idem, WWW.SC].TO
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alin. (1) C. pen. anterior si de violare de domiciliu, prevazuta in art. 192 alin. (2) C.
pen. anterior, infractiuni care in noul Cod penal au fost transpuse cu un continut
normativ sau cu denumire marginald diferita in textul art. 371, respectiv textul art.
224 C. pen. Art. 321 alin. (1) C. pen. anterior incrimina ,,fapta persoanei care, in
public, savarseste acte sau gesturi, profereaza cuvinte ori expresii, sau se deda la
orice alte manifestari prin care se aduce atingere bunelor moravuri sau se produce
scandal public ori se tulburd, in alt mod, linistea si ordinea publici.” in actuala
reglementare, art. 371 alin. (1) C. pen. incrimineaza ,fapta persoanei care, in
public, prin violente comise Impotriva persoanelor sau bunurilor ori prin
amenintdri sau atingeri grave aduse demnitatii persoanelor, tulburd ordinea si
linistea publica.”

21. Din analiza comparativd a textelor vechi si a noii reglementiri a
infractiunii de tulburare a ordinii §i linistii publice, se constatd similarititi sub
aspectul conduitei interzise de norma de incriminare, a conditiei ca fapta sa fie
savarsita in public si a rezultatului socialmente periculos (o tulburare a ordinii si
linistii publice).

Diferenta fata de incriminarea corespondentd din Codul penal anterior consta
in aceea ca, In noua reglementare, sunt precizate clar modalitatile prin care sunt
afectate ordinea si linistea publicd, operand astfel o restrangere fatd de vechea
reglementare care, in partea finala a textului, folosea expresia ,orice alte
manifestari”, fapta de tulburare a ordinii si linistii publice putand fi realizata in
urmatoarele modalitati: prin acte de violenta indreptate impotriva persoanelor sau
bunurilor ori prin amenintari sau atingeri grave aduse demnitatii persoanelor.

22. in absenta unei precizari a legii, violenta indreptatd asupra persoanelor
poate fi atat fizica, cat si verbald, in timp ce violenta impotriva bunurilor este fizica
si realizeaza continutul infractiunii de distrugere. Amenintarile au intelesul definit
de art. 206 C. pen. (fapta prin care i se aduce la cunostintd unei persoane ca
urmeaza sa i se intdmple un rau ce poate consta in savarsirea unei infractiuni sau a
unei fapte pagubitoare indreptate impotriva sa sau a altei persoane, daca este de
naturd sa 1i producd o stare de temere), iar atingerile grave aduse demnitatii
persoanelor semnificd acele actiuni cu caracter ofensator care sunt de naturd si
vatdime sentimentul de pretuire pe care persoana il are fatd de ea insdsi sau
consideratia, aprecierea de care aceasta se bucura din partea celorlalti membri ai
societatii. Or fapta inculpatului B.C. care s-a deplasat cétre punctul X, impreuna cu
un grup mare de persoane carora le-a pus la dispozitie diferite mijloace de transport
ce au fost folosite pentru a distruge portile principale de acces in curtea partii
vatamate D.E., stalpii din beton care sustineau portile de fier si gardul imprejmuitor
din partea opusa intrarii principale, in conditiile in care, in acel moment, locuintele
detinute de catre partea vatamata D.E. in apropierea punctului X erau pazite de
fortele de ordine (jandarmi si politisti) si de a adresa injurii §i amenintari la adresa
partii vatamate D.E., strigdndu-i sa plece din comuna si dedandu-se la manifestari
prin care s-a adus atingere bunelor moravuri, provocand scandal public si tulburand
ordinea si linistea publicd, este savarsitd in toate modalitatile de comitere a faptei
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prevazute de noua norma de incriminare. Apararile inculpatului, in sensul ca acesta
nu a participat la distrugerea bunurilor partii vatamate si la actele de agresiune
indreptate impotriva acesteia, nu au fost retinute de citre instantele de fond si nu
pot face obiectul analizei instantei de recurs, avand in vedere limitarea acestei cai
extraordinare de atac doar la chestiunile de legalitate expres prevazute de lege. Prin
urmare, raportat la modalitatea concretd de savarsire a faptei de ultraj contra
bunelor moravuri si tulburare a ordinii si linistii publice pentru care a fost
condamnat inculpatul, nu se poate retine dezincriminarea acesteia.

23. In ceea ce priveste infractiunea de violare de domiciliu, art. 192 alin. (2) C.
pen. anterior incrimina ,,patrunderea fara drept, in orice mod, intr-o locuinta. incapere,
dependinta sau loc imprejmuit tindnd de acestea, fara consimtdmantul persoanei care
le foloseste, sau refuzul de a le parasi la cererea acesteia”, ,,in cazul 1n care fapta se
savargeste de o persoand fnarmati, de doud sau mai multe persoane impreund, in
timpul noptii sau prin folosire de calitati mincinoase.” In actuala reglementare, art.
224 alin. (1) incrimineazad ,,patrunderea fara drept, In orice mod, intr-o locuinta,
incapere, dependintd sau loc imprejmuit {indnd de acestea, fard consimtamantul
persoanei care le foloseste, ori refuzul de a le parasi la cererea acesteia”, iar alin. (2),
»patrunderea fara drept, in orice mod, intr-o locuintd, incapere, dependintd sau loc
imprejmuit {indnd de acestea, fara consimtdmantul persoanei care le foloseste, ori
refuzul de a le parasi la cererea acesteia”, ,,in cazul in care fapta se savarseste de o
persoanad narmata, in timpul noptii ori prin folosire de calitati mincinoase.”

Or, din analiza comparativa a celor doud reglementari, rezulta ca forma de baza
a infractiunii de violare de domiciliu are un continut identic, diferenta constand
practic in Inlaturarea din forma agravatd a noii reglementari a coautoratului si a
nu se poate vorbi de o dezincriminare a faptei de violare de domiciliu pentru care a
fost condamnat inculpatul B.C.; cel mult se poate pune in discutie aplicarea legii
penale mai favorabile raportat la forma de baza a infractiunii, aga cum este aceasta
prevazuta de Codul penal actual, aspect ce nu poate fi incadrat in cazul de casare
prevazut de pet. 7 al art. 438 alin. (1) C. proc. pen. In ceea ce priveste legalitatea
pedepsei cu Inchisoarea aplicata inculpatului, se constata ca art. 438 alin. (1) pct. 12
C. proc. pen. reglementeaza ca si caz de casare situatia in care s-au aplicat pedepse in
alte limite decat cele prevazute de lege. Aprecierea legalitatii limitelor de pedeapsa in
calea de atac a recursului in casatie se face in functie de Incadrarea juridica
retinutd/mentinutd prin hotararea atacata, instanta de recurs nefiind abilitatd de lege
sa dispuna schimbarea incadrarii juridice a faptei.

24. Asadar, acest caz de recurs in casatie nu ar putea viza doar elemente ce
tin de tipicitatea obiectivd, pe motiv ca art. 16 alin. 1 lit. b) din C. proc. pen.
foloseste sintagma ,,fapta nu este previzuti de legea penald™'. Scopul recursului in

2 Mihai Udroiu, Drept penal, Partea generala, editia a 6-a, Ed. C.H.Beck, Bucuresti, 2019,
p- 85-86.
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casatie este si acela de a Inlatura elemente de nelegalitate ale hotararii definitive
atunci cand nu este intrunita trisitura esentiald a tipicititii faptei”. Notiunea de
tipicitate se refera atat la elementele obiective, cat si la elemente subiective din
structura normei de incriminare. Ambele sunt elemente prin prisma cérora se
analizeaza concordanta intre modelul descris de legiuitor in norma de incriminare
si fapta concret savarsitd. Pentru a interveni raspunderea penala trebuie sa existe o
concordanta 1intre trasdturile faptei concrete si trasaturile modelului abstract
prevazut de norma de incriminare, adicd, cu alte cuvinte, cand au fost realizate
toate elementele constitutive ale infractiunii. Astfel, Curtea® apreciaza ca absenta
oricdrui element constitutiv al infractiunii lipseste actiunea penala de temeiul sau
de drept, putindu-se afirma ca lipsa de corespondentd intre trasaturile faptei
concrete si trasaturile modelului abstract prevazut de norma de incriminare
determind neprevederea faptei de catre legea penala.

2 Curtea Constitutionald, Decizia nr. 631/2014, M.Of. 77/2015, paragraf 41.
23
Idem.
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ANDREI RADULESCU (1880-1959)
— Fondator al scolii stiintifice de cercetare a vechiului drept roménesc —

Ion IFRIM*

1. Anul acesta se implinesc 140 de ani de la nasterea savantului Andrei
Riadulescu, la 28 noiembrie 1880, in comuna Chiojdeanca, judetul Prahova', din
parintii Maria, fiica Iui Toma Balasoiu din satul Sangeru, si Andromache, fiul lui
Radu si Jana Micu’.

2. In acest context omagial, dedicat implinirii a 140 de ani de la nasterea
savantului, se cuvine, cu modestie, si reinviem sintetic, dimensiunile sale de
magistrat, profesor universitar, cercetdtor stiintific, membru titular al Academiei
Romane, vicepresedinte si ulterior, a fost ales ca presedinte al acesteia (1946—
1948) precum si precursor al infiintdrii Institutului de Cercetari Juridice al
Academiei Romane. De altfel, din anul 2006, Institutul de Cercetari Juridice al
Academiei Roméne poarti numele academicianului Andrei Radulescu’.

3. Andrei Radulescu, om de culturd si creatie, a facut scoala iIn comuna
natald, apoi a continuat invatitura la liceul din Ploiesti. In toate clasele a fost
primul la invataturd; la liceu figura pe tabla de marmura a premiantilor de onoare,
avand 1n toti anii media de trecere zece. Mai mult, s-a afirmat cd numele sau a
aparut in presa inci din clasa a VI-a de liceu. In acest sens, amintim ,,Succesele
unui licean” este articolul aparut pe prima pagind a ziarului ,,Universul”, din 17
iulie 1900*,

Studiile superioare le-a urmat la Bucuresti. Avea aptitudini atat pentru cultura
umanistd, cit si pentru stiintele pozitive. In urma unui concurs, i s-a acordat o

* Conf. univ. dr. habilitat Ion Ifrim, Cercet. Stiint. gr. II la Institutul de Cercetiri Juridice
»Acad. Andrei Radulescu” al Academiei Romane; ionut_ifrim24@yahoo.com

LA se vedea, in acest sens, I. G. Obrocea, Céteva cuvinte, in Andrei Radulescu, ~Monografia
comunei Chiojdeanca”, Ploiesti, 1921; Eugen Simion, Andrei Radulescu, ,,un om drept, invatat §i
prob”, Revista ,,Academica”, nr. 45, decembrie 2005, anul XVI 182, p. 20; Brandusa Stefdnescu,
Raluca Dimitriu, Andrei Radulescu, profesor universitar al Academiei de Inalte Studii Comerciale si
Industriale, Revista ,,Academica”, nr. 45, decembrie 2005, anul XVI 182, p. 32.

2 A se vedea Ortansa Brezeanu, Personalitatea lui Andrei Radulescu, Revista ,,Academica”,
nr. 45, decembrie 2005, anul XVI 182, p. 47.

3 A se vedea, www.icj.ro Acad_Andrei Radulescu.pdf.

* Ibidem, op. cit., p. 47.

STUDII SI CERCETARI JURIDICE, an 9 (65), nr. 4, p. 527-535, Bucuresti, octombrie—decembrie, 2020
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bursd’ si a putut urma dreptul, inscriindu-se totodata si la Facultatea de Litere si
Filozofie. A absolvit ambele facultati (1905 si 1906) cu unanimitate de bile albe —
magna cum laude, iar titlul de doctor in drept avec grande distinction 1-a obtinut la
Universitatea din Liége®. De aici rezultd, ci dubla sa formatie intelectuald de nivel
superior si-a pus pecetea pe intreaga sa existentd. Andrei Radulescu, de asemenea,
a urmat i Seminarul pedagogic universitar.

4. Practica sa de magistrat, creatoare de jurisprudente, a inceput la 5 aprilie
1907 ca judecator supleant la Tribunalul Arges’, cu sediul la Pitesti, apoi avansat
judecétor la 29 noiembrie 1908 in cadrul aceluiasi tribunal. Ulterior, a fost
transferat la Bucuresti la 21 mai 1919, Tnainteaza pe treptele ierarhice: mai intai
presedinte al sectiei Tribunalului Ilfov, instanta in care a activat pe timpul Primului
Razboi Mondial si cind, in consens cu ceilalti magistrati rimasi Tn Bucuresti a
alcatuit si predat un ,,memoriu” catre maresalul Mackensen, cerand respectarea
legilor romane, vreme relatatda de el in lucrarea sa Quelques pages de droit
international au temps de l'occupation de la Roumanie®.

A fost consilier la Curtea de Apel din Bucuresti si dupa aceea, la 1 noiembrie
1925, 1a Inalta Curte de Casatie. I se incredinteazi pe rand functia de presedinte al
Sectiei a II-a, apoi aceea de presedinte al Sectiei I si, in fine, la 31 martie 1938,
gradul suprem de prim-presedinte, in care calitate functioneazd pand la 6
septembrie 1940. Se sustine cd’ a fost destituit'® in timpul regimului Antonescu si
inlocuit cu Dimitrie Lupu'.

Ca o apreciere de ansamblu, sub acest aspect, subliniem cd Andrei Radulescu
s-a preocupat cu consecventa si rard competentd de organizarea supremei instante,

5 Andrei Radulescu evidentiaza ca fard aceastd bursd nu ar fi ajuns jurist. A se vedea, Andrei
Radulescu, Cuvdntarea domnului prim-presedinte in Curierul juridic, XLVIIL, nr. 21 din 12 iunie
1938, p. 323.

¢ Radu Dimiu, Alexandru Velescu, Contributia lui Andrei Radulescu la studiul dreptului
romdnesc, ,,Revista romana de drept” nr. 12 anul XXX 1974, p. 28; Liviu P. Marcu, Andrei Radulescu si
vechiul drept romdnesc, Revista ,,Academica”, nr. 45, decembrie 2005, anul XVI 182, p. 35.

" In acest sens, s-a spus ca dupa luarea juraimantului, primul presedinte I-a invitat s3 intre cu el
in completul de judecata. Foarte autoritar de felul lui, primul presedinte, care tinea sa se dea o solutie
favorabila unui litigiu nesigur, neavand certitudinea ca ar putea dicta solutia nici unuia din judecatorii
tribunalului, si-a inchipuit ca va putea usor dispune de adeziunea unui tanar timid si inca
neexperimentat. Spre marea sa dezamagire, proaspatul supleant, intrat prima oara in viata lui intr-o
sedinta, s-a aratat independent si intratabil, pronuntdndu-se de altd opinie, facand divergentd si
redactandu-si parerea atdt de temeinic, Incat tribunalul completat a majorat pe primul presedinte si a
respins actiunea. A se vedea Radu Dimiu, Alexandru Velescu, Contributia lui Andrei Rddulescu la
studiul dreptului romanesc, op. cit., p. 29.

8 A se vedea Andrei Radulescu, Quelques pages de droit international au temps de
l'occupation de la Roumanie, in Hommage a Monsieur de Saint-Aulaire, 1930, p. 79-92.

% A se vedea Eugen Simion, Andrei Radulescu ,,un om drept invdtat si prob”, op. cit., p. 21.

19°Se cuvine sd amintim ¢ demiterea a fost contestata de Andrei Radulescu, care in memoriile
sale afirmd cd generalul ,,m-a decapitat”. Barbu B. Berceanu, Andrei Radulescu si Dreptul
constitutional, Revista ,,Academica”, nr. 45, decembrie 2005, anul XVI 182, p. 39.

" A se vedea Ortansa Brezeanu, Personalitatea lui Andrei Radulescu, op. cit., p. 48.
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de conditiile activitatii consilierilor, de importanta misiunii lor, dar si de destinul
magistraturii intregii tari'>. Mai mult, s-a subliniat si faptul ca, si atunci, sub
presedintia lui Andrei Radulescu, ca si astizi, activitatea Inaltei Curti devenea
mereu mai intinsd, ca urmare fireascd a complexitatii tot mai accentuate a relatiilor
din societatea romaneascd. De pilda, se aratd ca una din misiunile importante ale
Curtii, pe care Andrei Radulescu o socotea, in 1938, era, in acei ani, interpretarea
si aplicarea, in ultima instanta, a Constitutiei {arii ,,a carei aparatoare este si trebuie
sd ramana”.

Pe langd aceasta, remarcim ca si alti autori” ca in redactarea hotararilor,
activitate pe care prefera sa si-o asume cand era vorba de o importantd problema de
drept sau de o complicata situatie de fapt, era de o scrupuloasd meticulozitate, o
desdvarsita claritate si utilizdnd un limbaj cat mai pe intelesul tuturor, iar in
supravegherea proiectelor de redactare, efectuate de colegi sau grefieri, de o
deosebita atentie. Asadar, datoria de interpretare, de aplicare si pastrare a unitagii
jurisprudentiale pe care o avea Curtea, indeosebi pentru o serie de legi noi adoptate
in acea perioada, in special legile fundamentale: Codul penal, codurile de
procedura etc. este ca si in perioada de fata.

5. Referindu-se la justifie, magistratul Andrei Radulescu'®, arati ca impartirea
dreptatii se face greoi; una din cele mai nobile misiuni pe lume este sa faci
dreptate. Si totugi, cat de greu este sa faci dreptate!” (Discurs de investitura ca
Prim-Presedinte al Inaltei Curti de Casatie, 1938).

In acest domeniu, propune, printre altele, anumite modificari ale legilor de
procedura si organizare judecatoreasca. De exemplu, sa fie adoptatd masura de a se
infiinta judecdtorul ambulant care si se deplaseze si sd judece in comune; se
infiinteze tribunale in unele centre din judetele cu intindere mai mare, fie introdus
sistemul notarilor, sd se acorde anumite inlesniri fiscale justitiabililor saraci iar, la
sate, aplicarea legilor sa se facd ,,cu o mai adanca intelegere a vietii de la tard”; sa
se dea o grija deosebita pentru avutul orfanilor si avocatii sa fie mai preocupati de
rolul lor moral decét de castigul material'.

6. Tot astfel, in domeniul dreptului civil, in special privitor la dreptul de
familie, a semnalat lipsuri §i a formulat propuneri. latd de exemplu: cercetarea
paternitatii, situatia copiilor naturali, puterea parinteascd, administratia legala,
situatia femeii maritate si alte lipsuri de ordin pur legislativ; semnaleaza necesitatea
de a fi legiferat ,,cat mai curand” contractul de munca.

In acelasi timp, propune ca dreptul de mostenire pentru sotul supravietuitor si
fie recunoscut ambilor soti, iar nu numai vaduvei sarace; sa se facd ameliorari in

2 A se vedea Nicolae Popa, Andrei Ridulescu magistrat §i presedinte al Inaltei Curfi de
Casatie si Justitie, Revista ,,Academica”, nr. 45, decembrie 2005, anul XVI 182, p. 24.

3 A se vedea Radu Dimiu, Alexandru Velescu, Contributia lui Andrei Radulescu la studiul
dreptului romadnesc, op. cit., p. 30.

* A se vedea Andrei Radulescu, Contributii pentru o mai bund impdrtire a dreptdtii,
Bucure?ti, 1920, p. 59, 60, 66, 75.

> A se vedea Andrei Radulescu, Pagini din istoria dreptului romdnesc, cit. supra, p. 284 si urm.
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organizarea tutelei, sd poatd fi admise ca tutore si alte femei in afara de mama si
,bund”, iar la tard sd se infiinteze un consiliu satesc de supraveghere a
administratiei tutelelor.

7. Pe langd aceasta, mai subliniem si faptul cd Andrei Radulescu, relata
despre jurisprudenta noastra ca a fost, mai ales inainte de Primul Rézboi Mondial,
destul de timida, asteptand, pentru a inova un exemplu strain. Prin urmare, spune
Andrei Radulescu, in general, avem un drept civil jurisprudential. De aceea, Andrei
Radulescu intr-o conferinta tinuta la radio in 1933 sustinea: ,, Din necunoasterea
trecutului si din lipsd de curiozitate, ca sd nu pretindem si dragoste pentru el —
intalnesti — si in acest domeniu — idei care te surprind dacd nu chiar te suparda —
cand stii cat de pasionati suntem cu atitea amanunte din trecutul juridic al
strainilor "%, Tar mai departe, Andrei Radulescu adauga ca ,,Este o datorie sa avem
legi izvorate din nevoile si sufletul neamului romanesc, si avem doctrina si
jurisprudenta noastrd, sa avem cultura, care si poarte in toate manifestarile ei
pecetea romanismului. Ea trebuie sa fie contributia noastra, originala, pentru
cultura universala si titlu de mandrie ale celor ce amintesc numele Romei aci in
Rasarit' ™. De aici, constatim o abordare comparativa si critica.

8. In sfarsit mai trebuie mentionat ci la venirea lui la conducerea Inaltei Curti
de Casatie, Buletinul supremei instanfe nu aparuse de peste zece ani. Ca atare, a
mobilizat consultantii instantei, s-a straduit s obtina tiparul si hartia si In mai putin
de trei ani Buletinul inaltei Curti a fost adus la zi'®.

9. Andrei Radulescu a avut si o insemnatd activitate didactica. In aceasti
privinta, in literatura juridica' se subliniazi ca intre anii 1913—1940 a predat un
Curs de drept international public la Scoala de Stiinte de Stat, mai mult neplatit
decat platit; la Scoala de Rizboi*’, timp de 19 ani, curs urmat si de generalul Ion
Antonescu; in sfarsit, la Scoala de nalt Comandament, intregul ei timp de 10 ani
(1930-1940). Tot in aceastd materie, a mai tinut o conferintd la radio despre
Regimul juridic al Canalului de Suez (1935), precum si doud comunicari la
Academia Romaéna, una privind Regimul juridic al Bosforului si Dardanelelor
(1940), alta Curtea Permanenta de Justitie Internationald (1946).

In anul 1916 a fost numit suplinitor la catedra de Istoria dreptului romdn de
la Facultatea de Drept din Bucuresti, despre care spunea ci este ,,cea mai veche

s

Andrei Radulescu, ,Inceputurile invatamantului juridic in Tara Romdneascd” (conferinti
tinuta la radio n 1933) — Edit. ,,Curierul judiciar”, S.A., str. Artei nr. 5, Bucuresti, 1934, p. 3.

17 Mircea Dutu, Stiinfa si cultura Jjuridica romdneasca in ultimul secol, Revista ,,Studii de
Drept Romaénesc”, nr. 1 din 2018, p. 27; Mircea Dutu, Stiinta dreptului si cultura juridica in
Romdania, Editura Academiei Romane, Bucuresti, 2018, p. 100108 si 164-175.

8 Radu Dimiu, Alexandru Velescu, Contributia lui Andrei Radulescu la studiul dreptului
romdnesc, op. cit., p. 30.

19 Brandusa Stefanescu, Raluca Dimitriu, Andrei Radulescu, profesor universitar al Academiei
de Inalte Studii Comerciale si Industriale, p. 32. Liviu P. Marcu, Andrei Réidulescu si vechiul drept
romdnesc, op. cit., p. 35; Radu Dimiu, Alexandru Velescu, Contributia lui Andrei Rdadulescu la
studiul dreptului romdnesc, op. cit., p. 30.

2 Barbu B. Berceanu, Andrei Radulescu si Dreptul constitutional, op. cit., p. 38.
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dintre facultatile Romaniei, iar rolul ce a indeplinit pentru cultura si in special
pentru dezvoltarea si intarirea statului nostru a fost un rol glorios pe care avem
datoria sa-1 cunoastem spre a-1 aprecia just”, functionand pana in 1920.

Ulterior, a fost numit suplinitor i in final confirmat ca profesor definitiv la
Catedra de drept civil de la Academia de Inalte Studii Comerciale si Industriale din
Bucuresti, catedra pe care a ocupat-o pana la 1 septembrie 1947, cand a fost pus in
retragere pentru limita de varsta.

La Academia de Inalte Studii Comerciale, Andrei Radulescu a tinut, totodata,
si prelegeri de drept constitutional. In legiturd cu lucrarea citatd, mentionim ci
Andrei Radulescu, incepe cu discutarea izvoarelor clasice ale dreptului — obiceiul,
legea, doctrina si jurisprudenta — subliniind existenta obiceiului §i ca izvor de drept
constitutional. Dar nu numai atat. In cadrul activitatii didactice a elaborat volume
masive de cursuri®’,

10. Pentru completarea tabloului mai adaugam si faptul cd, Andrei Radulescu
a fost si academician al Academiei Romane. In acest sens, aratim cd, Andrei
Radulescu a intrat in Academia Romanad (Sectiunea istoricd), ca membru
corespondent, (la 5 iunie 1919), la propunerea juristului Theodor V. Stefanelli, i a
fost ales membru titular pe locul parasit de A.D. Xenopol (la 2 iunie 1920). In
legatura cu aceasta, socotim necesar sa amintim ca discursul sau de receptie a fost
Cultura Juridicd roméneascd in ultimul secol™.

Andrei Radulescu a slujit Academia Romana, in perioada anilor 1926—1945
ca vicepregedinte si ulterior, a fost ales ca presedinte al Academiei Roméane (1946—
1948), mentionand astfel, in Discursul de receptie in Academia Roméana, 1922 ,,...
Inalt institut, mare prin trecutul lui, menit sd fie si mai mare in viitor pentru binele
si fala neamului romdnesc”.

Pe langa acestea, precizam faptul ca Andrei Radulescu a declinat orice
»~demnitati” ce i s-au oferit in afara magistraturii, intre care de doud ori pe cea de
prim-ministru; intregim astfel prezentarea aspectului uman al vietii sale.

11. Dupa 1948 acad. Andrei Radulescu a preluat conducerea colectivului de
vechi drept roméanesc (1953), in care a functionat pana in ultimele zile (septembrie
1959), incheind astfel o munca de cercetare stiintificd care a durat peste patru
decenii®. Astfel, a initiat si participat activ la punerea in valoare a izvoarelor
vechiului drept romanesc scris, in cadrul colectivului Academiei, instituit in acest
scop, pe care il conducea, au fost cercetate si publicate unele din vechile noastre
legiuiri (de pilda, Legiuirea Caragea, Bucuresti, 1955; Pravilniceasca condica (a

21 A se vedea Andrei Ridulescu, Curs de istoria dreptului romdnesc, Bucuresti, 1919; idem,
Curs de drept civil, Bucuresti, 1935, 1937, 1938.

2 Andrei Radulescu, Cultura juridicd romdneascd in ultimul secol, discurs de receptie rostit la
3 iunie 1922, Editura ,,Cultura Nationala”, Bucuresti, 1923.

2 Mircea Dutu, Andrei Ridulescu — Presedinte al Academiei Romdne si fondator al cercetdrii
stiintifice institutionalizate in domeniul dreptului, in: Mircea Dutu, ,,Academia Romana (1866-2016).
Temeiuri, traditii si valori juridice”, Editura Academiei Romane/Universul Juridic, Bucuresti, 2016,
p. 284 si urm.
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lui Ipsilante), Bucuresti, 1957; Codul Calimach, Bucuresti, 1958; Sobornicescul
Hrisov, Bucuresti, 1959; Carte romdneasca de invagaturd, Bucuresti, 1961,
Indreptarea legii, Bucuresti, 1962**; Regulamentul organic al Térii Romdnesti®, in
manuscris; numeroase alte lucrari terminate asteapta inci a fi publicate™.

Aceste volume, pretioase izvoare de vechi drept romanesc, mari monumente
de drept scris, evidentiaza fiintarea cu secole in urma a unei incontestabile culturi
juridice, dar totodatd, folosesc istoricului in analiza evolutiei societatii romanesti in
diferite perioade istorice — aratd academicianul Dan Berindei®’.

Pe de altd parte, se mai sutine ca vechiul drept romanesc prezenta o
insemndtate exceptionald ,,nu numai pentru cultura noastrd”, iar publicarea lor,
»intarziatd prea mult”, se impunea la acel moment istoric cu atdt mai mult cu cat
,Hurmarim cu deosebitd staruintd si punem in adevarata lumind cultura noastra de
alta data in diversele ei aspecte si cand nazuim sd dam dreptului nostru un caracter
cAt mai national, in legitura cu trecutul si potrivit insusirilor neamului romanesc™®.

Prin urmare, s-a afirmat ca prin studiile si publicatiile sale, prin noutatea si
varietatea materialului prezentat, prin forma clara si atragatoare in care a scris, prin
concluziile la care a ajuns, el a atras atentia in mod deosebit asupra dreptului nostru
vechi, bogat in continut si care era in pericol a se pierde”.

12. in viziunea autorului, Dreptul nescris este cunoscut sub denumirea de
obiceiul pamdntului sau legea si este cuprins in hrisoave, inscrisuri si pravile, dar
mai ales in folclor si practica populatiei satesti’’.

In aceastd privinti, retinem ci cea mai importantd realizare a Colectivului
(coordonat de Andrei Radulescu, a fost compus din: Al Costin, A. Sava, N.
Dascovici, V. Gaftoescu, V. Grecu, C-tin Teganeanu, 1. Rosetti-Balanescu, Vintila
Dongoroz, Gh. Vladescu-Racoasa, Eug. Herovanu si Marian Clarian) raméane

* ndreptarea legii 1952, editie critica intocmitd de Colectivul pentru vechiul drept romanesc
condus de Acad. Andrei Radulescu si format din: V. Grecu, Gh. Cront, C-tin Teganeanu, Anibal
Teodorescu, Radu Dimiu, O. Sachelarie, Gh. Nicoldiasa, Al. Costin, Vintild Gaftoescu, A. Popescu,
Mircea M. Sadoveanu, Gh. Vladescu-Racoasa, Editura Academiei R.P. R., Bucuresti, 1962.

2 El considerd ci acest act nu pare indeajuns de inteles pentru dezvoltarea poporului si mai
ales a statului, ,calea pe care a evoluat societatea romaneascd”, intrucat stabileste normele
fundamentale pentru organizarea statului, el este ,,mai exact, am putea spune, o constitutie”, ,,0
constitutie intreaga”, ,,prima noastra constitutie in acceptarea moderna a cuvantului”, ,,nu trebuie dar
sa se creada si sd se mai repete cd n-am avut nici o constitutie pana la 1866 si nici sa se faca greseala
de a spune [...] ca pand la Regulamentele organice n-am avut urma de constitutie”.

% A se vedea Andrei Radulescu, Pagini din istoria dreptului romdnesc, Editura Academiei,
Bucuresti, 1970, p. 23.

%" Dan Berindei, Locul lui Andrei Radulescu in istoriografia romdnd, Revista ,,Academica”,
nr. 45, decembrie 2005, anul XVI 182, p. 23.

2 A se vedea Andrei Radulescu, Propunere referitoare la publicarea de cdtre Academia
Romdana a izvoarelor dreptului romdnesc, in Anale, Dezbaterile, Tomul XLII, 1941-1942, Bucuresti,
1943, p. 177.

% Radu Dimiu, Alexandru Velescu, Contributia lui Andrei Radulescu la studiul dreptului
romdnesc, op. cit., p. 31.

30 A se vedea Andrei Radulescu, Pagini din istoria dreptului romdnesc, op. cit., p. 128 si urm.
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Chestionarul pentru adunarea obiceiurilor juridice ale poporului romdn si
constituie prima sa preocupare in timp si o continuare a unor preocupari mai vechi
ale lui Andrei Radulescu®. Pornind de la premisa exprimata in ,,introducere” ca
,»Obiceiurile juridice au o deosebitd insemndtate pentru a cunoaste randuielile de
altd datd, pentru a cunoaste izvoarele randuielilor de astazi, pentru a Intelege multe
probleme istorice..., precum s$i pentru a cunoaste felurite aspecte din viata
popoarelor”, coordonatorul A. Radulescu, il considera absolut necesar pentru
cunoagterea unei parti importante a vechiului nostru drept. Mai mult addugam ca
pentru studiul evolutiei in timp a normelor juridice se recomanda, pe langa analiza
folclorului, pravilelor sau cronicilor, si examinarea traditiei orale transmise din
generatie in generatie.

13. In ceea ce priveste dreptul scris, acesta este cuprins in pravile, hrisoave si
alte dispozitii normative materiale. Pentru reconstituirea acestui drept vechi,
Andrei Radulescu a prezentat doud comunicari substantiale.

In comunicarea referitoare la dreptul scris, a dat indicatii asupra procedeului
de urmat. Aceasta s-a realizat in parte, publicandu-se vechi pravile si documente,
insotite de un aparat critic si studii introductive.

in legaturd cu aceasta, acelasi autor> spunea ca: ,,am cautat sa fie cunoscute
de colaboratori conceptiile noi in domeniul istoric si juridic, urmarind adevarul,
inlaturand greselile si straduindu-ma sa aduc cat mai multd lumind in trecutul
poporului nostru mai ales in ceea ce priveste vechiul drept, care este prea putin
cunoscut”. Pe langa acestea, s-a spus cd Andrei Radulescu a fost povestitorul
culturii noastre juridice si vajnicul aparator al ei.

Concluzia noastrd este cd Andrei Radulescu prin activitatea sa neobosita,
poate fi considerat, cu drept cuvant, ca fondator al scolii stiintifice de cercetare a
vechiului drept roméanesc.

14. De asemenea, Andrei Radulescu arata ca pentru a cunoaste dreptul nostru
si evolutia lui se impune sa-i cercetam izvoarele si influentele care s-au exercitat
asupra sa, in felul acesta putand fi inteles mai usor, putand fi interpretate mai exact
anumite dispozitii si putdnd fi pusd in evidentd originalitatea sa. In legitura cu
aceasta, recomanda sa se citeasca revistele si lucrarile serioase, indeosebi cele de
drept comparat, sd se facd apropieri §i comparatii cu dreptul strdin din care va
rezulta ca dreptul romanesc nu este inferior fata de cel al altor state, iar in unele
privinte este in fruntea evolutiei situandu-se alaturi de cele mai inaintate forme
juridice. Si, dovedind deplind probitate stiintificd si obiectivitate adauga ,,Nu
pretindem favoare pentru cé-i al nostru..., ci apreciere dreapta, Intemeiata pe toate

31 A se vedea, Andrei Radulescu, Norme privitoare la adunarea materialului pentru

cunoasterea vechiului drept nescris, Academia Romana, Buletin Stiintific, I, 1949, p. 127-133;
Pentru text a se vedea: Chestionar pentru adunarea obiceiurilor juridice ale poporului romdn, in vol.
Andrei Radulescu, Pagini inedite din istoria dreptului vechi romdnesc, Editura Academiei Romane,
Bucuresti, 1991, p. 154-203.

32 In Memoriul de activitate depus la conducerea Academiei, in anul 1958.
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elementele de comparatic necesare unei bune judecdti. Nu sovinism, dispret,
ignorare sau barfire a dreptului strain™’.

15. Referitor la studiul aprofundat despre romanitatea dreptului nostru,
elaborat de Andrei Radulescu, s-a spus ca are o valoare deosebita si din punctul de
vedere al dreptului comparat, deoarece aduce dovezi de netdgaduit despre
apartenenta dreptului roménesc la marea familie romano-germanica. Acelasi autor
sustinea cercetarea asupra romanitatii dreptului nostru, in conditiile in care existau
opinii diferite despre originea lui: unii sustineau diferite origini straine ale
vechiului drept si originea franceza a dreptului modern, altii originea slava, cu
putine urme romane, altii existenta multor elemente de origine traca, altii influenta
germanica, destul de puternica si, in sfarsit, altii, rolul hotarator al dreptului
maghiar in formarea dreptului nostru, in special nescris®*. De aici Andrei
Radulescu concluziona ,,Dupa cum din limba latind, romand au iesit limbile
romanice, asa din dreptul roman putem spune ca au iesit drepturile romanice.
Dreptul unui popor latin care are la bazd dreptul roman poate fi denumit drept
romanic””. Si adduga ca: ,..din punctul de vedere al romanititii suntem
indreptatiti la primele locuri din lume™*.

Asadar, putem afirma ca Andrei Radulescu a folosit, cu mare dibacie,
argumente de drept comparat pentru a combate parerea gresitd, foarte raspandita
in vremea sa cd, dreptul romanesc nu are deloc, sau aproape deloc, nici o urma de
originalitate, precum si concluzia la fel de gresitd la care se ajungea cd nu am
putea sa facem legi bune, cd nu suntem in stare sd producem lucruri temeinice pe
tardm juridic si cd trebuie sd alergdm dupa legi straine, dupa doctrind si
jurisprudenta straina.

16. Nu am putea incheia fara a face o mentiune speciald despre faptul ca, pe
baza cercetarilor sale, Andrei Radulescu a sustinut necesitatea si urgenta
unificarii legislative In Roméania, dupa Unirea din 1918 si alegerea celei mai
potrivite cdi de realizare a acesteia; a avertizat asupra efectelor negative ale
diversitatii legislative in interiorul unuia si aceluiasi stat, asupra dificultatilor de
interpretare si aplicare a dreptului pe care le provoaca. Astfel, amintim remarca
sa cd, ,Natiunile sunt impiedicate in evolutia lor atunci cdnd nu mai sunt
guvernate de acelasi drept, deoarece legile deosebite, separd, indeparteaza prin
aplicarea lor continua, situatia fiind mult mai grea cand aceste legi sunt striine,
impuse de cuceritori, inlantuind zi de zi’’.

33 A se vedea Andrei Ridulescu, Originalitatea dreptului romdn, Bucuresti, Curierul Judiciar,
nr. 8/1983, p. 24.

3% Qofia Popescu, Andrei Radulescu §i dreptul comparat, Revista ,,Academica”, nr. 45,
decembrie 2005, anul XVI 182, p. 45.

3% Andrei Radulescu, Originalitatea dreptului romdn, op. cit., p. 20.

3 Ibidem, op. cit., p. 21.

37 Andrei Radulescu, Nofiuni despre unificarea legislativa, Conferinta tinuti la Radio la 8 iulie
1932 si publicata in revista ,,Dreptul”, nr. 2-3/1932, p. 6-7, 10.
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In aceastd privintd, remarcim ci, cercetirile sale de drept comparat l-au
condus la sesizarea extinderii tendintelor de unificare legislativa, care incepeau sa
depaseasca granitele statelor si la previziunea ca ele se indreaptd spre o unificare
internationala, cd evolutia legislatiei mondiale merge in aceasta directie. Mai
adduga cd, pe baza unor exemple europene (unificarea legislativd in Alsacia si
Lorena, in Franta, din 1924 si unificarea legislativa in noile teritorii eliberate de
sub stapanirea austro-ungara in Italia, din 1928), pentru folosirea procedeului
extinderii legilor din vechiul Regat in toate teritoriile romanesti. De aici, putem
spune cd, Andrei Radulescu a respins, ca inacceptabile, celelalte variante de
unificare legislativa care fusesera propuse.

17. Totodata, Andrei Rédulescu a criticat unele acte din acel timp, ale puterii
executive, cum ar fi regulamente, decrete sau decizii ,luate in afard de textul si
spiritul legii”, precum si legile intocmite cu nerespectarea dispozitiilor
constitutionale®®. A mai semnalat piedicile pe care le intimpini cetiteanul pana si-
si capete dreptatea®, ardtand ca acestea se datoresc abuzurilor, neglijentei, rutinei
sau nepriceperii, adica birocratismului si ignorantei.

Andrei Radulescu a criticat si actele de legiferare elaborate ,,in pripa si nu de
oamenii cei mai bine pregatiti”, cum ar fi unele lucréri ,,care nu sunt de lauda” si
citeaza legea consolidarilor petrolifere, legea proprietarilor si mai ales unele legi
exceptionale (1923), adiugand ci ,,atat fondul cat si forma lasa de dorit™*.

18. In acest context omagial, cu prilejul implinirii a 140 de ani de la nasterea
academicianului Andrei Radulescu, se impune si fie retinuti ideea lui A. D.
Xenopol, predecesorul sau ,,... lui i-a fost dat sa fie nu numai povestitorul trecutului
al acestui neam, ci si un strasnic aparitor al lui...””"'

3 A se vedea: A. Radulescu, Siguranfa dreptului, in ,Unificarea legislativa”, cit. supra, p. 47
si urm., p. 54; idem, Cultura juridica romdneascad in ultimul secol, discurs de receptie la Academia
Romaéna, Bucuresti, 1923, p. 41.

¥ A se vedea A. Radudescu, Siguranta dreptului, cit. supra, p. 47.

40 A se vedea A. Radulescu, Cultura juridica romdneasca in ultimul secol, cit. supra, nota 36,
p- 41 siurm.

41 A se vedea A. Radulescu, Pagini din istoria dreptului romdnesc, cit. supra, p. 343. A se
vedea si Andrei Radulescu, Prefuirea lucrarilor juridice romdnesti, Bucuresti, 1931.






Recenzie

Tudorel Toader, Marieta Safta, Contencios Constitutional
editia a Il-a, revizuita si adaugita, Editura Hamangiu, Bucuresti, 2020, 487 p.

Lucrarea este structurata pe titluri si capitole, analizandu-se atat Constitutia
(teoria Constitutiei, suprematia Constitutiei) cat si controlul de constitutionalitate si
Curtea Constitutionald (cadrul legal, structura si organizarea, atributiile, reguli
procedurale specifice activitatii Curtii). In ultimele trei titluri sunt analizate cauzele
de inadmisibilitate In contenciosul constitutional, actele Curtii Constitutionale si
efectele acestora precum si raporturile intre Dreptul national, Dreptul international,
Dreptul european 1n cadrul controlului de constitutionalitate in Romania. Institutiile
si procedurile specifice prin care se realizeaza, lato sensu, controlul de
constitutionalitate prezintd un larg interes teoretic si practic. Valorificand
experienta autorilor n cadrul instantei constitutionale din Romania, reunind si
restructurand o serie de studii si lucrari publicate intr-o peroadd lungd de timp,
cartea oferd o baza de documentare solida in domeniul de referintd. Sunt abordate
atat controlul de constitutionalitate a legilor, cat si cel al unor acte, fapte si
atitudini, fiind examinate, in acest context, Inceputurile, consolidarea institutionala
a instantelor de jurisdictie constitutionald si indeosebi a Curtii Constitutionale,
dezvoltarea si consolidarea controlului de constitutionalitate in Roméania

1. Teoria Constitutiei. Constitutie si constitutionalism. Suprematia

Constitutiei

Desemnand, in esentd, acelasi fenomen juridic, studiile de specialitate se
refera la concepte precum justitie constitutionald, jurisdictie constitutionald si
contencios constitutional, abordand, in acest context, institutiile si procedurile
specifice prin care se realizeazd, lato semsu, controlul de constitutionalitate,
respectiv garantarea suprematiei Constitutiei ca lege fundamentald a statului.
Justitia constitutionald a fost definitd, conform autorilor, ca reprezentand
wansamblul institutiilor si tehnicilor prin mijlocirea carora este asiguratd, fard
restrictie, suprematia Constitutiei”'. Ca justitie exclusivi, aceasta are monopolul
contenciosului constitutional®. Justitia constitutionali semnifici, in esenta,
controlul judecdtoresc al legilor™, dar nu se reduce la acesta, si se justificd prin

' 0. Duhamel, Y. Meny, Dictionnaire constitutionnel, P.U.F., Paris, 1992, p. 556.
1. Deleanu, Justitia constitutionald, Ed. Lumina Lex, Bucuresti, 1995, p. 14.
3 M. Criste, Drept constitutional. Un drept al statului, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2017, p. 71.
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mai multe ratiuni, subsumate obiectivului mai sus-mentionat, fiind retinute in acest
sens in doctrind’: rolul de arbitru in conflictele politice, asigurarea unei tranzitii
linistite a puterii, asigurarea/refacerea prestigiului Constitutiei, interpretarea si
adaptarea acesteia.

Controlul de constitutionalitate este realizat de instante specializate, potrivit
unor proceduri distincte si utilizdnd un instrumentar specific. Instantele de
jurisdictie constitutionald sunt instante abilitate si realizeze controlul de
constitutionalitate, adicd activitatea de verificare a conformitatii legilor si a altor
acte normative cu prevederile Legii fundamentale.

Etimologia cuvantului ,, Constitutie”. Cuvantul constitutie provine din
substantivul latin constitutio, care inseamna dispozitie, ordin. In sistemul de drept
roman, Constitutia insemna edictul semnat de imparat ce cuprindea decizii cu
caracter general privind diferite domenii de activitate si a cdror fortd juridica era
superioara celorlalte acte juridice adoptate de autoritatile publice ale Imperiului.
Conceptul de Constitutie, in sensul modern al acestui termen, care desemneaza, de
principiu, un act scris unitar, alcatuit din norme juridice investite cu forta juridica
supremd, ce reglementeazd acele relatii sociale fundamentale, esentiale pentru
instaurarea, mentinerea si exercitarea puterii, adoptate potrivit unei proceduri
speciale si solemne, este mai recent.

Aparitia Constitutiei ,,scrise” a fost, In esentd, un rezultat al luptei impotriva
ideii de putere absoluta. De altfel, principalul document despre care se apreciaza ca
a stat la baza Constitutiei americane este Magna Charta Libertatum (1215). Chiar
daca acest document oferea prea putin pentru cetiteanul obisnuit, fiind in principal
in beneficiul nobililor care il sprijiniserd pe Rege, semnificatia sa este puternica
deoarece, pentru prima datd, Regele devenea subiect al legii, iar nu autor al ei,
puterea regala fiind astfel limitata prin lege.

Constitutii cutumiare. Constitutii scrise. Constitutia cutumiard reprezinta
rezultatul, experienta practicii si traditiei in domeniul relatiilor sociale
fundamentale statale ale unui popor, cristalizate de-a lungul timpului. Constitutia
scrisd a aparut ca reactie impotriva cutumei, consideratd incertd, incompleta, intr-o
continui miscare”.

Conceptul de constitutionalism. In orice stat este necesari o Constitutie,
pentru a se Tmpiedica despotismul. Nu este insa sufiecient sa existe o Constitutie,
aceasta trebuie sa se bazeze pe citeva principii pentru a produce anumite efecte
(separatia puterilor, guvernare reprezentativa, principii democratice). Intr-un sens
restans, aceste efecte nu pot fi atinse decat daca printre principiile fundamentale
figureaza controlul jurisdictional al constitutionalitatii legilor. Constitutionalismul
se identifica, in cele din urma, cu lupta continua pentru idealul de libertate si de
demnitate umana.

*Idem, p. 7173, Ton Deleanu, Justitia constitutionald, op. cit., p. 9-17.
3 Gh. lancu, Proceduri constitutionale. Drept procesual constitutional, Ed. Monitorul Oficial,
Bucuresti, 2010, p.34.
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Adoptarea, revizuirea suspendarea si abrogarea Constitutiei. In raport de
criteriul doctrinei® politice incorporate in Constitutie, au fost identificate
urmatoarele forme de adoptare a Constitutiei: a) forme monocratice (cand
organizarea constitutionala este expresia vointei unei singure persoane, monarh sau
sef de stat; b) forme democratice (conventia, semnificaind constituirea unei
reprezentante alese special de popor pentru a face sau a respinge o Constitutie)
c) forme mixte, respectiv monocratie-democratie, in sistemele unde Constitutia
dictatorului este supusd unui plebiscit, adicd vointei ,,controlate” a poporului,
pentru a se da aparenta potrivit careia Constitutia ar fi ,,emanatia” poporului;
monarhie-reprezentativitate, in sensul ca Legea fundamentald exprima acordul
formal dintre adunare si monarh (contract sau pact).

Puterea constituantd poate fi a) originard (atunci cand nu existd sau nu mai
existd Constitutie in vigoare) sau b) instituitd sau derivatd (este prevazuta de
Constitutia in vigoare atat in ceea ce priveste competenta cat si organizarea si
functionarea ei. Puterea ,,constituanta originaré7 este o putere nelimitata, fiind o
putere de fapt care se exercitd independent de o Constitutie. Prin urmare, nu exista
nicio formd constitutionald sau supraconstitutionald care sd i se impuna.
Dimpotriva, puterea constitutionald este o putere limitatd. Creata fiind de puterea
constituantd originard apare normal ca ea sd fie limitatd si sd actioneze strict in
cadrul stabilit de citre aceasta”. Puterea constituanta originard nu ,,dispare” odata
cu adoptarea Constitutiei, pentru cd ea apartine poprului si este unica, Insa
manifestarea celor doud puteri nu se poate realiza concomitent; puterea
constituantd derivata se exercita atat timp cat cea originara nu intervine.

Revizuirea Constitutiei presupune modificarea sau completarea sa. Astfel,
chiar daca stabilitatea unei Constitutii constituie una dintre aspiratiile autorilor
acesteia, transformarile socio-politice pot impune, la un moment dat, modificari ale
legii fundamentale.

Suspendarea efectelor Constitutiei consta in scoaterea ei din vigoare, in tot
sau in parte, pe o perioada de timp nedeterminati. De reguld, aceasta intervine in
perioade de criza politici. Cum suspendarea Constitutiei nu este compatibila cu
ideea de stat de drept, unele Constitutii interzic expres posibilitatea suspendarii lor.
In ceea ce priveste abrogarea Constitutiei, ea se produce atunci cind se adopti o
noud lege fundamentald. Conform principiului simetriei juridice, dreptul de a
abroga o Constitutie apartine puterii constituante.

11. Controlul de constitutionalitate.

O consecintd a suprematiei Constitutiei este conformitatea intregului drept cu
Constitutia, iar cea mai importantd garantie juridicd a realizdrii conformitatii este
controlul de constitutionalitate al legilor. Aceastd forma de control de

8 1. Deleanu, Institutii si proceduri constitufionale in dreptul roman si dreptul comparat,
Ed. Servo-Sat, Arad, 2003, p. 97 .
" M. Criste, Drept constitutional..., op. cit., p. 54.
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constitutionalitate alcatuieste substanta atributiile instantelor de jurisdictie
constitutionald, care s-au diversificat in timp, controlul de constitutionalitate
exercitat de acestea putand viza deopotriva acte, fapte.

Ideea controlului constitutionalitdtii legilor a aparut pe fondul dezvoltarii
miscarii constitutionale, din necesitatea asigurarii garantiilor care sa faca respectata
forta superioard, obligatorie a Constitutiei® in raport cu puterile publice si cu actele
emise de acestea. Mult timp s-a considerat cd este iluzoriu sa se conceapa ca aceia
care exercita puterea pot fi si ei obligati sa se supuna regulilor constitutionale. Treptat
insa, pe masurd ce statul a devenit tot mai puternic, ideea controlului asupra
respectarii de catre puterile publice a normelor constitutionale care le reglementeaza
activitatea si guverneaza relatiile lor cu cetatenii a castigat teren si s-a impus in cele
din urmd. La inceput, functia de control a respectdrii Constitutiei si-au asumat-o
instantele judecatoresti, fiind retinut n acest sens, ca principal moment de referinta
pentru aparitia controlului de constitutionalitate, sfarsitul secolului al XVIII-lea, mai
precis anul 1803, cand a fost pronuntatd Hotararea Curtii Supreme a Statelor Unite 1n
cauza Marbury vs. Madison, decizie care a marcat aparitia modelului american de
justitie constitutionald. In conditiile in care nici Constitutia statelor americane nici
Constitutia federald din 1787 nu prevedeau dreptul instantelor judecatoresti de a
judeca constitutionalitatea legilor, o lege federald a fost astfel inldturata de o instanta
judecatoreascd, pe motiv ca incalcd Constitutia Statelor Unite (Marbury vs.
Madison). Rationamentul pe care s-a fundamentat hotararea instantei americane a
fost urmatorul: sau Constitutia este o lege superioard si suverand imposibil de
schimbat prin mijloace obisnuite si, in consecintd, un act legislativ contrar nu este o
lege ca oricare alta, la discretia legiuitorului si atunci este absurd si i se atribuie forta
de a limita o putere nelimitata prin natura ei.

In doctrind se arati ci si originile controlului de constitutionalitate sunt in
Europa (Anglia), precursorul suprematiei puterii judecdtoresti asupra legii fiind Sir
Edward Coke (1552-1634). In calitate de Chief Justice a unei Curti superioare
engleze, intr-o hotéarare pronuntatd in 1610 (cazul Boham), acesta a retinut ca o regula
a common law fusese Incélcata printr-o lege, cu consecinta aplicarii common law.

Modele de control de constitutionalitate. Nu toate tarile au adoptat acelasi
sistem de control de -constitutionalitate. Modelul american de jurisdictie
constitutionald presupune un control exercitat de instantele judecatoresti obisnuite,
care nu separa conflictul constitutional spre a fi judecat ca o chestiune prejudiciala, ci
se pronunta asupra tuturor aspectelor unui litigiu, unificarea practicii fiind realizata la
varf, de Curtea Suprema, in virtutea principiului autoritdtii precedentului. Acest
model (american) este definit de mai multe trasaturi principale: are un caracter
descentralizat (dreptul de a sanctiona neconstitutionalitatea este recunoscut tuturor
judecatorilor); judecatorul este chemat si se pronunte asupra tuturor aspectelor unui
litigiu; decizia instantei judecatoresti asupra incidentului de neconstitutionalitate are
efecte relative. Modelul european de jurisdictie constitutionala se refera la crearea

8 H. Spencer, Individul impotriva statului, Ed. Cultura Nationala, Bucuresti, 1924, p. 107.
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unui organ unic, special si specializat in execrcitarea controlului constitutionalitatii
legilor. In opinia lui Hans Kelsen, unui dintre avantajele acestui model il constituie
evitarea interpretarilor constitutionale divergente care puteau apirea in practica
instantelor. Principalele trasdturi ale modelui european sunt: a) consacra un control
centralizat de constitutionalitate printr-un organ care are monopolul acestui control;
b) obligd instantele judecatoresti sa detaseze dintre incidentele litigiului chestiunea
prejudiciald a neconstitutionalitatii si s o transmitd spre competentd si exclusiva
rezolvare instantei de jurisdictie constitutionald; c) unicitatea acestei instante, situata
inafara aparatului jurisdictional obisuit si a celor trei puteri in stat; d) modalitatile
specifice de sesizare a instantei de jurisdictie constitutionald; e) efectele erga omnes
ale deciziilor pronuntate in cadrul controlui de constitutionalitate.

Controlul de constitutionalitate a legilor are mai multe functii: garantarea
rescpectarii Constitutiei; garanteaza o interpretare unitarda a Constitutiei in toate
ramurile dreptului. Garanteazd totodatd separatia/echilibrul puterilor in stat,
protectia drepturilor omului; exercitarea controlului asupra puterii legislative
pentru a face sa prevaleze Constitutia.

III. Curtea Constitutionald a Romdniei

Constitutia Romaniei consacra reglementarii Curtii Constitutionale un titlu
separat — Titlul V, in cadrul caruia sunt cuprinse dispozitii privind rolul Curtii,
structura acesteia, mandatul membrilor sidi, modalititile de desemnare a
judecatorilor si de alegere a presedintelui Curtii, conditiile pentru ocuparea functiei
Curtii Constitutionale precum si efectele deciziilor sale. Curtea Constitutionald nu
este o instantd de judecatd In sensul strict al acestui concept si nici nu se incadreaza
in vreuna dintre cele trei puteri clasice — legislativa, executiva sau judecatoreasca.
Rolul Curtii Constitutionale, astfel cum a fost conceput de Adunarea Constituanta
si Intarit cu prilejul revizuirii Constitutiei in anul 2003, este acela de a garanta
suprematia Constitutiei si de a sprijini buna functionare a puterilor publice in
cadrul raporturilor constitutionale de separatie, echilibru, colaborare si control
reciproc, in paralel cu protectia juridicd eficientd a drepturilor si libertatilor
fundamentale ale cetatenilor.

Atributiile Curtii Constitutionale. Controlul constitutionalitatii legilor
inainte de promulgare este un control abstract, a priori, direct, care poate viza
constitutionalitatea extrinseca sau/si cea intrinseca a actului. Obiect al controlului a
priori de constitutionalitate pot fi atit legile ordinare, cat ti cele organice, cu
conditia ca ele sa nu fi fost inca promulgate. De asemenea, in cadrul acestui tip de
control, Curtea nu poate solutiona problema constitutionalitatii unei legi in vigoare.
in cazul acestui tip de control Curtea’ poate extinde din oficiu obiectul sesizarii de
neconstitutionalitate asupra textelor legale, insd constatarea de catre Curte a

? Decizia nr. 6/25 feb. 1993, M.Of. nr. 61/25 martie 1993.
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legdturii necesare si evidente Intre norma legald cu care a fost sesizata si cea la care
extinde obiectul sesizdrii este o conditie sine qua non pentru extinderea obiectului
controlului. Ratiunea acestei diferente intre reglementarile legale ce privesc
controlul a priori si cel a posteriori contd In importanta deosebita a celui dintai in
faptul ca prin decizia sa, Curtea poate elimina anumite texte legale (altele decat
cele cu care a fost sesizatd, dar care au o legdtura evidenta si necesara cu obiectul
sesizarii), nainte de promulgarea, publicarea si intrarea in vigoare a legii,
relevandu-se astfel rolul preventiv al controlului de constitutionalitate. Potrivit
jurisprudentei  Curtii  Constitutionale, sesizarea sa cu privire la
neconstitutionalitatea unei legi inainte de promulgare este admisibild numai daca
este exercitatd in cadrul termenului de promulgare prevazut de art. 77 din
Constitutie. Cu alte cuvinte, dupa expirarea termenului de 5 zille sau de 2 zile,
dupé caz, si a termenului de 20 de zile in care legea ar fi fost promulgata in lipsa
cauzei de intrerupere a procedurii de promulgare (sesizare anterioard a instantei
constitutionale), titularii dreptului de a sesiza instanta constitutionald pierd acest
drept, cu consecinta ca obiectiile de neconstitutionalitate formulate peste aceste
termene vor fi respinse ca inadmisibile.

Deciziile, hotdrdrile si avizele Cutii Constitutionale. Opiniile separate si
opiniile concurente. Hotararile si avizele se redacteaza in scris de catre magistratul
asistent care a participat la dezbateri, sub indumarea judecdtorului raportor.
Acestea se certifica de catre Presedintele Curtii Constitutionale si de magistratul
asistent care a participat la dezbateri. Judecatorul care a votat Impotrivd poate
formula opinie separati. Cu privire la motivarea deciziei, se poate formula opinie
concurentd. Opinia separatd si, dupd caz, opinia concurentd se publicd in
»Monitorul Oficial”, partea I, impreuna cu decizia. Din punct de vedere juridic,
opinia separatd Inseamna parerea diferitd fatd de opinia majoritatii, a unuia/unora
dintre judecatorii care alcdtuiesc completul de judecatd asupra solutiei finale ce
urmeaza sa fie datd unei anumite pricini. Prin opinie concurenta se intelege parerea
diferita a judecatorului/judecatorilor in privinta considerentelor solutiei date asupra
unei pricini. In aceast situatie, divergenta poarta asupra motivarii hotararii.

1V. Cauzele de inadmisibilitate in contenciosul constitutional. Cauzele de
inadmisibilitate au fost definite ca motive legale ce impiedicd declansarea sau
extinderea procedurii de control al constitutionalitatii legilor, cu sublinierea ca ,,0
cauzd de inadmisibilitate poate exista nu numai in legaturd cu atributiile Curtii
legate de acest control, ci si In legatura cu exercitarea celorlalte atributii”.
Reglementarea sau consacrarea pe cale jurisprudentiala a unor cauze de
inadmisibilitate 1n jurisdictia constitutionald romana reprezintd consecinta faptului
ca atributiile Curtii Constitutionale sunt strict determinate prin Constitutie si prin
legea organica a Curtii, atat sub aspectul obiectului, cat si al subiectilor care o pot
sesiza, iar exercitarea acestor atributii se face la sesizare si, cu exceptiile pe care
insdsi legea le prevede, in limitele sesizarii. Potrivit legii, Curtea nu se poate sesiza
din oficiu decat in privinta atributiilor care privesc revizuirea Constitutiei, in sensul
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cd numai in acele cazuri controlul de constitutionalitate este, practic, unul
sistematic, independent de existenta unei sesizari sau critici. Rezultd ca
inadmisibilitatile sunt derivate din natura insdsi a controlului pe care instanta
constitutionald romana si, In general instantele constitutionale, il exercitd, finnd
consecinte de ordin procedural ale limitelor si conditiondrilor mentionate'’.
Identificarea unor reguli clare privind atributiile si sesizarea instantelor de
contencios constitutional are 1n cele din urma ca scop mentinerea si intarirea rolului
Curtilor Constitutionale de garanti ai suprematiei Constitutiilor. in considerarea
acestui rol, este necesard stabilirea unor cerinte, pe de o parte, pentru a
circumstantia controlul pe care Curtea il poate realiza, iar pe de alta parte, pentru a
reduce numarul cauzelor care nu au o fundamentare consistenta si pentru a preveni
transformarea acestora in jurisdictii de drept comun.

Astfel fiind, cauzele de inadmisibilitate ,,au caracter imperativ si sunt de
ordine publica. De aceea, nici partile, intr-un proces privind solutionarea exceptiei
de neconstitutionalitate, nici Curtea, nu ar putea trece peste o cauzd de
inadmisibilitate. Ele se impun din oficiu, fiind destinate aparirii unui interes
eminamente public, privind limitele controlului, ca expresie a competentei de
atribuire a Curtii in exercitarea acestuia”''. Prin urmare, cauzele de inadmisibilitate
nu pot fi interpretate ca o limitare a accesului la justitia constitutionala.
Dimpotriva, ignorarea lor ar avea semnificatia denaturarii rolului pe care aceasta il
are 1n statul de drept. Concluzia enuntatd de autorii citati este aplicabila, mutatis
mutandis, $i in ceea ce priveste celelalte atributii ale Curtii Constitutionale.

Legalitatea sesizarii. Conditii de admisibilitate privind obiectul sesizarii.
Potrivit art. 146 din Constitutie, instanta de contencios constitutional asigura
controlul constitutionalitatii legilor, tratatelor internationale, regulamentelor
Parlamentului, ordonantelor Guvernului, hotararilor plenului Camerei Deputatilor,
hotararilor plenului Senatului si hotararile celor doua Camere reunite ale
Parlamentului. In competenta Curtii Constitutionale mai intrd si urmitoarele
atributii prevazute de Constitutie dar si de legea organica a) solutioneaza conflicte
juridice de naturd constitutionald dintre autoritatile publice; b) vegheaza la
respectarea procedurii privind alegerea Presedintelui Romaniei si confirma
rezultatele sufragiului; c) constata existenta imprejurarilor care justifica interimatul
in exercitarea functiei de Presedinte la Romaniei si comunicd cele constatate
Parlamentului si Guvernului; d) emite aviz consultativ pentru propunerea de
suspendare din functie a Presedintelui Roméniei; e) vegheaza la respectarea
procedurii pentru organizarea si desfasurarea referendumului si confirma
rezultatele acestuia; f) verifica indeplinirea conditiilor pentru exercitarea initiativei

T, Toader, M. Safta, Cauzele de inadmisibilitate in jurisdictia constitutionald, ,,Dreptul”,
nr. 11/2015, p. 81.

""H. Seibert, Admissibility requirements for Constitutional Complaints and Mechanism for
avoiding an Excessive Case load, www.venice.coe.int.
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legislative de catre cetdteni; g) hotaraste asupra contestatiilor care au ca obiect
constitutionalitatea unui partid politic. Asadar, sesizarile avand ca obiect alte
acte/fapte decat cele expres reglementate de legiuitor sunt inadmisibile.

V. Actele Curtii Constitutionale si efectele acestora. Actele pe care Curtea
Constitutionald a Romaniei le pronunta in exercitarea atributiilor sale sunt: decizii,
hotarari sau avize. In ceea ce priveste autoritatea Curtii si a actelor sale, cele mai
multe critici le-a determinat reglemetarea art. 145 alin. 1 din Constitutia din 1991,
potrivit caruia: ,In cazurile de neconstitutionalitate constatate potrivit art. 144
literele a) si b), legea sau regulamentul se trimite spre reexaminare. Daca legea este
adoptata in aceeasi formd cu o majoritate de cel putin doud treimi din numarul
membrilor fiecdrei Camere, obiectia de neconstitutionalitate este Inldturatd iar
promulgarea devine obligatorie”. In doctrini s-a retinut ci aceast situatie in care
Parlamentul se pronunta in ultima instantd asupra constitutionalitatii propriilor legi,
vine In contrazicere cu insisi ideea de bazad care a dus la crearea, prin noua
Constitutie, a Curtii Constitutionale'”.

Pentru explicarea si concretizarea normelor constitutionale a fost pronuntata
decizia Plenului Curtii Constitutionale nr. 1 din 17 ianuarie 1995 privind
obligativitatea deciziilor sale pronuntate in cadrul controlului de constitutionalitate'?,
prin care s-au retinut urmatoarele: Controlul de constitutionalitate se finalizeza prin
decizii care, potrivit art. 145 alin. 2 din Constitutie, sunt obligatorii si au putere numai
pentru viitor. Daca prin decizie se constatd neconstitutionalitatea, ea produce efecte
erga omnes, adica are un efect obligatoriu si general, care vizeaza toate autoritatile
publice, cetatenii si persoanele juridice de drept privat. Datorita acestui fapt, o parte a
doctrinei constitutionale asimileazd aceste decizii cu actele avand forta legii.
Consacrarea constitutionalda a caracterului general obligatoriu al deciziilor Curtii
determinad ca ele sd se impuna tuturor subiectilor de drept, intocmai ca un act
normativ, spre deosebire de hotararile instantelor judecatoresti, care produc efecte
inter partes litigantes'’. Obligativitatea erga omnes priveste deopotriva considerentele
si dispozitivul deciziilor. Incetarea efectelor juridice ale dispozitiilor legale ca efect al
deciziilor Curtii Constitutionale de constatare a neconstitutionalitatii, a fost
configurata de legiuitorul constituant ca institutie distinctd de cea a abrogarii, Intrucat
vizeazd manifestdri de vointa ale unor autoritati diferite, cu competente diferite.

Toate solutiile Curtii Constitutionale sunt general obligatorii, indiferent de
solutia pronuntata. Astfel, Curtea, a statuat ca ,,nu distinge nici in functie de tipurile
de decizii pe care Curtea le pronunta, nici in functie de continutul acestor decizii,

12 1. Muraru, I. Constantinescu, Curtea Constitutionalda a Romaniei, Ed. Albatros, Bucuresti,
1997, p. 162.

13 Monitorul Oficial al Romaniei”, Partea I, nr. 16 din 26 ianuarie 1995.

' Tn aceasts categorie nu sunt cuprinse deciziile Inaltei Curti de Casatie si Justitie pronuntate
ca urmare a solutiondrii recursurilor in interesul legii ori a sesizdrilor in vederea dezlegérii unor
chestiuni de drept care au un regim juridic distinct.
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ceea ce conduce la concuzia cd toate deciziile acestei Curti, in Intregul lor, sunt
general obligatorii”'>. Cat priveste deciziile de respingere a exceptiilor de
neconstitutionalitate, constatarea constitutionalitatii unei solutii legislative nu poate
fi inteleasd ca o statuare a faptului ca aceastad solutie era/este singura compatibild
cu Constitutia'®. Cu alte cuvinte, constatarea constitutionlitatii unui text de
lege/unei solutii legislative nu Tmpiedica legiuitorul sd modifice acel text sau sa
reglementeze o alta solutie legislativa, care poate fi deopotriva constitutionala.

Considerentele deciziilor Curtii Constitutionale care sprijina solutia enuntata in
dispozitiv sunt, deopotriva, general obligatorii. Astfel, printr-o decizie'’ Curtea arata:
,,Prin sintagma considerente pe care dispozitivul deciziei Curtii se sprijind se intelege
ansamblul unitar de argumente, care prezentate intr-o succesiune logica realizeaza
rationamentul juridic pe care se intemeiazd solutia pronuntatd de Curte. Astfel,
argumente autonome, de sine statitoare, sau argumente multiple, coroborate, pot
determina o constructie logico-juridica dupd structura premisa-demonstratie-
concluzie. Cu alte cuvinte, considerentele unei decizii a Curtii Constitutionale
cuprind analiza comparativa dintre textul legal criticat si norma constitutionala,
procesul logic pornind de la situatia premisa (care implicd, pe de o parte, analiza
textului legal, si, pe de altd parte, analiza textului constitutional), realizdnd legaturi
corelante, inferentiale (analiza raportului dintre cele doud norme) din care deriva o
concluzie, consecinta analizei (solutia pronuntatd de Curte). Aceastad structurad este
una unitard, coerentd, intregul ansamblu argumentativ constituind fundamentul
concluziei finale, astfel incat nu poate fi acceptata teza potrivit céreia n continutul
unei decizii a Curtii ar putea exista considerente independente de rationamentul
juridic care converge la solutia pronuntatd si implicit care nu ar Iimprumuta caracterul
obligatoriu al dispozitivului actului jurisdictional. Prin urmare, intrucat toate
considerentele din cuprinsul unei decizii sprijind dispozitivul acesteia, Curtea
constata cd autoritatea de lucru judecat si caracterul obligatoriu al solutiei se
rasfrange asupra tuturor considerentelor deciziei”.

VI. Raporturile intre dreptul national, dreptul international, dreptul
european in cadrul controlului de constitutionalitate in Romdnia. Tratatele
ratificate de Parlament fac parte din dreptul intern; acestea capata in dreptul intern
forta juridica si pozitia in ierarhia actelor normative datd de actul de ratificare.
Tratatele in materia drepturilor omului la care Romania este parte constituie o
categorie distinctd: acestea se integreaza ,,blocului de constitutionalitate” avand
valoare interpretativi constitutionald si prioritate de aplicare in caz de
neconcordantd cu legile interne, cu exceptia legilor care prevad dispozitii mai
favorabile. Tratatele constitutive ale Uniunii Europene constituie de asemenea o

"% Decizia nr. 2 din 11 ianuarie 2012, M. Of. Nr. 131 din 23 feb. 2012, Partea I.

16 Decizia nr. 459 din 17 septembrie 2019, par. 20-21, M.Of. nr. 889 din 4 noiembrie 2019,
Partea 1.

17 Decizia nr. 392 din 6 iunie 2017 par. 51, M.Of. nr. 504 din 30 iunie 2017, Partea I.
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categorie de acte internationale cu un regim juridic distinct, in sensul cd au
prioritate fata de dispozitiile contrare din legile interne.

Aurorii trateaza intr-un mod extensiv toate aspectele mentionate pe scurt in
recenzie, cu referiri in extenso la deciziile Curtii Constitutionale, dar si la doctrina,
valorificand ultimele tendinte in materie. In aceastd a doua editie au fost incluse
solutii recente ale jurisprudentei Curtii Constitutionale, care completeaza
explicatiile teoretice si evidentiaza procesul de constructie, de modelare si
remodelare a conceptelor constitutionale, realizat in timp prin intermediul, dar si ca
efect al controlului de constitutionalitate, in spiritul ideii de Constitutie ,,vie”
adaptata realitatilor complexe si intr-o continua schimbare.

Dr. Versavia Brutaru, CS II1



Aurélien Baudu, Juliette Sénéchal (dir.), La conduite du changement
climatique : entre contraintes et incitations, L.G.D.J., Paris, 2018, 184 p.

Literatura stiintificd interdisciplinara consacratd cunoasterii si conceptualizarii
problematicii complexe si multidimensionale a schimbarilor climatice si impactului
lor socio-uman se Tmbogateste treptat cu noi lucrdri, In numeroase tari si din
perspective diferite. Una dintre acestea este si o culegere de studii datoratd unui grup
de specialisti francezi in materie care incearca sa raspunda intrebérii cum stiintele
umane si sociale (juridice, politice, economice si chiar filosofice) percep si gandesc
problema conduitei in privinta dereglérii climei in general si plaseaza constrangerea
si stimularea In cadrul acesteia.

Volumul reuneste, asadar, interventiile prezentate in cadrul zilei de studii cu
tema Conduita (actiunea) schimbarii climatice: intre constrangeri si incitatii,
organizata la 19 februarie 2015 la Casa Europeand a Stiintelor Omului si Societatii
(MESHS) din Lille, in parteneriat cu laboratorul Drepturi si perspectivele dreptului
al Universitatii din aceeasi localitate, la care au participat cadre didactice si
cercetatori cu preocupdri in multiple discipline, dar si reprezentanti ai lumii
asociative, politice si economice.

Analiza realitatilor ecoclimatice in raport cu perceptia si evolutia abordarilor
teoretico-conceptuale si practicilor socio-juridice aferente conduce la concluzii
relevante In materie. Prima constatare, raspunsul general al comunitatii internationale
la provocarile dereglarii climei ramane fragil si insuficient; dupa succesul relativ si
mai ales politico-diplomatic al Conferintei Partilor la Conventia-cadru a Natiunilor
Unite privind schimbarile climatice de la Paris din decembrie 2015 (COP-21) si care
a ajuns la incheierea Acordului privind clima, intrat in vigoare la 4 noiembrie 2016,
lucrarile pregatirii punerii lui in aplicare se dovedesc prea lente si nu pe masura
ambitiilor asteptate. Avand ca repere definitorii analiza celor doud modalitati
principale de promovare a actiunii in vederea atingerii obiectivului fundamental,
ultim de limitare a cresterii temperaturii medii globale la cel mult 2°C, si daca e
posibil la numai 1,5°C in raport cu nivelul existent in perioada preindustriala,
respectiv cele reprezentate de instrumentele constrangatoare, disuasive de naturd
juridico-administrative si cele de naturd economico-fiscald, incitativ-stimulatorii
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studiile publicate in volum ne oferd date, informatii si elemente notabile in domeniu.
Structura si subdiviziunile cuprinsului lucrarii ne releva primele indicii ale directiilor
de analizd si zonelor de interes ale demersului dat. Astfel, lucrarea de fata este
impartitd in doua parti: prima, consacratd pozitiondrii fatd de schimbarile climatice
din perspectiva raportului dintre constrangerile juridice si incitatiile financiare
utilizate; secunda, vizeaza locul eticii si imaginarului in acest context. Referitor la
intiia perspectiva, temele abordate, investigatiile efectuate si concluziile aferente
privesc repere definitorii domeniului. Simpla enumerare a titlurilor celor patru
capitole componente ale primei parti este evocatoare: protectia internationald a
mediului, de la o obligatie la o valoare; modalitétile de integrare a chestiunilor de
mediu si ale schimbdrii climei in dreptul public francez; incitatiile fiscale si
financiare in materie de conduita a schimbarilor climatice; responsabilititile juridice
fata de prejudiciul de mediu si in raport cu schimbarea climei. In privinta partii
secunde, subiectele capitolelor componente se refera la: locul marilor ONG de
aparare a mediului in lupta contra schimbarilor climatice fatd de influenta puterilor
publice si marilor intreprinderi: limite si perspective; impulsuri in fata schimbarii
climei; impulsuri de mediu si norma sociald: o analizd controversata a discursurilor
constructorilor; perspectiva cetiteneasca: aceea a viziunii Impartitd pentru a angaja o
tranzitie energetica si societala.

Diferitele comunicari sustinute in acest cadru au pus in lumind importanta
articulatiei intre drept, eticd si imaginar pentru a orienta schimbarea climatica si,
totodata, complexitatea punerii in aplicare a respectivei conduite din moment ce
constrangerea comportamentald sub diversele sale forme este cel mai adesea
inlocuitd de incitatii usoare, variabile si nuantate.

Din aceastd perspectiva, lucrarea este un instrument util de reflectie asupra
unei chestiuni importante care mobilizeaza autoritatile publice pe plan national si
international si care se adreseaza unui public larg si segment interdisciplinar de
cercetatori stiintifici si cadre didactice interesat de problema climaticd sub unghiul
stiintelor umane si sociale.

Cum bine se remarca in paginile lucrarii, in pofida unei recunoasteri generale
a existentei si importantei fenomenului este dificil de sesizat schimbérile climatice
ca obiect al dreptului. Totusi, doctrina a evoluat rapid si tinde sd autonomizeze
ceea ce ar constitui un drept al climei ori un drept al schimbarii climatice. Este
adevarat ca s-a constituit un veritabil regim juridic complex, preponderent
international in jurul Conventiei-cadru din 1992; acesta dispune de propria-i
structurd institutionala (Conferinta partilor, cu un Secretariat general permanent, cu
sediul la Bonn, cu propriul regulament intern...) care supervizeaza tratatele
aditionale si dezvoltatoare ale acesteia. Documentului 1i sunt pendinte fonduri de
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finantare a programului de atenuare si de adaptare. Tot acest sistem justifica, intr-o
anumitad masurd, sa se vorbeascd de un drept al climei. Numeroase lucrari si
articole au fost publicate in acest sens, iar aparitia de noi reviste stiintifice intitulate
Climate Law, Carbon and Climate Law Review etc. atestd, de asemenea, o atare
miscare de idei si evolutii juridice. In acelasi timp, guvernanta acestui regim juridic
complex in desavarsire ne apare ,,complexa, fragmentata si descentralizata”; actori
multipli, publici si privati, intervin la niveluri diferite prin intermediul normelor a
caror naturd variaza intre soft si hard law. Chiar daca, cel putin deocamdata,
autonomia acestei discipline nu a fost pe deplin demonstrata, evolutiile spre un
asemenea deznodamant par a fi ineluctabile. Pand atunci 1nsd, raméne de facut o
intensd muncd de analizd privind interactiunile diferite intre institutii si
reglementiri. In cadrul european dreptul climei este larg asociat problemei
energetice. La nivelul Comisiei Europene existd o directie generald Actiune pentru
climd, au fost elaborate strategii, planuri de actiune si acte legislative pertinente. in
fine, In plan national mai ales transpunerea dreptului UE a generat reglementari
specifice si actiuni de implementare particulare. Desigur, coerenta prevederilor si
masurile aferente documentelor sunt departe de articularea necesara si dorita;
regulile si normele rdman dispersate si nu toate au fost concepute unele 1n raport cu
altele; apartindtoare unor sectoare diferite, exprima si valori variate. Asa cum arata
autorii, o dificultate majorda in identificarea unui drept al schimbarilor climatice
rezulta si din faptul sd masurile purtand asupra fenomenului nu sunt intotdeauna
etichetate ca atare. Intr-un studiu din volum se da, in acest sens, exemplul cazului
adaptarii, promovata prin diverse instrumente arareori prezentate ca fiind climatice!
Aceasta fluiditate este Intretinuta si de aparitia cu mai mult sau mai putin succes de
termeni Tmprumutati din alte discipline si care ii transforma discursul in norme.
Astfel, rezilienta, care isi gaseste originile in stiinta materialelor, face concurenta
celui de adaptare fara a se ajunge a le distinge cum se cuvine. La fel, expresia
cresterea verde concureaza cu cea de dezvoltare durabild, iar in ultima vreme pare
a se impune cea de tranzitie ecologicd. Nu in ultimul rand, in functie de obiectivele
pe care le urmédreste o norma, ar putea aborda problema schimbarii climatice fara
ca aceasta sa constituie obiectul sdu principal.

Concluzia expusa e cea potrivita; in fata multiplelor interese aflate in joc,
ecologice, economice, sociale sau umanitare, se impun abordari integrative care tin
seama de si exprimd coavantaje si cobeneficii. Ideea prioritard devine aceea de a
determina decidentii sa actioneze si mai ales atunci cand acestia nu sunt inclinati a
o face. In plus, schimbarea climaticd este o chestiune internationald a carei
responsabilitate si consecinte sunt larg inegalitare si comporta confuzii atunci cand
se actioneaza pentru beneficii locale si punctuale imediate, n afard de cele aferente
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adaptarii. Pentru depésirea unui atare inconvenient, strategiile pendinte domeniului
au legat, de exemplu, problema generala a reducerii emisiilor de gaze cu efect de
sera de cea a poludrilor locale ale aerului si cadrului de viata, direct perceptibila si
cu efecte evidente.

Din aceasta perspectiva, schimbarea climatica este, deopotriva, inglobata si
inglobanta; ea este multidimensionald, si In aceasta ultima privintd se manifesta in
termeni de discipline, norme, actori, dar si de mize adeseori contradictorii; dar ea
este, de asemenea, inglobatd, un aspect al unei politici mai largi, de mediu,
energetice, a dezvoltarii durabile.

In absenta unei justitii internationale capabile sa oblige statele a actiona spre
respectarea obiectivelor lor, dreptul intern a inceput sa fie invocat spre a angaja
raspunderea lor si a celorlalte autoritati publice. Contenciosul climatic s-a raspandit
rapid sub impulsul organizatiilor neguvernamentale si influenta comunitatii
stiintifice. In acelasi timp, conceptul si practicile justitiei climatice permit
consolidarea efectivitatii concrete a dreptului la clima in mod transversal ordinilor
juridice. Daca emergenta notiunii da un nou suflu si aprofundeaza regimul juridic
al climei, ne putem imagina extinderea sa spre alte mize de mediu, precum
conservarea biodiversitatii ori lupta contra poludrilor in scopul de a dezvolta o
»justitie de mediu” care s se integreze dreptului comun si sa se aplice chiar si In
absenta reglementarii specifice.

Intr-o asemenea prelungire, ,.ecologizarea” se extinde spre notiunea de
raspundere si exercitd o influenta spre categoriile generale ale dreptului civil care, in
Franta, recunoaste deja prejudiciul ecologic ori cele ale dreptului penal, de pilda, prin
promovarea crimei de ecocid. Asemenea evolutii semnificd si o anumita tendintd a
dreptului mediului de a reveni citre notiuni si mecanisme traditionale ale dreptului
fara totusi a iesi din specialitatea sa, ci printr-o sfortare majord de a integra
fundamentele sistemului juridic, in limitele si cu particularititile date. In acelasi timp,
dreptul climei face sa evolueze dreptul mediului; in acest sens el accentueaza o serie
de tendinte prezente: stimulare mai degraba decat reglementare, abordare voluntara,
promovarea instantelor economice s.a.; normele suple apar ca insuficiente si
greutatea aplicarii lor se deplaseaza spre actiunea si hotdrarea judecétorului.

Cu un pronuntat caracter interdisciplinar, beneficiind de o bunid corelare
tematica a contributiilor din perspectiva obiectivului de cercetare urmarit, demersul
de investigare si publicistic exprimat in volumul de studii recenzat adaugd o
perspectiva inedita subiectului abordat si reprezintd un aport notabil la progresul
cunoasterii in privinta temei de referinta.

Mircea M. Dutu-Buzura



Viata stiintifica

Sesiunea anuali de comunicari stiintifice a 1.C.J. cu tema
Rolul Curtii Constitutionale si al Inaltei Curti de Casatie si Justitie in
configurarea dreptului romdnesc dupd intrarea in vigoare a noilor coduri,
Bucuresti, on-line, 24-25 septembrie 2020

Sesiunea anuald — 2020 de comunicéri stiintifice a Institutului de Cercetari
Juridice ,,Acad Andrei Radulescu” (I.C.J.) a avut ca tema generald Rolul Curtii
Constitutionale si al Inaltei Curfi de Casatie si Justifie in configurarea dreptului
romdnesc dupd intrarea in vigoare a noilor coduri, $i din cauza masurilor aferente
starii de alertd instituitd In conditiile crizei sanitare provocatd de pandemia de
Covid-19 s-a desfasurat exclusiv online, in zilele de 24-25 septembrie 2020.

Cuvantul de deschidere a apartinut prof. univ. dr. Mircea Dutu, directorul
Institutului, care, evidentiind contextul exceptional al cadrului de desfasurare a
reuniunii i impactul sdu general asupra activitatii de cercetare stiintificd academica
in domeniul dreptului, a tinut sa sublinieze, printre altele, In privinta continutului
problematicii abordate: ,,Lex multiplex, curiositas universa, jus unus! Folosita
adesea ca deviza de societdtile savante, invocatd pentru promovarea spiritului de
cooperare internationald ori spre sublinierea constantelor si fundamentelor comune
fenomenului juridic, sintagma postuleaza printr-o abordare platoniciana unicitatea
Dreptului. Ea constatd ad litteram diversitatea expresiilor sale certificatd prin
continutul legilor, dar, fara indoiald aceasta e valabild si in privinta jurisprudentei
din moment ce ea nu reprezinta altceva decat ,,la bouche de la loi”. Totodata,
expresia latind indicd organizarea de reuniuni stiintifice pentru a surprinde si
explica legatura dintre diversitatea aparenta a expresiilor dreptului si unicitatea sa
ascunsa, resorturile ce o determind si ratiunile care o justifici. Inscrisi intr-un
asemenea context de abordare, tematica sesiunii stiintifice anuale a I.C.J. urmareste
sa releve nevoia unitdtii jurisprudentei in diversitatea legislatiilor aplicate si rolul
ce revine 1n acest context jurisdictiilor supreme, de contencios constitutional si,
respectiv, judiciar. Si toate acestea fard a putea ignora situatia speciald rezultata din
contextul european. Intr-adevir, prin cultura universalismului Europa a recunoscut
si respectat intotdeauna alteralitatea ca un element al identitatii sale; cautarea
unitdtii prin cunoasterea si recunoasterea diversitdtii, anterioard credrii UE, se

STUDII SI CERCETARI JURIDICE, an 9 (65), nr. 4, p. 551-558, Bucuresti, octombrie—decembrie, 2020



552 Aura Preda 2

inscrie, fara indoiald, printre fundamentale sale. Asadar, a gandi procesul de
uniformizare a jurisprudentei plecand de la multiplicitatea expresiilor si in cautarea
unei unitati ilustreaza cu adevarat spiritul Europei. Desigur, ea poate rezulta din
diverse cauze; poate fi opera actiunii legislatorului care promoveaza texte
uniforme, precum conventiile internationale, regulamentele unional-europene,
legile-tip ori tratatele-cadru care lasa statelor o marja de apreciere. O asemenea
stare poate fi stimulatd de opera asociatiilor stiintifice, universitatilor sau
institutelor de cercetare care analizeaza jurisprudenta si tendintele de convergenta
In fine, poate rezulta din activitatea judecitorului, pe calea hotirarilor ce le
pronunta. Un rol deosebit revine in acest sens jurisdictiilor supreme reprezentate in
plan european de CJ-UE, a carei jurisprudentd este izvor de drept in statele
membre, si de CEDO.

Miscarea de uniformizare generata de aceste ,,curti supreme” a fost construita
mai intai pe primatul dreptului UE asupra drepturilor nationale, pe calea modelului
unei relatii verticale de autoritate, avand corolar o supunere a jurisdictiilor interne.
Aceastd schemd a fost ganditd in perspectiva uniformizarii solutiilor in privinta
dreptului UE, primar ori derivat si pentru respectarea Conventiei europene a
drepturilor omului. Demersul initial, fondat pe ierarhia normelor, a evoluat mult in
favoarea intalnirii si dialogului judecatorilor curtilor supreme si jurisdictiilor
nationale in cadrul diferitelor retele specializate; el a evoluat, fard indoiald, in
sensul modificarii normei, deopotriva in functia si materialitatea sa din moment ce,
intr-un cadru mondializat, aceasta din urma a pierdut din rigiditatea ei si a castigat
in plasticitate prin recurgerea la reguli de soft law, daca din punctul de vedere al
normei o pierdere din forta initiald este astfel patenta, ea e totusi compensata prin
recunoasterea competentei judecédtorului de a o modela, pentru un avans comun si
ca raspuns la provocarile planetare.

Astfel, aceasta relatie verticala prima de supunere este substituitd progresiv
de una orizontald, de dialog intre judecatorii curtilor supreme europene si
judecatorii nationali. Consolidarea locului judecétorilor prin si in aceste schimburi
se explica prin obiectivul prim si impus al armonizarii solutiilor care a devenit, in
fapt, o forma de armonizare spontand a metodelor de constructie si de expresie a
dreptului. O atare miscare conduce, astfel, la trecerea de la un raport de supunere,
la o relatie de dialog 1n cautarea solutiilor si de la o concertare obligata a solutiilor
la o coordonare spontand a constructiei lor.”

Sesiunea s-a desfasurat in mai multe sectiuni succesive pe ramuri de drept in
timpul celor doua zile ce i-au fost consacrate.

Dintre cele 10 interventii prezente In cadrul sectiunii de Drept procesual civil,
Drept Comercial, Insolventa, moderatd de catre CPI dr. Gheorghe Buta, remarcam,
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in special, prin analizele efectuate, concluziile desprinse si opiniile formulate,
comunicdrile: FEvolutia reglementarilor referitoare la competenta instantelor
Judecatoresti in materie procesual civild, prin raportare la jurisprudenta Curtii
Constitutionale si Inaltei Curti de Casatie si Justitie (dr. Horia Tit); Jurisprudenta
Curtii Constitutionale — sprijin real pentru noua viziune a legiuitorului in materia
administrarii probelor in procesul civil (conf. dr. Nora Andreea Daghie); Efectele
deciziei nr. 1/2020 pronuntati de [.C.C.J., completul pentru dezlegarea unor
chestiuni de drept in materie de insolventa (drd. Valentina Venea); Admisibilitatea
cdii de atac a recursului in lumina jurisprudentei CCR si I.C.C.J. (judecitor Andrei-
Radu Dinci); Rolul I.C.C.J. in unificarea practicii judiciare in materie civild dupd
intrarea in vigoare a noilor coduri (conf. dr. Laura-Magdalena Trocan).

In cadrul sectiunii Teoria Generald a Dreptului, Filosofia si Sociologia
dreptului (moderator: dr. Tudor Avrigeanu) au fost inscrise in program
11 comunicari, cu tematici relativ diverse, circumscrise subiectului general abordat,
precum: Este jurisprudenta I.C.C.J. creatoare de drept? (prof. dr. Mihai Badescu),
Interpretarea si aplicarea normei juridice in dreptul romdnesc actual, la
confluenta dintre CCR si I.C.C.J. (dr. Tosif Friedmann-Nicolescu) ori Despre statul
de drept si cultura juridica (prof. dr. Ion Craiovan). De asemenea, ar fi de remarcat
in mod deosebit discutiile despre felul in care principiul securitatii juridice este
consacrat in jurisprudenta Curtii Constitutionale (prof. dr. Emilian Ciongaru) pe de
o parte, si conceptul de securitate nationala insusi vazut ca exercitiu democratic al
statului de drept (dr. Viorel Gheorghe), pe de alta parte, cu atdit mai mult cu cat
evidentierea corelatiilor dintre cele doua teme a beneficiat si de o comunicare
privind contributia adusd de structuralism si teoria sistemelor in domeniul
metodologiei juridice (drd. Cristian Neacsiu).

Vineri, 25 septembrie, s-a desfasurat mai intdi sectiunea de Drept civil,
Dreptul Muncii, Dreptul Familiei (moderator prof. dr. Raluca Dimitriu) care a
reunit o serie de lucrari deosebit de interesante, prilej al unor vii dezbateri si
formuléri de puncte de vedere interesante.

S-au reliefat, in acest context, cele mai recente dezvoltari ale acestei ramuri
de drept, in lumina evolutiilor jurisprudentiale. Prof. dr. Dan Top si drd. Ana-Maria
Alexandra Iancu au adus in discutie o serie de decizii relevante pronuntate de Inalta
Curte de Casatie si Justitie pentru dezlegarea unor probleme de drept in
interpretarea unor dispozitii ale Codului muncii, iar prof. dr. Raluca Dimitriu a
propus o perspectiva jurisprudentiald asupra lucratorului, ca titular al drepturilor
omului. Lucrdrile prezentate au evidentiat spiritul viu, in continud schimbare, al
dreptului muncii, ca si rolul semnificativ jucat de jurisprudenta inaltei Curti in
dezvoltarea acestuia.
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Lucrarile de drept al familiei au cuprins o serie de abordari teoretice si
practice, constituind contributii deosebit de utile in clarificarea unor aspecte lasate
nereglementate de cétre legiuitor. Astfel, d-na dr. Cristiana-Mihaela Craciuneascu a
prezentat o lucrare deosebit de documentata privind ocrotirea interesului superior al
copilului prin stabilirea competentei instantei de tuteld in jurisprudenta Inaltei Curti
de Casatie si Justitie, iar d-na dr. Mihaela-Gabriela Berindei a supus atentiei o
interesantd lucrare privind contributia jurisprudentei Inaltei Curti de Casatie si
Justitie la stabilirea obligatiilor de intretinere datorate de parinti copiilor care nu
locuiesc impreuna cu acestia.

Din perspectiva dreptului civil, d-na lect. dr. Mirela-Carmen Dobrild a
prezentat o serie de repere jurisprudentiale privind dreptul de preemptiune asupra
terenurilor agricole situate in extravilan, reglementat de Legea nr. 17/2014, iar
dl. dr. Dumitru Dobrev a adus in atentie un aspect deosebit de relevant practic,
anume rolul Curtii Constitutionale in configurarea dreptului de proprietate comuna
dupad intrarea in vigoare a noului Cod civil.

Lucrarile prezentate in sectiune au privit aspecte diverse de drept privat,
permitand abordari interdisciplinare si discutii animate.

Sectiunea de Drept international public si Drept european a fost moderata de
prof univ. dr. Daniel Mihail Sandru si s-a concentrat pe o serie de probleme conexe
tematicii abordate cu titlu general.

In acest cadru drd. Maria Solacolu a prezentat lucrarea Prioritatea dreptului
Uniunii Europene si consecintele sale asupra configurarii dreptului romanesc de
catre Curtea Constitutionald. Discutiile pe marginea lucrarii au condus la ideea
dezvoltari argumentelor pe baza cercetarii deciziilor Curtii Constitutionale. Drd.
Cristina-Monica Kassai a prezentat lucrarea Aspecte privind Curtea Supremd de
Justitie a Statelor Unite ale Americii si Agentia pentru protectia mediului in care s-
au avut n vedere elemente de competenta federala, din Statele Unite, in materia
dreptului mediului si comparatia cu situatia din dreptul Uniunii Europene.
Prof. Daniel-Mihail Sandru a prezentat lucrarea Contributia Inaltei Curti de
Casatie si Justitie la interpretarea si aplicarea dreptului Uniunii Europene in
Romdania prin recursuri in interesul legii In care s-a evidentiat tipologia domeniilor
dreptului Uniunii Europene care au interactionat cu recursul in interesul legii (taxe
auto, mandatul european de arestare, clauze abuzive, asigurari etc.), probleme de
drept aparute in aplicarea dreptului Uniunii Europene si analiza tuturor deciziilor
care se refera la legislatia UE sau jurisprudenta Curtii de Justitie.

Sectiunea Drept constitutional, Drept administrativ, moderata de dr. Irina
Alexe, cercetdtor stiintific asociat al 1.C.J., a cuprins, printre altele, comunicarea
Consideratii privind unele efecte generate de divergentele jurisprudentiale aparute
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intre Curtea Constitutionald si Inalta Curte de Casatie si Justitie din perspectiva
comunicarii dreptului (sustinuta de av. dr. Cosmin Cretu si conf. dr. Claudiu Ramon
Butulescu), particularizand si explicand in mod succint aceste efecte. in continuare,
lect. dr. Mihaela Aghenitei a comunicat despre obligativitate si arbitrar, respectiv
despre cum poate fi justificata legitimitatea prin discriminare, exemplificand aceste
corelatii prin deciziile analizate in cele doud lucrdri prezentate: Deciziile de
indrumare ale ICCJ, intre obligativitate si arbitrar (in colaborare cu Luiza Tatiana
Pricop) si Deciziile Curtii Constitutionale, legitimitate prin discriminare (in
colaborare cu domnul av. Jafar Samdani); Rolul si statutul expertizei stiintifice in
evaluarea riscurilor pentru sandtate si mediu ale perturbatorilor endocrini, a fost
prezentatd de catre domnul conf. dr. Sorin Constantin Paun, care a nuantat legaturile
dintre domeniul analizat si unele domenii ale dreptului public, si i se remarca o
reusitd imbinare in materie sub forma dreptului ,,sanattii mediului”, a regimului
juridic administrativ general, particularizat la dreptul mediului si dreptul sanatatii;
prof. dr. habil. ITulian Nedelcu adus in discutie intr-un mod inedit, argumentandu-si
opiniile cu exemple concrete, principalele idei prezentate in lucrarea intitulata Statul
de drept si constrangerea administrativa, iar domnul drd. Igor Serotild a subliniat, in
lucrarea intitulata Dezvoltarea drepturilor omului din perspectiva avansarii stiintei si
noilor tehnologii, evolutia unor concepte specifice materiei drepturilor omului, cu
influente nu doar in dreptul constitutional ori administrativ ci si in domeniul noilor
tehnologii, atat de dezbatut astizi in societate. In lucrarea sa, intitulati Festina Lente
sau cum poate uzurpa legiuitorul delegat si exceptional atributiile de esenta ale unui
Parlament, realizata in colaborare cu domnul dr. Dragos Alin Calin, dr. Irina Alexe a
realizat un studiu amplu al fenomenului prin care guvernele din Roméania au reusit sa
legifereze inclusiv in domeniul justitiei, in sens larg, si analizeaza cateva aspecte
esentiale ale statului de drept, prezentand 1n sustinerea argumentelor si date statistice
relevante din ultimii zece ani. Dezbaterile fructuoase care au urmat au sustinut
concluziile prezentate de autori, reliefind necesitatea reasezarii institutiilor in ordinea
constitutionald, inclusiv prin respectarea principiului separatiei si echilibrului
puterilor in stat.

Dintre alte lucrari inscrise in program remarcam pentru actualitatea temelor,
profunzimea analizelor si relevanta concluziilor formulate: Unele considerente privind
corelatia dintre jurisdictiile europene si jurisdictia constitutionala nationald (conf. dr.
Cristina Popa, Romeo-loan Garz), Rolul jurisprudentei Curtii Constitutionale in
configurarea domeniului public national, judetean si local, dupd intrarea in vigoare a
noului Cod civil (drd. Dinu Dumitru), Necesitatea, forme si etape posibile ale
adoptarii unui Cod al mediului in Romdnia (Mircea M. Dutu-Buzura) si Accesul la
Jurisprudenta de contencios administrativ (lect. Dr. Gabriel Manu).
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Concluzia principald a sectiunii a subliniat faptul cé interdisciplinaritatea este
din ce In ce mai prezentd si mai aplicabild inclusiv pentru aspectele analizate in
lucrarile stiintifice prezentate, care se circumscriu atadt domeniului dreptului
constitutional sau al dreptului administrativ, dar sunt influentate in mod direct de
dreptul european, iar buna-credintd si cunoasterea legii in sens larg, dar si a
jurisprudentei curtilor nationale si europene, sunt esentiale pentru exercitarea oricarei
functii sau demnitati publice, respectiv a oricarei functii de autoritate publica.

Sectiunea de Drept Penal si Criminologie a avut ca moderatori pe dr.
Versavia Brutaru si conf. univ. dr. cerc. st.gr. IIl Aura Preda.

Prima lucrare prezentatd in acest cadru, Rolul Curtii Constitutionale in
reglementarea expertizei in procesul penal, a fost sustinuta de drd. Adrian Sandru.
Acesta a precizat ca suportul tehnic oferit procurorului sau judecatorului in
procesul penal ar trebui sa fie acordat de persoane care au calitatea de expert si care
intocmesc rapoarte de expertizd, iar legislatia care reglementeaza conditiile de
dispunere a unui raport de expertizd a suferit modificari in ultimii ani, fiind
contestatd in mai multe randuri pentru vicii de constitutionalitate. De aceea, Curtea
Constitutionald a Romaéniei prin deciziile sale a avut un rol major asupra actualei
configuratii a normelor procesual- penale, respectiv asupra probei stiintifice.

Drd. Nadia Zlate a prezentat lucrarea Jurisprudenta Curtii Constitutionale si
a Inaltei Curti de Casatie si Justifie in materia legalitdtii administrarii probelor in
procesul penal. Ambele au un rol foarte important in cristalizarea jurisprudentei
instantelor nationale.

In urma deciziilor pronuntate de Curtea Constitutionald de admitere a unor
exceptii de neconstitutionalitate, practica judiciard a instantelor a trebuit sd se
schimbe in anumite aspecte procedurale, in absenta interventiei legiuitorului. in
acest sens, autoarea a enumerat: imposibilitatea legala ca, Inainte de inceperea
urmaririi penale, organele de urmarire penald sa mai poata dispune efectuarea unor
controale fiscale, iar la audierea minorului care are varsta intre 14 si 18 ani este
obligatorie citarea parintilor acestuia ori dupd caz, a tutorelui, curatorului sau
persoanei in Ingrijirea ori supravegherea careia se afla temporar minorul, precum si
a directiei generale de asistenta sociala si protectie a copilului din localitatea unde
se desfagoard audierea.

De asemenea, drd. a subliniat cum jurisprudenta Inaltei Curti de Casatie si
Justitie a influentat jurisprudenta instantelor nationale 1n materia legalitatii
administrarii probelor chiar daca a fost prin hotarari fara caracter obligatoriu.

Comunicarea cu titlul Observatii cu privire la decizia Curtii Constitutionale
nr. 118/2018 in contextul trinomului constitutionalitate-legislatie-jurisdictie a fost
sustinutd de dr. Popa Nelu Dorinel si a adus o serie de precizari dintr-un caz de
speta ce pot fi extrapolate In materia data.
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Lucrarea Rolul jurisprudentei Curtii Constitutionale si a Inaltei Curfi de
Casatie si Justitie in garantarea respectarii principiilor si standardelor in procesul
de legiferare propusd de conf. univ. dr. Victor Alistar, drd. Crina-Bianca Veres, a
fost sustinutd de primul dintre acestia. Desi lucrarea aborda, in principiu, o
tematica specifica Teoriei generale a dreptului, aceasta a fost integrata ingenios in
profilul sectiunii. Respectarea unor standarde privind procesul de legiferare este
esentiala pentru asigurarea eficientei principiului ,,Nemo censetur ignorare legem”.
Atunci cand legiuitorul nu respectd principiile de baza ale legiferarii, acest lucru
poate duce la o practicd neunitara si chiar la o lipsd de concordanta a legislatiei cu
Legea fundamentala. Neglijenta redactarii codurilor penale a produs multe confuzii
a caror rezolvare s-a regasit in jurisprudenta vastd a Curtii Constitutionale a
Romaniei si a Inaltei Curti de Casatie si Justitie.

Cerc.st.gr. Il Versavia Brutaru a sustinut lucrarea [Influenta deciziilor
[.C.C.J. si a deciziilor CCR asupra cdii extraordinare de atac a revizuirii.

Comunicarea Rolul jurisprudentei Curtii Constitutionale si a Inaltei Curfi de
Casatie si Justitie in configurarea si in clarificarea unor prevederi ale legislatiei
romdnesti actuale in materia executarii pedepselor penale privative de libertate a
fost sustinutd de comisar Radu-Vlad Pojan. Acesta a aratat ca solutiile pronuntate de
Curtea Constitutional si de Inalta Curte de Casatie si Justitie au modelat aplicarea si
interpretarea legii, inclusiv jurisprudenta, in materia executarii pedepselor penale
privative de libertate. Astfel, au fost analizate mai multe hotérari ale celor doua inalte
instante si literatura de specialitate. Rezultatele aratd ca, in faza de executare a
pedepsei, in cazul solutiondrii contestatiilor prevazute de Legea nr. 254/2013 pentru
persoana condamnatd definitiv, prezenta in fata instantei si asistenta juridicd nu sunt
obligatorii, activitatile din faza de executare nu sunt supuse regulilor de procedura
specifice fazei de judecata, gratuitatea actului de justitie nu este obligatorie, iar
liberarea conditionata nu este un drept, ci doar o vocatie.

Comunicarea Contributia jurisprudentei Inaltei Curti de Casatie si Justitie
privind aplicarea legii recursului compensatoriu a fost sustinutd de drd. lonescu
Vasilica-Cristinel. Acesta a aratat ca aplicarea mecanismului compensatoriu in zile-
castig, conceput ca masurd generald de degrevare a institutiilor de detentie, asa cum
era de asteptat, a generat anumite probleme in ceea ce priveste interpretarea
juridica a unor situatii. Una dintre aceste situatii a fost cea privind competenta
solutionarii cererii prin care o persoanad privatd de libertate solicita acordarea
zilelor compensatorii pentru restul de pedeapsd rezultat dintr-o condamnare
anterioard si care se regdsea in pedeapsa in a carei executare se afla. Problema
juridica a fost solutionata de Inalta Curte de Casatie si Justitie prin Decizia nr. 8 din
11.03.2019, decizie pe care autorul a dezbatut-o pe larg.
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Cerc. st. gr. IIl, conf. dr. Aura Preda, a intervenit cu principalele idei din
comunicarea Jurisprudenta CEDO si reconfigurarea legislatiei executional-penale
pe parcursul sustinerii lucrarilor cu subiect asemanator.

Reunind circa 100 comunicari stiintifice, pe teme aferente subiectului
general, dar subsumate particularititilor ramurilor de drept, programul sesiunii
anuale de comunicari stiintifice — 2020 a [.C.J. s-a dovedit, si de aceasta data,
deosebit de bogat, dens si cu abordari aprofundate, iar manifestarea, in ansamblul
sau, una reusita.

Cercet. st. gr. Il dr. Aura Preda



Journée d’études (Zi de studii): Un secol de drept si relatii internationale.
De la Societatea Natiunilor la Organizatia Natiunilor Unite
(1919/1920 — 1945-2020) (Bucuresti-Galati-Paris, on-line, 23 octombrie 2020)

Institutul de Cercetari Juridice ,,Acad. Andrei Radulescu” in parteneriat cu
Universitatea ,,Dunidrea de Jos” — Centrul de studii internationale si drepturile
omului, cu sustinerea Ambasadei Romaniei in Franta au organizat, on-line, vineri
23 octombrie 2020, o zi de studii (journée d’études) romano-franceze cu tema Un
secol de drept si relatii internationale. De la Societatea Natiunilor la Organizatia
Natiunilor Unite (1919/1920 — 1945-2020), in marcarea centenarului conferintei si
tratatelor de pace de la Paris din 1919/1920 si a aniversarii a 75 de ani de la crearea
ONU si intrarea in vigoare a Cartei sale (24 octombrie 1945). Manifestarea s-a
bucurat de participarea, in calitate de conferentiari si intervenienti, a unor
personalitati roméne si franceze, specialisti in domeniul dreptului si relatiilor
internationale.

In deschiderea manifestarii au prezentat mesaje de salut prof. dr. Lucian Puiu
Georgescu, Rectorul Universitatii ,,Dundrea de Jos” din Galati, prof. dr. Christian
Daudel, Université ,Jean Monnet” — Saint Etienne (IFRI) si prof. dr. Linos-
Alexandre Sicilianos, judecitor, fost presedinte al Curtii Supreme a Drepturilor
Omului (CEDO), si au sustinut alocutiuni introductive Bogdan Aurescu, ministrul
afacerilor externe al Romanei si prof. univ. dr. Mircea Dutu, directorul Institutului
de Cercetari Juridice ,,Acad. Andrei Radulescu” (ICJ) al Academiei Romane.

In interventia sa, seful diplomatiei romanesti a prefigurat o perspectivia
generala asupra evolutiilor inregistrate in viata internationald in ultimul secol,
incepand cu constituirea Societatii Natiunilor, prima organizatie internationald cu
vocatie universald, avand ca misiune apdrarea pacii $i organizarea securitatii
colective, continudnd cu crearea ONU, adoptarea si intrarea in vigoare la
24 octombrie 1945 a Cartei sale constitutive si ilustrate astdzi de manifestarile
multilateralismului contemporan. ,Intr-adevar — a subliniat conferentiarul —, 2020
este un an foarte important pentru ca el marcheaza 100 de ani de la fondarea
Societatii Natiunilor, un organism care a reprezentat o componentd esentiald a
sistemului creat prin Tratatele de Pace de la sfarsitul Primului Razboi Mondial.

STUDII SI CERCETARI JURIDICE, an 9 (65), nr. 4, p. 559-565, Bucuresti, octombrie—decembrie, 2020



560 Mircea M. Dutu-Buzura 2

Importanta Societatii Natiunilor nu rezida atat de mult in eficacitatea sa — pentru ca
in ciuda unor realizdri incontestabile, ea a esuat in atingerea obiectivului sdu
fundamental, si anume de a impiedica izbucnirea unei noi conflagratii mondiale —
ci In rolul sau transformator fata de relatiile internationale si in lectiile invatate care
ulterior au fost utilizate de catre Organizatia Natiunilor Unite.

Prin consacrarea unui sistem de securitate colectiva si stabilirea in sarcina
statelor membre a obligatiei de a incerca sa rezolve diferendele internationale prin
mijloace pasnice — pentru ca Societatea Natiunilor, dupa cum stim, nu a interzis
razboiul ca modalitate de realizare a politicii externe, ci a «proceduralizat» modul
in care statele pot sa isi solutioneze diferendele — Societatea Natiunilor a adus o
contributie, totusi, importantd prin modul in care a fost restrinsa, a fost limitata
folosirea fortei in relatiile dintre state.”

Un rol important a fost acordat sublinierii semnificatiilor instituirii sistemului
onusian, rolului acestuia in dezvoltarea dreptului international si asigurarea

coexistentei pasnice si stabilitatii interstatale si prioritatile actuale ale organizatiei
mondiale legate de protectia drepturilor omului si combaterea schimbaérilor
climatice. ,,Succesoarea Societatii Natiunilor, Organizatia Natiunilor Unite,
implineste in 2020, la randul sau, 75 de ani de existentd — a subliniat apoi ministrul
de externe — iar in aceastd perioadd Organizatia Natiunilor Unite a reusit sa obtina
o legitimitate universala si de necontestat, asigurand un forum pentru cele 193 de
state membre care coopereaza, uneori cu mai mult succes, alteori cu mai putin
succes, pentru gestionarea tuturor temelor de relevanta globala.

Valoarea Cartei ONU, documentul fondator al organizatiei, si de la a carei
intrare in vigoare maine celebram 75 ani si marcam astfel Ziua Natiunilor Unite, a
fost dovedita pe parcursul acestor ani prin contributia majord la securitatea si
stabilitatea internationald, la dezvoltarea economica, la promovarea drepturilor
omului, democratiei si definirii statului de drept la nivel international.”

Totodatd, Bogdan Aurescu a consacrat o atentie deosebita relevarii prezentei
Roméniei in cadrul forumului international care, incepand cu momentul aderarii
sale in 1955, s-a manifestat ca un factor activ al pacii si cooperarii multilaterale de-a
lungul celor 65 de ani de apartenentd la organizatia mondiala. in acelasi context
evocator ministrul de externe a marcat prezenta romaneascd in Societatea
Natiunilor, a evocat contributiile majore ale lui Nicolae Titulescu la activitatea
acesteia, precum si rolul precursor al lui V.V. Pella, prin initiativele si proiectele
sale, la instituirea unei jurisdictii penale internationale. O idee majora exprimata in
acest cadru a fost aceea a nevoii sustinerii pozitiei si demersurilor Roméniei in
cadrul relatiilor internationale de normele si ideile dreptului international, ilustrand
aceasta cu succesul din fata Curtii Internationale de Justitie de la Haga a actiunii de
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delimitare a platoului continental de la Marea Neagrd intre Romania si Ucraina.
,»~Am spus intotdeauna ca dreptul international are o relevanta practica, pragmatica,
pentru Romania, a ardtat el In acest context. Pentru ca, pentru un stat ca Romania —
care este, la nivelul globului, un stat de talie medie —, dreptul international este cel
mai bun instrument de maximizare a eforturilor de politica externd, de eficientizare
a demersurilor noastre diplomatice. Prin folosirea instrumentelor dreptului
international, prin folosirea instantelor internationale, putem atinge obiective pe
care altfel nu le-am putut obtine prin negocieri diplomatice sau prin alte metode de
solutionare a diferendelor.”

Salutdnd aceastd subliniere a ministrului romén al afacerilor externe in
interventia sa introductiva, prof. univ. dr. Mircea Dutu, directorul ICJ, a ardtat mai
intdi cd Ziua de studii roméno-franceza, consacratd marcarii centenarului juridic si
celei de a 75-a aniversari a crearii ONU, se inscrie continudrii initiativei Institutului
sustinutd de universitati si asociatii profesionale si raspunde Apelului conferintei de
la Galati din 2019 de reconstruire a scolii romane de drept international public si
elaborare a doctrinei nationale in materie. Din aceastd perspectiva lucrarile reuniunii
si-au propus cu precadere sa realizeze o evaluare dintr-o viziune centenard a ceea ce
a Tnsemnat pentru drept si istorie mostenirea tratatelor de pace de la Paris din 1919—
1920, influenta avutd asupra dezvoltarii multilateralismului, credrii sistemului ONU
si afirmarii dreptului international ca unul al pacii si cooperdrii internationale. Si
aceasta intrucét ,,In privinta reflectiei juridico-politice roménesti, problema tratatelor
de pace din 1919/1920 si mostenirea lor pentru drept si istorie raman o chestiune
deschisd cu mari provocdri care necesitd incd cercetdri si evaludri in asteptarea
concluziilor pe masura. Situatia are explicatiile ei ce nu pot fi ignorate si constituie in
sine un subiect de meditatie. Dacd 1n perioada interbelicd tema a constituit o
dimensiune majora si o preocupare centralad in construirea doctrinei nationale de
drept international public, dupa 1947 a intrat pentru inceput intr-o eclipsa totala. Intr-
o primd perioadd, problemele consecintelor pacii de la Paris — deopotrivd cea din
1919-1920 si, respectiv, cea din 1946—-1947 — pentru tarile din «lagarul socialist» au
fost puse sub tacere, «inghetate». «Dezghetul» intervenit ulterior a insemnat pentru
Romaénia aparitia santajului Moscovei, Basarabia-Trianon, si discutii la nivel
politico-istoric si in plan preponderent bilateral cu evidente trimiteri revizioniste.
Dupa 1989 reasezarile teritoriale subregionale au fost percepute drept corecturi aduse
agezamantului teritorial intemeiat pe principiul nationalitatilor, si acesta din urma si-a
dovedit iarasi soliditatea consecintelor.”

Potrivit aprecierilor sale preliminare ,,La 100 de ani departare in timp, datele
concrete si semnificatiile problemei ne apar si mai clare. Conferinta si tratatele sale
erau chemate sa regleze chestiunile aferente unui razboi devenit pentru prima data
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mondial, sd instaureze o pace care se dorea durabild, pe termen lung, generald si
impusa, tot intdia oara, prin drept, sub forma unui mare proiect universal inspirat si
promovat sustinut de peste ocean si acceptat european. Viziunea juridicizata si
dimensiunile de pax americana deveneau astfel proeminente. De aceea, constructia
juridica a pacii a reprezentat un proces complicat care, in baza unei viziuni relativ
unitare, structurata de cele «14 puncte» wilsoniene a generat un complex de tratate
incepand cu cel cu Germania (28 iunie 1919), continuand prin tratatele de la Saint-
Germaine si Neuilly-sur-Seine cu Austria si, respectiv, Bulgaria din toamna lui
1919, cele din 1920 de la Trianon cu Ungaria si Sévres cu Turcia si in cele din
urma cu cel de la Laussane (1923). Wilson, Clemenceau, Lloyd George si Orlando
au avut o sarcind grea si complicatd, in rezolvarea careia au ascultat si pe
reprezentantii puterilor asociate si au tinut seama de parerile «armatei» de experti
de tot felul, de la istorici, geografi, topografi, etnografi si, bineinteles, de opiniile
grupului numeros de juristi. Dialogul politico-militar s-a conjugat pentru prima
datd si astfel atat de consistent cu cel stiintifico-cultural si a dobandit o expresie
juridicd speciald. S-au instituit ori prefigurat astfel prin textele, spiritul si
orientdrile generale ale documentelor de atunci bazele si liniile definitorii ale unei
dezvoltari a dreptului si relatiilor internationale care aveau sa continue cu impliniri
de etapd prin Carta de la San Francisco si infiintarea ONU (1945), avansurile
juridice si transformdrile fundamentale ce i-au urmat, momentele reorganizatoare
din 1989 si perioada imediat urmatoare care au marcat victoria globalizarii si pana
s-a ajuns la datele definitorii ale lumii de azi. Putem spune intr-o apreciere generala
ca secolul scurs de atunci (1919-1920) pana acum (2020) reprezintd, cel putin din
punct de vedere juridic, unul prin excelentd al dreptului international si al
organizarii pacii si cooperarii prin drept, iar mostenirea sa este una majora pentru
istoria contemporana. Pentru Roménia desavarsirea procesului de constituire a
statului national unitar Insemna participarea sa efectivd si relevanta la viata
internationald, ca subiect de drept si destinatar al normelor acestuia, cristalizarea
unei scoli in domeniul de referinta si structurarea unei doctrine nationale aferente.”
Programul Zilei de studii a cuprins doud sectiuni, fiecare cu o comunicare
generala si interventii: 1. Conferinta si tratatele de pace de la Paris din 1919/1920,
etapa majora a dreptului si institutionalizarii relatiilor internationale. Crearea
Societatii Natiunilor — Semnificatia tratatelor de pace centenare pentru dezvoltarea
dreptului si relatiilor internationale (prof. univ. dr. Mircea Dutu, director ICJ); II.
Rolul ONU in secolul 21 (mentinerea pdcii si a securitdtii internationale;, marile
provocari securitare: economice, spatii, mediu, guvernanta si justitia internationald,
drepturile omului) — De la Sistemul Versailles la Sistemul international contemporan
(prof. univ. dr. Vasile Puscas, Universitatea ,,Babes-Bolyai” din Cluj-Napoca).
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Interventiile pe aspecte definitorii ale tematicii generale abordate si
substantiale, cu un puternic aport creator, au apartinut si vizat: prof. dr. Christian
Daudel, Universitatea ,,Jean Monnet” — Saint-Etienne (rolul Societatii Natiunilor ca
precursor al ONU), prof. dr. Radu Carp, Universitatea din Bucuresti (probleme ale
tratatului de pace si recunoasterii internationale ale unirii Basarabiei cu Romania);
prof. dr. Jean-No&l Grandhomme, Université de Lorraine (Nancy) (colaborarea
interbelica franco-romand pentru organizarea pacii); prof. dr. Alexandru Ticlea,
presedintele Asociatiei Romane de Dreptul Muncii (crearea OIT si centenarul sau);
prof. dr. Dragos Chilea, presedintele Baroului Penal International (Barcelona), dr.
Gabriel Manu, Universitatea Ecologica din Bucuresti (ONU si justitia
internationald, rolul apardrii in procesul international penal); prof. dr. Ovidiu
Predescu, secretar general al Academiei de Stiinte Juridice din Roméania
(contributia ONU la problematica si dezvoltarea dreptului international al
drepturilor omului); conf. dr. Andrei Dutu-Buzura, SNSPA (actiunea ONU pentru
dezvoltarea dreptului international al mediului si afirmarea conceptului si
practicilor dezvoltarii durabile); prof. dr. Jean-Christophe Martin, Directeur de
I’Institut de la Paix et du Développement, Université Cote d’Azur (unilateralism,
regionalism si multilateralism 1n era globalizérii); CP II dr. Tudor Avrigeanu
(aspecte de filozofie juridica ale proiectului ,,pacii perpetue” in tratatele de pace
centenare si Societatea Natiunilor).

Concluziile teoretice generale ale reusitei Zile de studii au fost sintetizate astfel
de presedintele conferintei, prof. dr. Mircea Dutu: ,,Conferinta si tratatele de pace de
la Paris de acum 100 de ani au reprezentat o experientd politico-diplomatica unica
prin amploarea si diversitatea problemelor abordate si solutionate, precum si
amprenta lasatd asupra mersului ulterior si progresului dreptului international si
organizarii/institutionalizarii relatiilor internationale. Ele au constituit factorul
declansator si momentul initiator ale unui proces al cérui continut si implicatii aveau
sa se decanteze si exprime pe termen lung, de peste un secol, cu o prima etapa majora
imediat urmitoare unei a doua conflagratii mondiale, prin adoptarea Cartei
constitutive a ONU in 1945. In mod semnificativ, in urma cu 75 de ani, cele doua
componente ale proiectului anterior s-au disjuns in sensul cd demersul pe fond, prin
Cartd, de institutionalizare prin instituirea ONU si bazele juridice generale prin
principiile statuate ale organizarii pacii, au fost negociate partial chiar inainte de
terminarea razboiului (ceea ce evidentiazd primatul ideatic si al continutului), si
stabilite Tn 1945 imediat dupa armistitiul oficial de la 9 mai, iar conferinta si tratatele
aferente incheierii conflictului si a conditiilor de pace ca atare, desfasuratd tot la
Paris, s-au derulat separat in perioada 1946-1947. Pana atunci un product
civilizational si factor de regularizare a raporturilor internationale eminamente
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europene dreptul international a devenit astfel mondial, transgresdnd major spre
celelalte regiuni geografice si problemele lor.

Din punct de vedere tehnico-juridic logica necesara atingerii rapide a celor
doud obiective definitorii a impus optiunea pentru ansamblul conventional la o
arhitectura juridica de compromis, oarecum eclectica, mixta, dar nu lipsita de o
anumitd coerentd si corelare adecvata. Asocierea speciala intre regulile de continut
si progres ale dreptului international si aplicatiile la situatiile concrete aferente
consecintelor razboiului si incheierii pacii, care 1si gaseau pentru prima datd o
anumitd corespondenta si compatibilitate intr-o ecuatie impusa de datele realitatilor
obiective, au fost favorabile avansului dreptului si progresului valorilor pacii si
cooperdrii internationale constructive. La nivelul avansului de continut s-au
inregistrat progrese si inovatii in privinta mai multor institutii, reguli generale si
principii juridice si 1n planul practicilor diplomatice, in frunte cu principiul
nationalitatilor, dreptul la autodeterminare al natiunilor si statul national ca subiect
primordial de drept si al relatiilor internationale.

Nu in ultimul rand a fost vorba de o operd juridicd remarcabild, ramasa
singulard pand acum ca amploare, complexitate si consecinte. Fauritorii ei au
trebuit sd valorifice evolutiile de pand atunci in materie si, printr-o substantiala
operatiune de codificare creatoare, sa le exprime in textele conventionale adoptate,
in cadrul unui efort major de aplicare si adecvare la exigentele noilor conditii
istorice, ce presupune inovare si avansuri importante, in cadrul unei noi viziuni, a
reclama continuarea prin promovare consecventd si dezvoltare permanenta.
Semnificativ rdmane in aceastd privintd proiectul idealist al ,pacii perpetue”,
aparut ca o idee in ,,Secolul luminilor” si degajat cu putere in lucrarile celor doua
conferinte de pace de la Haga din 1899 si 1907, 1nainte de a se exprima politico-
juridic in sistemul normativ-institutional nascut la incheierea ,,marelui razboi”.
Institutionalizarea relatiilor internationale, ca ,tehnicad” a coexistentei pasnice si
cooperdrii active, a devenit astdzi o realitate majord, iar experienta Societatii
Natiunilor, departe de a riméne un ,,simbol al neputintei”, a reprezentat o veritabila
sperantd care a condus la crearea ONU (in 1945) si constituie, in secolul 21,
increderea ca un multilateralism puternic este capabil sd reglementeze pragmatic si
eficient conflictele internationale. Nu mai putin ineditd si creatoare s-a dovedit
conlucrarea intre ,,armatele” de juristi si alfi specialisti (militari, economisti,
geografi, topografi, antropologi istorici etc.) implicati ca experti in stabilirea si
justificarea noilor frontiere sau evaluarea despagubirilor reclamate.

In privinta Romaniei, toate aceste evolutii ale dreptului international au
favorizat avantul cresterii interne a natiunii romane in constituirea si desavarsirea
statului national unitar.



7 Cronica 565

Poate ca pentru fiecare tara exista unul sau mai multe tratate internationale care
au insemnat ceva 1n istoria sa. Pentru roméani cele de acum un secol au reprezentat
recunoasterea juridico-internationald a punctului culminant de dezvoltare statala a
natiunii romane, initiate si desfasurate constant sub semnul dreptului si In temeiul
principiului nationalitatilor si autodeterminarii popoarelor. Din aceastd perspectiva,
experienta romaneascd constituie una singulara, cu valoare de exemplu in dreptul
comparat si rimasa ca simbol in istoria nationald si europeana.”

Lucrérile Zilei de studii — comunicari si interventii — urmeaza a face obiectul
unui volum bilingv — In romana si franceza — care va fi publicat ulterior.

Luand cuvantul la incheierea lucrarilor reuniunii, prof. dr. Florin Tudor, de la
UGAL, a subliniat istoricul colaborarii cu ICJ in domeniul stiintelor juridice,
proiectele realizate in acest context si dorinta continudrii conlucrarii bilaterale prin
promovarea a noi initiative stiintifice in materie.

Mircea M. Dutu-Buzura






