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Studii

IMPLICATII ALE JURISPRUDENTEI INSTANTEI SUPREME
IN SFERA DREPTULUI ADMINISTRATIV

Dr. Dana APOSTOL TOFAN*

Résumé : Au début, l'étude examine d’un point de vue générale, les deux institutions
procédurales consacrées par le Nouveau Code de la procédure civile, le recours dans l’intérét de la
loi (une ancienne institution) et la décision préliminaire pour résoudre un probleme juridique (une
nouvelle institution). Aprés quelques aspects généraux concernant les deux institutions permettant
d’assurer par la Haute Cour de Cassation et de Justice ['interprétation et I’application unitaire de la
loi par les autres instances judiciaires, conformément a sa compétence, [’analyse porte sur les plus
importantes décisions de l’instance supréme ayant un impact sur la sphére du droit administratif.
1l s’agit de certaines décisions concernant surtout la Loi sur le contentieux administratif no.
554/2004 mais aussi I’Ordonnance du Gouvernement no. 2/2001 concernant le régime juridique des
contraventions.

Mots clés : jurisprudence, décision, la Haute Cour de Cassation et de Justice, recours dans
lintérét de la loi, décision préliminaire

1. Aspecte generale

HJurisprudenta este cea mai expresiva si cea mai relevantd forma de
obiectivare a ,dreptului in miscare”. Spre deosebire de alte autorititi care
profeseaza interpretarea si aplicarea dreptului, instantele judecatoresti realizeaza
»cotidian” si sistematic, punerea dreptului ,in miscare” in mod ,.critic” si
»contributiv’, nu doar marcandu-i prin fiecare din hotararile pronuntate valorile
si/sau insuficientele, dar mai mult, cu adevarat semnificativ i incitant,
amplificandu-i vocatia si calitatile sau corectandu-i improprietitile si lacunele, cu
inegalabil profesionalism, desavarsitd neutralitate si admirabild abilitate in raport
cu o autoritate legiuitoare dintotdeauna orgolioasi si capricioasa™".

Am redat integral aceasta frumoasa pledoarie din debutul argumentului unei
lucrari consacrate jurisprudentei si revirimentului jurisprudential pentru a sugera
preocuparea constantd a specialistilor in stabilirea semnificatiei jurisprudentei in
evolutia dreptului.

* Cercetitor stiintific gr. I la Institutul de Cercetari Juridice ,,Acad. Andrei Radulescu” al
Academiei Romane, prof. univ. dr. la Facultatea de drept a Universitatii din Bucuresti, e-mail:
dana.tofan@drept.unibuc.ro

"I Deleanu, S. Deleanu, Jurisprudenta si revirimentul jurisprudential. Eseu, Ed. Universul
Juridic, Bucuresti, 2013, p. 7.
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Fara a dezvolta in acest context convingerea personald in favoarea unui
raspuns afirmativ, ne rezumam a reitera, in partea introductiva a acestui demers
stiintific, o realitate de necontestat: cea mai mare parte a hotararilor judecatoresti
ale instantelor de contencios administrativ — a céror activitate contribuie esential la
evolutia doctrinei administrative — contin elemente din jurisprudenta Curtii
Constitutionale, din jurisprudenta CEDO si CJUE sau reflectd cand e cazul, decizii
ale instantei supreme in dezlegarea unor chestiuni de drept sau in solutionarea unor
recursuri in interesul legii. Este deci evidentd, influenta acestora asupra hotararilor
judecatoresti, In conditiile in care, potrivit art. 124 alin. (1) din Constitutia
Romaniei, republicata: ,Justitia se infaptuieste in numele legii” iar potrivit alin. (3)
al aceluiasi articol ,Judecatorii sunt independenti si se supun numai legii.”

Norma reglementatd de art. 124 alin. (1) reprezintd o aplicatie specifica
sistemului judiciar a principiului legalitatii consacrat expres de art. 1 alin. (5) din
Constitutie. Ea trebuie corelata cu art. 16 alin. (2) din Legea fundamentala, potrivit
caruia ,,Nimeni nu este mai presus de lege” si cu art. 124 alin. (3) sus-mentionat,
impreuna constituind principiul legalitatii in activitatea de infaptuire a justitiei”.

Este acceptat, ca reguld, ca judecatorul nu creeazi legea, ci o aplica la speta
concreta. Puterea judecatorului implicd nu numai identificarea normei aplicabile si
analiza continutului sdu, ci o necesard adoptare a acesteia la faptele juridice pe care
le-a stabilit, astfel incat legiuitorul aflat in imposibilitate de a prevedea toate
situatiile juridice lasd obligatoriu judecatorului, investit cu puterea de a spune
,.oficial” dreptul, o parte din initiativa’.

In continutul acestei ,,initiative” - ne gribim si precizim — se regiseste in
opinia noastrd, o practica tot mai extinsd 1n ultimele decenii, in activitatea
judecatorului, de a se sprijini pe elemente din jurisprudenta instantelor europene
sau a Curtii Constitutionale In argumentarea unor solutii oferite justitiabililor.

Dintr-o altd perspectiva, caracterul neunitar al acestor solutii intr-o anumita
materie poate ridica chestiunea egalitatii cetatenilor in fata legii si a autoritatii
judecatoresti. Este vorba de situatii dificil de acceptat in care spete identice sunt
solutionate In mod diferit de catre instante de judecata distincte, fiind inadmisibil
insd ca astfel de situatii sa se Intdmple 1n cadrul aceleiasi instante sau sectii, la
complete diferite ori uneori chiar la acelasi complet”.

Un posibil remediu sub acest din urma aspect se regaseste in art. 126 alin. (3)
din Legea fundamentald care consacrd rolul instantei supreme de a asigura
Hinterpretarea si aplicarea unitard a legii de catre celelalte instante judecatoresti,
potrivit competentei sale.” Este o atributie esentiald pentru infaptuirea justitiei
deoarece asigura egalitatea in fata ei a justitiabililor prin realizarea unei practici
judiciare unitare la nivelul intregii tari’.

2 p. Pop, V.-M. Ciobanu, in I. Muraru, E.S. Tandsescu (coord.), Constitutia Romdniei.
Comentariu pe articole, editia 2, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2019, p. 1113 si urm.

* Idem, p. 1120.

4 M. Constantinescu, V.M. Ciobanu, Obstructionarea justitiei, in ,,Pandectele Romane”,
nr. 2/2003, p. 187.

SP. Pop, V.-M. Ciobanu, in I. Muraru, E.S. Téanasescu (coord.), op. cit., p. 113.
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Dincolo de calea de atac a recursului, cale de atac extraordinara, prin care se
exercitd controlul judiciar asupra hotararilor definitive, care insa, in rare situatii
este solutionat de instanta suprema, exista alte doud mecanisme procedurale pentru
asigurarea unei practici judiciare unitare.

Recursul in interesul legii, reformat prin Noul Cod de procedura civild, si
procedura , intrebarii prealabile”, prima institutie, traditionald, de inspiratie
franceza, cea de-a doua cu totul noua in reglementarea Codului de procedura civila,
se aseamana, uneori pana la identitate, in ceea ce priveste conditiile de admisibilitate,
procedura de judecatd, efectele juridice ale hotararilor, nsa o serie de particularitati
permit individualizarea fiecdreia in parte, ca institutie de sine stitatoare’.

Farda a fi o cale de atac propriu-zisa, recursul in interesul legii, prin
fundamentul sau principal si efectele sale, urmareste sd contribuie la o mai buna
valorizare a jurisprudentei, scop subsumat nevoii acute de interpretare si aplicare
unitard a legii, obiectiv constitutional stabilit in sarcina instantei supreme si
conditie esentiala a calitatii actului de justitie. Fara a fi un recurs doctrinar sau
academic, deciziile pronuntate devin obligatorii pentru instante de la data
publicarii lor in Monitorul Oficial’.

Potrivit art. 515 NCPC, recursul in interesul legii vizeaza exclusiv probleme de
drept care au primit o solutionare diferitd din partea instantelor judecatoresti, fiind
consacrata astfel, dubla conditie care determina obiectul recursului in interesul legii,
respectiv existenta unei practici neunitare, precum si a unor hotdrari judecatoresti
contradictorii®.

Decizia pronuntata de instanta suprema in interesul legii, fiind obligatorie
pentru instante, se impune in ceea ce priveste problemele de drept dezlegate, cu
aceeagsi forta ca legea.

Mentinerea acestei solutii reprezintd o pozitie asumatd in mod constient de
legiuitor, Tn considerarea caracterului complex al acestor decizii, a fortei si
importantei jurisprudentei create de o instantd suprema, care trebuie sd constituie
Hun ghid si o calauza pentru judecatorii instantelor inferioare in interpretarea si
aplicarea corectd a normelor de drept substantial si procesual™ .

In ceea ce priveste hotdrdrea prealabild pentru dezlegarea unei chestiuni de
drept de catre instanta suprema, obiectivul urmarit a constat in crearea unui nou
mecanism pentru unificarea practicii judiciare care sa contribuie, alaturi de recursul
in interesul legii, la transformarea jurisprudentei romanesti intr-una predictibila, care
sd raspunda asteptarilor rezonabile ale justitiabililor si, totodati, sd conduca la
scurtarea procesului, prevenind parcurgerea tuturor cdilor de atac, se ardta in
instrumentul de prezentare si de motivare al Noului Cod de proceduri civila'’.

% V. Belegante in V.-M. Ciobanu, M. Nicolae (coord.), Noul Cod de procedurd civili comentat
si adnotat, Vol. I —art. 1-526, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2013, p. 1199.

7 Idem, p. 1200.

¥ Idem, p. 1204

1. Les, Recursul in interesul legii in reglementarea noului Cod de procedurd civild, in
,Pandectele Romane”, nr. 8/2011, p. 37.

0y, Belegante in V.M. Ciobanu, M. Nicolae (coordonatori), op. cit., p. 1212.
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Spre deosebire de recursul in interesul legii, care are menirea de a inlatura o
practicd neunitara deja intervenitd in randul instantelor judecatoresti, prin
pronuntarea de catre instanta supremd a unei hotardri cu efecte obligatorii,
hotirarea prealabila are ca scop preintimpinarea aparitiei unei astfel de practici''.

Obiectul sesizarii 1l reprezintd o problemd de drept noud, de care depinde
solutionarea cauzei respective, asupra cireia Inalta Curte de Casatie si Justitie nu a
statuat si care nici nu face obiectul unui recurs n interesul legii. Chestiunea de drept
supusa dezbaterii trebuie s fie una veritabild, legatd de posibilitatea de a interpreta
diferit un text de lege, fie din cauza ca acest text este incomplet, fie pentru ca nu este
corelat cu alte dispozitii legale, fie pentru ca se pune problema ca nu ar mai fi in
vigoare. O alta cerintd prevazuta expres de art. 519 NCPC o reprezinta existenta unui
litigiu, aflat in curs de solutionare, ,,in ultimd instanta,” sesizarea putand sa fie facuta
de un complet de judecati al Inaltei Curti de Casatie si Justitie, al curtii de apel sau al
tribunalului Tnvestit cu solutionarea cauzei in ultima instanta, asadar, cu solutionarea
unui apel — in cazul hotararilor care nu sunt supuse recursului — sau a unui recurs'.

Dezlegarea data chestiunilor de drept este obligatorie pentru instanta care a
solicitat dezlegarea de la data pronuntarii deciziei si doar pentru celelalte instante
de la data publicarii deciziei In Monitorul Oficial al Romaniei, partea I.

In sfarsit, spre deosebire de recursul in interesul legii, care, prin ipotezi nu
produce efecte asupra hotérarilor judecatoresti examinate, hotararea pronuntatd in
vederea dezlegérii unei probleme de drept produce efecte si in cauza in legatura cu
care a fost pronuntata, avand astfel un important caracter preventiv'.

Aceasta succinta prezentare a celor doud mecanisme procedurale care conduc
la promovarea unei practici jurisprudentiale unitare de catre instanta suprema ne
permite in continuare s punem in discutie, pe de-o parte decizii date In urma unor
recursuri in interesul legii, pe de alta parte, hotarari prealabile privind dezlegarea
unor chestiuni de drept, cu privire la prevederi ale legislatiei specifice dreptului
administrativ. Avem in vedere, in special, incidenta acestora asupra contenciosului
administrativ si contenciosului contraventional.

2. Recursuri in interesul legii cu incidenta in sfera dreptului
administrativ

2.1. Decizia nr. 10/2013

Prin Decizia nr. 10/2013", completul competent si judece recursul in
interesul legii al instantei supreme a stabilit cd, ,in interpretarea si aplicarea
dispozitiilor art. 27 teza I raportat la art. 25 alin. (2) si art. 31 alin. (1) din
Ordonanta Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor, cu
modificarile si completarile ulterioare, modalitatea de comunicare a procesului-

"' Idem, p. 1213.

2 1dem, p. 1214 si urm.

B Idem, p. 1222.

14 Pyblicata in ,,Monitorul Oficial al Roméniei”, Partea I nr. 450 din 23/07/2013.
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verbal de contraventie si a Instiintarii de plata, prin afisare la domiciliul sau sediul
contravenientului, este subsidiard comunicarii prin postd, cu aviz de primire.
Cerinta comunicérii procesului-verbal de contraventie si a instiintarii de plata este
indeplinita si in situatia refuzului expres al primirii corespondentei, consemnat in
procesul-verbal incheiat de functionarul postal.” ,,Urmeazd, asadar, ca — in aceasta
ipoteza, in care persoana sanctionatda, desi avizatd, prin oficiul postal, nu s-a
prezentat in vederea ridicérii corespondentei — organul constatator sa apeleze la
modalitatea tehnica subsidiara de comunicare, prin afisare, avandu-se in vedere ca
returnarea plicului cu mentiunea ,avizat”, ,neavizat’, ,expirat termen de
pastrare” nu constituiec momentul de la care incepe sd curgda termenul de
formulare a plangerii contraventionale.

Intr-un amplu comentariu al actului normativ care reglementeaza regimul
juridic al contraventiilor, autorii s-au declarat de acord cu prima solutie cuprinsa in
Decizia 1.C.C.J. nr. 10/2013 fira a fi insd convinsi de justetea celei de-a doua.
Argumentele aduse 1n sprijinul sdu, constau in esentd, pe de-o parte, in faptul ca
indeplinirea procedurii de comunicare nu poate fi lasatd la discretia destinatarului
comunicarii, care fiind interesat in a o tergiversa, poate, prin atitudinea sa
subiectivd, sd Tmpiedice autoritatea si realizeze comunicarea in termenele
prevazute de lege. lar pe de altad parte, intr-o paraleld cu dispozitiile art. 165 pct. 2
C. proc. civ., ,,in cazul citarii ori comunicarii altui act de procedura efectuate prin
posta sau curierat rapid, potrivit art. 154 alin. (4) si (5), procedura se socoteste
indeplinita la data semnarii de cdtre parte a confirmarii de primire ori a
consemnarii, potrivit art. 163, de catre functionarul postal sau de catre curier a
refuzului acesteia de a primi corespondenta”" .

Aceeasi autori apreciazd in continuare, cid distinctia facutd de instanta
supremd Intre refuzul expres de a primi corespondenta, consemnat in procesul-
verbal incheiat de factorul postal, si refuzul sau tacit, materializat in neridicarea de
la oficiul postal a scrisorii recomandate, este una care nu-gi gaseste suport in textul
art. 27 din ordonanti. In ambele modalititi contravenientul poate urmdri
tergiversarea procedurii de comunicare, singura diferentd fiind daca el a fost gasit
sau nu la domiciliu de catre factorul postal. Mai apoi, dacé contravenientului care
este de fata la incheierea procesului-verbal i se permite sa refuze sa ia cunostinta de
acesta prin semnarea lui de primire, tot astfel se considera ca refuzul sau se poate
mentine si la momentul care 1i este comunicat de catre factorul postal, caz in care
intervine obligatia administratiei de a-i inmana ,fortat” procesul-verbal, prin
afisare, momentul indeplinirii acestei proceduri fiind singurul in care se poate
considera ca un exemplar al procesului-verbal a ajuns efectiv la contravenient, iar
acesta poate fi prezumat In mod absolut a cunoaste dispozitiile actului de
sanctionare'®.

'5°0. Podaru, R. Chiritd, I. Pasculet, Regimul juridic al contraventiilor. O.G. nr. 2/2001
comentatd, editia a 4-a, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2019, p. 346.
' Idem, p. 346 si urm.
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2.2. Decizia nr. 13/2013

0.U.G. nr. 27/2003 privind procedura aprobarii tacite'’, aprobatid cu
modificari si completdri prin Legea nr. 486/2003, adoptatd in perioada de
preaderare a Romaniei la Uniunea Europeand a nascut probleme in practica legate
de sfera autorizatiilor care intrd in cAmpul de aplicare al acestui act normativ.

in esentd, O.U.G. nr. 27/2003 a definit autorizatia ca reprezentand ,,actul
administrativ emis de autoritdtile administratiei publice, competente prin care se
permite solicitantului desfasurarea unei anumite activitdti, prestarea unui serviciu
sau exercitarea unei profesii’, notiunea de autorizatie incluzand si ,.avizele,
licentele, permisele, aprobarile sau alte asemenea operatiuni administrative
prealabile ori ulterioare autorizarii”. Este fard indoiald o enumerare iesitd din
tiparul doctrinei administrative privitoare la teoria actului administrativ,
amestecand de o manierd nepermisd, acte administrative producatoare de efecte
juridice cu operatiuni administrative neproducitoare de efecte juridice'.

Procedura aprobarii tacite a fost definitd ca reprezentand ,procedura prin
care autorizatia este considerata acordata daca autoritatea administratiei publice
nu raspunde solicitantului in termenul prevazut de lege pentru emiterea respectivei
autorizatii” iar ,,raspunsul negativ al autoritdtii administratiei publice competente,
in termenul prevazut de lege pentru emiterea autorizatiei”’ a fost privit ca
neechivaland cu aprobarea tacitd, cum era si firesc.

Prin acest act normativ s-a reglementat procedura aprobarii tacite ca
modalitate alternativa de emitere sau reinnoire a autorizatiilor de catre autoritatile
administratiei publice fiind facutd translatia de la tacerea-respingere la
tacerea-aprobare. Ratiunea legiuitorului a fost instituirea ,unei modalitati
alternative”, ceea ce nu echivaleazd cu extinderea excesiva a aprobarii tacite ca
tacere-acceptare'’.

In doctrind s-a mai apreciat ci, refuzul tacit al autorittilor publice are
valoarea unei aprobdri tacite de catre autoritatea publica a cererii petentului de
emitere a unui act administrativ astfel Incat la expirarea termenului de comunicare
a raspunsului expres se considera ca autoritatea publica a fost de acord cu emiterea
actului. In acest caz, particularul se va prevala de legea speciali, O.U.G. nr.
27/2003, si va solicita autorititii publice eliberarea dovezii emiterii actului
solicitat, iar In caz de refuz, se poate adresa instantei de contencios administrativ
doar pentru a i se elibera inscrisul constatator al actului, nu pentru obligarea
autoritatii publice la emiterea actului, intrucat acesta a fost emis ca urmare a
aprobirii tacite a cererii reclamantului®.

' Publicata in ,Monitorul Oficial al Romaniei”, Partea I nr. 291 din 25/04/2003.

'8 R.N. Petrescu, Drept administrativ, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2009, p. 329.

9 A. R. Lazir, Aspecte procedurale ale emiterii actelor administrative. Céteva consideratii
privind procedura aprobarii tacite, in ,,Revista de Drept Public”, nr. 3/2003, p. 174.

2 A. Trailescu, A. Triilescu, Legea contenciosului administrativ. Comentarii si explicatii,
editia 4, Ed. C.H.Beck, Bucuresti, 2018, p. 37.
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In aplicarea O.U.G. nr. 27/2003 o veritabila disputi a aparut in jurisprudenta
administrativd, in legaturda cu posibilitatea aplicarii acesteia In materia
autorizatiilor de construire.

Astfel, prin Decizia nr. 13/2013*', completul instantei supreme competent si
judece recursul in interesul legii al a transat disputa si a admis recursul formulat de
procurorul general al Parchetului de pe langd inalta Curte de Casatie si Justitie,
statudnd ca: ,, procedura aprobarii tacite nu este aplicabild in cazul autorizatiilor de
construire, certificatelor de urbanism si documentatiilor de urbanism prevazute in
art. 6 alin. (1) si art. 7 alin. (1) din Legea nr. 50/1991 privind autorizarea executarii
lucrarilor de constructii, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare §i in
art. 29 si 44 din Legea nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismul,
cu modificarile si completarile ulterioare”.

De altfel, in ceea ce priveste autorizatiile de construire, problemele nu
inceteazd sa existe, dezvoltandu-se o bogatd jurisprudentd administrativa, In
Bucuresti, Cluj, Timisoara, Constanta, In general, In marile orase ale tarii, in
absenta unor norme legale precise, clare si sistematizate in aceastd materie™.

2.3. Decizia nr. 6/2015

Conform Deciziei nr. 6/2015>, completul Inaltei Curti de Casatie si Justitie,
competent sd judece recursul in interesul legii in interpretarea si aplicarea
prevederilor art. 17 din O.G. nr. 2/2001, raportate la dispozitiile art. 4 pct. 1-4 si
art. 7 din Legea nr. 455/2001 privind semnitura electronica, republicata,
procesele-verbale de constatare si sanctionare a contraventiilor, prevazute de art. 8
alin. (1) din O.G. nr. 15/2002 privind aplicarea tarifului de utilizare si a tarifului de
trecere pe reteaua de drumuri nationale din Roménia, aprobatd cu modificari si
completari prin Legea nr. 424/2002, cu modificarile si completarile ulterioare,
incheiate potrivit art. 9 alin. (1) lit. a), alin. (2) si (3) din acest act normativ,
transmise persoaneclor sanctionate contraventional pe suport hartie, sunt lovite de
nulitate absoluta in lipsa semnaturii olografe a agentului constatator.

Art. 17 din O.G. nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor enumera
o serie de elemente a caror absentd din procesul-verbal atrage automat nulitatea
acestuia, inteleasd ca sanctiunea care loveste actele de procedurd incheiate fara
respectarea unor conditii de fond si de forma impuse de lege. Este vorba despre
lipsa uneia dintre mentiunile privind numele si prenumele agentului constatator,
numele $i prenumele contravenientului, codul numeric personal pentru persoanele
care au atribuit un asemenea cod, iar in cazul persoanei juridice, lipsa denumirii
si a sediului acesteia, a faptei savdrsite si a datei comiterii acesteia sau a
semndaturii agentului constatator care va atrage nulitatea procesului-verbal, nulitate
ce se constata si din oficiu.

2! publicata in ,,Monitorul Oficial al Romaniei”, Partea I nr. 674 din 01/11/2013.
2 D. Apostol Tofan, Drept administrativ, vol. 11, editia 5, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2020, p. 35.
2 Publicata in ,,Monitorul Oficial al Romaniei”, Partea I nr. 199 din 25/03/2015.
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Doctrina a evidentiat unele limite ale Deciziei 1.C.C.J. nr. 6/2015. S-a aritat
astfel cé, procesele-verbale fiind acte administrative sunt susceptibile de a fi atinse
de un singur tip de nulitate care nu este nici absoluta, nici relativa. O alta critica se
referd la faptul cd, instanta suprema pierde din vedere scopul normei, care instituie
obligativitatea semnarii procesului-verbal de cétre agentul constatator si semnificatia
pe care semnatura acestuia o are fird a prezenta importantd dacd semnatura este
olografa sau electronicd, si aceasta din urma fiind unica si putand fi folositd de o
singurd persoani. in plus, contravenientului i se comunici tot o copie dupa procesul-
verbal si nu exemplarul original. Potrivit prevederilor Legii nr. 455/2001 la care
instanta suprema se raporteaza, procesul-verbal de constatare a contraventiei semnat
electronic are acelasi efect ca un act autentic, deci beneficiaza de ,,prezumtia de
autenticitate” a oricarui alt act administrativ care poartd semnatura olografa a
autoritatii de la care emana. Dincolo de aceste critici se naste intrebarea care ar trebui
sa fie sanctiunea in acest caz? Mai mult decat atat, in practicd s-a pus si problema
aplicabilitatii deciziei, autoritatea emitentd a proceselor-verbale vizate de aceastd
decizie sustindnd ca ea nu ar putea fi aplicatd retroactiv, adica proceselor-verbale
incheiate inainte de pronuntarea sa. O asemenea decizie interpretativd este de
imediata aplicare, inclusiv in litigiile aflate pe rol la data pronuntarii sale si deci cu
atat mai mult in cazul actelor emise/incheiate inainte de aparitia sa**.

2.4. Decizia nr. 13/2015

Mai multe recursuri in interesul legii ale instantei supreme au privit unele din
definitiile promovate de art. 2 din Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004
pentru termenii si expresiile utilizate In continutul legii, cea mai mare parte a
acestora prezentand o importanta aparte pentru dreptul administrativ.

In acest sens, unele decizii s-au raportat la semnificatia notiunii de contencios
administrativ definita in art. 2 alin. (1) lit. f) al legii ca reprezentand ,,activitatea de
solutionare de catre instantele de contencios administrativ competente potrivit
legii organice a litigiilor in care cel putin una dintre parti este o autoritate
publica, iar conflictul s-a nascut fie din emiterea sau incheierea, dupa caz, a unui
act administrativ, (...), fie din nesolutionarea in termenul legal ori din refuzul
nejustificat de a rezolva o cerere referitoare la un drept sau la un interes legitim.”

Astfel, prin Decizia nr. 13/2015%, Inalta Curte de Casatie si Justitie a admis
recursul in interesul legii formulat de Colegiul de conducere al Curtii de Apel
Constanta si a stabilit ci: ,./n interpretarea si aplicarea dispozitiilor art. 2 alin. (1)
lit.f) si art. 10 din Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004, cu modificarile
si completarile ulterioare, respectiv, art. 94 si art. 95 din Codul de procedura
civila, litigiile avdand ca obiect actiuni prin care se solicita de cdtre o directie
generala de asistenta sociala si protectia copilului obligarea unui consiliu
Judetean sau local ori a unei alte directii generale de asistenta sociald si protectia

% 0. Podaru, R. Chiritd, 1. Pasculet, op. cit., 2019, p. 278 si urm.
25 Publicata in ,,Monitorul Oficial al Romaniei”, Partea I nr. 690 din 11/09/2015.
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copilului la suportarea cheltuielilor de intretinere pentru persoane care
beneficiaza de masuri de protectie previzute de Legea nr. 448/2006 privind
protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu handicap, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare si Legea nr. 272/2004 privind protectia §i
promovarea drepturilor copilului, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, sunt de competenta instantelor de contencios administrativ.”

Totodata, in raport cu dispozitiile Legii contenciosului administrativ nr.
554/2004, inalta Curte a retinut ca raportul dedus judecitii este de drept
administrativ deoarece aplicarea prevederilor legale invocate prin actiune vizeaza
organizarea si indeplinirea atributiilor organelor administratiei publice locale si
raporturile dintre aceste organe, neputdndu-se retine argumentul potrivit céruia
obiectul litigiilor il constituie pretentii de naturd civild, cat timp aceste pretentii nu
isi au izvorul in raporturi juridice civile, ci chiar in lege™.

2.5. Decizia nr. 16/2016

In egald masurd, in jurisprudenta instantei supreme s-a decis ci raporturile
juridice dintre primar/viceprimar si unitatea administrativ-teritoriald nu intrd sub
incidenta Legii nr. 554/2004, ci a prevederilor legislatiei muncii®’.

Prin Decizia nr. 16/2016”, inalta Curte de Casatie si Justitie a admis recursul in
interesul legii formulat de Colegiul de conducere al Curtii de Apel Constanta si, in
consecinta a stabilit ci: ,,/n interpretarea si aplicarea unitard a dispozitiilor art. 1,
art. 231 si art. 278 alin. (2) din Legea nr. 53/2003- Codul muncii, republicatd, cu
modificarile si completarile ulterioare, art. 55 din Legea nr. 393/2004 (abrogata de
Codul administrativ, textul fiind in prezent, integrat in art. 231 C.adm. —n.n., D.A.T.),
art. 2 alin. (1) lit. f) din Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004, cu
modificarile si completarile ulterioare, si art. 109 din Legea nr. 188/1999 privind
Statutul functionarilor publici (abrogata de Codul administrativ, textul fiind in
prezent, integrat in art. 536 C.adm.): Prevederile Codului muncii se aplica
raporturilor juridice dintre primar/viceprimar §i unitatea administrativ-teritoriald,
daca legi speciale nu contin dispozitii specifice, inclusiv dupa incetarea mandatelor.”

In consecinti, daci primarul este el insusi emitentul unui act ilegal
producator de prejudicii sau este autorul refuzului nejustificat cauzator al unui
prejudiciu, actiunea in regres, in conditiile art. 26 din Legea contenciosului
administrativ va putea fi promovatd impotriva acestuia de catre consiliul local,
fiind aplicabile prevederile Codului muncii®’.

2.6. Decizia nr. 1/2017
Tot prin raportare la unele din definitiile prevdazute in art. 2 din Legea
contenciosului administrativ, prin Decizia nr. 1/2017°°, instanta suprema a admis

% A, Triilescu, A. Triilescu, op. cit., 2018, p. 162.
27
Idem, p. 48.
28 publicata in ,,Monitorul Oficial al Romaniei”, Partea I nr. 110 din 9/02/2017.
2 A. Triilescu, A. Triilescu, op. cit., 2018, p. 321.
30 publicati in ,,Monitorul Oficial al Romaniei”, Partea I nr. 223 din 31/03/2017.
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recursul 1n interesul legii formulat de Colegiul de conducere al Curtii de Apel Alba
Tulia si a stabilit ci: ,./n interpretarea si aplicarea unitard a dispozitiilor art. 85
alin. (2) din Legea nr. 448/2006 privind protectia si promovarea drepturilor
persoanelor cu handicap, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare,
art. 115 alin. (1) lit. a) si art. 133 alin. (1) din Legea nr. 272/2004 privind
protectia si promovarea drepturilor copilului, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare si art. 10 alin. (3) din Hotardarea Guvernului nr. 1437/2004
privind organizarea §i metodologia de functionare a comisiei pentru protectia
copilului, raportate la art. 2 alin. (1) lit. b), c) si f), art. 8 alin. (1) si art. 10
alin. (1) din Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004, cu modificarile i
completarile ulterioare, competenta de solutionare in prima instanta a litigiilor
avand ca obiect anularea hotardrilor comisiei pentru protectia copilului de
incadrare in grad si tip de handicap a copilului cu dizabilitati revine tribunalelor —
sectiile de contencios administrativicompletele specializate in materia
contenciosului administrativ.”

2.7. Decizia nr. 17/2017

Prin Decizia nr. 17/2017"' instanta supremi a admis recursul in interesul legii
formulat de Colegiul de conducere al Curtii de Apel Brasov si a stabilit urmatoarele:
. In interpretarea si aplicarea unitard a dispozitiilor legale privind calea de atac in
materia contenciosului administrativ, impotriva hotardrilor pronuntate in aceastd
materie poate fi exercitata numai calea de atac a recursului, cu exceptia cazului
prevazut de dispozitiile art. 25 alin. (3) din Legea contenciosului administrativ nr.
554/2004, cu modificarile si completarile ulterioare”.

In motivarea deciziei, s-a retinut ca recursul apare ca fiind calea de atac cea
mai adecvata scopului celeritatii indicat de legiuitor in art. 20 din Legea nr. 554/2004
si confirmd o solutie de traditie In legislatia nationald in materia contenciosului
administrativ, recursul fiind singura cale de atac compatibila cu aceasta, in acord si
cu jurisprudenta consolidata a Inaltei Curti de Casatie si Justitie™.

Au fost avute in vedere, totodata, prevederile art. 28 alin. (1) din Legea nr.
554/2004, potrivit cdrora dispozitiile acestei legi se completeaza cu cele ale
Codului civil si ale Codului de procedura civild, in masura In care nu sunt
incompatibile cu specificul raporturilor de putere dintre autoritatile publice, pe de-o
parte, si persoanele vatimate in drepturile sau interesele lor legitime, pe de alta
Legea nr. 554/2004, iar derogarea de la normele dreptului comun instituita de
Codul de procedura civila este aplicabila atat hotararilor prin care se rezolva fondul
cauzei, cat si celor pronuntate in cursul judecdtii, intrucat textul din legea speciala
foloseste sintagma ,,hotararea pronuntatd in prima instanta”, fara a face distinctie n
privinta tipului hotararilor, sentintelor ori incheierilor.

31 Publicati in ,,Monitorul Oficial al Romaniei”, Partea I nr. 930 din 27/11/2017.
32G. Bogasiu, Legea contenciosului administrativ. Comentatd si adnotatd, editia a IV-a,
revazutd si adaugita, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2018, p. 546 si urm.



11 Implicatii ale jurisprudentei instantei supreme in sfera dreptului administrativ 187

In consecinti, prin aceasti decizie, instanta suprema a statuat cd hotararile
judecatoresti pronuntate de tribunale (privind stabilirea sumei definitive a amenzii
civile datorate statului, a penalitatilor de intdrziere in favoarea creditorului si,
respectiv, a despagubirilor pentru prejudiciul cauzat acestuia prin refuzul autoritatii
publice de a pune 1n executare hotararea instantei de contencios administrativ)
vizate de art. 25 alin. (3) din Legea contenciosului administrativ (in forma
anterioara modificarii prin Legea nr. 212/2018) reprezinta o exceptie, in sensul ca
sunt supuse cdii de atac a apelului. Avand in vedere insd actuala forma a
dispozitiilor art. 25 alin. (3) din Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004,
aceastd decizie 1si va inceta efectele potrivit art. 518 C. proc. civ. care prevede cd
»Decizia In interesul legii Isi Inceteaza aplicabilitatea la data modificarii,
abrogarii sau constatarii neconstitutionalitatii dispozitiei legale care a facut

. ; <933
obiectul interpretarii™.

2.8. Decizia nr. 25/2017

In alte cazuri, recursul in interesul legii a privit chiar semnificatia notiunii de
act administrativ definitd in art. 2 alin. (1) lit. ¢) din Legea contenciosului
administrativ prin raportare la sfera de intindere a acesteia.

O interesantd decizie ce a deschis calea unor dezbateri doctrinare intense cu
privire la natura juridica a certificatului de urbanism ca prim act in procedura de
autorizare a unei constructii, emis de aceeasi autoritate executiva care emite si
autorizatia de construire/desfiintare priveste posibilitatea de actiune directd in
contencios administrativ asupra acestuia, in anumite conditii.

Retinem succint, in acest context, cd doctrina juridicdi in domeniul
urbanismului, relativ saraca in raport cu dinamica jurisprudentiala in materie, pune
accentul pe analiza autorizatiei de construire, ca act final de autoritate al
administratiei publice locale ce permite executarea lucrarilor de constructii.

In singurul manual publicat, consacrat Dreptului urbanismului, in capitolul
privitor la autorizatiile de urbanism, autorul subliniaza: ,,Procedura de autorizare
administrativ-urbanistica presupune derularea mai multor faze succesive,
finalizate prin elaborarea si emiterea unor acte administrative cu finalitati si
functii proprii: certificatul de urbanism si, respectiv, autorizatia de construire.
Particularitatile acestora de acte administrative de urbanism isi pun amprenta
asupra statutului lor juridic general, in special in privinta stabilirii genului proxim
si a sublinierii diferentelor specifice™".

Sub impulsul cerintelor practicii, certificatul de urbanism si-a diversificat
functiunile si cristalizat statutul juridic, conform legislatiei in vigoare rolul sau este
acela de a asigura, prin eliberare, aplicarea documentatiilor de amenajare a
teritoriului si de urbanism™.

33 A. Triilescu, A. Triilescu, op. cit., 2018, p. 340.
3* M. Dutu, Dreptul urbanismului, editia a IV-a, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2009, p. 183.
3 Idem, p. 188 si urm.
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Intr-un studiu publicat cu peste un deceniu in urma, autorul analiza in detaliu,
certificatul de urbanism, sub aspectul competentei de emitere, al solicitantului, al
continutului, al termenelor de valabilitate, al aprobdrii dar si al cailor de atac
impotriva acestuia si sustinea posibilitatea atacarii sale in contencios administrativ,
ca act administrativ premergdtor autorizatiei de construire, in baza principiului
liberului acces la justitie consacrat de art. 21 din Constitutia Romaniei,
republicata™.

Intr-o alta lucrare fundamentatd pe legislatia, doctrina si jurisprudenta in
domeniul dreptului urbanismului, autorul considera ca ,,certificatul de urbanism
reprezintd deopotriva, atat o procedurd de informare individuald a celor interesati
asupra regulilor de urbanism (din perspectiva regimului juridic, economic si tehnic)
aplicabile unui teren determinat, cat si o procedura de control prealabil, de catre
administratie, a respectarii documentatiilor de urbanism si amenajare a teritoriului
avizate si aprobate potrivit legii”’.

Certificatul de urbanism si autorizatiile de construire/desfiintare, ca acte
administrative individuale pot fi atacate in instantd pentru anulare ori in vederea
obligarii autorititilor administrative competente de a le emite™.

Prin Decizia nr. 25/2017%, instanta supremd a admis recursul in interesul
legii formulat de procurorul general al Parchetului de pe langd Inalta Curte de
Casatie si Justitie si a stabilit ci: ,./n interpretarea si aplicarea art. 6 alin. (1) si
art. 7 alin. (1) din Legea nr. 50/1991 privind autorizarea executarii lucrarilor de
constructii, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, raportat la
art. 2 alin. (1) lit. ¢) si art. 8 alin. (1) din Legea contenciosului administrativ nr.
554/2004, cu modificarile si completarile ulterioare, este posibila exercitarea
controlului de legalitate, pe cale separatd, asupra certificatului de urbanism prin
care s-a dispus interdictia de a construi sau care contine alte limitiri™*.

Inalta Curte de Casatie si Justitic se referd in considerentele deciziei la
posibilitatea de a actiona in instanta de contencios administrativ impotriva unui
certificat de urbanism care contine interdictii sau limitari dar nu se pronunta expres
cu privire la necesitatea ca acestea sa nu fie prevazute in planurile si reglementarile
urbanistice.

Prin Decizia nr. 25/2017, instanta suprema a transat problema controlului in
instanta de contencios administrativ a certificatului de urbanism pe calea unei

3% R. Al. Moldoveanu, Certificatul de urbanism, in ,,Dreptul”, nr. 8/2009, p. 120 si urm.

TR. Bischin, Elemente de dreptul urbanismului in Romdnia si Uniunea Europeand.
Legislatie, doctrina si jurisprudenta, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2016, p. 124.

B M. Dutu, op. cit., p. 316; R. Bischin, Autorizatia de construire — intrarea in legalitate, Ed.
C.H. Beck, Bucuresti, 2018, p. 146.

3 Publicata in ,,Monitorul Oficial al Roméniei”, Partea I nr. 194 din 2/03/2018.

0 Pentru o analizd detaliatd a acestei decizii: M. Dutu, Despre natura si regimul juridic ale
certificatului de urbanism. Pe marginea unei decizii a Inaltei Curti de Casatie si Justitie pronuntate
in solutionarea unui recurs in interesul legii (nr. 25 din 6 noiembrie 2017), in ,,.Dreptul”, nr. 5/2018,
p. 98-120.
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actiuni directe care poate fi si 0 actiune prin care se solicitd suspendarea acestuia,
instanta fiind cea care urmeaza sd decidd dacad este indeplinitd una din cele doud
conditii, fie existenta interdictiei de a construi, fie existenta unor limitari. Apreciem
ca cea din urma conditie se poate concretiza intr-o multitudine de forme deoarece
cerintele urbanistice, avizele/acordurile legale necesare in vederea autorizarii pot fi
privite ca limitari, constrangeri etc.

Decizia instantei supreme nr. 25/2017 a amplificat discutiile privitoare la
natura juridicd a certificatului de urbanism. De exemplu, un autor sustine ci, in
prezenta acestei decizii, ,,institutia juridica a certificatului de urbanism devine si
mai controversatd in practica judecitoreascd, Intrucat va intari interesul celorlalte
persoane 1n a ataca in justitie certificatele de urbanism ce le creeaza o aparenta
stare prejudiciabild. Daca beneficiarii vor detine dreptul de a supune certificatul de
urbanism controlului de legalitate, de ce nu ar putea parcurge aceeasi cale si vecinii
imobilului vizat de acel certificat, invocand tocmai omisiunea autoritatii de a insera
o interdictie de construire sau o altd limitare? Teza este cu atat mai valabild cu cat
de esenta dreptului urbanismului tine si protejarea dreptului de proprietate al
tertilor. Desi autorizatia de construire nu sanctioneaza regulile de drept civil, tine si
ea este eliberatd sub rezerva drepturilor tertilor, inclusiv dreptul de proprietate al
vecinilor™'.

De altfel, Inalta Curte de Casatie si Justitie — Completul pentru dezlegarea
unor chestiuni de drept” a fost solicitatd si pronunte si o hotirare prealabild
privind doua chestiuni de drept care se refereau la natura juridica a certificatului
de urbanism. Sesizarea formulatd de Curtea de Apel Cluj — Sectia a Ill-a
contencios administrativ si fiscal In vederea pronuntarii unei hotarari prealabile
pentru dezlegarea unor chestiuni de drept a fost insd respinsa ca inadmisibild, in
principal, ca urmare a Deciziei nr. 25/2017 a Inaltei Curti de Casatie si Justitie —
Completul competent sa judece recursul in interesul legii.

2.9. Decizia nr. 13/2018

Prin Decizia nr. 13/2018%, Completul competent si judece recursul in
interesul legii al Inaltei Curti de Casatie si Justitie a stabilit ci descrierea
insuficientd a faptei echivaleaza cu neindeplinirea cerintei privind descrierea faptei
contraventionale si atrage nulitatea relativd a procesului-verbal de constatare a
contraventiei, potrivit art. 16 din O.G. nr. 2/2001 privind regimul juridic al
contraventiilor.

Art. 16 din O.G. nr. 2/2001 enumera elementele pe care procesul-verbal de
constatare a contraventiei trebuie sa le contina in mod obligatoriu, si anume: ,, data

D, Velicu, Certificatele de urbanism, cerute in scopul autorizdrii constructiilor, ce contin o
interdictie de construire sau alte limitari, pot fi supuse direct controlului judiciar, independent de
procedura pentru care au fost solicitate, in ,,Pandectele Romane”, nr. 3/2018, consultat din baza de
date Sintact.

“ Decizia nr. 13/2018 publicata in ,,Monitorul Oficial”, Partea I, nr. 432 din 22/05/2018.

* Publicata in ,,Monitorul Oficial”, Partea I, nr. 541 din 29/06/2018.



190 Dana Apostol-Tofan 14

si locul unde este incheiat, numele, prenumele, calitatea si institutia din care face
parte agentul constatator; numele, prenumele, domiciliul si codul numeric
personal ale contravenientului; descrierea faptei contraventionale cu indicarea
datei, orei si locului in care a fost savarsita, precum §i ardtarea imprejurarilor
care pot servi la aprecierea gravitatii faptei si la evaluarea eventualelor pagube
pricinuite; indicarea actului normativ prin care se stabileste §i se sanctioneaza
contraventia; indicarea societatii de asigurdri, in situatia in care fapta a avut ca
urmare producerea unui accident de circulatie; posibilitatea achitarii, in termen de
15 zile de la data inmdnarii sau comunicarii procesului-verbal, a jumdtate din
minimul amenzii prevazute de actul normativ, termenul de exercitare a cdii de atac
si instanta la care se depune plangerea”.

Orice modificare (stersatura, completare ulterioara etc.) a continutului proce-
sului-verbal contraventional trebuie certificatd de agentul constatator sub
semnatura*,

In contextul analizei unei decizii a instantei supreme, in sectiuni unite, din
2007, tot fintr-un recurs 1In interesul legii, cu privire la posibilitatea
contravenientului de a formula obiectiuni la procesul-verbal de constatare a
contraventiei, autorii arata cd, actul administrativ nu este susceptibil de doua tipuri
de nulitati, absoluta §i relativa: or, cum procesul-verbal de contraventie este un act
administrativ, regula ar trebui si se impuna®. Cand Inalta Curte utilizeazi
conceptul de ,nulitate relativa”, ea nu-l foloseste in sensul civilist, ci cu
semnificatia de nulitate care poate fi invocatd doar de persoana protejatd expres de
norma care o instituie. Cu alte cuvinte, ea nu ataseaza relativismul nulitatii la
persoana care are calitatea si o invoce, ci la prezumtia de vatimare™.

2.10. Decizia nr. 13/2019

Obiectul recursului in interesul legii consacrat prin Decizia nr. 13/2019*" 1-a
constituit ,,interpretarea dispozitiilor art. 37 alin. (5) din Legea nr. 50/1991
privind autorizarea executarii lucrarilor de constructii, republicatd, cu
modificarile si completarile ulterioare, in sensul daca acestea constituie sau nu un
impediment legal la dobdndirea dreptului de proprietate asupra constructiei prin
efectul accesiunii imobiliare artificiale”.

Problema de drept o reprezintd posibilitatea de a invoca, pe calea unei
actiuni 1n instantd, dobandirea dreptului de proprietate asupra unei constructii
edificatd in lipsa unei autorizatii de construire sau cu nerespectarea prevederilor
acesteia sau In lipsa unui proces verbal de receptie la terminarea lucrarilor ca
urmare a intervenirii accesiunii imobiliare artificiale.

*“ M.A. Hotca, Regimul juridic al contraventiilor. Comentarii si explicatii, editia a 5-a, Ed. C.
H. Beck, Bucuresti, 2012, p. 323.

0. Podaru, R. Chiritd, 1. Pasculet, op. cit., 2019, p. 226.

* Idem, p. 227.

47 Publicata in ,,Monitorul Oficial al Roméniei”, Partea I nr. 440 din 03/06/2019.
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O primd abordare se fundamenteaza pe ideea ca art. 37 alin (5) din Legea
50/1991 impiedica dobandirea, prin accesiune imobiliard artificiald, a proprietatii
asupra constructiei, catd vreme constructia respectiva nu dispune de autorizatie de
construire. Aceastd abordare se intemeiaza pe dispozitiile art. 577 C. Civ. conform
carora: ,,cdnd lucrarea este realizata de proprietarul imobilului cu materialele sale
sau cu materialele altuia, dreptul de proprietate asupra lucrarii se naste in
favoarea proprietarului imobilului din momentul inceperii lucrarii, pe masura
realizarii ei, dacd prin lege sau act juridic nu se prevede altfel.”

In consecinta, art. 37 alin. (5) din Legea nr. 50/1991 contine o premisi
diferita conform careia constructiile edificate fara autorizatie de construire nu se
considera finalizate si, prin urmare, nu pot fi intabulate. In caz contrar, s-ar crea
posibilitatea eludarii dispozitiilor legale imperative continute in Legea nr. 50/1991,
beneficiarul putand recurge la o actiune in justitie intemeiata pe dreptul comun.

Cea de-a doua abordare porneste de la premisa ca, prevederile art. 577 C. Civ.
instituie un veritabil mod de dobandire a proprietatii, nu doar o simpld prezumtie
relativa, iar nerespectarea prevederilor legii 50/1991 poate antrena cel mult o
raspundere administrativa si contraventionald care nu poate interfera cu raportul
juridic de drept civil ndscut ca urmare a accesiunii imobiliare. Un argument in plus
este reprezentat de modificarea art. 37 alin. (5) din Legea 50/1991, privind
eliminarea interdictiei de intabulare a constructiilor edificate nelegal.

Inalta Curte a validat prima abordare, cu o motivare temeinic argumentat.

Instanta supremd a analizat conceptul de accesiune in lumina dispozitiilor
Codului Civil aratand ca, pentru a putea opera, bunurile (reprezentate de teren, pe
de o parte si de materialele care se incorporeaza in constructie, pe de altd parte),
trebuie sa apartind unor proprietari diferiti.

Ipoteza ce face obiectul recursului in interesul legii o reprezintd edificarea
unei constructii de citre proprietarul terenului, cu materialele sale, situatie care nu
se Incadreaza 1n definitia notiunii de accesiune imobiliarad. Este vorba despre
prezumtia de proprietate reglementata de prevederile art. 579 alin. (1) C. Civ.:
»Orice lucrare este prezumata a fi facuta de proprietarul imobilului, cu cheltuiala
sa si cd este a lui, pana la proba contrara”.

Legislatia din domeniul urbanismului are rolul de a stabili reguli clare cu
privire la construire, reguli despre care Curtea Constitutionald a statuat, in diferite
decizii ale sale, ca nu pot fi eludate de o persoana prin invocarea ocrotirii dreptului
de proprietate. In contextul existentei acestor reguli, instanta de judecatd nu se va
putea limita la a verifica existenta fizicd a constructiei pe terenul proprietate a
petentului, ci va trebui sa verifice ca respectiva constructie a respectat toate cerintele
pentru edificarea ei legald. In aceste conditii devine lipsita de interes, sesizarea
instantei cu o actiune intemeiata pe dreptul comun, catd vreme verificarea legalitatii
edificarii constructiei se poate face prin intermediul procedurii administrative.

Toate aceste considerente se aplica constructiilor edificate dupa data de
01.08.2001, data la care a intrat n vigoare Legea nr. 453/2001 pentru modificarea
si completarea Legii nr. 50/1991. Cu privire la constructiile edificate anterior
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respectivei date se putea recurge, in baza unui certificat de atestare fiscala si a
documentatiei cadastrale la intabularea constructiei.

2.11. Decizia nr. 22/2019

Prin Decizia nr. 22/2019*, Completul competent si judece recursul in
interesul legii al Inaltei Curti de Casatie si Justitie a hotarat ca ,, [n interpretarea si
aplicarea unitara a dispozitiilor art. 19 din Legea contenciosului administrativ nr.
554/2004, cu modificarile si completarile ulterioare, prin raportare la dispozitiile
art. 11 alin. (2) din acelasi act normativ, data la care incepe sa curga termenul de
prescriptie pentru introducerea actiunii in despagubire reprezinta momentul la
care persoana vatamata printr-un act administrativ nelegal a cunoscut sau ar fi
trebuit sa cunoasca intinderea pagubei, nefiind legat in mod direct §i aprioric nici
de comunicarea actului administrativ nelegal si nici de momentul ramanerii
definitive a hotararii de anulare a acestuia”.

Art. 18 alin. (3) din Legea contenciosului administrativ prevede ca ,,in cazul
solutionarii cererii (de anulare a actului sau de obligare la emiterea unui act
administrativ, de eliberare a unui alt inscris sau de efectuare a unei anumite opera-
tiuni administrative) instanta va hotari §i asupra despagubirilor pentru daunele
materiale §i morale cauzate, daca reclamantul a solicitat acest lucru”. lar potrivit
art. 19 alin. (1) din lege , cdnd persoana vatamatd a cerut anularea actului
administrativ, fara a cere in acelagi timp si despagubiri, termenul de prescriptie
pentru cererea de despagubire curge de la data la care acesta a cunoscut sau
trebuia sa cunoascad intinderea pagubei”. Alin. (2) al art. 19 stabileste ca ,,cererile
se adreseaza instantelor de contencios administrativ competente, in termenul de un
an prevazut la art. 11 alin. (2).”

Prin Decizia nr. 22/2019 a fost lamurita trimiterea pe care alin. (2) al art. 19
din Legea nr. 554/2004 o face la termenul prevazut de art. 11 alin.(2), printr-o
tehnicad legislativd ce poate genera confuzii, $i s-a apreciat ca, aceasta poate fi
interpretatd ca referindu-se numai la durata de un an a termenului de prescriptie si
nicidecum extinsa la natura juridica si la punctul de plecare al termenului prevazut
de art.11 alin.(2) din Legea nr. 554/2004. In caz contrar, s-ar ajunge la o
contradictie cu alin. (1) al art. 19, care stabileste natura termenului ca fiind de
prescriptie, in timp ce art. 11 alin. (2) reglementeaza un termen substantial de
decadere, care curge de la data comunicarii actului administrativ. Aceste clarificari
sunt argumente in sprijinul opiniei potrivit careia termenul de un an prevazut de
art. 19 alin. (2) din Legea nr. 554/2004 este un termen de prescriptie, iar el se
calculeaza de la data cand persoana vatimata a cunoscut sau trebuia sd cunoasca
intinderea pagubei. Fiind un termen de prescriptie, acestuia i se aplica prevederile
din Codul civil referitoare la intrerupere, suspendare si repunere in termen®.

8 publicata in ,,Monitorul Oficial al Romaniei”, Partea I nr. 853 din 22/10/2019.
4 E. Marin, Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004. Comentariu pe articole, Ed.
Hamangiu, Bucuresti, 2020, p. 442 si urm.
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2.12. Decizia nr. 8/2020

Prin Decizia nr. 8/2020°° referitoare la interpretarea si aplicarea unitard a
dispozitiilor art. 1 alin. (1), art. 2 alin. (1) lit. a), r) si s) si art. 8 alin (1") si (1%) din
Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004, cu modificarile si completarile
ulterioare, Completul competent sa judece recursul in interesul legii al Inaltei Curti
de Casatie si Justitie a stabilit ca: ,, [n vederea exercitdrii controlului de legalitate
asupra actelor administrative la cererea asociatiilor, in calitate de organisme
sociale interesate, invocarea interesului legitim public trebuie sa fie subsidiard
invocarii unui interes legitim privat, acesta din urmad decurgand din legdtura
directa dintre actul administrativ supus controlului de legalitate si scopul direct si
obiectivele asociatiei, potrivit statutului”.

S-a retinut in considerentele deciziei, cd asemenea organisme pot formula
actiuni 1n sfera contenciosului subiectiv, in conditiile in care au la baza vatamarea
unor drepturi si interese legitime subiective, chiar daca ale altor persoane, si pentru
care organismul social reclamant va avea dreptul de a actiona prin justificarea unei
legitimari. In ipoteza in care organismul social alege si formuleze o actiune in
contencios administrativ invocand o vatamare a unui interes legitim public, se
constatd ca ne aflam tot pe tirdmul unui contencios subiectiv, in care este necesara
invocarea vatamarii interesului legitim privat al organismului social reclamant, cu
alte cuvinte, este necesar ca respectivul organism social sa fie ,,interesat”, adica sa
aiba inscris in statutul sdu, ca scop principal, apararea interesului public, cu
respectarea principiului specialititii capacititii de folosinta al asociatiei respective. In
acest caz este recunoscutd admisibilitatea unei actiuni in contenciosul
administrativ,..., daca si in masura in care poate fi stabilitd o minima legatura intre
obiectul de activitate al respectivului organism si drepturile celor in interesul carora
organismul actioneazd; daca acest obiect este prea general si, prin acest caracter, nu
poate angaja o relatie fireasca si rezonabild cu drepturile celor in interesul carora
organismul a actionat, atunci organismul nu justificd un interes legitim de a actiona,
nefiind permis ca o actiune promovata de un organism social interesat s mascheze o
actiune populari sau o actiune in contenciosul administrativ obiectiv™”'.

A fost confirmata astfel, o pozitie deja exprimatd in doctrind potrivit careia,
nu pot avea calitate procesuald activa, organismele sociale care invoca lezarea unor
drepturi sau interese legitime care excedeaza domeniului lor de competenta,
intrucat legea nu le recunoaste dreptul la actio popularis™.

2.13. Decizia nr. 16/2020
Obiectul recursului in interesul legii concretizat in Decizia nr. 16/2020 1-a
constituit ,/nterpretarea si aplicarea dispozitiilor art. 13 alin. (2) din Ordonanta

5% pyblicata in ,,Monitorul Oficial al Roméaniei”, Partea I nr. 580 din 2/07/2020.
SUE. Marin, op. cit., 2020, p. 29 si urm.

52 A. Triilescu, A. Triilescu, op. cit., 2018, p. 28.

53 Publicata in ,,Monitorul Oficial al Romaniei”, Partea I nr. 1047 din 09/11/2020.
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Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor, aprobatd cu
modificari §i completari prin Legea nr. 180/2002, cu modificarile si completarile
ulterioare, raportate la dispozitiile art. 31 coroborate cu cele ale art. 37 alin. (35)
din Legea nr. 50/1991 privind autorizarea executarii lucrarilor de constructii,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, sub aspectul momentului de
la care incepe sa curga termenul de prescriptie a dreptului de a constata
contraventiile prevazute de art. 26 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 50/1991 si de a
aplica amenda prevazuta de alin. (2) al aceluiasi articol, in cazul constructiilor
edificate fara autorizatie de construire, atunci cand acestea contin toate elementele
structurale pentru a fi considerate terminate, in sensul de a se stabili daca aceasta
este data termindrii in fapt a constructiei sau data la care autoritatea competentd a
constatat savdrsirea faptei’.

Problema de drept este reprezentata de stabilirea momentului de la care
incepe sa curga termenul de prescriptie a dreptului de a constata contraventiile si de
a aplica sanctiunile, respectiv, fie data termindrii in fapt a constructiei, fie data
constatarii savarsirii faptei.

Intr-o prima orientare, impartasiti de instanta supremi, s-a considerat ci, in
cazul constructiilor edificate integral, termenul de prescriptie curge de la data
termindrii in fapt a constructiei. In cazul constructiilor in curs de executare, data
savarsirii faptei este reprezentata de data constatarii contraventiei.

Intr-o a doua orientare, s-a considerat ci termenul de prescriptie incepe si
curgd de la data constatirii contraventiei, intrucdt constructia nu se considera
finalizatd la data termindrii ei faptice, ci la data procesului-verbal de receptie la
terminarea lucrarilor.

Contraventia sanctionata potrivit art. 26 din Legea nr. 50/1991 are un caracter
comisiv, constdnd 1n executarea unor lucrdri cu infrangerea normelor ce
reglementeaza disciplina in constructii. Aceastd contraventie nu se consuma
instantaneu, ci se desfasoard in timp, de la primul act de executare care este
momentul consumarii si pana la finalizarea 1n fapt a constructiei, care este
momentul epuizarii activitatii contraventionale, acesta fiind si momentul de la care
incepe sa curga termenul de prescriptie al raspunderii contraventionale prevazut de
art. 31 din Legea nr. 50/1991.

3. Hotarari prealabile pentru dezlegarea unor chestiuni de drept cu

incidenta in sfera dreptului administrativ

3.1. Decizia nr. 10/2015

Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept al Inaltei Curti de
Casatie si Justitie s-a pronuntat prin Decizia nr. 10/2015°* cu privire la examinarea
sesizarii formulatd de Curtea de apel Craiova, Sectia contencios administrativ si
fiscal, in vederea pronuntirii unei hotarari prealabile cu privire la interpretarea

5% Publicata in ,,Monitorul Oficial al Romaniei”, Partea I nr. 458 din 25/06/2015.
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dispozitiilor art. 23 din Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004, cu
modificarile si completarile ulterioare. S-a stabilit astfel cd aceste dispozitii se
,,interpreteazd in sensul ca hotardrea judecdtoreasca definitiva/irevocabilda prin
care s-a anulat in tot sau in parte un act administrativ cu caracter normativ
produce efecte §i in privinta actelor administrative individuale emise in temeiul
acestuia care, la data publicarii hotardrii judecdatoresti de anulare, sunt contestate
in cauze aflate in curs de solutionare pe rolul instangelor judecdtoresti”. Este o
confirmare jurisprudentiala a unei teorii traditionale din doctrina administrativa.

S-a apreciat astfel, cd hotararile judecdtoresti de anulare a actelor
administrative normative sunt de imediata aplicare, efectele acestora rasfrangandu-
se si asupra proceselor aflate in curs de desfasurare avand ca obiect anularea
actelor administrative individuale emise in temeiul actului normativ anulat™.

Aceste aplicatii particulare ale hotararilor judecitoresti in anularea actelor
administrative normative se circumscriu nsa principiului neretroactivitatii efectelor
desfiintarii normei juridice, intrucat situatiile juridice asupra carora se rasfrang aceste
hotarari judecitoresti sunt in curs de desfasurare, constituind facta pendentiae™.

Dacéa aceasta solutie poate fi acceptata din perspectiva unei actiuni tipice in
contencios administrativ introdusa de persoana vatdmata printr-un act administrativ
individual ce se bazeazd pe un act administrativ normativ anulat definitiv si
irevocabil, ea devine discutabild in opinia noastra, in cazul actiunilor in contencios
administrativ introduse de un tert impotriva actului administrativ adresat altui
subiect de drept. Avem 1In vedere, spre exemplu, autorizatiile de construire
eliberate in baza unui PUZ (plan urbanistic zonal) anulat definitiv de instanta de
contencios administrativ. In ceea ce ne priveste ni se pare de neacceptat si fie
considerate anulate autorizatiile de construire in baza carora s-au ridicat deja
constructii in conditiile stabilite de acestea, dacd impotriva acestora sunt in curs de
solutionare cereri de anulare la instantele de contencios administrativ. In asemenea
cazuri solutionarea acestora ar trebui sa-si urmeze cursul pana la finalul judecatii.
Pozitia corecta intr-o astfel de situatie ar fi trebuit sa fie prima ipoteza formulata de
Curtea de apel Craiova, Sectia contencios administrativ si fiscal, si anume cea
potrivit careia hotdrarea de anulare a unui act administrativ normativ produce
efecte juridice doar asupra actelor administrative individuale emise in temeiul
acestuia, ulterior hotararii de anulare. O autoritate administrativa aflata in aceasta
situatie nu ar trebui sa mai emita acte administrative individuale, in baza unui act
administrativ normativ deja anulat de instanta de judecata.

De altfel, intr-un valoros comentariu al Legii contenciosului administrativ, in
contextul evocdrii Deciziei instantei supreme nr. 10/2015, autoarea mentioneaza:
»Distinct de aceastd dezlegare a problemei efectelor temporale ale anularii actului
administrativ cu caracter normativ si de abordarea acelorasi efecte din perspectiva

55 A. Triilescu, A. Triilescu, op. cit., 2018, p. 311.
56 A. Trailescu, Drept administrativ. Parte speciald, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2019, p. 223.
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procedurald a modalitatii si stadiului procesual in care se poate invoca motivul de
nelegalitate astfel conturat se cuvine a se reaminti aici cd in contenciosul
administrativ subiectiv, singurul la Indemana subiectelor de drept privat, anularea
actului administrativ nelegal este conditionatd de existenta unei vatdmari aduse unui
drept ori unui interes legitim privat al reclamantului. De aceea in cadrul actiunii 1n
anularea actului administrativ individual emis 1n temeiul unui act administrativ cu
caracter normativ anulat printr-o hotdrare judecétoreascd definitiva, instanta va
verifica, in intreg contextul probator, daca actul administrativ individual s-a intemeiat
exclusiv pe actul normativ anulat si dacd persoana vizata a suferit o vatimare
generati de punerea in aplicare a normei administrative anulate®’.

3.2. Decizia nr. 11/2015

O problemd controversatd in jurisprudenta care a condus la o decizie a
instantei supreme s-a referit la intinderea conmtrolului de tuteld administrativa
exercitat de prefect in baza art. 123 alin. (5) din Constitutia Romaniei, republicata
si respectiv, art. 3 din Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004. In acest
sens s-a statuat cd, acest control priveste numai actele administrative emise de
autoritatile publice locale In regim de putere publica, adica actele unilaterale de
autoritate care dau nastere raporturilor de drept administrativ, nu si actele emise de
aceste autoritati in cadrul unor raporturi juridice apartindnd altor ramuri ale
dreptului, cum sunt, de exemplu, actele civile sau de munca’ 5

Astfel, prin Decizia nr. 11/2015” a Completului pentru dezlegarea unor
chestiuni de drept, la sesizarea Curtii de Apel Bucuresti, Sectia a VIII-a contencios
administrativ si fiscal, Inalta Curte de casatie si Justitie a stabilit ci ,, (...) prefec-
tului ii este recunoscut dreptul de a ataca in fata instangei de contencios
administrativ, actele administrative emise de autoritdatile administratiei publice
locale, in infelesul prevederilor art. 2 alin. (1) lit. ¢) din Legea contenciosului
administrativ nr. 554/2004 cu modificarile si completarile ulterioare”, si nu toate
actele autoritatilor administratiei publice locale pe care le considera nelegale.

3.3. Decizia nr. 12/2015

Prin Decizia nr. 12/2015% a Completului pentru dezlegarea unor chestiuni de
drept, instanta suprema a stabilit ca, ,,in conditiile Legii administratiei publice
locale nr. 215/2001, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare
[abrogatd prin art. 597 alin. (2) lit. e) C.adm. — n.n, D.A.T.], si ale Legii
contenciosului administrativ nr. 554/2004, cu modificarile §i completarile
ulterioare wunitatea administrativ-teritoriald, prin autoritatea sa executivd,
respectiv, primarul, nu are dreptul de a ataca in fata instantei de contencios

37 G. Bogasiu, op. cit., 2018, p. 579 si urm.

3% A. Trailescu, A. Triilescu, op. cit., 2018, p. 69 si urm.

%9 Publicata in ,,Monitorul Oficial al Romaniei”, Partea I nr. 501 din 8/07/2015.
8 publicata in ,,Monitorul Oficial al Romaniei”, Partea I nr. 773 din 16/10/2015.
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administrativ hotdrdrile adoptate de autoritatea sa deliberativa, respectiv,
consiliul local sau, dupd caz, Consiliul General al Municipiului Bucuresti”. in
motivarea acestei decizii se precizeazd ca si Decizia instantei supreme nr.
1V/23.06.2003, pronuntata intr-un recurs in interesul legii, privind inadmisibilitatea
actiunii primarului in anularea actelor consiliilor locale isi pastreaza actualitatea.

S-a decis astfel ca primarul nu are calitatea de a ataca, In fata instantei de
contencios administrativ, hotararile adoptate de consiliul local. De asemenea, nici
unitatea administrativ-teritoriald, reprezentata de primar, nu poate ataca hotararile
consiliului local, nefiind de acceptat ca aceasta sd poatd ataca actele propriei
autoritati deliberative prin intermediul autoritatii executive®'.

In motivarea solutiei, instanta supremd a apreciat ci ,,Subsumat
contenciosului obiectiv, in contextul dispozitiilor art. 1 alin. (8) coroborate cu cele
ale art. 2 alin. (1) lit. a), b), c) si r) din Legea nr. 554/2004, raportate la dispozitiile
art. 21 alin. (2) si art. 62 alin. (1) din Legea nr. 215/2001 (abrogata, prevederile
acesteia regdsindu-se in prezent, in Codul administrativ — n.n., D.A.T.), 1n
chestiunea de drept supusa dezlegérii, calitatea de subiect de sesizare a instantei
apartine unitatii administrativ-teritoriale ca persoana juridica de drept public, care
exhiba un interes legitim public vatdmat printr-o hotdrare a consiliului local care
este autoritatea sa deliberativa. Altfel spus, persoana juridica de drept public, prin
autoritatea sa executiva, contesta un act al autoritatii sale deliberative....A accepta
teoria cd unitatea administrativ-teritoriald, prin autoritatea sa executivd, respectiv
primarul, are dreptul de a ataca in fata instantei de contencios administrativ
hotararile adoptate de autoritatea sa deliberativa, respectiv, consiliul local sau, dupa
caz, Consiliul General al Municipiului Bucuresti, echivaleaza cu dobandirea de
catre primar a prerogativei controlului de tuteld administrativa...”, prerogativa ce
revine prefectului. Or instanta judecatoreascd nu are posibilitatea ca pe cale de
interpretare a dispozitiilor n vigoare, sd atribuie unor autoritati publice competente
ce le-au fost conferite de legiuitor®.

3.4. Decizia nr. 3/2016

Prin Decizia nr. 3/2016, Completul pentru dezlegarea unei chestiuni de
drept al Inaltei Curti de Casatie si Justitie a stabilit ca: ,,Dispozitiile art. 24 alin. (5)
din Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004, introduse prin Legea nr.
138/2014 pentru modificarea si completarea Legii nr. 134/2010 privind Codul de
procedura civila, precum si pentru modificarea si completarea unor acte
normative conexe, se aplica §i in ipoteza executarii obligatiilor stabilite prin
hotardri judecatoresti ramase definitive inainte de intrarea in vigoare a Legii nr.

138/2014”.

81 A. Triilescu, op. cit., 2019, 185.
2 E. Marin, op. cit., 2020, p. 16, nota 2.
83 Publicata in ,,Monitorul Oficial al Romaniei”, Partea I nr. 243 din 1/04/2016.
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Potrivit art. 24 alin. (5): ,.In lipsa cererii creditorului, dupd implinirea
termenului prevazut la alin. (4), compartimentul executari civile al instantei de
executare va solicita autoritatii publice relatii referitoare la executarea obligatiei
cuprinse in titlul executoriu si, in cazul in care obligatia nu a fost integral
executatd, instanta de executare va fixa suma definitiva ce se va datora statului
prin hotarare datd cu citarea partilor”.

De principiu, hotararile judecatoresti pronuntate de instantele de contencios
administrativ si fiscal se pun in executare silitd potrivit procedurii de drept comun
reglementate de Codul de procedurd civild, cu exceptia acelor hotdrari a caror
executare implica faptul personal al autoritatilor publice parate, care se executa silit
potrivit procedurii speciale si derogatorii reglementate de Legea contenciosului
administrativ nr. 554/2004 ale carei prevederi sunt perfectibile in aceastd materie®.

3.5. Decizia nr. 26/2016

Tot cu privire la controlul exercitat de prefect asupra actelor administratiei
publice locale, instanta supremd s-a pronuntat printr-o altd decizie in sensul ca,
acest control nu priveste refuzul nejustificat al autoritatilor administratiei publice
locale de a emite un act administrativ sau alt inscris ori de a efectua o anumita
operatiune tehnico-administrativa, Intrucat nu este indeplinitd conditia existentei
unui act administrativ propriu-zis care sa fi fost emis de aceste autorititi publice®.

Astfel, prin Decizia nr. 26/2016%, Completul pentru dezlegarea unor chestiuni
de drept al Inaltei Curti de Casatie si Justitie a admis, in parte, sesizarea privind
pronuntarea unei hotarari prealabile, formulatd de Curtea de Apel Timisoara — Sectia
contencios administrativ si fiscal, si, in consecintd, a stabilit ca: ,,Dispozitiile art. 3
., Tutela administrativa” din Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004, cu
modificarile si completarile ulterioare, se interpreteaza in sensul ca prefectul nu
poate ataca in fata instantelor de contencios administrativ, refuzul [asimilat unui act
administrativ, potrivit dispozitiilor art. 2 alin. (2) din Legea nr. 554/2004] consiliului
local de a pune pe ordinea de zi a sedintei si de a lua act de incetarea de drept a
mandatului de consilier local inainte de termen, refuz exprimat la cererea prefectului
adresata potrivit atributiilor reglementate de dispozitiile art. 19 alin. (1) lit. a) si e)
din Legea nr. 340/2004 privind prefectul si institutia prefectului (abrogata de Codul
administrativ, textul fiind in prezent, integrat in art. 255 C. adm. — n.n., D.A.T.).
Respinge in rest sesizarea ca inadmisibild”®’ .

4 A. Trailescu, A. Trailescu, Executarea hotdrdrilor instantelor de contencios administrativ,
in ,,Dreptul” nr. 11/2016, p. 108.

5 A. Triilescu, A. Trailescu, op. cit., 2018, p. 70 si urm.

% Publicatd in ,,Monitorul Oficial al Romaniei”, Partea I nr. 996 din 12/12/2016.

57 A se vedea in favoarea acestei solutii: V. Vedinas, AlS. Ciobanu, Observatii cu privire la
dreptul prefectului de a contesta , refuzul nejustificat” al autoritdtilor autonome locale, in temeiul
prerogativelor de , tuteld administrativa” — succintd analiza a Deciziei nr. 26/10.10.2016 privind
dezlegarea unor chestiuni de drept, pronuntatd de Inalta Curte de Casatie si Justitie, in ,Revista de
drept public”, nr. 4/2016, p. 88-93.
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Instanta supremd a sustinut cd ,enuntul din art. 3 alin. (1) din Legea
nr. 554/2004 stipuleaza ca prefectul poate ataca in justitie doar actele infralegislative
tipice, fard sa poatd interveni pe acest temei legal ca sa solicite pe cale judiciard,
obligarea autoritatilor publice locale sa puna pe ordinea de zi a sedintei sé ia act de
incetarea de drept a mandatului de consilier local fnainte de termen. Posibilitatea
atacarii in justitie a refuzului autoritétii locale de a proceda in sensul aratat mai sus
trebuie sd rezulte expres din dispozitiile legii, ea nu poate fi dedusd, nu poate fi
consideratd o competenta implicatd in textul de lege in discutie. Firesc, deoarece
controlul de tuteld administrativa, asa cum rezulta explicit din textul de lege amintit,
vizeazd doar actele administrative ale autoritatilor publice locale, iar nu activitatea
administratiei in intregul ei, pentru ca prefectul sa poatd interveni si sa pretinda o
anumitd conduitd din partea organelor administrative atunci cand considera ca
acestea nu-si indeplinesc corespunzitor atributiile legale®.

Dupéa dezlegarea datd de instanta supremd si argumentele prezentate in
sprijinul acestei solutii, problema actelor administrative asimilate (refuzul
nejustificat si tdcerea administratiei) a fost definitiv rezolvata in sensul ca, doar
actele administrative tipice pot forma obiect al controlului de tuteld administrativa,
reglementat de art. 3 alin. (1) din Legea nr. 554/2004%°,

3.6 Decizia nr. 35/2016

Prin Decizia nr. 35/2016’°, Completul pentru dezlegarea unei chestiuni de
drept al instantei supreme a stabilit ca: ,./n interpretarea si aplicarea dispozitiilor
art. 24 alin. (1) din Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004, cu
modificarile si completarile ulterioare, trebuie sa se tind seama de termenele
prevazute de acest articol, nu si de cele reglementate de art. 32 din Legea nr.
165/2013 privind mdsurile pentru finalizarea procesului de restituire in naturd sau
prin echivalent, a imobilelor preluate in mod abuziv in perioada regimului
comunist in Romdnia, cu modificarile si completarile ulterioare”.

Astfel, potrivit art. 24 alin. (1) din Legea contenciosului administrativ nr.
554/2004: ,, Daca in urma admiterii actiunii, autoritatea publica este obligata sa
incheie, sa inlocuiasca sau sa modifice actul administrativ, sa elibereze un alt
inscris sau sa efectueze anumite operatiuni administrative, executarea hotararii
definitive se face de bunavoie in termenul prevazut in cuprinsul acesteia, iar in
lipsa unui astfel de termen, in cel mult 30 de zile de la data ramdnerii definitive a
hotararii”.

S-a conchis de catre instanta suprema 1n decizia luatd pentru dezlegarea unei
chestiuni de drept ca ,,este prezumata culpa conducatorului autoritatii, prezumtia
neavand un caracter absolut, ci putand fi rasturnata prin administrarea de dovezi cu
privire la existenta unor motive temeinice pentru care nu s-a executat obligatia in

8 E. Marin, op. cit., 2020, p. 61 si urm., nota 4.
% Idem, p. 63.
7 publicata in ,,Monitorul Oficial al Romaniei”, Partea I nr. 1023 din 20/12/2016.
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termenul legal.” S-a decis de exemplu, ca reprezintd asemenea motive temeinice,
»incidenta termenelor prevazute de Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 4/2012
pe durata carora s-a suspendat in mod expres derularea procedurilor de solutionare
a dosarelor de retrocedare.”

3.7. Decizia nr. 36/2016

O problema care s-a ridicat in ce priveste institutia exceptiei de nelegalitate,
sub imperiul modificarilor aduse de Legea nr. 76/2012 pentru punerea in aplicare a
Codului de procedurd civila, art. 4 din Legea contenciosului administrativ nr.
554/2004, priveste posibilitatea invocarii exceptiei de nelegalitate si in cdile de
atac, mai precis in ultima faza procesuald, apel sau recurs, in conditiile in care
prevederea legala se referd la ,,instanta investita cu fondul litigiului”. Dincolo de
problemele de formulare, in doctrina s-a apreciat ca exceptia de nelegalitate si-a
mentinut caracterul de ordine publicd, deci poate fi primita ,,oricdnd”, adica in
orice etapa procesuala, inclusiv inaintea ultimei instante’'.

Aceastad pozitie doctrinara a primit ulterior si o confirmare jurisprudentiala,
Inalta Curte de Casatie si Justitie, Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de
drept hotirand prin Decizia nr. 36/2016"* ci admite sesizarea privind pronuntarea
unei hotarari prealabile, in sensul ca, ,, Dispozitiile art. 4 din Legea contenciosului
administrativ nr. 554/2004, cu modificarile si completarile ulterioare, permit
invocarea exceptiei de nelegalitate a unui act administrativ, direct in recurs”.

Este o exceptie de ordine publicd, absoluta si imprescriptibild, ce poate fi
invocata oricand, in orice faza a procesului, la cererea oricrei persoane interesate
si chiar de instanta din oficiu”.

3.8. Decizia nr. 45/2016

Prin Decizia nr. 45/2016”°, completul pentru dezlegarea unor chestiuni de
drept al instantei supreme a stabilit ca: ,,In interpretarea si aplicarea dispozitiilor
art. 21 alin. (2) teza I din Legea contenciosului administrativ (...) cererea de
revizuire este admisibila in baza unor decizii ale Curtii de Justitie a Uniunii
Europene, indiferent de momentul pronuntarii acestora si de imprejurarea invocarii
sau nu in litigiul de baza a dispozitiilor de drept european preexistente, incalcate
prin hotdardarea a carei revizuire se cere. Termenul in care poate fi formulata cererea
de revizuire intemeiata pe dispozitiile art. 21 alin. (2) din Legea nr. 554/2004 este de
o luna si curge de la data comunicarii hotararii definitive supuse revizuirii”.

Art. 21 al Legii contenciosului administrativ nr. 554/2004, avand ca titlu
marginal Cdile extraordinare de atac a suferit mai multe modificari succesive,
prima prin Legea nr. 262/2007. Ulterior, ca urmare a Deciziei Curtii

"' Al.-S. Ciobanu, Noile orientdri legislative i jurisprudentiale privind regimul exceptiei de
nelegalitate a actelor administrative., in A.U.B., Seria Drept, partea III-1V/2012, p. 430 si urm.

2 Publicati in ,,Monitorul Oficial al Romaniei”, Partea I nr. 104 din 7/02/2017

7 A. Triilescu, op. cit., 2019, p. 224.

7 Publicata in ,,Monitorul Oficial al Romaniei”, Partea I nr. 386 din 23/05/2017.



25 Implicatii ale jurisprudentei instantei supreme in sfera dreptului administrativ 201

Constitutionale nr. 1609/2010 prin care s-a constatat neconstitutionalitatea alin. (2)
teza a Il-a din acest articol, a fost adoptata Legea nr. 299/2011 pentru abrogarea
art. 21 alin. (2) din Legea contenciosului administrativ.

Prin Decizia nr. 1039/2012, Curtea Constitufionald a considerat Legea
nr. 299/2011 in ansamblul sau ca fiind neconstitutionala si a statuat ca: ,, prevederile
art. 21 alin. (2) teza I din Legea contenciosului administrativ sunt neconstitutionale in
mdsura in care se interpreteazd in sensul ca nu pot face obiectul revizuirii hotdrarile
definitive §i irevocabile pronuntate de instangele de recurs cu incdlcarea principiului
prioritatii dreptului Uniunii Europene atunci cand nu evocd fondul cauzei”.

Potrivit art. 21 al Legii contenciosului administrativ, astfel cum a fost recent
modificat prin Legea nr. 212/2018: ,(1) Constituie motiv de revizuire, care se
adauga la cele prevazute de Codul de procedura civila, pronuntarea hotararilor
ramase definitive prin incdlcarea principiului prioritatii dreptului  Uniunii
Europene, reglementat la art. 148 alin. (2), coroborat cu art. 20 alin. (2) din
Constitutia Romdniei, republicata. (2) Sunt supuse revizuirii, pentru motivul
prevazut la alin. (1), si hotararile definitive care nu evoca fondul. (3) Cererea de
revizuire se introduce in termen de o lund de la data comunicarii hotdaradrii
definitive si se solutioneaza de urgenta si cu precadere”.

In doctrina s-a constatat ca, in ce priveste termenul promovirii cererii de
revizuire si momentul curgerii acestuia, art. 21 alin. (3) din Legea nr. 554/2004, in
forma actuald, a preluat Decizia instantei supreme nr. 45/2016, ceea ce este benefic
pentru institutia contenciosului administrativ ca mijloc juridic eficient de aparare a
drepturilor cetatenilor in raporturile lor cu autorititile publice. in schimb, in ce
priveste motivul de revizuire, art. 21 alin. (1) din lege nu a preluat conceptia
restrictivd, de reducere a acestui motiv de retractare a hotararii judecatoresti la
jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii Europene. Autorii isi mentin in continuare
punctul de vedere potrivit caruia, principiul prioritatii dreptului Uniunii Europene
este strans legat de principiul aplicarii directe in dreptul intern, inclusiv in
activitatea de jurisdictie, a reglementarilor Uniunii Europene, sporind astfel
responsabilitatea judecatorului national de a Infaptui justitia cu respectarea acestor
principii ale dreptului Uniunii Europene. Totodata, judecatorul national trebuie sa
asigure 1n solutionarea cauzelor cu care este investit, aplicarea prioritara a altor
reglementdri internationale, mai favorabile decat legile interne, in materia
drepturilor fundamentale ale omului, la care este parte Statul Roméan, nu si Uniunea
Europeand, fara a mai putea astepta o hotarare de la o altd instanta internationala si,
cu atat mai putin, de la Curtea de Justitie a Uniunii Europene”.

3.9. Decizia nr. 28/2017
Prin Decizia nr. 28/20177°, instanta supremi a dezlegat sensul notiunii de
»autoritate publicd” prin raportare la notiunea de ,.institutie publica” dintr-un

=9

anumit act normativ i a stabilit ca notiunea de ,,autoritate publica”, astfel cum este

5 A. Triilescu, A. Triilescu, op.cit., 2018, p. 306 si urm.
76 Publicata in ,,Monitorul Oficial al Romaniei”, Partea I nr. 378 din 22/05/2017.
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definita de art. 2 alin. (1) lit b) din Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004
cu modificérile si completarile ulterioare, nu este similara cu cea de ,institutie
publica”, astfel cum este prevazuta de art. 2 alin. (1) pct. 39 din Legea nr. 273/2006
privind finantele locale, cu modificarile si completirile ulterioare.”’

De altfel, notiunea de institutie publica nu se identifica nici cu notiunea de
autoritate publica si nici cu cea de autoritate a administratiei publice, in legislatie
utilizandu-se adeseori, sintagma ,, autoritatile si institutiile publice”, formulare din
care rezultd existenta unei distinctii intre cele doud notiuni’®.

Spre deosebire de notiunea de autoritate publicd, notiunea de institutie
publica are in vedere structurile subordonate, aflate in subordinea, sub autoritatea
sau in coordonarea unor autoritati ale administratiei publice, care functioneaza din
venituri bugetare, dar si din surse extrabugetare, potrivit legislatiei in vigoare.

O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul administrativ defineste in art. 5 consacrat
unui numdr impresionant de ,,definitii generale aplicabile administratiei publice”,
la lit. w), institutia publica ca reprezentdnd o ,structurda functionald care
actioneaza in regim de putere publica si/sau presteaza servicii publice si care este
finantata din venituri bugetare si/sau din venituri proprii, in conditiile legii
finantelor publice”.

3.10. Decizia nr. 12/2018

Prin Decizia nr. 12/2018", Completul pentru dezlegarea unei chestiuni de
drept al Inaltei Curti de Casatie si Justitie a stabilit ca: ,Jn interpretarea
prevederilor art. 24 alin. (4) din Legea contenciosului administrativ, cu
modificarile si completarile ulterioare: termenul in care creditorul poate solicita
fixarea sumei ce i se datoreaza de catre debitor cu titlu de penalitati este termenul
de prescriptie a executarii silite, de 3 ani, reglementat de art. 706 C. proc. civ.,
termen care curge de la data executarii obligatiei sau, in caz de neexecutare, de la
data expirarii termenului de trei luni, inauntrul caruia debitorul avea posibilitatea
sd execute in naturad obligatia; penalitatile stabilite in procent pe zi de intarziere se
calculeaza de la momentul indicat in incheierea pronuntata in cadrul procedurii
reglementate de art. 24 alin. (3) din Legea nr. 554/2004, cu modificarile si
completarile ulterioare, pand la executarea obligatiei, dar nu mai tdrziu de
momentul expirarii termenului de trei luni, inauntrul caruia debitorul avea
posibilitatea sa execute in naturda obligatia in caz de neexecutare; in cadrul
procedurii reglementate de art. 24 alin. (4) din Legea nr. 554/2004, cu
modificarile si completarile ulterioare, instanta de judecata poate stabili valoarea
obiectului obligatiei la care se aplica penalitdtile de intdrziere stabilite in procent
pe zi de intdrziere, in ipoteza in care instanta prevazutd la art. 24 alin. (3) din
aceeasi lege nu a stabilit acest lucru”.

7' E. Marin, op. cit., 2020, p. 42 si urm.
D, Apostol Tofan, Drept administrativ, vol. 1, editia 5, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2020, p. 7.
7 Publicata in ,,Monitorul Oficial al Romaniei”, Partea I nr. 418 din 16/05/2018.
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Deoarece art. 24 alin. (4) din Legea nr. 554/2004 nu face nicio distinctie, in
doctrind s-a apreciat cd, aceleasi reguli sunt aplicabile si In ce priveste stabilirea
sumei definitive a amenzii datorate statului de catre conducatorul autoritatii
(institutiei) publice care refuza sd 1si execute obligatiile stabilite prin hotérarea
instantei de contencios administrativ®.

Potrivit art. 24 alin. (2) si (3) al legii: ,,/n cazul in care debitorul nu execut
de bunavoie obligatia sa, aceasta se duce la indeplinire prin executare silitd,
parcurgdndu-se procedura prevazuta de prezenta lege. (3) La cererea creditorului,
in termenul de prescriptie a dreptului de a obtine executarea silita, care curge de
la expirarea termenelor prevazute la alin. (1) si care nu au fost respectate in mod
culpabil, instanta de executare, prin hotardare data cu citarea partilor, aplica
conducatorului autoritatii publice, sau dupad caz, persoanei obligate, o amenda de
20% din salariul mediu brut pe economie pe zi de intdrziere care se face venit la
bugetul de stat, iar reclamantului 7i acorda penalitati, in conditiile art. 906 din
Codul de procedura civila”.

Potrivit art. 24 alin. (4) din lege: ,, Daca in termen de 3 luni de la data
comunicarii incheierii de aplicare a amenzii si de acordare a penalitatilor
debitorul, in mod culpabil, nu executa obligatia prevazuta in titlul executoriu,
instanta de executare, la cererea creditorului, va fixa suma ce se va datora statului
si suma ce i se va datora lui cu titlu de penalitati, prin hotardre datd cu citarea
partilor. Totodata, prin aceeasi hotardre, instanta va stabili, in conditiile art. 892
din Codul de procedura civild, despagubirile pe care debitorul le datoreaza
creditorului pentru neexecutarea in natura a obligatiei” .

Aceste dispozitii legale speciale se completeaza cu dispozitiile art. 906 alin.
(6) C. proc. civ. care prevad cd aceastd din urma hotarare (incheiere) este
executorie. Deci, potrivit acestor dispozitii legale, prima incheiere (hotarare) a
instantei de executare are doar un rol preventiv pentru autoritatea publica
debitoare, iar cea de-a doua incheiere are rol sanctionator si este executorie®’.

4. Concluzii

Succinta trecere 1n revista a celor mai importante decizii pronuntate de instanta
suprema, 1n baza rolului sdu constitutional de a asigura ,,interpretarea si aplicarea
unitard a legii de catre celelalte instante judecatoresti, potrivit competentei sale” isi
propune si reflecte semnificatia pe care o parte a jurisprudentei Inaltei Curti de
Casatie si Justitie o are in practica judiciara.

Este fara indoiala ca efortul judecatorilor in rezolvarea cauzelor cu care sunt
investiti s-a multiplicat in ultimele decenii, prin necesitatea cunoasterii deciziilor
Inaltei Curti de Casatie si Justitie pronuntate in completul pentru solutionarea unor
recursuri 1n interesul legii si respectiv, in completul pentru dezlegarea unor chestiuni
de drept, in plus, pe langa jurisprudenta Curtii Constitutionale, a Curtii Europene a
Drepturilor Omului si a Curtii de Justitie a Uniunii Europene.

80 A. Triilescu, A. Triilescu, op. cit., 2018, p. 322.
81 Idem, p. 321.






NOTIUNEA DE ,,PROCUROR IERARHIC SUPERIOR”

Dr. Versavia BRUTARU*

Abstract : The Constitution provides, in art. 132 paragraph 1, that prosecutors carry out their
activity according to the principle of legality, impartiality and hierarchical control, under the
authority of the Minister of Justice; according to the provisions of the Code of Criminal Procedure,
art. 335 paragraph 1, if the hierarchically superior prosecutor to the one who ordered the solution
finds, subsequently, that there was no circumstance on which the dismission was based, reverses the
ordinance and orders the reopening of the criminal investigation. Law no. 304/2004 regarding the
Jjudicial organization, with the subsequent modifications and completions, provides, in art. 64 and 65
the way in which the subordination of the prosecutors from the Public Ministry works.

Key words: hierarchically superior prosecutor, Public Ministry, hierarchical control,
legality, impartiality

Constitutia prevede, in art. 132 alin 1, ca procurorii isi desfasoara activitatea
potrivit principiului legalitatii, al impartialitatii si al controlului ierarhic, sub
autoritatea ministrului justitiei; iar potrivit prevederilor Codului de procedura
penald, art. 335 alin 1, daca procurorul ierarhic superior celui care a dispus solutia
constata, ulterior, cd nu a existat imprejurarea pe care se intemeia clasarea, infirma
ordonanta si dispune redeschiderea urmaririi penale. Legea nr. 304/2004 privind
organizarea judiciard, cu modificarile si completarile ulterioare, prevede, in art. 64
si 65 modul in care functioneazi subordonarea procurorilor din Ministerul Public'.

* Cercetitor stiintific gr. III, Institutul de Cercetiri Juridice ,,Acad. Andrei Radulescu”,
Academia Romana; bversavia@gmail.com

' Art. 64 (1) Dispozitiile procurorului ierarhic superior, date n scris si in conformitate cu legea,
sunt obligatorii pentru procurorii din subordine. (2) In solutiile dispuse, procurorul este independent, in
conditiile prevazute de lege. Procurorul poate contesta la Consiliul Superior al Magistraturii, in cadrul
procedurii de verificare a conduitei judecdtorilor si procurorilor, interventia procurorului ierarhic
superior, 1n orice forma, 1n efectuarea urmaririi penale sau in adoptarea solutiei. (3) Solutiile adoptate de
procuror pot fi infirmate motivat de cétre procurorul ierarhic superior, cand sunt apreciate ca fiind
nelegale. Masura infirmarii este supusd controlului instantei competente sd judece cauza in fond, la
cererea procurorului care a adoptat solutia. (4) Lucrarile repartizate pot fi trecute altui procuror numai in
cazul suspendarii sau al incetarii calitdtii acestuia, potrivit legii, ori, in absenta sa, daca exista cauze
obiective care justifica urgenta si care impiedica rechemarea sa. Procurorul poate contesta la Consiliul
Superior al Magistraturii, in cadrul procedurii de verificare a conduitei judecatorilor si procurorilor,
masura dispusd de procurorul ierarhic superior. Art. 65 (1)Procurorii din fiecare parchet sunt
subordonati conducatorului parchetului respectiv. (2) Conducdtorul unui parchet este subordonat
conducatorului parchetului ierarhic superior din aceeasi circumscriptie. (3) Controlul exercitat de

STUDII SI CERCETARI JURIDICE, an 10 (66), nr. 2, p. 205220, Bucuresti, aprilie—iunie, 2021



206 Versavia Brutaru 2

Jurisprudenta a abordat aceasta problema, conturdndu-se, in principal, doua
opinii.

I. Astfel, intr-o opinie, consideratd a fi minoritard, instantele au respins
confirmarea redeschiderii urmaririi penale in cauzele in care solutiile de clasare
infirmate prin ordonanta Procurorului General al Parchetului de pe langa Inalta
Curte de Casatie si Justitie erau dispuse de procurori din cadrul parchetelor din
subordine ori structurilor specializate ale Parchetului de pe langd Inalta Curte de
Casatie si Justitie. Potrivit acestei orientdri, s-a sustinut cd numai procurorul
imediat ierarhic superior celui care a dispus solutia poate dispune redeschiderea
urmaririi penale si sesizarea judecdtorului de camerd preliminara in vederea
confirmarii. In aplicarea dispozitiilor art. 335 alin. (1) C.proc.pen., trebuie limurit
daca mecanismul prin care opereaza subordonarea ierarhica in cadrul Ministerului
Public permite ca dispozitia de infirmare a ordonantei de clasare §i de redeschidere
a urmaririi penale sa apartind exclusiv conducatorului parchetului din care face
parte procurorul care a dispus solutia ori §i procurorului general care conduce
Ministerul Public sau oricarui conducator al parchetelor ierarhic superioare
parchetului din care face parte cel care a dispus solutia®.

Acelasi autor citat’ aratd ci ,,normele care reglementeazi continutul notiunii
de ,,procuror ierarhic superior”, desi direct incidente in materie procesual penala
sunt, n considerarea tripartitei diviziuni a normelor de drept procesual, norme de
organizare”. Prin urmare, in mod firesc, Legea nr. 304/2004 privind organizarea
judiciara contine regulile dupa care se determind, la nivelul intregului Minister
Public, categoria juridicd de procuror ierarhic superior. Cum 1insd, in
cadrul Parchetului de pe langd Inalta Curte de Casatie si Justitie functioneaza si
anumite structuri specializate, Inglobate functional in cadrul acestui Parchet, dar
desfagurandu-si activitatea ca structuri autonome, dispozitiile generale din Legea
nr. 304/2004 referitoare la modul de stabilire a procurorului ierarhic superior se
completeaza, specializeaza sau chiar se inlocuiesc cu alte norme speciale, insa tot
de organizare (un exemplu in acest sens ar fi dispozitiile art. 22* din OUG nr.
43/2002 referitoare la Directia Nationald Anticoruptie sau dispozitiile art. 88" alin.
(6) din Legea nr. 304/2004 referitoare la Sectia pentru Investigarea Infractiunilor
din Justitie)*. Autorul mai arati ci, in considerarea exclusivitatii impuse la nivel
constitutional [art. 73 alin. (3) lit. 1)], calitatea de procuror ierarhic superior nu
poate fi stabilitd decat in conditiile legii, fie in forma actelor emise de legiuitorul
primar (legi organice), fie in forma actelor emise de legiuitorul delegat (ordonante
sau ordonante de urgenta ale Guvernului).

procurorul general al Parchetului de pe langi inalta Curte de Casatie si Justitie, de procurorul general al
Parchetului National Anticoruptie sau de procurorul general al parchetului de pe langa Curtea de Apel
asupra procurorilor din subordine se poate realiza direct sau prin procurori anume desemnati.

% Andrei Zarafiu, Cine este procurorul indreptdtit sa dispund infirmarea soluiei de clasare si
redeschiderea urmaririi penale in conditiile art. 335 alin.1 CPP?, www juridice.ro

3 Andrei Zarafiu, op. cit., p. 2.

* Idem.
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Dispozitiile art. 339 C. proc. pen. stabilesc in concret modul in care opereaza
principiul controlului ierarhic in materia verificarii actelor si solutiilor dispuse de
procuror, iar atunci cénd detaliazd institutia procurorului ierarhic superior prin
raportare la diferitele categorii de procurori, autori ai actelor atacate, accepta
existenta unei ierarhii diferite a functiilor in parchet fata de cea stabilita prin normele
generale, insd doar dacd aceasta este reglementatd prin lege’. Art. 339 alin. (3) C.
proc. pen. prevede ca ,, dispozitiile alineatelor (1) si (2) care reglementeaza ierarhia
comuna generala se aplica in mod corespunzator atunci cand ierarhia functiilor intr-
o structurd a parchetului e stabilita prin lege speciald”. Se mai arati, ca, In practica,
sunt invocate dispozitii din acte inferioare legii pentru determinarea In concret a
categoriei de procuror ierarhic superior. Ca exemplu este dat Regulamentul de ordine
interioara a parchetelor6, al DNA, care nu sunt In masurd sa inlature o ierarhie
stabilita a priori, pe cale legala.

~Procurorul ierarhic superior este entitatea sau autoritatea individuald prin
care se realizeaza intr-o structura colectiva (Ministerul Public, unitatea de
parchet) controlul ierarhic, ca principiu director in activitatea procurorilor. Desi
iradiaza la nivelul intregului Minister Public §i opereazd, in mod natural, in
considerarea ierarhiei piramidale a acestei autoritafi, controlul ierarhic nu se
realizeaza in mod global intrucdt nu priveste activitatea Parchetelor (ca unitati), ci
pe cea a procurorilor ca subiecti procesuali individuali cu atributii judiciare”” .

Dispozitiile art. 65 alin. (1) si (2) din Legea nr. 304/2004 stabilesc ca,,(1)
Procurorii din fiecare parchet sunt subordonati conducatorului parchetului respectiv.
(2) Conducatorul unui parchet este subordonat conducatorului parchetului ierarhic
superior din aceeasi circumscriptie”. Cei care sustin aceasta opinie (conform careia
numai procurorul imediat ierarhic superior celui care a dispus solutia poate
dispune redeschiderea urmaririi penale si sesizarea judecatorului de camera
preliminard in vederea confirmarii) aduc ca argumente faptul ca dispozitiile
speciale care reglementeaza, sub forma normelor de organizare, categoria juridica a
procurorului ierarhic superior (previazute In OUG nr. 43/2002 pentru Directia
Nationald Anticoruptie, OUG nr. 78/2016 pentru organizarea si functionarea
Directiei de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizata si Terorism §i in
Sectiunea 2' din Legea nr. 304/2004 privind Sectia pentru Investigarea Infractiunilor
din Justitie) nu sunt in masurd sa modifice continutul generic al conceptului (din
perspectiva mecanismului de operare, pe conducatori de parchete), ci mai degraba i
particularizeaza aplicarea in raport cu specificul unitatii de parchet specializate la
care se referd, si care exclude sau permite controlul ierarhic obignuit, exercitat de
Procurorul General al Parchetului de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie®.

> Idem.

8 Regulamentul de ordine interioara al parchetelor adoptat prin Hotararea Sectiei pentru Procurori
a Consiliului Superior al Magistraturii nr. 947 din 14.11.2019; Regulamentul de ordine interioara a
Directiei Nationale Anticoruptie adoptat prin Ordinul nr. 1643/C/2015 al Ministrului Justitiei.

7 Andrei Zarafiu, op. cit., p. 4.

8 Idem, p. 5.
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Asadar, pe scurt, procurorul ierarhic superior este subiectul procesual oficial prin
care se realizeaza functional controlul ierarhic 1n activitatea Ministerului Public, fiind
determinat in mod generic prin dispozitiile Legii nr. 304/2004 si individualizat
concret prin dispozitiile speciale prevazute in Codul de procedura penald sau in alte
legi speciale de organizare a unor unitati specializate de parchet. Procurorul General
al Parchetului de pe lingd Inalta Curte de Casatie si Justifie, in calitate de
conducator al Ministerului Public exercita o autoritate asupra , parchetelor” din
subordine si nu reprezintd o forma absolutd de legitimare a acestui procuror de a-si
asuma discretionar rolul de , procuror ierarhic superior” in orice imprejurare
concreta. Controlul asupra ,,parchetelor” implica alte modalitati de operare si alte
finalitati fata de controlul ierarhic obisnuit, care se manifesta in principal
in activitatea judiciari a procurorilor’.

II. Potrivit unei a doua opinii, considerate majoritare, instantele au confirmat
redeschiderea urmaririi penale dispusa de procurorul general al Parchetului de pe
langd inalta Curte de Casatie si Justitie in cauze solutionate prin clasare de
procurori din cadrul parchetelor din subordine ori structurilor specializate ale
Parchetului de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie.

In legitura cu acest aspect, au fost invocate mai multe argumente:

a) ,in interesul cresterii calitatii solutiilor a fost adoptat un ordin (Ordinul 78
din 23 iulie 2014'%) potrivit ciruia procurorii-sefi adjuncti ai directici (DNA)
examineaza din oficiu temeinicia si legalitatea masurilor procesuale si ale
solutiilor, altele decat cele de trimitere in judecata dispuse de procurorii-sefi sectie
si de procurorii-sefi ai serviciilor teritoriale. Asadar, daca procurorii-sefi din DNA
pot examina «temeinicia si legalitateay» netrimiterilor in judecatd, nu vedem care ar
fi problema sd le examineze cu atat mai mult pe cele de trimitere” (pozitia oficiald
a UNJR").

Procurorii 1si desfdsoara activitatea potrivit principiului controlului ierarhic.
Dar, independenta procurorului se caracterizeazd si prin imposibilitatea sefilor
ierarhici de a le impune solutii, insd, potrivit reglementarilor constitutionale,
atributiile acestora de a verifica temeinicia si legalitatea lucrarilor procurorilor
ierarhic inferiori, nu pot fi ingradite. “Trimiterea in judecatd, este o masurd cu
consecinte negative deosebite asupra vietii unei persoane, motiv pentru care
procurorul ierarhic superior are obligatia de a fi primul care sa verifice daca
mdsurile/solutiile sunt legale si temeinice”".

b) De asemenea, si Curtea Constitutionald s-a pronuntat in diverse ocazii in
legaturd cu acest subiect. Astfel, prin decizia nr. 175/2018" Curtea a retinut
urmatoarele: in motivarea exceptiei de neconstitutionalitate se sustine, in esentd, ca
dispozitiile art. 64 alin. (3) din Legea nr. 304/2004 incalca principiul legalitatii,

% Idem, p. 9.

10 www juridice.ro

" www juridice.ro

12 pozitia UNJR, www.juridice.ro

13 ,,Monitorul Oficial”, Partea I nr. 590 din 12 iulie 2018.
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dreptul la un proces echitabil si la solutionarea cauzelor intr-un termen rezonabil,
intrucat nu prevad un termen in care solutiile dispuse de cétre procurorul de caz pot
fi infirmate de cétre procurorul ierarhic superior. Se arata astfel ca textul de lege
criticat permite procurorului ierarhic superior sd infirme o solutie de clasare, pe
care o apreciazd ca fiind nelegald, si sa dispuna redeschiderea urmaririi penale
oricand in intervalul de timp cuprins intre data emiterii ordonantei de clasare si
data la care se implineste termenul de prescriptie a raspunderii penale, chiar si in
afara situatiilor mentionate expres de prevederile art. 335 din Codul de procedura
penala. Totodatd, se considera ca dispozitiile de lege criticate sunt lipsite de
claritate si de previzibilitate, permitand arbitrarul in activitatea de urmarire penala.
Mentioneaza ca principiul accesului liber la justitie, consacrat de prevederile art.
21 din Constitutie, implicd adoptarea de catre legiuitor a unor reguli de procedura
clare, care sa prevada cu precizie conditiile si termenele in care justitiabilii 1si pot
exercita drepturile lor procesuale. Invocda In acest sens si jurisprudenta Curtii
Europene a Drepturilor Omului, si anume Hotdrarea din 4 mai 2000, pronuntata
in Cauza Rotaru impotriva Romaniei, si Hotdrarea din 26 aprilie 1979, pronuntata
in Cauza Sunday Times Tmpotriva Regatului Unit.

Examinand exceptia de neconstitutionalitate, Curtea constata ca dispozitiile
art. 64 alin. (3) din Legea nr. 304/2004 reprezintd transpunerea, in legea privind
organizarea judiciara, a prevederilor art. 132 alin. (1) din Constitutie, care statueaza
ca procurorii 1si desfdgoard activitatea potrivit principiului legalitatii, al
impartialitatii si al controlului ierarhic. Dintre aceste trei principii pe care se
intemeiazd activitatea procurorilor, principiul impartialitatii, aplicabil si
judecatorilor, prin natura activitdtii de jurisdictie exercitate de catre acestia,
decurge, pe de o parte, din apartenenta procurorilor la autoritatea judecatoreasca,
iar pe de alta parte, din rolul Ministerului Public, care este stabilit prin prevederile
art. 131 alin. (1) din Constitutie, acela de a reprezenta, in activitatea judiciara,
interesele generale ale societitii si de a apara ordinea de drept, precum si drepturile
si libertatile cetatenilor. Principiul legalitatii semnificd faptul cd procurorii au
obligatia de a-si Indeplini atributiile in conformitate cu dispozitiile legale. Ca o
garantie a respectdrii de catre procurori a acestor principii in activitatea lor,
Constitutia a consacrat si principiul unitatii de actiune a procurorilor, in cadrul
Ministerului Public, sub forma controlului ierarhic. Astfel, in virtutea statutului
procurorilor consacrat de Constitutie, controlul ierarhic 1n activitatea acestora
presupune eo ipso posibilitatea efectuarii actelor si lucrarilor din dosarele de
urmarire penald chiar de catre procurorul ierarhic superior, care controleaza
activitatea procurorilor din subordinea sa'’.

Curtea a mai constatat ca dispozitiile art. 335 alin. (1) din Codul de procedura
penald, ce vizeaza redeschiderea urmadririi penale din dispozitia procurorului
ierarhic superior, reprezintd tot o concretizare a principiului constitutional al

Y Decizia nr. 90 din 27 ianuarie 2011, ,,Monitorul Oficial al Romaniei”, Partea I, nr. 148 din
1 martie 2011.
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controlului ierarhic ce guverneaza activitatea procurorilor, prevazand ca, daca
procurorul ierarhic superior celui care a dispus solutia constatd, ulterior, ca nu a
existat imprejurarea pe care se intemeia clasarea, infirmd ordonanta si dispune
redeschiderea urmaririi penale.

Referitor la lipsa prevederii in cuprinsul dispozitiilor art. 335 alin. (1) din
Codul de procedurd penala a unui termen In care poate fi dispusd redeschiderea
urmaririi penale, Curtea a retinut, In jurisprudenta sa, ca aceasta echivaleaza cu
dreptul organelor judiciare de a proceda la reluarea urmaririi penale, prin
redeschiderea acesteia, pand la implinirea termenului legal de prescriptie a
raspunderii penale pentru infractiunile savarsite.

In aceasta ordine de idei s-a mai precizat si faptul ca redeschiderea urmaririi
penale nu se dispune in mod arbitrar de citre procurorul ierarhic
superiotr/procuror, ci doar in cazurile si conditiile expres previzute prin
dispozitiile art. 335 din Codul de procedura penald. Totodata, spre deosebire de
reglementarea anterioard, redeschiderea urmaririi penale, potrivit noului Cod de
procedurd penald, nu mai este prerogativa exclusiva a procurorului, ci este
supusi, in temeiul prevederilor art. 335 alin. (4) si (4') C. proc.pen., confirmarii
judecdtorului de camera preliminard, care verificd legalitatea si temeinicia
ordonantei prin care s-a dispus redeschiderea urmdririi penale. Intr-o singurd
situatie, si anume aceea prevazuta de dispozitiile art. 335 alin. (6) din Codul de
procedura penald, o atare ordonantd nu este supusa confirmarii judecatorului de
camera preliminara, respectiv, daca procurorul ierarhic superior celui care a dispus
solutia infirma solutia de netrimitere in judecata si dispune redeschiderea urmaririi
penale anterior comunicirii ordonantei care cuprinde aceasti solutie'.

Intr-o decizie mai recentd'®, Curtea Constitutionald a retinut ci ,prin
asimilarea Intelesului notiunii de «procuror ierarhic superior» (genul proxim) cu
notiunea de «procuror sef al sectiei» (diferenta specifica), in cadrul definitiei pe
care norma criticatd incearcd sd o ofere, legiuitorul identificd «intregul» cu
«parteay, inlaturand regimul juridic corespunzitor statutului de procuror ierarhic
superior al procurorilor cu functii de conducere din cadrul S.I.I.J. Cu alte cuvinte,
norma supusa controlului nu recunoaste aceasta calitate, sub aspectul drepturilor si
obligatiilor procesual penale, procurorilor adjuncti ai sectiei si procurorilor-sefi ai
structurilor care se pot constitui in interiorul sectiei, respectiv birouri sau servicii.
Or, 1n conditiile In care cadrul normativ in vigoare si regulamentele interioare de
organizare si functionare a unitatilor de parchet prevad posibilitatea constituirii, in
interiorul lor, a unor structuri (birouri/servicii) care au ca scop asigurarea unei mai
bune administrari a activitdtii judiciare, iar principiul controlului ierarhic presupune
delimitarea riguroasa a competentelor procurorilor care conduc aceste structuri atat

15 Tn acest sens Decizia nr. 475 din 27 iunie 2017, ,,Monitorul Oficial al Romaniei”, Partea 1,
nr. 727 din 7 septembrie 2017

16 Decizia nr. 547 din 7 iulie 2020, ,,Monitorul Oficial al Romaniei”, Partea I, nr. 753 din
19 august 2020.
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in raporturile cu procurorii din subordine, cét si cu procurorii ierarhic superiori,
definirea procurorului-sef al S.I.I.J. ca procuror ierarhic superior in toate cazurile si
cu privire la toate aspectele procedurale pe care le implicd urmarirea penald a
infractiunilor de competenta sectiei ignord principiul constitutional, lipsind de
efecte juridice calitatea de procuror-sef adjunct al sectiei sau de procuror-sef al
unei structuri din interiorul sectiei (birou/serviciu).”

In legatura cu articolul 335 alin. 1 din C. proc. pen., Inalta Curte a fost
sesizatd cu urmatoarea problemd: daca ordonanta procurorului ierarhic superior
[prin care in baza art. 335 alin. (1) din Codul de procedurd penald este admisa
plangerea partii vatamate si se dispune infirmarea ordonantei procurorului de caz si
redeschiderea urmadririi penale] este supusd confirmirii judecatorului de camera
preliminara potrivit art. 335 alin. (4) din Codul procedura penald in situatia in care
urmdrirea penald a fost inceputd in rem si nu in personam'’. In contextul in care
infirmarea ordonantei prin care s-a adoptat o solutie de netrimitere in judecata nu
este reglementatd doar in cuprinsul art. 335 din Codul de procedurd penala, se
ridica justificat problema dacd este supusa confirmarii judecdtorului de camera
preliminara redeschiderea urmaririi penale ca urmare a infirmarii solutiei si in
procedura prevazuta de art. 336 si urmatoarele din Codul de procedura penala sau
dispozitiile art. 335 din Codul de procedura penala se aplica doar in cazul infirmarii
dispuse din oficiu. In situatia in care se apreciazi ci este vorba de doud proceduri
distincte, fara legaturd intre ele, atunci confirmarea de catre judecatorul de camera
preliminard este aplicabild doar in cazul infirmarii din oficiu a solutiei, nu si in
procedura plangerii impotriva solutiilor de catre persoanele interesate. O astfel de
interpretare insd, bazatd exclusiv pe reglementarea celor doud institutii in cadrul
unor capitole separate, fara sa existe o norma de trimitere care sa faca legatura intre
ele, este gresitd. Esentiald pentru o corectd interpretare a situatiei este analiza in
sine a cazului de infirmare a ordonantei prin care un procuror a adoptat o solutie de
catre procurorul ierarhic superior [art. 64 alin. (3) din Legea nr. 304/2004 privind
organizarea judiciard, republicatd, cu modificarile si completirile ulterioare
»solutiile adoptate de procuror pot fi infirmate motivat de catre procurorul ierarhic
superior, cand sunt apreciate ca nelegale”]. Concluzia care se desprinde este ca
toate solutiile adoptate de procuror sunt supuse controlului de legalitate al
procurorului ierarhic superior si acest lucru este valabil, indiferent daci existd o
plangere din partea vreunei persoane interesate sau din oficiu. Toate solutiile
adoptate de procuror sunt supuse controlului privind legalitatea si temeinicia in
cazul in care Tmpotriva acestora s-a formulat plangere de catre orice persoand ale
carei interese au fost vatdmate prin adoptarea lor. Se poate observa ca nu exista o
dispozitie legald speciald privind infirmarea ordonantei de clasare in acest caz, in
consecinta, mecanismul aplicabil pentru solutionarea plangerii nu poate fi decat cel
prevazut de art. 335 alin. (1) si (4) din Codul de procedurd penald. in sprijinul

'7 Inalta Curte de Casatie si Justitie, Decizia nr. 27/2015, ,,Monitorul Oficial”, Partea I nr. 919
din 11 decembrie 2015.
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acestei interpretari pledeaza si faptul ca, in cazul continudrii procedurii plangerii
impotriva solutiilor de neurmaérire sau netrimiterii in judecatd si ajungerii in fata
unui judecator potrivitart. 340 din Codul de procedurd penald, sunt expres
reglementate regulile de procedura si solutiile ce se pot adopta (art. 341 din Codul
de procedura penald), iar in situatia sus-mentionatd, neexistand o norma expresa cu
care prevederile privind plangerea persoanei interesate si fie completate, nu
inseamna ca circuitul a fost Inchis, ci mecanismul final de aplicat trebuie sa fie cel
previzut de art. 335 alin. (1) si (4) din Codul de procedura penala'®. Curtea
Europeana a Drepturilor Omului prin Hotararea din 4 august 2005, pronuntatd in
Cauza Stoianova si Nedelcu impotriva Romaniei'’, paragraful 21, a constatat
necesitatea ca posibilitatea acordatd parchetului de a redeschide urmaérirea penala
sd fie supusa autorizdrii unei instante nationale care sa fie obligatd sd examineze
temeinicia unei astfel de cereri, in sensul de a aprecia daca redeschiderea cazului
nu este inechitabila sau perioada scursd de la incetarea anchetei nu este excesiva.
Procedura de confirmare de catre judecétorul de camera preliminara a redeschiderii
urmaririi penale astfel reglementata, respectiv prin ajungerea in fata unei ,,instante
nationale”, constituie, prin urmare, o garantie procesuald a caracterului echitabil al
actului de redeschidere a urmaririi penale acordata participantilor la procesul penal,
conform dispozitiilor art. 21 alin. (3) din Constitutie si ale art. 6 paragraful (1) din
Conventia pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale.

Asadar, Inalta Curte a stabilit ci dacd ordonanta procurorului ierarhic
superior, prin care in baza art. 335 alin. (1) din Codul de procedura penala este
admisa plangerea persoanei vatamate si se dispune infirmarea ordonantei
procurorului §i redeschiderea urmaririi penale, este supusa confirmarii
Jjudecatorului de camera preliminara potrivit art. 335 alin. (4) din Codul de
procedura penald, iar redeschiderea urmaririi penale prevazutd de art. 335 din
Codul de procedura penala este supusa confirmarii judecdatorului de camera
preliminard, atdt in urma infirmarii solutiei procurorului de catre procurorul
ierarhic superior in procedura prevazutd de art. 336 si urmatoarele din Codul de
procedurd penala, cat si in cazul infirmarii dispuse din oficiu.

Dispozitiile art. 64 alin. (3) din Legea nr. 304/2004 nu fac decit si
stabileasca o reguld de competentd, care dezvoltd principiul constitutional al
controlului ierarhic specific activitatii procurorilor, fard a aduce vreo atingere
dreptului la un proces echitabil si la solutionarea cauzelor intr-un termen rezonabil,
consacrat de prevederile art. 21 din Constitutie si ale art. 6 din Conventia pentru
apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale, reprezentand, de fapt, o
garantie a respectirii prevederilor constitutionale §i conventionale invocate, prin
eficientizarea activitatii de urmarire penald. Dublarea limitarii in timp a raspunderii
penale, prin stabilirea unui alt termen decat cel privitor la prescriptie, pentru
infirmarea de catre procurorul ierarhic superior a solutiilor adoptate de procuror,

18
Idem.
' http://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/84533
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cand sunt apreciate ca fiind nelegale, nu are nicio justificare, avand in vedere ca
scopul redeschiderii urmaririi penale constd in aflarea adevarului. Textul de lege
criticat constituie astfel atdt aplicarea de catre legiuitor a principiului aflarii
adevarului, consacrat de dispozitiile art. 5 din Codul de procedura penala, ce are la
bazd imperativul infaptuirii justitiei, cat si a principiului constitutional al
controlului ierarhic specific activitdtii procurorilor, statuat de prevederile art.
132 alin. (1) din Legea fundamentala.

¢) Dispozitiile art. 335 alin 1 C. proc. pen. privind procurorul ierarhic
superior nu pot fi interpretate asadar decat prin prisma principiului controlului
ierarhic care caracterizeaza structura Ministerului Public, asa cum este reglementat
in art. 132 alin. 1 din Constitutie precum si in art. 62 alin. 2 din Legea nr. 304/2004
privind organizarea judiciara republicata. in acest sens sunt si dispozitiile art. 325
C. proc. pen. care reglementeaza posibilitatea procurorilor de la parchetele ierarhic
superioare de a prelua, in vederea efectudrii sau supravegherii urmaririi penale,
orice cauze de competenta parchetelor ierarhic inferioare, prin dispozitie motivata a
conducétorului parchetului ierarhic superior (alin. 1) chiar in situatiile in care legea
prevede o altd subordonare ierarhica.

In acest sens s-a pronuntat Curtea Constitutional

3% aratand urmaitoarele:

ierarhic superioare de a prelua, in vederea efectudrii urmaririi penale, cauze de
competenta parchetelor ierarhic inferioare, rdspunde unor exigente ce vizeaza
asigurarea unui cadru legislativ care sa permitd functionarea eficienta a activitatilor
de urmarire penald si da expresie principiului controlului ierarhic potrivit caruia
procurorii 1si desfasoara activitatea, consacrat de art.132 alin.(1) din Constitutie.
Dispozitiile constitutionale invocate in motivarea exceptiei, respectiv cele ale
art.124 alin. (2), potrivit cdrora justitia este unica, impartiald si egald pentru toti, nu
sunt incidente 1n cauza. Aceasta, intrucat actul de justitie, in sensul art.124 din
Constitutie, este atributul exclusiv al instantelor judecatoresti, iar prevederile legale
criticate se referd la competenta procurorilor in faza urmaririi penale si privesc
desfasurarea urmadririi penale, ca faza a procesului penal.

In acelasi sens, procurorul, ca titular al dreptului de a exercita actiunea
penald, este cel care decide cu privire la rezultatul urmaririi penale, fie prin
trimiterea in judecatd a inculpatului, fie prin adoptarea unei solutii de neurmarire
sau netrimitere in judecata (clasare, respectiv renuntare la urmarirea penald), tot o
modalitate de finalizare a urmaririi penale fiind si incheierea acordului de
recunoastere a vinovatiei, reglementatad distinct, ca procedura speciald. Terminarea
urmaririi penale are un caracter relativ, Intrucat exista posibilitatea ca aceasta sa fie
reluati, actele emise de procuror nebucurandu-se de autoritate de lucru judecat®'.

Potrivit prevederilor art. 327 din Codul de procedurd penald, atunci cand
constatd cd au fost respectate dispozitiile legale care garanteaza aflarea adevarului,

2 Decizia 1058 din 28 noiembrie 2007, M. Of. 810/28.11.2007.
2! Decizia nr. 603 din 28 septembrie 2017, ,,Monitorul Oficial al Romaniei”, Partea I, nr. 894
din 14 noiembrie 2017.
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ca urmdrirea penala este completd si exista probele necesare si legal administrate,
procurorul emite rechizitoriu prin care dispune trimiterea in judecatd, dacd din
materialul de urmarire penald rezulta ca fapta existd, ca a fost savarsita de inculpat
si cd acesta raspunde penal, sau emite ordonantd prin care claseaza sau renunta la
urmarire, Tn acest din urma caz ordonanta fiind supusa verificarii procurorului
ierarhic superior si confirmarii judecatorului de camerd preliminard, in temeiul
dispozitiilor art. 318 din Codul de procedurd penala. Astfel, Tn acord cu
prevederile art. 304 alin. (2) din Codul de procedurd penala referitoare la
infirmarea actelor procesuale sau procedurale, cand procurorul ierarhic superior
constatd cad un act sau o masura procesuald a procurorului ierarhic inferior, asadar,
inclusiv o solutie de clasare, nu este dati cu respectarea dispozitiilor legale sau
este neintemeiatd, o infirmd” motivat, din oficiu sau la plangerea persoanei
interesate. Solutia de clasare nu este comunicata de indata persoanelor interesate, ci
numai dupd verificarea legalitatii si temeiniciei de catre procurorul ierarhic
superior, care, dacd apreciazd ca respectiva solutie este legald si temeinica,
semneaza si adresa de naintare cétre persoanele interesate a unei copii de pe
ordonantd, mentionand cd, in conformitate cu dispozitiile art. 339 alin. (4) din
Codul de procedura penala, pot face plangere in termen de 20 de zile de la data
comunicarii. Ordonanta de clasare se comunicd in copie persoanei care a facut
sesizarea, suspectului, inculpatului sau, dupa caz, altor persoane interesate. Daca
ordonanta nu cuprinde motivele de fapt si de drept, se comunicda si o copie a
referatului organului de cercetare penala, iar in cazul in care inculpatul este arestat
preventiv, procurorul instiinteaza, prin adresd, administratia locului de detinere cu
privire la incetarea de drept a masurii arestarii preventive, in vederea punerii de
indata 1n libertate a inculpatului (art. 316 din Codul de procedura penald). Solutia
clasarii se poate dispune si prin rechizitoriu, avand in vedere faptul ca, potrivit
dispozitiilor art. 328 alin. (3) din Codul de procedura penald, procurorul intocmeste
un singur rechizitoriu chiar dacé lucrarile urmaririi penale privesc mai multe fapte
ori mai multi suspecti si inculpati si chiar dacd se dau acestora rezolvari
diferite. De asemenea, dacéd procurorul ierarhic superior celui care a dispus solutia
constatd, ulterior, din oficiu sau la cererea persoanei interesate, cad nu a existat
imprejurarea pe care se intemeia clasarea, infirma ordonanta, in temeiul
prevederilor art. 335 alin. (1) din Codul de procedura penald, si dispune
redeschiderea urmaririi penale, avand ca efect reluarea urmaririi penale, conform
dispozitiilor art. 285 si urmétoarele din Codul de procedurd penald, redeschidere
care este supusd confirmdrii judecatorului de camerd preliminard, potrivit
prevederilor art. 335 alin. (4) din Codul de procedura penala.

III. Controlul ierarhic nu se limiteaza doar la o relatie ierarhicd de tip
administrativ, ci reprezintd un mod de organizare a indeplinirii atributiilor si o
forma de control judiciar specifica activitatii procurorilor. Acestia isi desfasoara
activitatea potrivit pricipiului legalitatii, al impartialitatii si al controlului ierarhic.
Pentru garantarea respectarii principiului legalitatii (care guverneaza cadrul legal

22 Decizia CCR 450/2019, , Monitorul Oficial” nr. 972 din 3 decembrie 2019.
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de desfasurare a unui proces penal), a dreptului la libertate si siguranta, precum si a
demnitatii umane si a vietii private, solutiile adoptate de catre procurorul ierarhic
inferior, ca si actele sau masurile procesuale dispuse de catre acesta, sunt supuse
unei duble verificari a legalitatii si temeiniciei, respectiv verificarea efectuatd de
citre procurorul ierarhic superior si verificarea efectuatd de catre instanta penala®.

Procurorii sunt subordonati conducatorului parchetului din care fac parte, iar
acesta, la randul sau, este subordonat conducatorilor parchetelor ierarhic
superioare, rezultind o subordonare pand la procurorul general al Parchetului
General care conduce Ministerul Public (art. 62 alin. 2 din Legea nr 304/2004).
Dar, in acelasi sens, procurorii de la un anumit parchet nu sunt subordonati tuturor
procurorilor de la parchetele situate pe o treapta ierarhica, ci numai conducétorilor
parchetelor din aceeasi circumscriptie (art. 65 alin. 1, 2 din Legea nr 304/2004).
Rezultd asadar, cd solutiile procurorului nu pot fi infirmate de oricare dintre
procurorii de la parchetele superioare, ci numai de catre conducatorii acestor
parchete®®. Corelativ, procurorii cu functii de conducere ii au in subordine atat pe
procurorii cu functie de conducere, cit si pe cei cu functie de executie, din cadrul
parchetelor inferioare din circumscriptie. O interpretare contrard ar contraveni
principiului fundamental de organizare a Ministerului Public si anume al
controlului ierarhic. In raporturile procurorului general al Parchetului de pe langa
Inalta Curte de Casatie si Justitie cu toti procurorii Ministerului Public sunt
aplicabile dispozitiile art. 64 alin. 1, 3 din Legea nr. 304/2004 si, corelativ, cele ale
art. 304, art. 335 alin. (1) din Codul de procedurd penald, care raportate la
prevederile art. 65 alin. 3 si art. 72 din Legea nr. 304/2004 conduc la concluzia ca
in realizarea atributiilor judiciare, procurorul general al PICCJ are competenta de a
infirma din oficiu pe motive de nelegalitate si netemeinicie solutia oricarui
procuror de la orice parchet din sistemul Ministerului Public.

Dispozitiile art. 64 alin. (3) din Legea nr.304/2004 institute o reguli de
competenta care dezvoltd principiul constitutional al controlului ierarhic specific
activitatii procurorilor, fara a aduce vreo atingere dreptului la un proces echitabil si
la solutionarea cauzelor intr-un termen rezonabil, consacrat de prevederile art. 21
din Constitutie si ale art. 6 din Conventia pentru apararea drepturilor omului si a
libertatilor fundamentale reprezentand, de fapt, o garantie a respectdrii prevederilor
constitutionale si conventionale invocate, prin eficientizarea activittii de urmarire
penald. Sintagma ,,procurorul ierarhic superior celui care a dispus solutia” din
aceste texte trebuie interpretatd In intreg contextul organizatoric al Ministerului
Public care are o structurd piramidala, si este condus 1n Intregul sau de procurorul
general al Parchetului de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie. Dispozitiile
art. 335 alin. (1) din Codul de procedurd penald, care vizeazd redeschiderea

» Simona Rusu, Independenta procurorului versus subordonarea ierarhicd. Considerente de
doctrind juridicd — infirmarea solutiei, Revista ,,Pro Lege” nr. 3/2018, p. 3.

2 Liviu Popescu, Controlul jurisdictional din oficiu. Drept sau atributie?, Revista ,,Pro Lege”
nr. 3/2017, p. 3.
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urmaririi penale din dispozitia procurorului ierarhic superior, reprezintd tot o
concretizare a principiului constitutional al controlului ierarhic care guverneaza
activitatea procurorilor si prevede ca, daca procurorul ierarhic superior celui care a
dispus solutia constata, ulterior, cd nu a existat imprejurarea pe care se intemeia
clasarea, infirma ordonanta si dispune redeschiderea urmaririi penale.

Inalta Curte s-a pronuntat astfel: constati ci in prezenta cauzi este incidenta
ipoteza in care procurorul ierarhic superior celui care a dispus solutia in plangerea
persoanei interesate constatd, ulterior, cd nu a existat imprejurarea pe care s-a
intemeiat clasarea. Conform art. 335 alin. (4) din Codul de procedurd penala,
redeschiderea urmadririi penale este supusda, expresis verbis, confirmarii
judecétorului de camerd preliminara. Toate solutiile adoptate de procuror sunt
supuse controlului de legalitate al procurorului ierarhic superior si acest lucru este
valabil indiferent daca exista o plangere din partea vreunei persoane interesate sau
din oficiu. In cazul in care giseste plangerea intemeiata, precum cazul de fata,
procurorul ierarhic superior admite plangerea si dispune infirmarea solutiei. In
situatia in care a fost inceputd urmarirea penald, iar ulterior s-a dispus clasarea,
subsecvent infirmdrii se va dispune redeschiderea urmadririi penale. Se poate
observa ci nu exista o dispozitie legald speciald privind infirmarea ordonantei de
clasare in acest caz, in consecintd, mecanismul aplicabil pentru solutionarea
plangerii nu poate fi decat cel prevazut de art. 335 alin. (1) si (4) din Codul de
procedura penala.

In sprijinul acestei interpretiri pledeaza si faptul ci, in cazul continuarii
procedurii plangerii impotriva solutiilor de neurmaérire sau netrimiterii in judecata
si ajungerii 1n fata unui judecator potrivit art. 340 din Codul de procedura penala,
sunt expres reglementate regulile de procedura si solutiile ce se pot adopta (art.
341 din Codul de procedura penald), iar in situatia sus-mentionatd, neexistand o
normd expresa cu care prevederile privind plangerea persoanei interesate sa fie
completate, nu inseamna ca circuitul a fost Inchis, ci mecanismul final de aplicat
trebuie sa fie cel prevazut de art. 335 alin. (1) si (4) din Codul de procedura penala.

Procurorii generali ai parchetelor de pe langa curtile de apel si prim-
procurorii parchetelor de pe langa tribunal nu au un drept de control general asupra
unitatilor de parchet din circumscriptie (adica inclusiv din punct de vedere
jurisdictional), ci doar din punct de vedere ,,a/ administrarii”’, In conformitate cu
dispozitiile art. 92 alin. (3) din Legea nr. 304/2004*°. Asadar, numai functiile
ierarhic superioare expres mentionate 1n art. 339 alin. (1) C. pr. pen. vor putea
cumula si atributia controlului jurisdictional din oficiu, cu posibilitatea infirmarii
actelor/masurilor/solutiilor nelegale sau neintemeiate dispuse de cétre procurorii
din unitatile pe care le conduc. Dar, in conformitate cu art. 72 din Legea nr.
304/2004, procurorul general al Parchetului de pe langa Inalta Curte de Casatie si

% Decizia pentru dezlegarea unor chestiuni de drept, Decizia nr. 27/2015, ,,Monitorul Oficial”,
Partea I nr. 919 din 11 decembrie 2015.
26 Liviu Popescu, op. cit., p. 4.
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Justitie are prerogativa deplind a atributiei de control, adici sub aspect
jurisdictional si administrativ®’.

IV. In legiturd cu aplicarea art. 335 alin. 1 C. proc. pen. Inalta Curte de Casatie
si Justitie s-a pronuntat intr-un recent recurs in interesul legii**. Aceasti decizie a
Inaltei Curti are ca obiect concret problema de drept solutionati diferit de instantele
judecatoresti referitoare la interpretarea si aplicarea unitard a dispozitiilor art. 335
alin. (1) din Codul de procedurd penald privind reluarea in caz de redeschidere a
urmdririi penale, ,,daca procurorul general al Parchetului de pe langa Inalta Curte de
Casatie si Justitie, In cazul infirmarii unei solutii dispuse de catre un procuror din
cadrul parchetelor din subordine ori structurilor specializate ale Parchetului de pe
langa Inalta Curte de Casatie si Justitie (Directia Nationala Anticoruptie, Directia de
Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizata si Terorism), are sau nu
calitatea expres stipulata de art. 335 alin. (1) din Codul de procedura penala in care se
face referire la «procurorul ierarhic superior celui care a dispus solutia»”.

Se observa, ca, sub imperiul Constitutiei din 1991, Curtea Constitutionala
retinea urmitoarele™: ,,in sistemul consacrat prin Constitutia din 1991, principiul
subordondrii ierarhice a procurorilor a fost formulat intr-o manierd mai putin rigida
sub denumirea de «control ierarhic», pentru armonizarea lui cu celelalte doua
principii prevazute de art. 131 alin. (1), si anume principiul legalitatii si principiul
impartialitatii”, iar ,principiul subordondrii ierarhice sau al unitatii de actiune a
membrilor Ministerului Public constituie o aplicare a prevederilor art. 131 alin. (1)
din Constitutie si semnificd legatura existenta intre membrii Ministerului Public, in
virtutea careia sunt obligati sd se supuna sefilor lor, adicd sa efectueze sau sa se
abtind de la efectuarea unor acte care intri in competenta lor, din ordinul acestora. In
virtutea organizarii ierarhice, dispozitiile procurorului ierarhic superior, date in
conformitate cu legea, sunt obligatorii pentru procurorii din subordine. Procurorul
ierarhic superior poate sia indeplineascd oricare dintre atributiile procurorilor din
subordine si sd suspende ori si infirme actele si dispozitiile acestora, dacd sunt
contrare legii”’.

Dispozitiile legale expuse au suferit modificéri ca urmare a adoptarii Legii nr.
304/2004, care in varianta initiald prevedea 1n art. 61 ca (1) Dispozitiile
procurorului ierarhic superior, date in scris si in conformitate cu legea, sunt
obligatorii pentru procurorii din subordine. (2) In solutiile dispuse, procurorul este
autonom”, iar potrivit art. 62 ,,(1) Procurorii din fiecare parchet sunt subordonati
conducatorului parchetului respectiv. (2) Conducatorul unui parchet este subordonat
conducatorului parchetului ierarhic superior din aceeasi circumscriptie. (3) Controlul
exercitat de procurorul general al Parchetului de pe langa Inalta Curte de Casatie si

2T 1dem.

BiCCI, Decizia nr. 23/2020, ,,Monitorul Oficial”, Partea I nr. 52 din 18 januarie 2021.

2 Decizia nr. 293 din 5 noiembrie 2002, ,Monitorul Oficial al Romaniei”, Partea I, nr. 876 din
4 decembrie 2002.

3% Decizia nr. 137 din 3 aprilie 2003, ,,Monitorul Oficial al Roméniei”, Partea I, nr. 316 din
12 mai 2003.
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Justitie, de procurorul general al Parchetului National Anticoruptie sau de procurorul
general al parchetului de pe langa curtea de apel asupra procurorilor din subordine se
poate realiza direct sau prin procurori inspectori”.

Astfel, prin art. 133 din Legea nr. 304/2004 a fost abrogatd dispozitia
cuprinsa in art. 28 alin. (3) teza I din Legea nr. 92/1992, potrivit careia procurorul
ierarhic superior putea sa indeplineasca oricare dintre atributiile procurorilor din
subordine. De altfel, o dispozitie similara se regésea si in cuprinsul art. 209 alin. (6)
din Codul de procedura penald din 1968, potrivit caruia ,,procurorii din cadrul
parchetelor ierarhic superioare pot indeplini oricare dintre atributiile procurorilor
din parchetele ierarhic inferioare...”, dispozitie care a fost abrogatd prin art. I
pct. 117 din Legea nr. 356/2006 pentru modificarea si completarea Codului de
procedura penald, precum si pentru modificarea altor legi. Dispozitiile art. 64 alin. (1),
art. 65 alin. (1), (2) si (3) si art. 72 din Legea nr. 304/2004 constituie norme de
organizare judiciarda care stabilesc limitele si continutul principiului controlului
ierarhic in cadrul Ministerului Public prevazut de art. 132 din Constitutie, ultimele
doua texte legale reglementand explicit activitatea de control pe care procurorul
general o poate exercita asupra procurorilor i, respectiv, asupra parchetelor.

Prevederile art. 65 din Legea nr. 304/2004 privind organizarea judiciara
dezvolta principiul constitutional al controlului ierarhic specific activitatii
procurorilor, stabilind faptul cd procurorii din fiecare parchet sunt subordonati
conducdtorului parchetului respectiv, iar conducdtorul unui parchet este subordonat
conducatorului parchetului ierarhic superior din aceeasi circumscriptie. De asemenea,
legea prevede cid exercitarea controlului de citre procurorul general al P.I.C.C.J., de
catre procurorul-sef al D.N.A., de catre procurorul-sef al D.L.I.C.O.T. sau de catre
procurorul general al parchetului de pe langa curtea de apel asupra procurorilor din
subordine se poate realiza direct sau prin procurori anume desemnati.

In raport cu dispozitiile legale evocate, este dincolo de orice indoiala ci
procurorul general al Parchetului de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie se
afla in varful piramidei care caracterizeaza organizarea Ministerului Public si ca, in
virtutea dispozitiilor art. 65 alin. (1) si (2) din Legea nr. 304/2004 coroborat cu
alin. (3) al aceluiasi articol si cu art. 72 din actul normativ evocat, are prerogative
de control, direct sau prin procurori anume desemnati, asupra tuturor procurorilor,
si respectiv, asupra tuturor parchetelor din subordinea sa. Dar, controlul prevazut
de art. 64 alin. (3) din lege diferd in mod substantial de cel prevazut de art. 72 din
lege, respectiv, primul se refera la atributiile judiciare si permit controlul legalitatii
si temeiniciei actelor Intocmite de procurorii din subordine in calitatea lor de
organe judiciare, in timp ce al doilea se referd la componenta administrativa a

Dispozitiile art. 64 alin. (3) din Legea nr. 304/2004 instituie o reguld de
competentd, care dezvoltd principiul constitutional al controlului ierarhic specific
activitatii procurorilor, fard a aduce vreo atingere dreptului la un proces echitabil si
la solutionarea cauzelor intr-un termen rezonabil, consacrat de prevederile art. 21
din Constitutie si ale art. 6 din Conventia pentru apararea drepturilor omului si a
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libertatilor fundamentale, reprezentdnd, de fapt, o garantie a respectarii
prevederilor constitutionale si conventionale invocate, prin eficientizarea activitatii
de urmarire penala.

Referitor la distinctia dintre normele de procedurd penald si cele de
organizare judiciard, Curtea Constitutionala’' a retinut ci dispozitiile de proceduri
penald care au consacrat de-a lungul timpului diferite proceduri sau cai de
contestare ori atac impotriva solutiilor adoptate de procuror, prin instituirea unui
control de legalitate si temeinicie exercitat de procurorul ierarhic superior, au
reprezentat atat o dezvoltare a principiului controlului ierarhic, prevazut de art. 132
alin. (1) din Constitutie, cat si o garantie a respectdrii sale prin eficientizarea
activititii de urmarire penald, constituind, deopotriva, o regula de procedura, pe
care legiuitorul are libertatea sa o adopte, in conformitate cu prevederile art. 126
alin. (2) din Legea fundamentala.

In decizia mentionata, Inalta Curte de Casatie si Justitie face precizari in ceea
ce priveste sintagma de ,,procuror ierarhic superior”, constatand urmatoarele: prima
forma, este utilizatd pentru determinarea competentei functionale in rezolvarea
unor incidente procesuale, cum ar fi cele prevazute de art. 63 alin. (4) din Codul de
procedura penala — solutionarea conflictului de competenta dintre doi procurori, de
art. 70 alin. (1) din Codul de procedurd penald — solutionarea abtinerii sau a
recuzdrii, de art. 304 alin. (2) din Codul de procedura penala — infirmarea unor acte
procesuale sau procedurale, de art. 325 din Codul de procedura penala — preluarea
cauzelor de la alte parchete, de art. 415 alin. (3) din Codul de procedurad penalda —
retragerea apelului sau de art. 478 alin. (2) din Codul de procedura penala — acordul
de recunoastere a vinovitiei. Ce de-a doua formd, care are 1n vedere
individualizarea functiei ocupate in ierarhia Ministerului Public este utilizata tot
pentru determinarea competentei functionale, Tnsa in legatura cu atributii judiciare
care se circumscriu functiei de control al legalitatii si temeiniciei unor masuri
preventive [art. 209 alin. (15) din Codul de procedurd penald], a renuntarii la
urmarire penald [art. 318 alin. (10) din Codul de procedurd penald], a
rechizitoriului (art. 328 din Codul de procedura penald) sau a actelor procurorului
(art. 339 din Codul de procedurd penald). In aceste din urmi cazuri, Codul de
procedurd penald determind in mod expres competenta functionald in favoarea
prim-procurorului parchetului (pentru procurorii din cadrul parchetelor de pe langa
judecétorii si tribunale), a procurorului general al parchetului de pe langa curtea de
apel (pentru procurorii din cadrul parchetului de pe langa curtea de apel), a
procurorului-sef de sectie de la Parchetul de pe langd Inalta Curte de Casatie si
Justitie (pentru procurorii din cadrul acestui parchet) sau a procurorului general al
Parchetului de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie (pentru procurorul-sef de
sectie din cadrul acestui parchet).

31 Decizia Curtii Constitutionale nr. 450 din 11 iulie 2019, ,,Monitorul Oficial al Romaniei”,
Partea I, nr. 972 din 3 decembrie 2019.
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In concluzie, interpretarea dispozitiilor Legii nr. 304/2004 in sensul in care
este asimilatd intelesului notiunii de ,,procuror ierarhic superior” (genul proxim)
notiunea de ,,procurorul general al Parchetului de pe langa Inalta Curte de Casatie
si Justitie” (diferenta specificd), in toate cazurile si in raport cu toti procurorii care
isi desfasoara activitatea in cadrul tuturor parchetelor, ignord principiul
constitutional al subordondrii ierarhice, lipsind de efecte calitatea de procuror
ierarhic superior al unor procurori care detin functii de conducere din cadrul
Ministerului Public. Desigur, procurorul general al Parchetului de pe langa Inalta
Curte de Casatie si Justitie poate avea calitatea de procuror ierarhic superior in
anumite cazuri determinate, circumscrise dispozitiilor Codului de procedura penala
care reglementeaza competenta functionald in ipotezele respective. Acest lucru nu
permite 1nsd o extindere a competentei functionale a procurorului general la toate
institutiile juridice in care este incidentd verificarea legalitdtii si temeiniciei
solutiilor dispuse de procurorii ierarhici inferiori sau la solutionarea incidentelor
procesuale, cu ignorarea functiilor care se circumscriu notiunii de ,,procuror
ierarhic superior”, astfel cum poate fi definita prin prisma dispozitiilor art. 64 si 65
din Legea nr. 304/2004.

Asadar, In ceea ce priveste cazul reglementat de art. 335 alin. (1) din Codul
de procedura penald, procurorul general al Parchetului de pe langa Inalta Curte de
Casatie si Justitie nu va avea aceastd calitate in ipotezele in care intre acesta si
procurorul din cadrul unui parchet din subordine, care a adoptat solutia de clasare
supusa controlului de legalitate si temeinicie, se interpune functia de conducétor al
acelui parchet in sensul Legii nr. 304/2004 sau o altd functie de conducere
individualizata, prevazuta expres de o dispozitie legald. Per a contrario, procurorul
general poate avea aceastd calitate In cazurile in care solutia de clasare a fost
adoptatd de conducdtorii parchetelor subordonati potrivit dispozitiilor art. 65 alin.
(2) din Legea nr. 304/2004 ori de catre procurorii cu functii de conducere din
cadrul Parchetului de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie sau din cadrul
Directiei Nationale Anticoruptie si Directiei de Investigare a Infractiunilor de
Criminalitate Organizata si Terorism aflati in subordinea sa directa.
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developing a common action, and through a global response, or on an individual folding, resulting in a
general insufficiency. The positions expressed within the Summit of 22-23 April consolidate the former,
accentuates the universal vocation of the Agreement, and align the states to the objectives of ambitious
mitigation of greenhouse gas (GHG) emissions up to 2030, and to reach climate neutrality by 2050-
2060. In the sense of the same evolutions, climate change has been reinscribed on the agenda of the UN
Security Council as an issue of global security. In this new formula, of world leadership competition in
the climate action, along with the US and China, the EU remains a fundamental pillar, especially by
revising its climatic ambitions, by adopting the Green Deal as a sustainable development strategy, and
of the “climate law”, as an instrument of legal action. The coupling in the same equation of the objective
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Scurte consideratii preliminare. Schimbarea climaticd, precum orice criza
globald, si cu atat mai mult ca una cu implicatii planetare, marcheaza profund
relatiile si dreptul international. Sesizarea naturii si dimensiunilor sale,
identificarea solutiilor posibile si punerea lor in aplicare presupun, inainte de toate,
un consens general si universal. Unul deopotrivd al statelor, societdtii civile,
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autoritatilor publice si actorilor privati, Intr-un numar cat mai mare si in orice caz
majoritar, de pretutindeni, al comunitatii mondiale Tn ansamblul sau si aceasta in
numele interesului primordial al generatiilor prezente si mai ales al celor viitoare.
Pentru prima daté in istoria sa omenirea este chemata sa raspunda astfel, printr-un
fel de referendum civilizational-existential, la intrebarea hamletiana a fi sau a nu fi,
si sd decida, in consecintd, schimbarea fundamentald a modului de a gindi, produce
si trdi, a modelului de consum si economico-energetic de dezvoltare. Conjugarea
cerintelor sale fundamentale, cea tinand de realitatea ecoclimatica a limitarii
cresterii temperaturii medii globale pand la 2°C in raport cu nivelurile
preindustriale si optiunea tehnica si de dezvoltare a reducerii emisiilor de GES si
obtinerii neutralitatii climatice au generat asadar, o noua cale de crestere durabila si
devenire civilizationala. Transformarea provocarilor crizei Intr-o oportunitate
economica devine tot mai evidenta.

Acceptarea marilor provocari aferente s-a impus treptat in planul relatiilor
internationale prin forta adevarurilor si realitatii pe care le exprima, iar preluarea
lor ca prioritati pe agenda publica si exprimarea adecvata in termenii dreptului se
afla in curs. Consensul realizat pdna acum poartd mai ales asupra acceptirii
originilor antropice ale fenomenului de accelerare a global warming,
responsabilititilor comune, dar diferentiate ale tarilor In provocarea si deci in
rezolvarea lor, urgenta trecerii, masivd si radicald, la fapte si imperativul
compromisului economic. Din aceastd perspectiva, nascuta initial si Intretinutd in
primul rand la nivel international, reactia juridicd se intensifica si Tmbogateste
continuu prin concepte si forme proprii transparente, particularizate in contextul
marilor blocuri economice si al celor 189 de state-parti la Acordul de la Paris.
Acesta din urma a generat, in 2015, un cadru juridic de cooperare internationala si
internalizare a problematicii climatice care exprima cel mai bine particularitatile
juridico-institutionale ale fenomenului schimbarii climatice, ca una a ecosistemului
planetar si a modelului civilizational. Ea este perceputa astfel, din ce in ce mai
mult, In termenii de pana acum ai domeniului, ca o problema a securitdtii si pacii
internationale, genereaza experiente politico-diplomatice de genul summit-urilor
ecoclimatice, cu un rol important in dezvoltarea conceptelor complexe si evolutiei
structurii juridice absolut necesare acestui demers.

In asteptarea COP-26 cu rol hotirator in incheierea etapei de tranzitie de la
intrarea in vigoare si de pregatire a trecerii la aplicarea efectiva a Acordului de la
Paris, ultimele dezvoltari juridico-diplomatice in materie marcheazd dreptul
international al climei si relatiile internationale globale. Adoptat ca anexd la
Decizia 1/CP.21 (fard caracter constringator), textul conventional din 12
decembrie 2015 este unul juridic, cu particularitatile sale si se inscrie in dinamica
dreptului international prin aceastd ambivalentd specificd demersului politico-
juridic aferente schimbérii climatice. Spre atingerea obiectivelor consacrate este
nevoie de transpunerea sa In ipostaze regionale si nationale de reglementare si
punere in aplicare.



3 Acordul de la Paris — de la Incheiere la punere in aplicare 223

I. Schimbarea climatici — problema a securititii globale. Considerat
»organ principal” al ONU, Consiliului de Securitate i s-a incredintat, ca misiune
generala in termenii art. 34 din Carta organizatiei mondiale, ,,responsabilitatea
principala de mentinere a pacii si securitdtii internationale” si s-au prevazut
mijloacele de care dispune in acest sens'. Dar, asa cum s-a spus in doctrind’, in
mod cert mediul nu reprezintd o prioritate pentru acesta; totusi, pe baza capitolului
VII al Cartei ONU, el ar putea sa se declare competent in caz de atingeri aduse
mediului ori de risc de daune care ar putea genera ,,0 amenintare contra pacii, o
rupturd a pacii ori un act de agresiune”, precum, spre exemplu, din experienta lor
de pana acum, distrugerile mediului cauzate de miscarile armate in Africa marilor
lacuri ori barajelor din Orientul Mijlociu. Consiliul ar putea interveni si in cadrul
aplicarii dispozitiilor conventiilor de protectie a mediului, atunci cand o atare
obligatie este Inscrisd in textul international, sub interdictia de a recurge la anumite
arme (de pildad, conventiile privind armele chimice din 13 ianuarie 1993, cea
referitoare la armele biologice din 10 aprilie 1972) ori 1n privinta punerii in
aplicare a conventiei din 10 decembrie 1976 privind interdictia utilizarii mediului
in scopuri militare ori ostile. Este vorba de o particularitate, a carei realizare
depinde de conditiile concrete de manifestare. In acest context, prin urgenta si
importanta sa, provocarea ecoclimatica prezinta o situatie deosebita. Efectele sale
sunt din ce in ce mai mult invocate in acest context.

1. O sfidare globald in ascensiune. Problema impactului schimbarilor
climatice asupra pécii si securitatii internationale a fost inscrisa pe ordinea de zi si a
fost dezbatutd pentru prima datd in cadrul Consiliului de Securitate (Consiliul) in
aprilie 2007, din initiativa Marii Britanii, care il prezida in acea lund si viza ,a
constientiza mai bine riscurile importante pe care schimbarile climatice si problema
energetici le-ar putea ridica in viitor pentru securitatea lumii’. Contributia
organismului onusian in materie era vazutd din perspectiva necesitdtii unui raspuns
mai adecvat si eficient la provocarile pe care impactul schimbarilor climatice, trecand
dincolo de dimensiunea de mediu, afecteaza direct si din ce In ce mai puternic
securitatea mondiald. La momentul respectiv, pentru majoritatea delegatiilor care
s-au exprimat in acest cadru, tema climei si energiei trebuia sa riméana ca o exceptie,
Consiliul nedispunand, in aprecierea lor, nici de mandatul, nici de expertiza necesara
pentru a o trata. Problema prerogativelor acestui organ principal al ONU 1in raport cu
cele ale Adunarii Generale ori a altor organisme, precum Consiliul Economic si
Social si Conferinta Partilor la Conventia-cadru privind schimbaérile climatice in
privinta problematicii ecoclimatice in plinad ascensiune, raménea profund divizata in

! Jean Combacau, Serge Sur, Droit international public, 13° édition, LGDJ, Paris, 2019, p. 686
si urm.

2 A se vedea: Jean-Pierre Beurier, Droit international de I’environnement, 5° édition, Editions
A. Pedone, Paris, 2017, p. 84; Mircea Dutu, Dreptul international al mediului, Editura Economica,
Bucuresti, 2004, p. 171-172.

¥ Conseil de Sécurité, CS/9000, avril 2007.
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randul reprezentantilor politico-diplomatici. Totusi, pleddndu-se pentru conjugarea
eforturilor In ansamblul institutiilor ONU si conchizand c&, deocamdata, chestiunea
nu era prioritard pentru Consiliul de Securitate, unele delegatii apreciau, insa, ca utila
initiativa britanicd, subliniindu-se ca acesta ,,nu poate ignora amenintarile care apasa
asupra securitdtii internationale din cauza incélzirii climei”, sugerdndu-se Inscrierea
in viitoarele rapoarte a unei sectiuni consacrate amenintarilor posibile ce vor fi
considerate ca ,,pandantul securitar al schimbarilor climatice” ori elaborarea, de catre
Secretarul general, a unor recomandari privind modul in care sistemul ONU se poate
organiza si isi poate consolida capacitdtile sale in scopul de a raspunde eficient
acestor provocari.

2. Reactia UE. Ca o rezonantd la acest demers, in iunie 2007, Consiliul
European a reactionat, la randu-i, in privinta acestui subiect, invitind Inaltul
Reprezentant si Comisia Europeand sa prezinte un raport comun referitor la
impactul  schimbdrilor climatice asupra securitdtii internationale, cu
particularizarile necesare aferente contextului european. Publicat la 14 martie
2008", documentul pleca de la doui constatiri prealabile deosebit de semnificative:
pe de o parte, faptul cd o schimbare climaticd necontrolata, cu crestere superioara
la 2°C ar ajunge la situatii fird precedent in materie de securitate, intrucit un
anumit numar de puncte de bascula riscé sa fie atinse, dincolo de care schimbadrile
climatice s-ar accelera si mai mult, devenind ireversibile si in mare parte
imprevizibile (ceea ce ar Insemna ca investitiile pentru atenuarea fenomenului si a
evita atari scenarii si, respectiv, mijloacele vizand adaptarea la inevitabil, ar trebui
sd meargd aldturi de raspunsul aferent implicatiilor pentru securitatea
internationald, ceea ce ar face asa incat cele doud aspecte si facd parte dintr-o
politica preventiva in materie de securitate); pe de altd parte, ca UE ocupa o pozitie
unicd in actiunea vizdnd consecintele dereglarii climei pentru securitatea
internationald, avand in vedere rolul de prim-plan jucat in domeniul dezvoltarii si
politicii climatice la nivel mondial si largul evantai de instrumente de care dispune
in acest sens. Dincolo de elementele de viziune si demers concret in context
regional, documentul formuleaza céteva concluzii relevante aspra problemei, in
general. Mai intdi, constatarea cd schimbarile climatice erau un element cheie al
relatiilor internationale si vor fi din ce Tn ce mai mult in anii care vor veni, in
special in dimensiunea ,,securitdtii”; dacid admitem acest postulat, ele ar putea
deveni chiar un factor de ameliorare si de reforma a guvernantei mondiale. Apoi,
dat fiind faptul ca e vorba de o problema planetara, UE preconiza o actiune
multilaterald in materie si se pronunta pentru incheierea de acorduri universale, cu
obiective ambitioase care sa prevada in special ca toate tarile sa stabileascd masuri
de atenuare si de adaptare ca o contributie esentiala la securitatea climatica, parte
inseparabild, tot mai importantd a celei globale. Printre masurile necesare

4 Changements Climatiques et Sécurité Internationale, ,,Document établi par le Haut
Représentant et la Commission européenne a I’attention du Conseil européen”, S113/08, 14 martie 2008.
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configurdrii si promovarii unei atari perspective se preconiza posibilitatea plasarii
riscurilor pe care schimbadrile climatice le fac sa apese asupra securitatii in centrul
lucrarilor in cadrul instantelor multilaterale, in special Consiliul de Securitate al
ONU, G8, precum si al institutiilor specializate ale Natiunilor Unite (cu precadere
vizand consolidarea anumitor reguli de drept international pertinente, inclusiv din
zona dreptului marii). Se aveau in vedere, in mod complementar, intensificarea
cooperarii internationale in domeniul detectérii si urmaririi amenintarilor pe care
schimbarea climaticad le provoacd pentru securitate, precum si in domeniul
capacitatii privind prevenirea, pregatirea, atenuarea si reactia, elaborarea de
scenarii 1n planul securititii regionale si acordarea unei atentii sociale ,,fluxului de
migranti de mediu”.

3. Reiterarea problemei pe agenda ONU. Reiterarea problemei impactului
crizei climatice asupra securitatii mondiale pe agenda dezbaterilor Consiliului de
Securitate al ONU in sedinta din 23 februarie 2021, tot la initiativa britanica, a
reprezentat ocazia evidentierii evolutiilor inregistrate in materie, deopotrivd in
privinta consecintelor realitatilor ecoclimatice asupra securitdtii colective si cea a
perceptiei si asumarii provocdrilor sale ca prioritati ale instantelor onusiene.
Desigur, momentul a implicat dezbateri politico-diplomatice si exprimarea
pozitiilor asupra subiectului din partea reprezentantilor celor 15 state componente,
cu titlu de membri permanenti sau membri, analiza modului in care organismul
international e pregatit si poate s@ reactioneze la noile mize globale de mediu, in
general si legate de schimbarea climatica, in special si, nu in ultimul rand, daca
competentele sale in domeniul mentinerii pacii si securitatii internationale pot fi
extinse si in cazurile de urgentd climaticd. Nu intdmplator, evenimentul a fost
organizat in conditiile in care, cu cateva zile Tnainte, respectiv la 19 februarie,
S.U.A. reveniserd in calitatea de stat-parte in Acordul de la Paris privind clima,
ceea ce Insemna refacerea ,coalitiei climatice mondiale” si reluarea
multilateralismului  diplomatic sub egida ONU in dezbaterea si gestionarea
problematicii schimbarilor climatice. Principalele argumente ale considerarii
dereglédrilor climatice ca o amenintare majora pentru pacea s$i securitatea
internationald raman aceleasi, inregistrandu-se insa accentuari ale anumitor aspecte
si agravarea consecintelor: provocare a 16 milioane de deplasati in fiecare an,
incurajarea astfel a inroldrii unora din cei afectati in grupurile teroriste; traficul
uman sau crima organizatd. Chiar dacd atinge 1n special Africa, efectele se
manifestd practic pretutindeni: cvasitotalitatea membrilor Consiliului au sustinut,
cu nuantari inevitabile, teza ca schimbarea climatica reprezintd o amenintare pentru
securitatea colectivd. O anumita diversificare a naturii manifestarilor prioritatilor
de actiune si chiar o deplasare a centrului de greutate a perceptiilor au fost sugerate
de interventiile din deschidere, in special cea a naturalistului britanic David
Attenborough, care a accentuat ideea ca amenintdrile ar trebui s ne uneasca,
intrucét privesc in realitate toate tarile, si a concluzionat ca ,,Schimbarea de care
avem nevoie e imensa... dar dispunem deja de multe tehnologii de care e nevoie in
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acest sens”. Constatarea si castigul cel mai semnificativ al demersului vizeaza
manifestarea unui consens crescand in jurul ideii cd urgenta climatica constituie o
amenintare pentru securitatea colectiva, ceea ce degaja concluzia nevoii continudrii
eforturilor pertinente si sporeste speranta provocérii de noi progrese in actiunea
globald de gestionare a crizei ecoclimatice. Pana atunci insa e de notat ca Federatia
Rusa si China ramén in esentd pe pozitiile lor initiale, invocand suveranitatea
statelor si tinzand la limitarea cAmpului de actiune a Consiliului. Cu unele precizari
care se impun. Astfel, Moscova refuza nsisi ideea ca problematica de mediu ar
putea fi sursa de conflict si denunta tentativa de inscriere a schimbarilor climatice
pentru preocuparile Consiliului ca o ,,diversiune” de ascundere a ,,veritabilelor
cauze”. Mai mult, chiar daca impartiseste ideea ca se impune un raspuns rapid la
dereglarile climei, acesta ar trebui facut in cadrul mecanismelor in care este tratat
de profesionisti si cu o abordare mai degraba diferentiatd pe regiuni, decat una
globala. La randul sdu, Beijingul manifestdi o nuantare a pozitiei si, potrivit
emisarului sau special pentru clima, considera ca ,,cheia pentru rezolvarea tuturor
problemelor si a elimindrii cauzei conflictelor este dezvoltarea durabild”, iar
»cooperarea internationald privind clima trebuie tratatd in cadrul Conventiei
internationale privind sectoarele climatice din 1992, drept cale principald”. Dar
dezbaterea a aratat ca acestea devin din ce in ce mai izolate.

Dimpotriva, 1n pozitia occidentald exprimatd de presedintele francez,
»legatura dintre clima si securitate e pe cat de complexa, pe atat de netagaduit”, si
aceasta in conditiile in care ,,Din 20 de tari cele mai afectate de conflicte in lume,
12 fac parte, totodatd, din statele cele mai vulnerabile la impactul schimbarilor
climatice”. In plus, Parisul a pledat pentru crearea unui trimis special pentru clima
al ONU care sd coordoneze eforturile In caz de catastrofd climaticd si elaborarea
unui raport anual al Secretarului general adresat Consiliului privind impactul climei
asupra securitatii internationale ,,pentru a anticipa, a alerta, a face recomandari si a
permite sa joace rolul cuvenit”, precum si un acces complet la datele provocarii
climatice. Daca pozitiile si reticentele previzibile ale Rusiei si Chinei au impiedicat
presedintia britanicd sd promoveze o rezolutie pertinentd privind extinderea
prerogativelor Consiliului, dezbaterea a fost o ocazie pentru statele membre de a
oferi sugestii pentru o mai bund si adaptatd implicare a structurilor onusiene in
materie, lasand deschise ciile progresului in domeniu. in 2020 s-a ajuns deja la
integrarea notiunilor de insecuritate legate de schimbare climaticd in deciziile
privind Republica Centrafricand, Darfour, Republica Democratica Congo, Mali,
Somalia si Africa de Vest.

Pandemia de Covid-19 a relevat urgenta de a extinde notiunea de securitate
incredintatd Consiliului in secolul 21; in acest context ecoclimatic au fost sugerare
si noi instrumente de actiune pentru urmarea unui atare obiectiv, creandu-se
premise suplimentare acreditirii definite a unor abordari corespunzitoare. In
reuniunea Consiliului din 11 martie 2021 privind legatura dintre foamete si
securitatea internationald, Secretarul general al ONU atragea atentia ca
»Schimbarile climatice si pandemia Covid-19 accelereaza aceastd amenintare”.
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I1. Urgenta climatica si ca urgenti economica, sociala si juridica. Urgenta
climaticd nu este numai una de mediu, ci e tot mai mult asumata si drept una
economici, sociald, juridicd si mai ales civilizational-umana. Incalzirea globali
confruntd statele si intreaga societate cu necesitatea unei schimbari rapide
fundamentale. Ele sunt astfel constrdnse sd regandeascd modelul economic si
energetic asumandu-si, totodatd, in caz de inactiune riscurile unor consecinte
dezastruoase ale unei dereglari climatice incontrolabile. Schimbarea climatica a
angajat omenirea intr-o cursd ce devine din ce Tn ce mai mult una contra
cronometru si pe care, dupa mai multe incercari si obstacole, este mai degraba pe
cale de a o pierde. Si aceasta din cauza unei determinari reale si a unui angajament
absolut fatd de un model economic si in general de dezvoltare mai putin durabil,
bazat esential pe o energie din surse fosile, care si-a epuizat deja resursele
intrinseci si un report constant al masurilor necesare pentru a actiona efectiv si
decisiv impotriva incalzirii si efectelor sale asupra climei.

Din motive nu pe deplin determinate statele aleg orizonturi prea indepartate,
incercand sa aiba la dispozitie un timp de care nu mai dispun in realitate. Astfel, dupa
ce prin Conventia-cadru (1992) s-a stabilit ca obiectiv final al raspunsului global la
amenintarea reprezentatd de dereglarile privind schimbarile climatice ,,stabilizarea
concentratiilor de gaze cu efect de serd n atmosfera la un nivel care sd impiedice
perturbarea antropica periculoasa a sistemului climatic”, prin intermediul Acordului
de la Paris (2015) comunitatea internationald si-a prefigurat ca obiective definitorii in
materie mentinerea cresterii temperaturii medii globale cu mult sub 2°C peste
nivelurile preindustriale si continuarea eforturilor de limitare a cresterii temperaturii
de 1,5°C peste acestea, atingerea, in acest sens, cit mai repede posibil a valorii
maxime globale a emisiilor de GES si sa ia apoi masuri de reducere rapida a acesteia
pentru a obtine un echilibru intre emisiile antropice prin surse si absorbtiile de GES
in a doua jumatate a acestui secol, dar angajamentele actuale asumate prevad
atingerea unei cresteri de cel putin 3-4°C! In acelasi timp, tendinta spre neutralitatea
climatica nu mai poate fi schimbata, a devenit ireversibild, iar in viitor miscarea se va
amplifica intrucét piata, inclusiv cea a muncii, economia in ansamblul sdu o vor
impune; 1n acelasi timp, optiunea spre acest obiectiv nu va fi numai una a factorului
politic, ci tot mai mult a Intregii societati.

Last but not least, existd si o urgentd juridico-climatica, exprimatd in nevoia
unei reactii rapide, adecvate si cdt mai complete la nivelul dreptului, deopotriva in
planul reglementarilor, jurisprudentei si al doctrinei. Asadar, in tot mai multe state
se adopta legi privind protectia climei, In cadrul reflectiei juridice se dezbate
decantarea si afirmarea unui drept al climei, si se releva un contencios climatic care
priveste inactiunea ori insuficienta masurilor adoptate de catre autoritatile publice
printre care si slaba calitate ori neadecvarea demersului de reglementare’.

> Asa, de exemplu, in actiunea Friday For Future c. Austriei, intentatd in fata CEDO la 12
aprilie 2021, se reclama faptul ca ,,Legea nationala privind clima este foarte slaba si, in afard de
aceasta, actualul arsenal judiciar nu da posibilitatea de a depune actiuni in justitie”; se solicitd
,»dreptul de a contesta aceasta lege si masuri climatice mai eficiente”.
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A. Leaders Summit on Climate 2021 si semnificatia sa in actiunea
internationalid contra schimbarii climatice. Centrul intregului dispozitiv al
raspunsului global la amenintarea climatica stabilit prin Acordul de la Paris rezida in
contributiile statelor-parti determinate la nivel national (Nationally Determined
Contributions, ori NDCS), concept stabilit si afirmat pentru prima data la COP-19 de
la Varsovia in 2013 si care lasa pe seama tarilor competenta stabilirii si
responsabilitatea indeplinirii sarcinilor de reducere a emisiilor si actiunile de adoptare
asumate. Potrivit art. 4 (2) din Acord, fiecare parte pregateste, comunica si mentine
contributii succesive, determinate la nivel national, pe care intentioneaza sa le atinga;
ele vor reprezenta o evolutie fatd de nivelurile curente si constituie cel mai ridicat
nivel de ambitie posibil al acesteia, reflectand responsabilitatile comune, dar
diferentiate ce ii revin si capacitdtile aferente, in functie de diferitele circumstante
nationale. Fiecare stat comunica, la fiecare 5 ani, contributiile sale, si poate in orice
moment sa 1si modifice contributia actuald In vederea consolidarii nivelului sdu de
ambitie. In aplicarea ideii disuasive ,jname and shame” in cadrul de transparenti
sporitd pentru actiuni si sprijin flexibil, instituit conform art. 13 ,pentru a crea
increderea reciprocd si a promova o aplicare eficienta”, fiecare parte furnizeaza
informatiile necesare pentru a urmari progresele inregistrate in ceea ce priveste
implementarea si realizarea contributiei sale determinate la nivel national supuse
unor revizuiri tehnice de specialitate, chiar daca cadrul de transparentd Tmbunatatit
pentru actiune si sustinere va fi pus n aplicare ,,intr-un mod facilitativ, neintruziv,
nepunitiv, in respectul suveranitatii nationale si cu evitarea impunerii de greutati
induse partilor”. Intr-o atare viziune a politicii de exemplaritate, efect de antrenament
si vocatie universala se desfasoara intregul proces de aplicare a Acordului de la Paris,
dincolo de sincopele temporare si partiale ce apar pe parcurs. Inscriindu-se intr-o
asemenea perspectiva, Leaders Summit on Climate, initiat si desfasurat simbolic on-
line, la 22-23 aprilie 2021, de Ziua Pamdntului (initiativd americana lansatd in 1970,
oficializata la nivel mondial de ONU in 2009) si la 5 ani de la deschiderea spre
semnare, la sediul ONU din New York, a Acordului de la Paris (22 aprilie 2016) de
noua administratie a S.U.A., dobandeste semnificatii specifice.

1. Ecuatia ecoclimatica in afirmarea soft power. Perceperea adecvata,
inscrierea printre preocupdrile oficiale si asumarea ca o responsabilitate
internationald a problematicii ecologice, in general si a celei a schimbarii climatice,
in special se inscriu conceptului si practicii de soff power (definite si promovate
teoretic de profesorul american Joe Nye de la Universitatea Harvard). Este vorba
de capacitatea unui stat de a-si atinge scopurile, a-si afirma prestigiul, a conta in
arena internationald, chiar de a manifesta o anumita influentd cu mult peste talia sa
materiald, recurgénd la alte mijloace decat forta militard, potentialul economic ori
diplomatia activa. Ea consta in puterea atasamentului fata de ecologie, a culturii si
industriilor creatiei, valoarea si expresivitatea patrimoniului cultural si natural,
valorificate ca atare, arta de a trdi, universitatile si capacitatea lor educativ-
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instructiva, media si stilul de existentd care fac din detentorul de soft power o
»putere inteligentd”, respectatd de toti si acceptatd pretutindeni. Angajarea in
actiunea si formularea raspunsului global la amenintarea climaticd devine, fara
indoiald, un instrument de consolidare a unui asemenea statut si, totodata, o fateta
de manifestare a sa. Este exemplul folosit in ultimul timp de tari de mare traditie
democratica si culturald, precum Franta si Marea Britanie care au inclus deja in
profilul lor civilizational dimensiunea ecologicd si practicile ecoclimatice in
exprimarea prestigiului si prestantei internationale. In acelasi timp, prestanta
ecoclimatica constituie tot mai mult un factor de afirmare a actiunii, a influentei
proprii in viata internationald si credibilizare a actiunii si pozitiilor nationale.

2. Summit-ul si virtutile sale. Summit-urile au intrat deja in practica
internationald ca instrumente politico-diplomatice de a stimula preocupdrile globale
de combatere a schimbarii climatice. Dupa experientele initiativelor One planet
summit (2017, 2021) ale presedintelui francez E. Macron, care au impulsionat
leadership-ul UE in materie si depdsirea impasului retragerii S.U.A. din Acordul de
la Paris, Global Summit of Leaders on Climate (22-23 aprilie 2021), organizat de
administratia J. Biden, a reusit sd relanseze actiunea globald in materie si sa
sporeascd sansele ca, In noiembrie, la Glasgow, COP-26 s reuseasca o revizuire a
situatiei existente in sensul operationalizarii depline a noului dispozitiv strategico-
juridic de atenuare si adaptare ecoclimaticd. In primul rand, cele doua zile de
dezbateri, la care au participat 40 lideri mondiali reprezentand principalii poluatori ai
lumii, tari care cumuleaza impreuna 80% din emisiile totale de GES, precum si ai
celor care au o ,,voce-cheie in lupta contra schimbarilor climatice”, fie pentru ca sunt
foarte vulnerabile, fie intrucat au trasat cai deosebit de inovante catre o economie cu
emisii nete zero de CO,’, au reprezentat ocazia de a reafirma atasamentul american
fatd de perspectiva Acordului de la Paris, a multilateralismului si universalismului
aferent acesteia si credibilizarii intregului demers.

Reuniunea a fost si rezultatul unui demers diplomatic american consistent si
sustinut, desfasurat in ultimele 3 luni de fostul secretar de stat si actualul emisar
special pentru clima al presedintelui american John Kerry. La fel ca si in pregétirea
Acordului de la Paris, rolul major in succesul evenimentului I-a avut ,,agreementul”
americano-chinez. Cele trei zile de negocieri de la Shanghai dintre J. Kerry si
omologul sau Xie Zhenhua au permis reglarea asperitatilor si reluarea
preocuparilor comune in domeniu, iar comunicatul comun exprima acordul partilor
de ,,a coopera” In materie $i ,,a-si spori ambitiile Tn anii 2030” in scopul de a
promova obiectivele Acordului de la Paris; de asemenea, se identificd multiple cai
de cooperare intre cele doud economii. In cateva luni, S.U.A., puterea mondiali
productivistd din punct de vedere istoric si dependentd traditional si masiv de
energii fosile, a reusit si demonstreze, oferind un puternic exemplu si in acest sens,

8 Le sommet sur le climat organisé par Joe Biden, un test de crédibilité pour les Etats-Unis, in
,»Le Monde”, 22 aprilie 2021.
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ca atunci cand se sprijina pe studiul stiintific si obiectiv al realitatilor poate inversa
mersul lucrurilor si a le indrepta spre directia cuvenitd. Nu in ultimul rand, se spera
ca, avand in vedere greutatea strategico-diplomaticd a Washingtonului, atitudinea
sa sa aiba un efect de antrenare salutar. Dincolo de gestul diplomatic ca atare,
raspunsul pozitiv si participarea tuturor partilor invitate a reprezentat semnalul
identificare si promovare a unor solutii adecvate si eficiente ale crizei climatice.
Mai mult decat atat, si in continuarea acestei constatari, este vorba de o victorie a
viziunii responsabile care, din preocuparea unui viitor colectiv pe o planetd
prezervatd, vrea sa faca fatd si sd actioneze concret pentru a atenua impactul
antropic asupra sistemului climatic si a mediului, in general si a adapta societatea la
dereglérile climatice. Fara indoiald, in plan concret, Summit-ul a atras atentia
asupra starii problemei, gravitatii realitatilor ecoclimatice si urgentei de actiune,
relansand in acest fel dinamica actiunii mondiale de reducere a emisiilor de GES,
prin anuntul de noi angajamente nationale si Inscrierea ferma in linie dreaptd a
efortului prescris de Acordul de la Paris din 2015.

3. Premise ecoclimatice si simbolul Zilei Pamantului. Asadar, in termeni
de reducere a emisiilor de GES si deschidere a unei noi etape in acest sens se
porneste de la restante majore si o deldsare generald, in ultimul timp si in umbra
consecintelor crizei sanitare generalizate, provocati de epidemia de Covid-19. in
timp ce anul 2020 se claseaza printre cei trei ani cei mai calzi inregistrati vreodata,
si evenimentele extreme se multiplica si cresc in intensitate, angajamentele
climatice ale statelor se dovedesc insuficiente si duc planeta spre o ridicare cu 3°C
a temperaturii fati de nivelurile preindustriale si chiar 4°C, intrucat planurile
aferente nu sunt, cel putin pentru moment, aduse la indeplinire. Dupa un recul
istoric din faptul masurilor de izolare si restrictiilor impuse de pandemie, emisiile
de CO, legate de energie vor cunoaste in 2021 un avant de 5%, cel de-al doilea ca
intensitate anuald inregistrat vreodatd. Or, pentru a avea o sansd de a mentine
incilzirea la 1,5°C, unul dintre obiectivele definitorii ale Acordului de la Paris,
tarile trebuie sa-si diminueze emisiile mondiale cu 45% pand in 2030.

Pentru a dobandi semnificatii si credibilitate intr-un asemenea context, se
pare ca mai toate statele participante la dialogul desfasurat de Ziua Pamantului
2021 au Iinteles sd-si exprime/declare angajamente si obiective pe masura.
Anuntarea de catre S.U.A. a obiectivului reducerii emisiilor de GES cu 50-52%
pand in 2030 in raport cu varful din 2005 (respectiv, dublul fostului angajament al
Washingtonului, din urma cu 5 ani, de 26-28% la orizontul 2025) se inscrie in
tonul general al ambitiilor mobilizatoare. Primul efect astfel scontat este acela ca
S.U.A. ar putea antrena alte state in siajul lor, in special cei trei mari emitatori care
sunt Japonia, Coreea de Sud si Canada.

La randul sau, in ajunul Summit-ului, UE a decis sd inscrie in legea
(regulamentul) privind clima un obiectiv de reducere netd a emisiilor de cel putin
55% pana 1n 2030 in raport cu 1990, iar Marea Britanie, care va géazdui si prezida
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COP-26, a anuntat o reducere de 78% pana in 2035 in raport cu nivelurile din
1990. Prin urmare, ambitii climatice comparabile intre cele americane si europene,
dar cu neta superioritate a celor britanice!

Referitor la China, situatia rdimane oarecum incertd; dupa ce, in septembrie
2020, in fata Adunarii Generale a ONU presedintele Xi Jinping anunta un obiectiv
de neutralitate carbon 1n 2060 si un varf al emisiilor in 2030, s-a adaugat ratificarea
amendamentului de la Kigali la Protocolul de la Montreal (1987) privind reducerea
si eliminarea substantelor ce diminueaza stratul de ozon, care prevede o reducere a
producerii si consumului de hidrofluorocarburi (gaz cu puternic efect de serd) cu
85% pana in 2047. Marginindu-se la angajamente in termeni generici, de genul
alinierii legislatiei nationale la normele Conventiei-cadru privind schimbarile
climatice, Protocolului de la Kyoto si Acordului de la Paris, ori o actiune ferma de
creare a unei industrii a reciclarii emisiilor de carbon asa incat in urmatorii 30 de
ani volumul cumulat al emisiilor nete de GES ale Federatiei Ruse sa ajunga sub cel
al UE, Vladimir Putin a tinut sd marcheze pozitia proprie Moscovei prin afirmarea
ca solutii ale problemei, cum ar fi sporirea capacitatii de absorbtie a GES prin
stimularea capacitatii de captare a sistemului natural (taigaua ruseasca), diminuarea
emisiilor de metan (gaz care contribuie cu 20% la efectul antropic de serd) si o
conlucrare internationald adecvati si realista’. Se anunta astfel o veritabila cursa de
leadership climatic intre S.U.A., Europa si China, un trio crucial in termenii de
antrenare si a altor state si in care Beijingul se pozitioneaza ca arbitru.

Vointa americand de a-si impune agenda, dupd patru ani de absentd din
frontul antischimbare climaticd si inconsistentd de pozitionare in materie, produce
rezonante si 1n privinta Indiei. Totusi, pentru cea de-a treia tard emitatoare de GES
neutralitatea climaticd nu pare a fi de actualitate, ea ezitd sd se angajeze intr-un
obiectiv oneros pe care nu poate sa-l1 atingd, dupa aprecierile specialistilor, cu
tehnologiile actuale, dar proiectele promitatoare in privinta energiilor regenerabile
si de mobilitate electrica lasd sa se intrevada semne de speranti. in fine, alaturi de
Federatia Rusa si Brazilia, si alte tari mai refractare, precum Australia si Africa de
Sud, nu au venit cu anunturi concrete de reducere a emisiilor.

Specialistii domeniului au tinut sa precizeze ca noile obiective pentru 2030,
anuntate in acest context, cu mult mai ambitioase, sunt esentiale, dar fara
articularea lor cu prezentul, respectiv relansarea generald post-pandemie, risca sa
ramana simple nazuinte lipsite de continut. Or, cel putin pentru moment, numai
18% din investitiile anuntate de principalele economii sunt calificate ca pozitive
pentru mediu. Miza unei iesiri din zona energiilor fosile, responsabile pentru
majoritatea emisiilor de GES, este, de asemenea, cruciala. in planul masurilor
imediate vizand subiectul se mentioneazd angajamentul de a refuza acordarea de

7 In acelasi context, premierul Canadei anunta angajamentul tirii sale de reducere a emisiilor
de CO2 cu 40-45% pana in 2030 in raport cu 2005 (fatd de 30% anterior); Japonia, o reducere cu
46% la orizont 2030 in raport cu 2013 (fatd de 26%), iar Brazilia se angaja sd elimine despdduririle
ilegale pana in 2030 si sa realizeze neutralitatea carbon pana in 2050 (fata de 2060 anterior).
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noi licente pentru producerea de petrol si gaz si eliminarea subventiilor, directe sau
indirecte, pentru combustibili de aceasta naturd, in strdinatate si pe propriile
teritorii. Succesul efectelor summit-ului va tine, last but not least, de finantarea
actiunilor climatice, bazata in special pe contributia sporitd a S.U.A. la Fondul
verde pentru clima, principalul instrument al fluxurilor financiare Nord-Sud. Dupa
cum e cunoscut, o serie de tari in curs de dezvoltare conditioneaza actiunea lor in
domeniu de indeplinirea angajamentelor statelor dezvoltate de a mobiliza anual 100
miliarde de dolari in vederea sustinerii prin ajutor international a efortului lor
climatic. Cu asemenea date definitorii efectele Leaders Summit on Climate (22-23
aprilie 2021) vor impulsiona, prin anunturile-angajament prezentate, actiunea
climatica in lunile ce vor urma, in special in cadrul G7 si G20, prezidat de Marea
Britanie si, respectiv, Italia, asa incat punctul culminant reprezentat de COP-26 sa
ofere masuri indrdznete si schimbari radicale in punerea in aplicare a Acordului de
la Paris. Dincolo de obiectivele ambitioase de reducere a emisiilor de GES,
raspunsul global la schimbarea climaticd presupune si o revolutie a modului de
productie si de consum, cu o renuntare la combustibili fosili pe care se bazeaza
economia de aproape doud secole, asadar, o transformare radicala a modelului
energetic, ceea ce implica o adevarata schimbare de paradigma.

Fara indoiald, ecuatia esentiald a actiunii ecoclimatice globale tine in
continuare de axa Washington-Beijing, iar demersul este marcat de dinamica sa.
Cele doua state sunt cele mai mari emitatoare de gaze cu efect de serd, dar pozitiile
de plecare sunt diferite: China e principala, cu 28% din total, desi parcursul istoric
al dezvoltarii industriale de generare e mult mai redus; S.U.A. sunt cel de-al doilea,
cu circa 15%, 1nsd responsabilitatea lor, la fel precum cea a Europei, priveste o
perioadd mult mai Indelungatid. Compromisul colabordrii, in pofida tensiunilor ce
se manifestd in privinta altor dosare importante, se bazeazd pe imperativul unei
actiuni care cere in mod indispensabil o aliniere internationalad globala. Intr-un
atare context si o asemenea perspectivd, China trebuie sd demonstreze ca
angajamentele sale se transpun in fapt si ca 1si asuma un /eadership propriu unei
superputeri fard a avea discursul unei tari in curs de dezvoltare, emergente, iar
S.U.A. ca sunt capabile sa-si mentind in timp, indiferent cine este si va fi la Casa
Alba, si chiar sa-si impund miza climaticd drept optiune si a legislativului. Adica,
revenirea sa In viata internationald pe pozitiile contra schimbarii climatice sa fie
fara intoarcere.

4. Revirimentul reactiei ONU. In consonanti cu asemenea perspective,
discursul onusian cunoaste, la randu-i, un reviriment, exprimat prin pozitia
secretarului general al organizatiei mondiale care reaminteste cd lumea detine un
solid cadru de actiune in materie, Acordul de la Paris, in virtutea céruia toate cele 189
parti s-au angajat sa stabileasca propriile planuri de actiune mentionate pentru clima
si a le revizui in sensul consolidarii la fiecare 5 ani. Mai bine de 5 ani mai tarziu, am
ajuns in fata unui impas si, spre a-1 depasi, se impune a concretiza urgenta de a
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adopta masuri decisive si eficace, in cadrul COP-26 de la Glasgow. Pana in 2030
noile planuri de actiune nationale ar trebui s asigure reducerea cu cel putin 45% a
poluarii mondiale generate de GES, in raport cu nivelurile din 2010; un numar dintre
acestea au fost prezentate deja si enuntate politici mai clare in materie de adaptare la
efectele schimbarilor climatice si de accelerare a accesului la energii regenerabile.
Dar, pand in prezent, ele nu permit reducerea emisiilor decat cu cel putin 1%, ceea ce
reprezintd un grav semnal de alarma®. Planul de actiune astfel trasat, spre a-si atinge
noile tinte prevede, inainte de toate, ca in lunile care urmeaza guvernele sa-si revada
ambitiile in domeniu in sensul unei ridicari nete, in special in tarile cele mai
poluatoare, care sunt la originea unei mari parti a acestei crize.

Eliminarea progresiva a carbonului in productia de electricitate e considerata
misura cea mai importanti de luat pentru atingerea obiectivului de limitare la 1,5°C
a cresterii temperaturii medii globale; adoptarea imediatd de masuri in vederea
renuntdrii la combustibilul fosil cel mai contaminant si agravant al Incalzirii
planetei din sectoarele producerii de energie ar da lumii o sansa reala de raspuns la
o atare provocare. De aceea, utilizarea carbunelui pentru producerea de electricitate
ar trebui sa se diminueze, la nivel mondial, cu 80% péana in 2030, in raport cu
nivelul din 2010, ceea ce ar insemna ca economiile dezvoltate sa se angajeze la
eliminarea acestuia pana in 2030, si celelalte state pana in 2040.

In conditiile in care lumea evolueazi spre depoluarea aerului si citre energiile
regenerabile, se considera esential sa se asigure o tranzitie echitabild in care si se
tind seama de implicatiile sociale ale reconversiei locurilor de munca si situatia
grupurilor vulnerabile. Totodata, In aceiasi termeni ai justitiei climatice, nu se
poate ignora faptul cé tarile care au contribuit mai putin la schimbarile climatice
sunt cele care plitesc cel mai mult, in sensul consecintelor suportate, si mai dur. in
virtutea principiului responsabilitatilor comune, dar diferentiate ale statelor, asadar,
tarilor dezvoltate le revine suportarea in mai mare masurd a cheltuielilor legate de
atenuarea si adaptarea la noile conditii ecoclimatice generate 1n acest mod.

5. Semnificatiile marelui Summit. in fine, revenind in zona concluziilor
finale, se pot desprinde cateva constatari incurajatoare in urma Leaders Summit on
Climate.

Daca promisiunile nu sunt Inca aliniate cu exigenta limitarii incélzirii climei
la 1,5°C, unul dintre obiectivele Acordului de la Paris constituie in sine un avans
substantial. Se iInregistreaza chiar un fel de alunecare semantica care atesta o
crestere In ambitie, toti sefii de state si de guvern vorbind, in acest context si de
acum 1inainte, si nu se depaseasca pragul de 1,5°C si nu de 2°C. De asemenea,
sistemul de presiune si interactiune entre les pairs functioneaza dupa cum a aratat-
o situatia Japoniei care depusese obiectivele de reducere a emisiilor de GES in
decembrie 2020 la Secretariatul Conventiei-cadru, dar, sub ,efectul de

8 Antonio Guterres, D ici a 2030, les plans d’action nationaux doivent réduire d’au moins 45
% la pollution mondiale, tribune, in ,,Le Monde”, 22 aprilie 2021.
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antrenament” international, in primul rdnd american, le-a revizuit in crestere. De
altfel, se constatda deja in acelasi context ca reintrarea S.U.A. in arena climatica si
exemplul angajamentelor sale influenteazad pozitiv si atitudinea altor entitati mari
emitente de GES, precum Canada, Coreea de Sud s.a.

Asadar, Summit-ul a aratat cd o turnanta e in curs a se produce in actiunea
climatica globala, dar ramane incd mult drum de parcurs pentru impunerea sa
deplina si definitiva. In timp ce temperatura medie mondiala a ajuns deja la 1,2°C
in raport cu nivelul erei preindustriale, este urgent ca amplificarea ambitiilor de
reducere a emisiilor sa fie insotitd de imediata punere in aplicare a masurilor
pertinente.

Din punct de vedere al consecintelor de drept international public, ca
declaratii unilaterale ale statelor susceptibile sa creeze obligatii juridice, in pofida
faptului cd In marea lor majoritate ,,anunturile” privind noile ambitii de reducere a
emisiilor de GES cuprind angajamente cifrate, formularile aferente si
comportamentul partilor nu indeplinesc cerintele statuate international pentru a
primi o atare calificare’. Ele rdman circumscrise conceptului si practicilor
regimului specific de contributii determinate la nivel national si urmeaza regulile
pertinente instituite prin Acordul de la Paris si deciziile ulterioare ale Conferintei
Partilor. Cu toate acestea, in declaratiile oficiale din cadrul Leaders Summit on
Climate lupta climatica a fost considerata de J. Biden o ,,obligatie morala”, dar si
una economici. In aceastd ultima privinta, potrivit lui J. Kerry, ,.ea este cea mai
buna oportunitate de la revolutia industriald”, iar un fost oficial al Bancii Mondiale
o caracteriza drept ,,poate cea mai mare oportunitate de business a acestui secol”.
Marea transformare globald pe care o presupune decarbonizarea economiei
mondiale devine o evidentd generald si o preocupare crescanda; dereglarea climei,
legata direct de activitatea economica a ajuns o miza majora a prezentului si mai
ales a viitorului. Prin urmare, criza climatica ar fi cauzatd nu numai de o lipsa (de
inactiune, in primul rand!) care ar trebui sid fie acoperitd, ci si de o ordine
energetico-economicd de reformat, in sensul tranzitiei rapide (de cel mult trei
decenii) spre neutralitate climatica. Altfel spus, ea provoacd atdt o problema de
etica, cat si una, interdependenta, de logici economice.

B. Implicatii pentru relansarea actiunii climatice a Uniunii Europene. La
nivelul Uniunii Europene rezonantele Summit-ului s-au exprimat cu precadere din
perspectiva avansului in doua dosare prioritare: viitoarea lege (regulament) privind

® Respectiv: Commission du Droit International, Principes directeurs applicables aux
déclarations unilatérales des Etats susceptible de créer des obligations juridiques et commentaires y
relatifs, 2006, art. §7; CIJ, 20 decembrie 1974, Essais nucleaires. Cu referire directd la anuntul
obiectivelor climatice ale Chinei anuntate in discursul presedintelui Xi in cadrul Adunarii Generale a
ONU din septembrie 2020 s-a apreciat ca ,,vocabularul uzitat nu permite a vedea o obligatie, chiar
daca obiectul e clar si precis”. Chronique des faits internationaux, République Populaire de Chine.
Discours du président Xi a 75° session de ’Assemblée Générale des Nations Unies, in ,Revue
Générale de Droit International Public”, nr. 3-4/2020, p. 636.
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clima, 1n privinta fixarii obiectivului reducerii emisiilor de GES la orizontul 2030,
si taxonomia verde, care defineste ceea ce este o investitie favorabild mediului si
ofera finantatorilor normele menite sa fie validate ca atare din punct de vedere
stiintific si oficial. Intreaga actiune si strategie unional-europene in materie se
inscriu tot mai mult intr-o concurentd benefica intre marile entitati economice de
reducere a emisiilor de GES si asumare a neutralitatii climatice, pe calea tranzitiei
ecologice, in primul rand energetice.

La 70 de ani de existentd, dupd initierea sa, la 18 aprilie 1951, printr-o
politicd si piatd comune privind carbunele si otelul, constructia europeand s-a
consolidat, extins considerabil si transformat profund, Uniunea Europeana
asumandu-si astazi, ca obiectiv definitoriu pentru urmatoarele trei decenii, tranzitia
ecologica spre atingerea neutralitatii climatice pana in 2050 si rolul de leadership in
actiunea globala de combatere a dereglarii climei.

Receptand noul mers al globalizarii si ca rdspuns la provocarea planetara
ecoclimatica, Comisia Europeana (Comisia sau CE) a prezentat noua sa strategie de
crestere si ,,programul de guvernare” pentru urmatorii patru ani intr-o comunicare,
sub titlul ,,Pactul verde pentru Europa”, din 11 decembrie 2019, cu obiectul
declarat de promovare a unei tranzitii (ecologice) ,,juste si inclusive” in scopul de a
transforma continentul nostru ,,Intr-o societate justd si prospera”, dotati cu o
economie modernd, eficientd in utilizarea resurselor si competitiva, caracterizata
prin neutralitatea carbon ce ar trebui atinsd in 2050 si 1n care cresterea economica
va fi disociatd de utilizarea resurselor. Pentru punerea in aplicare a Pactului si a
actiunilor-cheie aferente este pe cale a se institui o structura juridicd specifica,
menitd sd asigure promovarea obiectivelor stabilite si care va marca Intregul drept
al UE. De altfel, pe lista noilor demersuri se afld si propunerea de elaborare a
primei ,legislatii europene privind clima”, care sd@ consacre obiectivul de
neutralitate climaticd la orizontul 2050, precum si o alta de consolidare a legislatiei
ecoclimatice existente. Astfel, respectivul obiectiv urma si devind consacrat
juridic, garantdndu-se, totodata, cd ,.toate politicile UE contribuie la aceasta si ca
toate sectoarele 1si vor indeplini rolul lor”. Era vorba deci de a pune in aplicare
prevederile Acordului de la Paris care stipulau ,,obtinerea unui echilibru intre
masurile antropice prin surse si absorbtiile prin absorbanti ale gazelor cu efect de
serd in a doua jumitate a acestui secol [art. 4 (1)]. Intr-o primd aproximare aceasta
presupune revizuirea a peste 50 de directive, proces care a Inceput deja si va dura
cel putin pana in 2022 si adoptarea altora noi. Alte 11 regulamente sunt prevazute
intr-o serie de domenii (precum piata de carbon, fiscalitatea energetica, transportul,
locuintele s.a.) pentru a permite declinarea tranzitiva catre 2030 cu obiectivele sale
pe termen mediu. In epicentrul reformei legislative unional-europene va sta
asa-zisa ,lege privind clima” asa incat sa se realizeze o schimbare de paradigma de
abordare juridica ce va privi, intr-o masurd mai mare sau mai mica, toate
domeniile, fie ca vorbim de finantare, industrie, comert, transport, locuinte,
energie, biodiversitate ori reciclarea deseurilor. Noua structurd normativa astfel
edificatéd e considerata ca o ,,traducere juridica” a vointei politice a Uniunii de a se
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angaja definitiv pe calea unui viitor mai durabil, cu emisii slabe de carbon si o
stabilizare a sistemului climatic. Impactul sdu asupra dreptului UE si a drepturilor
interne ale celor 27 de state membre ale UE se cuvine evaluat din perspectiva
faptului ca 40% din reglementarile unional-europene privesc mediul, iar 75-80%
din dreptul mediului aferent fiecarui stat membru este de sorginte comunitara.

1. Experientele nationale ale legii climei. Incercarea de a circumscrie
semnificatiile sintagmei de ,,lege a climei” presupune, cu titlul liminar, acceptarea
a doud sensuri ale acesteia. Astfel, intr-o acceptiune mai largd, legea climei poate
desemna orice reglementare legala privind clima; in aceasta perspectivd ea poate
privi atat aspecte de limitare a emisiilor de gaze cu efect de serd in atmosfera
(,,atenuarea schimbarii climatice”), cat si chestiuni de raspuns si rezilientd adecvate
(,,adaptare la dereglarea sistemului climatic”). In acest fel se pot acoperi probleme
si subiecte foarte variate, mergand de la diminuarea si eliminarea surselor de
energie fosila, la promovarea energiilor regenerabile si eficienta energetica, de la
tarificarea carbonului la cercetare si dezvoltare, trecand prin provocari
institutionale si de guvernantd ecoclimatica. Utilizand o atare abordare, intr-un
demers specializat s-au identificat, in octombrie 2017, circa 1.300 legi pentru clima
la nivel mondial'. Din punct de vedere mai restrictiv si aplicat, prin legea climei se
intelege o reglementare care intruneste cumulativ trei caracteristici: fixeaza un
obiectiv national la orizontul post 2030, organizeaza modul de atingere a sa si
prevede un mecanism de supraveghere si de raportare. Acest tip de reglementare si
abordare a cunoscut un avant in ultimii ani pe continentul european, prin emergenta
unor atari acte normative in Olanda (2019), Danemarca, Irlanda, Norvegia,
Germania, Suedia, Franta, Scotia ori Spania. La originea acestei dezvoltari
legislative speciale se afla modelul britanic introdus prin Climate Change Act in
2018. Doua aspecte inovante marcheaza legea engleza de pionierat; pe de o parte,
faptul cad aceasta fixeazd un obiectiv climatic pe termen lung pentru Marea
Britanie: amprenta netd de carbon care trebuie sd ajungd cu cel putin 100%
inferioard nivelului din 1990 la orizontul 2050. in acest scop, Guvernul e insarcinat
sa elaboreze, pentru fiecare perioadd de 5 ani, un cuantum pentru contul net al tarii,
denumit ,,buget carbon”; el este tinut sd prezinte un raport Parlamentului, care reia
si consacra legislativ propuneri i masuri concrete in vederea atingerii obiectivului.
Simultan, prezinta un raport anual asupra emisiilor de GES din anul precedent. Pe
de alta parte, legea instituie un Committee on climate change care se singularizeaza
prin expertiza si independenta sa fatd de autoritatile politice. Este compus dintr-un
presedinte si 5—-8 membri numiti in considerarea expertizei lor In mai multe
domenii specifice, de catre autoritatile nationale. Principala sa atributie este aceea
de a aviza, 1n special din perspectiva obiectivului prevazut pentru 2050, bugetul de
carbon, emisiile sectoarelor aviatiei si transportului maritim internationale si la

1 A. Averchenkova, F. Fankhauser, M. Nachmany (dir.), Trends in climate change legislation,
Cheltenham, Edward Elgar Publishing, Introduction, p. 1.
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cererea Guvernului si autoritatilor nationale. El este, de asemenea, tinut sa prezinte
un raport anual asupra progreselor inregistrate in vederea atingerii bugetelor de
carbon si obiectivului pe termen lung, progresele suplimentare inca necesare pentru
infaptuirea acestora din urma, precum si chestiunea de a sti dacd sunt susceptibile
spre a fi atinse.

Dintre legile pentru climad mai recente, evocdm mai intdi pe cea adoptata in
Olanda (iulie 2019) care si-a stabilit ca obiective o reducere cu 95% a emisiilor de
GES 1n raport cu 1990, la orizontul anului 2050, cu unul intermediar de reducere cu
49% 1n 2030. Inovatia sa majord constd in stabilirea unei Klimaatdag, zile ale
climei, organizata in fiecare an la 4 octombrie. Cu aceasta ocazie, Guvernul e tinut
sd transmitd un raport asupra starii climei si energiei realizat de Biroul Planului
pentru cadrul de viata, precum si o ,,notd clima” celor doud Camere ale Statelor
generale. In fine, o ipostazd mai complexa o exprimi cea mai actuala intreprindere
de acest gen, respectiv legea spaniola a schimbarii climatice si tranzitiei energetice,
adoptatd de Congresul Deputatilor la 8 aprilie 2021. Consacrand obiectivul
neutralitatii climatice pentru 2050, actul normativ stabileste o serie de obiective
intermediare si masuri concrete. Pentru deceniul in curs sunt fixate o serie de
activitati specifice, precum si un sistem de revizuire ,,in sus” a acestor tinte menite
sd contribuie la respectarea prevederilor documentului de la Paris din 2015.
Reglementari si obiective particulare sunt stabilite in privinta mobilitatii,
transporturilor, sectorului electric, combustibililor fosili, eficientei si reabilitarii
energetice a cladirilor, adaptarii si biodiversitdtii, precum si in cea a riscurilor
financiare, Intreprinderii si instituirii unui comitet de experti.

In acelasi timp, noile legi nationale privind clima sunt evaluate si le sunt
denuntate insuficienta si/sau inadecvarea in raport cu exigentele superioare ale
combaterii schimbarii climatice rezultate din imperativul respectarii drepturilor
fundamentale si a conformitatii constitutionale. Asa, de exemplu, printr-o decizie
din 29 aprilie 2021, Curtea Constitutionald a Germaniei a constatat ca obiectivele
legii nationale privind clima din 2019, care stabilesc o scadere a emisiilor de GES
pana in 2030 cu 55% fatd de nivelurile din 1990 si atingerea neutralitatii climatice
pana in 2050, ,,nu sunt conforme drepturilor fundamentale, i1n masura in care nu
sunt prevazute exigente suficiente pentru reducerea ulterioard a emisiilor incepand
cu 2031”. In concret, legea germana privind protectia climei stabileste ca scop
»protejarea Tmpotriva efectelor schimbarilor climatice globale prin indeplinirea
obiectivelor nationale 1n materie si asigurarea respectarii obiectivelor europene”,
iar ca obiective nationale reducerea emisiilor de GES cu cel putin 55% péana in
2030, cu precizarea ca acestea pot fi ridicate n cazul stabilirii altora superioare, in
plan international si unional-european si ca in orice caz ele pot fi sporite, dar nu
reduse. Totodatd, reglementarea stabileste pe sectoare volumul emisiilor anuale
permise, determinénd traiectoriile de reducere aplicabile in deceniul in curs. Totusi,
mai multi tineri, sprijiniti de patru organizatii neguvernamentale, s-au adresat
Curtii de la Karlsruhe reclamand céd obiectivele astfel stipulate nu ar permite in
mod suficient combaterea incalzirii globale. S-a invocat din punct de vedere juridic
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faptul ca, potrivit legii, fundamentele germane, Guvernul trebuie si actioneze
impotriva schimbadrii climatice, obligatiei consolidate Tn urma ratificarii de catre
Germania a Acordului de la Paris din 2015 si asumarii obiectivelor prescrise de
acesta. ,,Dispozitiile contestate aduc atingerea libertatilor reclamantilor, dintre care
unii sunt incd foarte tineri. Ele imping in mod ireversibil, pentru perioada
posterioara anului 2030, sarcini considerabile in materie de emisii”. Slabele eforturi
stabilite pentru perioada anterioara orizontului 2030 vor forta Germania sa
accelereze In mod prea brutal reducerile de emisii in deceniul posterior. Ca atare,
se impune ca legislatorul sa imbunatateasca prevederile legii privind clima péna la
sfarsitul anului 2022, 1n special prin precizarea obiectivelor de reducere a emisiilor
pentru perioada post 2030''. Comentatorii considera ca hotararea pune in discutie
intreaga politica in materie a Germaniei si implica, pe langd adoptarea de masuri
noi si adecvate, o veritabila schimbare de neutralitate a societatii asupra problemei.

Toate aceste experiente legislative nationale reprezinta premise ale elaborarii
si adoptarii legii europene pentru clima, care, dupa intrarea in vigoare, va avea
repercusiuni importante asupra drepturilor interne ale climei apartindnd statelor
membre UE.

1.1. Situatia din Romdnia. Ultimii 5 ani se caracterizeaza si printr-un veritabil
avant al reglementarilor juridice in domeniul climatic, atit la nivel international,
european, cat si national. Dupéa Incheierea si rapida intrare in vigoare a Acordului
de la Paris (12 decembrie 2015—4 noiembrie 2016) si stabilirea, astfel, a noului
cadru juridic international de actiune globala consolidata, s-a remodelat intregul
arsenal juridic aferent. Deplasarea centrului de actiune pe seama contributiilor
determinate la nivel national a implicat si o miscare corespunzitoare a
reglementdrilor la nivelul Partilor la Acord. Prin urmare, in acest context, UE s-a
angajat sd-1 pund in aplicare pe calea ,,Clean Energy Package”, avand in centrul sau
Regulamentul 2018/1999, ce impune un cadru procedural care cere statelor
membre stabilirea de planuri nationale energie-clima integrate si strategii pe termen
lung. Atari exigente se amplifica prin adoptarea Pactului verde si elaborarea primei
legi-cadru unional-europene privind clima. Un asemenea cadru european in plina
evolutie spre consolidare si juridicizare reclamd si un mecanism de guvernare
robustd la nivelul statelor membre. Ca o primd reactie de acest gen, in circa
jumatate din statele membre s-au adoptat, sau ¢ pe cale a se face, legi speciale
privind clima. Desigur, adoptarea legii UE privind clima sub forma unui
regulament cu aplicare directa in dreptul intern creeaza premise juridice importante
ale consolidarii actiunii climatice interioare, dar nu suficiente pentru a transforma
in vehiculul juridic necesar dinamizarii efortului national presupus de transpunere a
strategiei europene in materie si particularizarea sa la manifestarile ecoclimatice si
de dezvoltare socio-economica ale fiecarei tiri. Acest fapt e cu atat mai mult
valabil in privinta Roméniei cu cét integrarea sa europeana din perspectiva

" La loi ,,clima” du gouvernement Merkel jugée ,, insuffisante” par la Cour constitutionnelle
allemande, in ,Le Monde”, 29 aprilie 2021.
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cerintelor de mediu a fost si raimane una dintre dimensiunile cele mai dificile ale
acestui proces. Reducerea actiunii interne la preluarea obiectivelor UE in materie la
nivelul politicilor publice si punerea in aplicare a legii europene pentru clima
priveaza actiunea climaticd nationald de plenitudinea eficientei sale rezultata din
adaptarea sa la realitatile concrete si condamna dezvoltarea economico-sociala la
accentuarea decalajelor care o despart de trendul european, devenit global, al
tranzitiei ecologice spre un nou tip de dezvoltare, neutra climatic.

2. Legea europeana pentru climad — pilonul dreptului UE al climei.
Principala calitate a legii (regulamentului) privind clima consta in consacrarea
legislativd a obiectivului de neutralitate climatica la orizontul 2050, precum si
reafirmarea rolului Comisiei Europene in materie de actiune comunitard tmpotriva
schimbarii climatice. Neutralitatea climaticd este definitd ca ,.echilibrul, in
ansamblul Uniunii, intre emisiile si absorbtiile de gaze cu efect de sera
reglementate Tn UE”, emisiile nete trebuind astfel sa ajunga la zero. Asadar, este
vorba de a se stabili un echilibru intre emisiile de GES de origine antropica si
absorbtiile acestora. Din aceasta perspectiva obiectivul de neutralitate climatica are
semnificatii mai largi decat cel de neutralitate carbon, avand in vedere ca evantaiul
gazelor cu efect de serd nu se reduce la CO, ci implica si altele, in proportii
diferite, precum vaporii de apd, metanul etc. Noua reglementare reprezintd o
preluare si particularizare In contextul UE a obiectivelor prevazute in Acordul de la
Paris si vizeazd in special sa contribuie la transpunerea obiectivului ,,opririi pe
termen lung a ridicarii temperaturii mondiale net sub 2°C in raport cu nivelurile
preindustriale, si dacd e posibil la 1,5°C”. De altfel, demersul juridic este in
continuarea acestuia si consolideaza decizii politice ale celorlalte instante unional-
europene privind asumarea obiectivului definitoriu al neutralitatii climatice pentru
2050, si introdus prin rezolutia Parlamentului European din 14 martie 2019 privind
schimbarea climaticd; la randul sau, si Consiliul European a hotarat, in acelasi sens,
in concluziile sale din 12 decembrie 2019'%, asa incat propunerea Comisiei nu face
decat sa preia si sd consolideze juridic optiunea UE prin oferirea unei baze
legislative. In plus, ea va modifica unele dispozitii ale regulamentului (UE) nr.
2018/9 privind guvernanta Uniunii energetice si actiunea pentru climd, in vederea
includerii obiectivului de neutralitate climatica.

Pe continut se consacrd, astfel, o obligatie de rezultat care impune institutiilor
competente ale UE, precum si statelor membre, adoptarea masurilor necesare,
respectiv atat la nivelul Uniunii, cét si la cel national, pentru a permite realizarea

'2 Mai precis, Consiliul European din 10-11 decembrie 2020 s-a pronuntat in favoarea unui
»obiectiv obligatoriu constand intr-o reducere neta a emisiilor de gaze cu efect de serda de cel putin
55% pana in 2030 in raport cu nivelurile din 1990” si, desigur, atingerea neutralitatii climatice pana in
2050. Obligativitatea se urmareste prin consacrarea sa legislativd. A se vedea: Nilsa Rojas-Hutinel,
L'’ultime Conseil européen de [’année 2020 : le consensus a tout prix ?, in ,Revue de 1’Union
Européenne”, nr. 644, ianuarie 2021, p. 20.
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colectiva a obiectivului de neutralitate climaticd pana in 2050. Fiind astfel conceputa
ca unul comun, s-ar putea intelege cd nu e necesar si nici de asteptat ca fiecare stat
membru sd ajungd la neutralitatea climaticd la mijlocul secolului. Prin urmare, ar fi
posibil ca excedentele de emisii de GES ale unui stat sé fie compensate prin deficitul
altuia. Si aceasta cu atdt mai mult cu cat art. 22 al propunerii de lege mentioneaza
»hecesitatea promovarii echitatii si solidaritatii intre statele membre”. Acestea din
urma determind masurile de adoptat in scopul de a contribui la realizarea obiectivului
de neutralitate; dacd ele sunt libere sd adopte maésurile pe care le doresc, totusi
Comisia Europeand intervine in acest proces complex pe calea unei proceduri de
evaluare a progreselor si masurilor luate atat de Uniune, cat si de statele membre,
plasandu-se, in acest fel, In centrul strategiei unional-europene de actiune impotriva
schimbirii climatice. In acest sens, art. 5 si 6 ale propunerii legislative precizeazi
modalitdtile acestei proceduri; dacd, asa cum s-a observat pe buna dreptate, o atare
prerogativa nu e noud, intrucat CE 1i fusese stabilit deja un atare rol in privinta
proiectelor planurilor nationale integrate in materie de energie si climd conform
prevederilor art. 9 al regulamentului (UE) nr. 2018/99, acum ea dobandeste un
caracter esential. Obiectivul de neutralitate climatica fiind unul colectiv, statele insele
determind masurile care sunt menite sa le permita sa contribuie la atingerea sa. Ceea
ce Inseamna insd, in alti termeni, ca niciun obiectiv obligatoriu nu e fixat la nivelul
statelor. Aceastd abordare, ce rupe cu logica prescriptivd in favoarea alteia, mai
degraba incitativa, caracterizeaza guvernanta climaticd in perspectiva sa fixatd prin
Acordul de la Paris din 2015. Ea se exprima astfel juridic si marcheaza ca atare si
strategia UE 1n materie, ceea ce e de naturd sa Intdreascd importanta evaluarii. De
asemenea, se abiliteaza Comisia pentru perioada 2030-2050 sa adopte acte delegate
vizand ,,sa completeze prezentul regulament definind traiectoria de urmat la nivelul
Uniunii 1n vederea atingerii progresive a obiectivului fixat pentru 2050”. Actele
delegate au fost introduse in nomenclatorul normativ european prin Tratatul de la
Lisabona (2009) in scopul de a ameliora procesul decizional al Uniunii. Acestea
trebuie sd faca posibild o reglementare mai rapida si simpla a aspectelor actelor
legislative considerate ca fiind ,neesentiale”, garantand, totodata, anumite
mecanisme de control si de supraveghere. O atare masura de abilitare a Comisiei se
explica prin aceea ca problemele climatice necesitd adesea capacitatea de a oferi
raspunsuri rapide si care cer o anumita flexibilitate juridica. Totusi, de mentionat ca
aceastd abilitare raméne bine definitd si precizatd; conform procedurilor aferente
respectivelor acte, propunerea defineste obiectivele, continutul, amploarea si durata
acestei delegari. In cazul de fatd ea este conferiti pe o perioadd nedeterminati,
incepand de la intrarea in vigoare a regulamentului. Ea poate fi insa revocata in orice
moment de Parlamentul European si Consiliu. Comisia e tinutd de obligatia de
consultare a grupurilor de experti compuse din reprezentanti ai fiecarui stat membru,
anterior adoptarii actului siu delegat. Daca exista obiectii el nu poate fi adoptat. In
consecintd, si in cazul dat delegarea de reglementare conferitd Comisiei este strict
determinata, actele delegate neputind sd modifice elementele esentiale ale actului
legislativ primar, de referinta, iar utilizarea lor prezintd anumite dificultati.
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In consecintd, se poate constata ci, prin aceste doud prerogative principale,
Comisia devine institutia unional-europeand cheie in materie de actiune impotriva
schimbarii climatice, iar particularitatile demersului sdu vor marca si aceastd
perspectiva'”.

Pentru a se ajunge la neutralitatea climatica in 2050 se impune asumarea pe
etape a unor obiective decenale consistente, incepand cu orizontul 2030. in acest
mod, se considerd cd anii urmatori vor fi determinanti in acest sens, tintele
intermediare devenind hotaratoare pentru succesul strategiei aferente. Specialistii
ne avertizeaza ca ,fereastra de timp” de care dispunem pentru a actiona decisiv
spre oprirea fenomenelor climatice de deriva si impunerea noului model de
dezvoltare-adaptare este de cel mult un deceniu, ceea ce presupune acordarea unei
prioritati absolute obiectivelor de reducere a emisiilor de GES in perspectiva
intermediara 2030. Saltul este asteptat mai ales din partea credrii unei economii a
hidrogenului, recompunerii mixului energetic si tehnologiilor adecvate. Din aceasta
perspectiva reperul primului deceniu de punere in aplicare a Acordului de la Paris
in termenii stabiliti de COP-26 de la Glasgow va fi decisiv, deopotriva in plan
unional-european si mondial. In acelasi timp, daci o viziune pe termen mediu este
in mod cert necesara, ea trebuie sa fie insotitd de obiective intermediare ambitioase
si coerente. Dintr-o atare perspectiva, preocuparile Comisiei s-au concentrat asupra
sporirii ambitiei climatice prin trecerea de la un obiectiv intermediar initial de
reducere a emisiilor de GES cu 40% fata de nivelul din 1990, la unul de cel putin
de 55%, recurgandu-se la competenta conferitd executivului comunitar de a
reexamina obiectivul in lumina imperativului atingerii neutralitatii climatice. in
plus, politica UE in aceastd privintd trebuie sa fie concretd, masurabild, cu
obiective clare si indicatori precisi care sa permita aprecierea cit mai exacta a
efectivitatii sale.

In cadrul unei atari abordari, viitoarele etape ale constructiei noii strategii vor
fi dependente in mod determinant de contributia si transformarile modelului
energetic european, stiut fiind cé tranzitia energetica reprezintd un plan
fundamental al celei ecologice.

3. Probleme juridice ale folosirii instrumentelor economice. Obiectivul
neutralitatii climatice implicd un efort substantial de decarbonizare a economiei in
special si a societatii in general, ceea ce presupune un ansamblu de masuri pertinente
si eficiente 1n frunte cu cele de natura subventiilor, reglementarilor si tarificarii, ca
mijloace de a incuraja adoptarea de alternative mai putin poluante, asa incét sa se
ajungd ca poluatorii sd plateasca prejudiciile pe care le provoaca (principiul
poluatorul plateste). Stabilitd de guverne ori pur si simplu in virtutea dinamismului
pietei, o atare tarificare, de exemplu, se aplica prin intermediul taxelor ori drepturilor
pe care emitatorii trebuie sa le plateasca pentru fiecare tond de CO, emisag; la fel ca in

'3 Farah Jerrari, La loi européenne sur le climat: un renouveau de la stratégie climatique
européenne?, in ,,Revue de 1’Union européenne”, nr. 647, aprilie 2021, p. 210.



242 Mircea Dutu 22

cazul tutunului, ridicarea preturilor incitd utilizatorii sd reduca consumul lor. Un
asemenea mijloc de folosire a fortelor pietei pentru combaterea schimbarilor
climatice, deja acreditat in practica in materie ecologica, se impune avut in vedere. El
face mult mai atractive alternativele la o slaba intensitate a carbonului, recurgerea la
vehicule electrice, energii regenerabile si otel reciclat. Pe masura ce pretul carbonului
creste, tehnologiile verzi vor fi utilizate din ce In ce mai mult; o energie mai
costisitoare incitd la renuntarea la comportamentele mai energofage. Retetele
generate de taxe si drepturi obtinute pot fi folosite, de asemenea, pentru a compensa
intreprinderile si folosintele care ar putea fi penalizate. La ora actuald exista si sunt
experimentate doud modalitéti principale de conferire a unui pret carbonului: pe de o
parte, prin taxa asupra combustibililor fosili, iar, pe de alta, prin sistemele de schimb
de cote de emisii (SEQE). in cadrul acestora din urma, autorititile fixeaza un plafon
la volumul total al emisiilor; SEQE-UE, de exemplu, le plafoneaza pe cele ale peste
10.000 de situri industriale si centrale electrice puternic consumatoare de energie.
Uniunea emite permise — autorizatii de emitere a unei tone de CO, — in functie de
plafonul fixat si acestea pot fi schimbate intre ele. Pretul acestor permise pe piatd
exprima pe cel al carbonului. In aprilie 2021, de pilda, pretul unui permis era de
aproape 44 euro la tona de CO,. La acest moment SEQE-UE este principalul sistem
de schimb de cote, alaturi de altul care functioneaza in California, China, Coreea de
Sud si in mai multe provincii canadiene.

La randul lor, taxele reprezintd un mijloc simplu de tarifare a carbonului; una
dintre ele, de 44 euro pe tona de CO,, se traduce printr-o taxa de 12 centime pe litru
de motorind si de 9 centime pe kg de carbon. Ceea ce face sa ridice pretul
dieselului la pompa cu 9% si pretul en-detail al carbunelui cu peste 100%. In
numeroase tari prevaleaza deja drepturile de acciza asupra consumului diferitelor
tipuri de carburant (benzind, gazolind, gaz natural). Desi in general aceste drepturi
nu sunt destinate din plecare sa tarifeze carbonul, ele nu au mai putin ca rezultat sa
fixeze un pret utilizirii sale. In prezent, aceste drepturi se aplica la circa 1/3 din
emisiile de CO, provenite de la combustia carburantilor. Pentru a se ajunge la o
reald decarbonizare, tarificarea carbonului trebuie sd indeplineascd anumite
conditii. In tarile OCDE si G20 drepturile de acciza, taxele asupra carbonului si
SEQE acopera circa 40% din emisii, ceea ce inseamnd ca restul scapd acestei
operatii. In plus, acoperirea si rata variaza de la o tara la alta.

Asadar, spre a fi eficientd, tarificarea carbonului trebuie sd creascd in
majoritatea sectoarelor si tarilor si sa se aplice in mod mai uniform. Unele semne
arati o constientizare a acestui fapt. In orice caz, pentru a ajunge la decarbonizarea
economiilor, se impun adoptate politici ce asociazd subventii tehnologiilor si
infrastructurilor verzi, norme de limitare a emisiilor si tarificare realistd a
carbonului, precum si o mai mare responsabilitate a Intreprinderilor si cetatenilor in
alegerea modului de viata',

4 Grace Perez-Navarro, Climat: Il reste encore beaucoup d faire si l'on veut que la
tarification du CO2 aboutisse a une réelle décarbonation, 1n ,,Le Monde”, 23 aprilie 2021.
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Mecanismul de ajustare a carbonului la frontierele UE, considerat masura-far
a Pactului verde pentru Europa (prezentat de Comisie la 21 iunie, proiect care a
primit deja sustinerea eurodeputatilor printr-o rezolutie din 10 martie 2021) ridica o
serie de probleme din perspectiva compatibilitdtii sale cu dreptul Organizatiei
Mondiale a Comertului (OMC) si al altor obligatii internationale ale Uniunii. Dupa
cum este cunoscut, o serie de tratate internationale in materie comerciala vizeaza
garantarea liberului joc al pietei si demanteleaza in acest scop piedicile comerciale
de orice natura, bazandu-se pe o logica pur si exclusiv mercantila si in care factorul
de mediu si cu atat mai pretuit in dimensiunea sa climatica nu poate fi determinat
in definirea perspectivei umanitare. Reglementarile respective, adanc
impamantenite, nu permit perceperea si luarea in calcul a amprentei de carbon a
marfurilor ca un criteriu de diferentiere acceptabil pentru autorizarea taxarii
produselor celor mai poluante. Ele nu considerd avantajul competitiv de care
beneficiazd producdtorii care profitd de dispozitiile de mediu laxiste, drept o
masurd de dumping care ar trebui sd fie compensata printr-o taxad la import. Din
aceasta perspectiva, o masurda de mediu adoptata unilateral nu se poate impune de
la sine, ci presupune spre promovare negocieri adecvate si insistente, oricum
imprevizibile ca rezultat. Altfel spus, oricare ar fi forma pe care o va lua masura
europeana — o restrictie tarifara la frontiere ori includerea anumitor marfuri straine
in piata europeand a cotelor de emisii de GES, de exemplu — calea de a adopta o
astfel de masurd conformd dreptului international al liberului schimb ramane
limitata. Desigur, explicatiile unei atari situatii sunt mai multe in frunte cu aceea ca
Acordul General pentru Tarife si Comert (GATT), instrumentul juridic principal al
arsenalului organizatiei mondiale, dateazd din 1947, dintr-o epoca in care mizele
climatice erau departe de a reprezenta o preocupare majord, chiar de a fi
perceptibile, dar mai dificil de inteles e de ce in acordurile de liber schimb,
cunoscute ca ,,noua generatie”, pe care Uniunea Europeana le-a incheiat mai recent
cu Canada, Japonia, Singapore ori Vietnam, nu s-a prevazut o veritabild clauza de
salvgardare climaticd, asa Incat sa se permita primarea unei masuri de aplicare a
Acordului de la Paris privind clima asupra logicii legilor neingradite a pietei'’. in
acest mod, riscurile de incompatibilitate cu obligatiile comerciale preexistente ale
UE complica in mod considerabil procesul de elaborare al viitoarei taxe carbon si
marcheaza regimul juridic la care va fi supusa. Posibila discriminare ori restrictiile
comerciale ,,deghizate” ce ar putea decurge dintr-o atare reglementare ar putea
provoca un contencios in fata tribunalului OMC. Dincolo de datele concrete ale
cazului, revine in atentie un adevarat paradox al politicii unional-europene: in timp
ce UE clameaza un rol de leadership in actiunea climaticad globala, ea continua sa
reproduca 1n relatiile sale comerciale externe un model de liber schimb care nu se
poate adapta la exigentele mizelor ecologice de azi. Specialistii isi pun atunci, in
cautarea unei explicatii plauzibile, in mod logic, intrebarea: este vorba de o lipsa

'S Sabrina Robert-Cuendet, Les risques d’incompatibilité avec les engagements commerciaux
de I’Europe vont compliquer [’élaboration de la future taxe carbone, in ,,Le Monde”, 23 aprilie 2021.
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reala de ambitie in materie climatica ori un deficit de putere de negociere cu
partenerii sdi comerciali, care ar Impiedica-o astfel sa facd sa prevaleze noua
paradigma 1n care comertul sd fie pus in serviciul protectiei mediului si a climei?
Daca nu chiar de o incapacitate structurala de a vorbi pe o singura voce, unitd in
conceperea unor politici publice coerente!

Raspunsul asteptat nu depinde exclusiv de factorii juridici si reflectia
aferentd. Cel mai simplu spre a face taxa carbon compatibila cu dreptul
international al comertului ar fi sd se amendeze in mod corespunzator acordurile
OMC. Din punct de vedere tehnic este o operatiune relativ simpla; ca demers
diplomatic ea implica negocieri specializate si sustinute n cadrul necesarei reforme
a sistemului comercial multilateral pentru a dobandi mai multd legitimitate si
eficientd, in sensul deschiderii spre provocarile majore ale timpului.

4. Noile repere ale realititilor ecoclimatice. O contributie importanta la
agenda politicd europeana de profil o aduce si Raportul 2020 asupra climei
europene (ESOTC), publicat la 22 aprilie 2021 de Serviciul european de
supraveghere a schimbarii climatice ,,Copernicus”, care oferd o analiza competenta
a evenimentelor climatice ce au caracterizat continentul nostru anul trecut, tinand
cont de o multitudine de indicatori, pusi In context global. Anul 2020 este calificat
drept unul exceptional din punct de vedere climatic, marcat de recorduri de
temperatura, accelerarea topirii ghetarilor, cresterea emisiilor de CO, din cauza
incendiilor de padure etc. Cel mai afectat se aratd nordul european; Arctica se
incalzeste de 2—-3 ori mai repede decat Terra, in general si a cunoscut cel de-al
doilea an cel mai cald inregistrat vreodatd cu o temperaturd de suprafatd a aerului
superioara mediei cu 2,2°C. In Siberia arctica, 2020 a fost anul cel mai cald cu
4,3°C peste medie. Toamna si iarna 2020 au stabilit un nou record cu 3,4°C peste
medie si 1,4°C mai mult decat precedentul record.Tot asa, temperatura anuala a fost
cea mai ridicata de cind se efectueazad inregistrari sistematice in Europa, cu o
crestere de cel putin 0,4°C peste ultimii cei mai calzi ani. Traiectoria ascendenti a
temperaturilor europene coincide cu tendinta globald care aratd pentru 2020 unul
din cei 3 ani cei mai calzi'®. Sunt date si repere ale realititilor ecoclimatice care
pledeaza cel mai convingator in favoarea urgentei de a trece la actiune si asumarii
unor ambitii climatice superioare.

5. Rezonante particulare ale Leaders Summit on Climate. In definitivarea
cadrului general astfel precizat, la 21 aprilie 2021, negocierile dintre reprezentantii
celor 27 state membre si legislativul unional-european au ajuns la un compromis
asupra legii (regulamentului) in privinta prevederii obiectivului unei reduceri nete
(tindnd cont de ,,gropile de carbon” care capteaza gazul cu efect de serd) cu 55% a
emisiilor de GES pana in 2030, in raport cu nivelurile din 1990. In termeni reali se

'8 Claire Birague, L ’Europe a enregistré un réchauffement climatique record en 2020, in ,,Le
Monde”, 24 aprilie 2021.
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asigurd, in acest mod, o scadere de 52,8%. Potrivit acestui acord, se impune
sporirea numarului ,,absorbtiilor de carbon”, precum padurile si preeriile, care sa
contribuie la reducerea emisiilor nete peste obiectivul inscris in legea privind
clima, trebuind sa reducd cu 57% pana in 2030. Statele membre, in frunte cu
Germania, au refuzat categoric sd meargd dincolo de o scadere netd de 55% a
emisiilor, in timp ce Parlamentul European a militat pentru o reducere cu 60%. In
mod concomitent, legea (regulamentul) privind clima impune obiectivul de
neutralitate carbon la nivelul colectiv si nu fiecaruia dintre cele 27 state membre,
contrar a ceea ce dorea Parlamentul. In definitivarea situatiei este de asteptat ca, in
iunie, Comisia sa propuna definitivarea traiectoriilor de carbon ale fiecarui stat
membru pand in 2030"". In cadrul strategiei sale de a inscrie orice activitate din
cadrul Uniunii In imperativul durabilitatii, asa incat sa contribuie la a face fata
urgentei climatice si altor provocari de mediu, Comisia Europeana a lansat, in
martie 2018, planul siu de actiune denumit Finantarea cresterii durabile’®, care
cuprinde 10 masuri principale. Se recomanda in special reorientarea fluxului de
capital catre investitiile durabile In vederea parvenirii la o crestere durabild si
intruziva, la integrarea durabilitatii in gestiunea riscurilor financiare legate de
schimbarea climaticd, epuizarea resurselor, degradarea mediului si problemele
sociale si a favoriza transparenta in materie de publicare a informatiilor, precum si
0 viziune pe termen lung asupra activitatilor economice si financiare.

Prima, si cea mai importantd din toate aceste masuri, constd in crearea unei
taxonomii europene (EU Taxonomy) care si permitd determinarea clard a
activitatilor ce pot fi considerate ca ,,durabile” in scopul de a putea reorienta in
mod eficient activitatile economice relevante. Intrat in vigoare la 12 iulie 2020,
regulamentul (UE) nr. 2020/852 privind stabilirea unui cadru vizénd sa favorizeze
investitiile durabile, denumit ,,regulamentul taxonomiei verzi”, a creat un sistem de
clasificare a investitiilor ,,in scopul de a determina dacd o activitate economica e
durabild pe planul mediului” si prevede ca daca o activitate contribuie in mod
esential la unul din obiectivele citate (atenuarea schimbarii climatice, adaptarea la
efectele sale, utilizarea durabila si protectia apei si resurselor marine, tranzitia spre
o economie circulard, in special prevenirea deseurilor si sporirea utilizarii
materiilor prime secundare, prevenirea si controlul poludrii, protectia si restaurarea
biodiversitatii si ecosistemelor, fard a aduce prejudicii unora dintre ele) ea poate fi
consideratd ca durabild fatd de exigentele dreptului UE. Regulamentul precizeaza,
pentru fiecare din respectivele obiective, criteriile de apreciere pentru a determina
daca o activitate economicd aduce o contributie esentiald ori nu in acest domeniu.
Prezentarea, in acest sens, la 21 aprilie 2021 a unui act delegat asupra respectivei
clasificdri a investitiilor durabile, menitd sd aducd o contributie semnificativa la

'7 Virginie Malingre, Sur le climat, I'Europe soucieuse de préserver son leadership face aux
Etats-Unis, in ,,Le Monde”, 22 aprilie 2021.

'8 Aimilia loannidou, La continuité de l’action européenne malgré la crise sanitaire, in
»Revue de I’Union Européenne”, nr. 648, mai 2021, p. 302.
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obiectivul particular de atenuare a schimbarii climatice, constituie o contributie
majord in materie de ,finantare durabila”, la instaurarea unui cadru comun si
coerent de evaluare a ,,durabilitatii”.

Prima forma a listei clasificarii investitorilor in raport cu participarea lor la
prezervarea mediului a generat reactii diverse. Expertii independenti au denuntat
cazuri concrete, nerespectarea criteriilor determinate stiintific din motive de optiuni
politice, sub actiunea febrild a diferitelor lobby-uri. Exploatantii forestieri din Suedia
si Finlanda, de exemplu, considerd ca taxonomia preconizatdi nu ar permite
garantarea protectiei padurilor, in timp ce societatea civild contesta noile repere si
obiective si reclama un deficit ecoclimatic in crestere. Dar subiectul central al
problemei ramane cel al energiilor. Europenii din est au aparat cauza gazului natural,
mai putin poluant decét carbonul, 1n timp ce Franta si alte state pe cea a nuclearului,
care nu participa la Incalzirea climei, dar In privinta caruia tratarea si neutralizarea
deseurilor riman problematice, In timp ce Luxemburgul si Austria au luat o pozitie
contra ambelor tipuri de energie. In cele din urma s-a ajuns la o aliantd de interese
intre partizanii gazului fosil si cei ai nuclearului spre o formuld de compromis ce
urmeaza a fi formalizata, spre nemultumirea generala a ecologistilor.

Textul prezentat in ajunul Leaders Summit on Climate acopera 13 sectoare
care sunt responsabile de 80% din emisiile de CO, ale UE (energie, silvicultura,
industria manufacturierd, transporturi, constructii). Documentul va face obiectul
unei reexamindri periodice si va fi posibil sd includa in campul de aplicare noi
sectoare de activitate. Decizia asupra situatiei nuclearului si a gazului (prezentata
ca energie de tranzitie pentru a iesi din carbon), aldturi de cea a agriculturii din
acest punct de vedere, a fost anuntatd, 1n asteptarea unor concluzii edificatoare. Un
precedent l-a constituit publicarea primului registru mondial al investitiilor verzi.
Totusi, unii considera ca demersul unional-european nu indeplineste conditiile
scontate de a reorienta finantarea spre tranzitia ecologicd preconizatad de Pactul
verde, in special din doud motive. Mai intai intrucat, cedand la insistentele Frantei
pentru etichetarea nuclearului ca verde si lasand poarta deschisd includerii gazului
fosil, Comisia riscd sd decredibilizeze acest instrument si sd-1 faca unul de
greenwashing pentru industriile poluatoare. Apoi, se apreciaza drept
»dezastruoase” criteriile retinute pentru sectoarele padure si bioenergie si, in
consecintd, se solicitd Parlamentului si Consiliului sd respingd propunerea
sustindnd ca respectarea lor ar permite etichetarea ca verde a aproape tuturor
tipurilor de exploatare a lemnului si a combustiei sale pentru producerea energiei,
ceea ce ar conduce la emiterea de cantititi importante de carbon'.

6. S.U.A. si UE: o competitie de leadership climatic. Revenirea S.U.A. in
frontul impotriva schimbarii climatice si impulsul dat de administratia Joe Biden
multilateralismului in materie, prin organizarea Summit-ului din 22-23 aprilie 2021,

!9 Coralie Schaub, Quand Bruxelles cherche & verdir les investissements financiers, in
,Liberation”, 23 aprilie 2021.
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aduce 1n arena internationala o competitie insolitd de leadership ecoclimatic la nivel
mondial. Cu handicapul mai multor sincope in privinta participarii la cooperarea
internationald in domeniu, ultima si cea mai consistentd apartindnd fostului
presedinte Donald Trump, Washingtonul intrd ,in concurentd” cu o Uniune
Europeana consecventd, de-a lungul timpului, actiunii climatice, dotata cu un amplu
corp legislativ si mijloace adecvate ce s-au mentinut in timp, angajata ferm intr-o
tranzitie ecologici spre neutralitatea climatica de atins la mijlocul acestui secol. In
plus, si ca o expresie a acestui profil identitar ecoclimatic, Pactul verde si legea
pentru clima vin sd consacre juridico-strategic o atare viziune. Desigur, o comparatie
a situatiei de ultima ord a combatantilor aduce in atentie date relevante. In privinta
punctului de plecare (ca reper) Europa si-a atins varful de emisii in 1990 iar de atunci
si le-a redus In mod sustinut, indeplinindu-si angajamentele asumate in baza
documentelor internationale pertinente succesive: Conventia-cadru (1992),
Protocolul de la Kyoto (1997) si Acordul de la Paris (2015). Daca luam ca nivel de
referintd situatia din 1990 rezulta ca UE isi va reduce emisiile (nete) in 2030 cu 55%,
in timp ce S.U.A. cu numai 40%. Un alt punct de raportare il poate constitui
momentul 2010; ONU a insistat ca in toate statele, la fincle acestei decade, emisiile
globale sa se reduca cu 45% in raport cu 2010, Intrucat numai 1n acest mod se poate
respecta obiectivul ca sporirea temperaturii medii si nu depaseasci 1,5°C asa cum
prevede Acordul de la Paris. Dacd se are in vedere respectivul an, atunci
angajamentul unional-european se traduce in reducerea cu 48% a emisiilor in 2030 si
din partea S.U.A. cu 44,8%. La acestea se poate adduga dependenta fiecarei
economii de combustibili fosili; in cazul in care China ramane primul emitator
mondial de GES, privind in termeni bruti, S.U.A. se plaseazd cu mult inainte, daca
avem in vedere emisiile per capita. La fel si in ceea ce priveste situatia UE: un
european emite in medie de 2,5 ori mai putin CO, dect un american. In fine, in
acelasi context general, daca Uniunea a prezentat obiective ecoclimatice ambitioase —
dar oricum insuficiente, dupd parerea ecologistilor —, intre marile puteri Marea
Britanie reprezinta liderul international al angajamentelor asumate, de reducere cu
78% a emisiilor In 2030 1n raport cu nivelurile din 1990 (sau 58% daca se ia ca
referintd anul 2010).

7. De la Pactul verde pentru Europa, la Pactul verde mondial? Intr-un
articol, semnat si publicat impreuna cu Werner Hoyer, presedintele Bancii Europene
de Investitii (BEI), in preziua deschiderii, la 24 martie 2020, a initiativei ,,A investi in
actiunea climatica”, Ursula von der Leyen, presedinta Comisiei Europene, lansa
ideea, In stransd legaturd cu tema ,.evenimentului istoric” respectiv, necesitatii
promovirii, dupdi modelul Uniuni Europene, a unui pact verde mondial®.
Argumentul era relativ simplu; Intrucat UE reprezintd mai putin de 10% din emisiile
mondiale de GES, actiunile sale nu pot fi suficiente pentru a stopa incilzirea globala,
asa incit pentru plafonarea cresterii temperaturii medii la 1,5°C este nevoie ca

2 Ursula von der Leyen, Werner Hoyer, Un pacto verde mundial, in ,,El Pais”, 23 martie 2021.
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eforturile de decarbonizare sé se extinda dincolo de frontierele sale, 1a nivelul intregii
lumi. Introdus in decembrie 2019 ca o noud strategie de crestere, Pactul verde pentru
Europa este conceput si promovat, Tnainte de toate, ca o ,.foaie de parcurs” spre
atingerea, in 2050, a obiectivului emisii nete zero. In abordarea unional-europeani
atenuarea incalzirii planetei este in interdependentd cu tranzitia spre neutralitate
climatica, asa Incat, precum subliniau cei doi lideri comunitari, daca sistemele
industriale, energetice, de transport si alimentare nu se schimba ne expunem la o
crestere a temperaturii medii in acest secol superioard la 3°C. In acelasi timp,
asumarea obiectivului intermediar de reducere cu 55% a emisiilor nete de GES in
2030 presupune, din aceastd perspectiva, elaborarea si aplicarea de politici si
reglementdri concrete adecvate, ceeca ce implicd si o finantare corespunzitoare.
Actiunea climaticd cere ample mutatii structurale si substantiale investitii in toata
lumea; numai in Europa atenuarea aferentd deceniului in curs necesitd o investitie
anuala aditionald de ordinul a 350 miliarde de euro (417 miliarde de dolari U.S.A.).
Dar aceste cifre nu Inseamna nimic in comparatie cu ceea ce ar fi costurile inactiunii.
Pentru asigurarea efortului investitional european in materie, BEI si-a asumat rolul de
»bancd pentru climd” a UE si si-a aliniat toate activitatile sale exigentelor
obiectivelor prevazute in Acordul de la Paris din 12 decembrie 2015. Trei mari
prioritati de actiune sunt identificate si sustinute din acest punct de vedere: garantarea
adoptarii universale de tehnologii curate mai avansate, ridicarea la maximum a
investitiei n tehnologii verzi avansate si adoptarea ideii si practicii ,,economiei
circulare”. In fine, UE cheami la unirea tuturor (nu numai a guvernelor, dar si a
intreprinderilor, oraselor, investitiilor financiare si a societitii civile) pentru a face
fatda sfidarii climatice, cu convingerea cd detine instrumentele, abilititile si
cunostintele necesare pentru a conduce prin exemplul sau. Si, drept urmare, doreste
sa converteasca leadership-ul ecoclimatic intr-unul de piata si sd devina realitate un
pact verde mondial, cu toate implicatiile aferente.

8. Nevoia reflectiei macroeconomice adecvate. Climate is everything.
Coperta numarului din aprilie al Time Magazine invoca aceastd evidentd: actiunea
impotriva incilzirii globale se afli in centrul a toate!”’ Si cum remarca un
editorialist al cotidianului francez Le Monde, ea a devenit o prioritate si a S.U.A.
unde, dupd 4 ani de negare totald din partea administratiei D. Trump, a fost
asumatd, ca una din principalele provocari, de catre presedintele Joe Biden, mai
ales dupa desfasurarea Leaders Summit on Climate din 22-23 aprilie 20212 in
atari Tmprejurari nu poate decidt sd frapeze slaba implicare a economistilor si a
contributiilor stiintei economice in privinta subiectului.

Situatia a fost semnalata deja in urma cu aproape 2 ani, dar ea persista, cu atat
mai mult cu cit starea de pandemie pare a pune in penumbra orice alte preocupari,

2! Time Magazine, April 26 — May 3, 2021.
22 Stéphane Lauer, La lutte contre le réchauffement climatique est au centre de tout, sauf pour
les économistes, in ,,Le Monde”, 26 aprilie 2021.
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indiferent de amploarea lor. Intr-adevar, in septembrie 2019, doi eminenti profesori
de economie, unul la Universitatea din Warwick, Andrew Oswald, altul, Nicholas
Stern, la London School of Economics si binecunoscut pentru deja un celebru
studiu in materie, publicat in 2004, ficeau o constatare aiuritoare: din 77.000 de
articole publicate de revistele academice cele mai reputate in economie, numai 57
priveau tema schimbdrii climatice, adica Intr-o proportie de 0,074%. O mentiune
speciald era acordatd uneia dintre cele mai prestigioase, Quarterly Journal of
Economics, care nu publicase niciunul pana la data respectiva! Fara indoiala, apare
cel putin straniu ca dereglarea climei, provocatd in mod determinant de contributii
antropice la accentuarea efectului de serd prin emisiile de GES si, deci, direct
legatd de activitatea economicd, sd nu se afle printre priorititile reflectiei
macroeconomice. ,,Descoperirea” a socat, iar concluzia unanima pare a fi aceea ca
nimic nu justifica o atare situatie. Ridicarea acceleratd a temperaturilor, disparitia
speciilor si, in general, erodarea biodiversitatii, multiplicarea catastrofelor naturale
si alte fenomene de acest gen au un impact tot mai important asupra stabilitatii
economiei mondiale. A devenit un punct de vedere ceva comun a afirma ca
inactiunea climaticd costd infinit mai mult decat cheltuielile necesare efortului
general de atenuare si adaptare la schimbarea climatica. Asadar, aga cum scria St.
Lauer, a ignora problematica in planul reflectiei macroeconomice inseamna a
actiona intr-un univers paralel, care va fi din ce In ce mai putin util ludrii deciziei
politice si a celei la nivelul actorilor economici. Sau, cum releva Celine Guivarch,
economistd la Centrul International de Cercetare privind Mediul si Dezvoltarea,
»Existd o disproportie evidentd intre enormitatea mizelor schimbaérii climatice,
dimensiunii sale sistematice si intensitatea cercetarii academice” si numai aparitia
unei noi generatii de cercetatori va putea contribui la inversarea tendintei.

Cei doi eminenti profesori, Oswald si Stern, sunt chiar mai prapastiosi:
»Regretdm sa constatdm ca economisti universitari au lasat balta problema”. Pentru
ei, originea problemei provine din panurgismul (automatismul) universitarilor
»care sunt obsedati de ideea de a publica si a fi bine referentiati. Motivul pentru
care sunt putini economisti care scriu articole privind schimbarea climatica este,
dupa noi, acela ca altii nu scriu articole despre schimbarea climatica”. Altfel spus,
sub obsesia citarilor, astdzi a devenit mai benefic si valorizant profesional in cadrul
acestei comunitati stiintifice a se pozitiona pe teoria monetard modernad ori
amenintarile stagflatiei decat a elabora, de exemplu, modele de evaluare a
ireversibilitatii daunelor de mediu!

La randul sau, editorialistul lui Bloomberg, Noah Smith, afirma ca
economistii preferd sa se concentreze asupra ceea ce pot masura, in detrimentul
fenomenelor in care domina incertitudinea la care se adauga lipsa lor de apetenta
pentru interdisciplinaritate, care este indispensabila intelegerii efectelor schimbarii
climatice. Potrivit acestuia, esecul cercetdrii economice nu e numai cantitativ —
numarul articolelor aparute — ci si calitativ. Este cazul inspiratorilor
climatoscepticismului, precum Richard Tol, de la Universitatea Sussex care, intr-un
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celebru articol din 2009, afirma ca incélzirea climaticd se traduce prin castiguri
economice in zonele temperate, neglijand cantitatea efectelor negative. Ca un
exemplu si mai jenant, sunt mentionate lucrdrile lui William Nordhaus, de la
Universitatea Yale, incoronate Tn 2018 cu un premiu al Bancii Suediei in stiinte
economice (echivalentul Premiului Nobel!). El propovaduieste urmarea unui model
de crestere care ar conduce la o incilzire cu 3,5°C in 2100, in timp ce Acordul de la
Paris prevede un prag de maximum 2°C! El a fost foarte criticat pentru proasta
evaluare a ,ratei de actualizare”, respectiv raportul dintre costurile imediate ale
luptei Tmpotriva Incélzirii climei, cdrora acesta le acorda o importanta excesiva, si
beneficiile pentru generatiile viitoare, pe care le-a minimalizat considerabil.

Totusi, asa cum remarca C. Guivarch, aceste modele, in care schimbarea
climatica necesitd o actiune modesta, care convine decidentilor politici, sunt in
pierdere de viteza si sublinia progresele unei cercetari mai pluridisciplinare,
capabila sa ia in calcul toate dimensiunile fenomenului. Raméane apoi sa se treaca
de la a sti la a actiona, de multe ori cel mai greu pas de facut! Este de datoria
stiintei economice sa ajute la depasirea impasului, cu conditia de a se mobiliza mai
mult si percepe, si explica problematica in cauza. Implicarea ei poate conta mai
ales in gasirea echilibrelor necesare intre pozitiile de negare a realitatii
ecoclimatice si o ideologie a apocalipsei obsedatdi mai mult de disparitia
capitalismului decat de tranzitia citre un nou mod de crestere. Si aceasta cu atat
mai mult cu cat reflectia competentd si adecvata e utila acum, si nu dupa 10 ani,
cand ireversibilitatea fenomenului i-ar conferi statutul de istorie pioasa!

II1. Concluzii finale. Cateva concluzii fundamentale se desprind mai ales 1n
privinta reperelor de evaluare si raportare a obiectivelor de reducere a emisiilor.
Organizatia Natiunilor Unite insista ca toate tarile sa se angajeze a actiona in sensul
ca la sfarsitul acestei decade, drept o etapa intermediara, emisiile globale sa fie
reduse cu 45% in raport cu nivelurile din 2010. Aceasta ar fi calea cea mai sigura
ca temperatura medie si nu treacd peste 1,5°C in acest secol, asa cum s-a stabilit
prin Acordul de Paris. Daca se ia ca punct de referintd anul 2010, noul obiectiv al
UE s-ar traduce 1n reducerea cu 48% 1n 2030 si in privinta S.U.A. la 44,8%.

Deocamdatd, introducerea conceptului de emisii nete (actualmente prezent in
contabilitatea ecoclimatica a S.U.A. si a UE), ce deschide calea compensatiilor prin
intermediul absorbantilor de CO,, precum padurile ori alte tehnologii, indica solutii
incerte.

In orice caz, prin participarea celor mai mari poluatori ai planetei si
exprimarea pozitiei lor in domeniu la summit-ul virtual provocat si organizat de Joe
Biden, la 22-23 aprilie, s-a relansat dinamica mondiala privind clima si aritat ca, in
domeniu, cooperarea rdmane posibila si o principald cale de identificare si aplicare
a solutiilor adecvate. S-a acordat astfel o sansa suplimentard ca in urmatoarele 6
luni sa se ofere posibilitatea sporirii preocuparilor menite sa asigure succesul COP-
26 si relansarii In acest mod a actiunii globale impotriva schimbdrii climatice.
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Potrivit primelor estimari, aproape o treime din cele 189 parti ale Acordului de
la Paris au raspuns si reactionat la apelul de a accelera reducerea emisiilor. Uniunea
Europeana se afld 1n fruntea unui atare demers dublat de preocuparea tranzitiei spre o
economie cu emisii scazute de CO,. Lupta impotriva schimbarilor climatice s-a
convertit de fapt in una din trasdturile identitare cele mai importante ale Europei
unite. Conform Planului de relansare, nu mai putin de 37% din fondurile astfel
mobilizate vor fi destinate actiunilor relative la schimbarea climaticd si relansarea
postcriza sanitara este vazuta ca fiind prin excelenta una verde.

Evolutiile internationale din ultima perioadd converg spre impunerea
consensului asupra urgentei climatice, admiterea imperativului cooperarii
internationale si promovarea sa sub noua ipostazd a multilateralismului si
sperantele continudrii procesului inaugurat prin Acordul de la Paris si trecerea la o
noua etapd de aplicare a sa, in sensul devenirii sale operationale depline. Desigur,
este vorba de dezvoltari in afirmarea carora, in ultima perioada, li s-au adaugat
nuante si dimensiuni. Rezultatele unei inedite anchete internationale, desfasurata de
PNUD asupra unui esantion de 1,22 milioane de persoane din 50 de tari, publicata
la 27 ianuarie 2021, aratd ca 64% dintre subiecti gdndesc ca schimbarea climatica
este o urgentd mondiala si, In marea lor majoritate, admit ca necesitd un raspuns
urgent si global”. Perceptia opiniei publice era confirmatd si consolidati de
Presedintele S.U.A. care calificd schimbarea climatica drept ,,0 crizd esentiald a
epocii noastre”, avertizadnd ci ,,Semnele sunt de netagaduit. Si costul inactiunii nu
inceteazd sd creasca. Trebuie sd actionam si sd o facem rapid”. Constientizarea
urgentei si gravitatii climatice, inclusiv cu activismul juridic aferent, au mers pana
la emergenta unei reactii cu tendintd de amplificare In randul tinerilor fatd de
cabinetele de avocatura care acordd asistentd firmelor a céror activitate este in
legdtura cu combustibili fosili si pe care le acuzd de complicitate la ,moartea
climei”, cerandu-le si rupa legiturile cu respectivii clienti!*

Leaders Summit on Climate a fost nu numai primul mare gest diplomatic al
lui Joe Biden pe scara mondiald, un gest inedit pentru un presedinte al S.U.A., ci
semnificd si impunerea unui nou multilateralism, unul, cum subliniau cétiva
participanti, care adauga statelor si le asociaza intrinsec efortului climatic orasele,
entititile private si societatea civild. In deschiderea lucrarilor reuniunii Joe Biden
tinea sd constate ca ,,Nicio natiune nu poate rezolva aceastad crizd ea singurd”,
addugand imediat cd ,,Noi toti si Tn special cei care reprezentdm cele mai mari
economii ale lumii trebuie sa facem un demers deosebit”.

3 Cei mai ingrijorati sunt, in proportie de 80%, britanicii, italienii si japonezii, in jur de 2/3 in
tari precum Franta, Germania, S.U.A. sau Rusia; ultimii se situeaza locuitorii din Republica Moldova,
cu o rata de 50%. Referitor la categorii de varstd, cei mai inclinati sd vada in schimbarea climatica o
urgenta sunt tinerii, urmati de cei intre 36 si 59 de ani. (Le sentiment d’,,urgence climatique” se
répand a travers le monde, 1n ,,Le Figaro”, 28 ianuarie 2021).

% Héleéne Vissiére, Etats-Unis: cabinets d’avocats et agences de pub, nouvelles cibles des
activistes pro-climat, in ,,L’Expres”, 22 aprilie 2021.
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In acelasi cadru, reprezentantii marilor puteri climatice, in frunte cu China, au
subliniat necesitatea cooperarii internationale si consolidarea guvernantei mondiale
de mediu, inclusiv sub dimensiunea sa climaticd. Analizate prin prisma procesului
de repunere pe agenda internationald a problematicii Acordului de la Paris si
reluarea procesului aferent, practic suspendat in urma esecului COP-25 din 2019,
aceste evolutii sunt deosebit de relevante. Prima si cea mai importanta semnificatie
a Leaders Summit on Climate este acum ca reia in fortd multilateralismul climatic
care a permis si pregatit incheierea Acordului din 12 decembrie 2015, Intrerupt
brusc in 2017 de retragerea S.U.A., si urmdreste continuarea eforturilor vizand
punerea sa in aplicare. Atingdnd scopul de a lega printr-un text conventional 189 de
parti, in frunte cu principalii poluatori atmosferici ai lumii, cu o vocatie universala
intrinsecd, intrat rapid n vigoare, la mai putin de un an de la incheierea sa (4
noiembrie 2016) documentul-cadru aduce doud mari noutdti in regimul
international In materie: privilegiaza o logica de ,,bottom-up” ce permite statelor sa
determine n mod liber obiectivele lor ecoclimatice si realizarea unui subtil
echilibru intre dispozitiile obligatorii si cele apartinand starii de soft law. Aceasta
arhitecturd originald acorda locul central atitudinii statelor care pot adopta fie un
demers holistic, fondat pe necesitatea stopdrii si atenudrii incalzirii climei si
adaptarea la efectele dereglarii sale, fie sd se replieze spre un altul, de tip
individualist, privilegiind interesele proprii, interne. Ecuatia acestei tensiuni intre
necesitatea de a actiona contra schimbarii climatice printr-un raspuns global si
vointa individuala a statelor defineste evolutia si sansele viitoare ale cadrului de
guvernanti stabilit in capitala Frantei. In termenii doctrinei de drept international
public e vorba de opozitia dintre necesitatea sociala (element principal al normei
internationale) si voluntarism (care sacralizeaza vointa statelor). Din aceasta
perspectiva atitudinile afisate si pozitiile afirmate in cadrul summit-ului din 22-23
aprilie a.c. arata clar reluarea tendintei de a prevala necesitatea socio-economica,
impusa mai ales de asocierea pand la interdependentd a urgentei ecoclimatice cu
logica economica a obiectivului strategic de neutralitate climatica. In acest mod,
suntem in fata unei constientizdri crescdnde a necesitatii adoptérii unei actiuni
colective de raspuns global, ceea ce presupune o cooperare internationald adecvata
si sustinutd. Se depaseste astfel perioada de aproape patru ani in care a predominat
interesul dezvoltarii interne In detrimentul perspectivei globale si se redeclaseaza in
termeni noi ofensiva antischimbare climatica, in primul rand, sub forma reducerii
emisiilor de GES si decarbonizarii activitatilor economico-sociale.

Dintr-o perspectivdi mai generald si Leaders Summit on Climate s-a
caracterizat printr-un simptomatic decalaj 1intre anunturile angajamentelor
ambitioase pe termen lung si o lume reala care nu inceteaza sa se afunde in criza
ecoclimatica pe termen imediat si scurt. Nivelul ritmului de decarbonizare al
economiei mondiale nu dd semne majore de a se inscrie la nivelul asteptarilor.
Dupa 1990 cantitatile de CO, emise pe unitatea de PIB s-a diminuat, desigur, cu o
treime, dar in acelasi timp PIB-ul insusi s-a multiplicat de 2,5 ori, ceea ce a condus
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la o ridicare continud 1n aceeasi perioadd a emisiilor de GES legate de activitatile
antropice. Economia bazatd pe combustibili fosili ramdne dominanta, in pofida
avansurilor inregistrate si incurajarilor primite de cea care functioneaza pe energii
regenerabile. Legile pietei pazite cu strasnicie la nivel international de OMC o
favorizeaza mai putin pe aceasta din urma si accepta arareori perspectiva de mediu.
Urmarea consecventd si accelerarea modului de decarbonizare a economiei
mondiale a devenit un obiectiv prioritar din punct de vedere oficial, dar caile si
mijloacele de a o face ramén diferite si dificil de promovat. Specialistii domeniului
identifica In prezent trei evolutii majore care ar putea favoriza tranzitia energetico-
economica spre neutralitatea climatica. Prima este de ordin preponderent juridic si
ar implica schimbarea regulilor OMC prin integrarea posibilititii de a taxa
activitatile poluante, fara a fi acuzata de incélcare a ,legilor pietei libere”, mai
precis compatibilizarea legalizarii taxarii la frontiere cu reglementérile comertului.
Ar fi vorba de a se descuraja prin pret producétorul ori consumatorul de a utiliza
asemenea tipuri de produse. Astfel, dacd o uniune vamald precum cea a UE ar
decide sa instituie o taxa carbon la frontiere, o atare masura ar deveni acceptabila
in raport cu regulile OMC si ar putea sa fie luate si aplicabile, fara grija adoptarii
lor si in alte parti ale lumii, a unui asemenea gen de impuneri. In al doilea rand, s-ar
cuveni si o taxare consistentd a oricarei investitii In energii fosile, ceea ce ar
favoriza o retractare a ofertei in domeniu, ar face din acestea un sector din ce in ce
mai scump si mai putin competitiv. in fine, a treia idee ar viza stabilirea la nivel
mondial a unui pret de plafon de vanzare a tonei de carbon sub care ar fi interzis de
coborat si care sa creasca permanent. Un atare pret, cu traiectorie crescanda ar
putea fi negociat intre Partile la Acordul de la Paris. Scopul sau ar fi acela sa ofere
asigurarea automata a unui pret ridicat al carbonului asa incét si se promoveze un
cost competitiv al energiei curate. In rezumat, Acordul din 2015 ar dobédndi o
prevalentd necesara asupra vechilor reguli de liber schimb, ceea ce ar impune, in
mod evident, o reformd a OMC. In acest fel, oferta de energie fosila s-ar descuraja
in scopul de a genera o crestere a preturilor favorabile energiilor verzi. Este
evolutia Inregistratd in primele luni ale lui 2021, care semnificd depasirea
blocajului inregistrat de COP-25 si trecerea spre COP-26 de la care se asteapta
hotararile necesare pentru a face operational Acordul de la Paris, in litera
obiectivelor si spiritul viziunii sale.

% Stephane Madaule, Décarboner I'économie mondiale: comment s attaquer sérieusement aux
énergies fossiles, in ,,Liberation”, 2 mai 2021.






Viata stiintifica

Conferinta nationala Dreptul si schimbarile climatice: provocari, dezvoltiri
si tendinte teoretice si implicatii practice (on-line, 29 martie 2021)

in organizarea Institutului de Cercetari Juridice ,,Acad. Andrei Radulescu”
(ICJ) al Academiei Roméane, in colaborare cu Universitatea Ecologicd din
Bucuresti (UEB) si Uniunea Juristilor din Roménia — Publicatiile ,,Dreptul”, luni,
29 martie 2021, s-au desfasurat, on-line, lucrarile Conferintei nationale cu tema
Dreptul si schimbadrile climatice: provocari, dezvoltari si tendinte teoretice §i
implicatii practice.

Prefatdnd lucrarile reuniunii, prof. univ. dr. Mircea Dutu, directorul ICJ si
presedintele UEB a arétat: ,,Crizele ecologice devin din ce in ce mai numeroase si
mai grave; dereglarea climatica, erodarea biodiversitatii, poluarea crescanda ori
epuizarea generald a resurselor naturale se conjuga si isi amplifica efectele cu cea
sanitard provocatad de pandemie, impunand realitatea unei singure sanatati: cea a
omului, a animalului si a ecosistemului, intr-un cuvant a planetei! Constientizarea
urgentei si trecerea la actiune in vederea eradicarii lor presupun apelul la puterea
transformatoare a educatiei, capacitatea absolutd a stiintei plasatd 1n centrul
deciziilor si activitatilor concrete si, nu in ultimul rand, cultivarea valorilor
umaniste si de progres, stiut fiind cd nu poate exista justitie sociald fard una
ecoclimatica! Schimbarea de paradigma si deschiderea individului si a societatii
spre abordare si raspuns adecvate la aceste provocari existentiale trece si prin forta
si disponibilitatea dreptului de a asimila, impune si asigurd efectivitatea
obiectivelor asumate. Pentru aceasta, la randu-i, el are nevoie de transformari
profunde, de ,inverzire”, ,aclimatizare” si ,.climatizare” pe masurad. Dupa cum
depasirea impasului ecoexistential cere o refondare completa a raportului nostru cu
natura si viul, si aceasta nu ca un lux, o promovare de conjuncturd, ci ca o
necesitate de supravietuire a tuturor, tot asa si o revolutie a juridicului se impune in
termeni categorici si esentiali.

Asa cum se sublinia intr-un recent apel international, este urgent a actiona si
a o face Inseamnd, Inainte de toate, a ne lua impreunad angajamentul de a nu mai
distruge mediul, intelegand si acceptand ca pentru generatiile prezente si viitoare a
locui 1n conditii bune pe Terra este un drept fundamental pentru umanitate.

La sfarsitul lunii februarie ONU a tras un nou semnal de alarma, o veritabila
alerta rosie, atragand atentia asupra faptului ca numai 75 de tari (printre care si cele
27 state membre ale UE) din cele 189 parti la Acordul de la Paris si-au anuntat
contributii nationale revizuite si subliniind cd angajamentele climatice colective
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care au fost asumate pand in prezent sunt foarte departe de a putea raspunde
obiectivelor convenite 1n plan international si european. Stabilirea la COP-26 de la
Glasgow de angajamente consistente, ferme si efective de reducere a emisiilor de
GES, si mai ales respectarea si eficienta lor ultima depind in mod necesar de o
reactie si exprimare juridica imediatd, adecvata si suficientd. Raspunsul dreptului la
provocarea climaticd se inscrie astfel in perspectiva urgentelor si demersurilor
cheie ale rezolvarii crizei ecologice in toate dimensiunile sale.

Dar spre a se transforma si a putea constitui cu adevarat vehiculul necesar si
eficient al actiunii globale contra schimbarii climatice, dreptul, ca instrument
social, se cuvine cunoscut din aceastd perspectiva iar valentele sale aferente si
posibile, investigate, evaluate si exprimate ca atare. Altfel spus, se impune
interventia cercetdrii stiintifice, cunoasterea rezultatelor sale si valorificarea
concluziilor in politica si practicile pertinente formulate in acest context.

Inscrierea stiintei juridice roménesti in efortul creator european si
international in materie se impune ca o urgentd nationala si in semn de racordare la
prioritatile generale ale cunoasterii universale. O modesta contributie colectiva se
doreste a fi si reuniunea de astizi. Ea se adaugd unor gesturi personale, le
implineste si marcheazd ca atare si Incearcad sd deschida fertile perspective. Din
aceastd generoasa perspectivd, evenimentul stiintific de astazi este unul complex,
structurat in jurul mai multor puncte de interes.”

Luand cuvantul in deschiderea manifestarii, d-na dr. Cristiana Pasca-Palmer
(fost ministru al mediului, noiembrie 2015—decembrie 2016) a evocat participarea
sa, in aceastd calitate, ca reprezentant al Romaniei la negocierile de la Paris in
cadrul COP-21, de incheiere a Acordului privind clima (12 decembrie 2015) si
semnarea acestuia la New York la 22 aprilie 2016 (ratificat apoi prin Legea nr. 57
din 10 aprilie 2017).

S-a relevat, de asemenea, importanta respectivului Acord, care a reprezentat un
moment istoric in actiunea internationald de combatere a schimbarii climatice si
adaptare la efectele sale, stabilind bazele juridice ale cooperdrii intre toate statele-
parti (astdzi in numar de 189) pentru urmatoarele decenii si consacrand ca obiective
limitarea cresterii temperaturii medii globale la cel mult 2°C si daci e posibil la 1,5°C
in raport cu nivelurile preindustriale, si obtinerea neutralitatii carbon pana la mijlocul
acestui secol. In aplicarea lui Uniunea Europeani si statele lumii au adoptat strategii
si legislatii nationale si sunt preocupate ca 1n cadrul COP-26 de la Glasgow
(noiembrie a.c.) sa definitiveze conditiile generale ale operabilitatii Acordului.

O atentie prioritard a acordat intervenienta preocuparilor romanesti n
materie, subliniind experienta proprie ca ministru In promovarea strategiei
nationale si planului de actiune privind schimbarile climatice, adoptate in 2016 si
care ar trebui continuate si dezvoltate in noul context european, marcat de
adoptarea Pactului Verde si a Pactului pentru clima de ciatre UE si cel
international, impulsul dat punerii In aplicare a Acordului de la Paris prin hotararile
COP-26 de la Glasgow. Nu in ultimul rand, d-na dr. Pasca-Palmer s-a pronuntat
pentru o abordare integratd a problematicii ecologice — climd, biodiversitate si
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poluare —, inclusiv din punct de vedere juridic din perspectiva celor trei conventii-
cadru privind schimbarile climatice, biodiversitatii si desertificarea adoptate in
urma Conferintei de la Rio din 1992.

In partea a doua a manifestirii a avut loc lansarea volumului prof. dr. Mircea
Dutu, Dreptul climei. Regimul juridic al combaterii si atenuarii incalzirii globale si
adaptarii la efectele schimbdrilor climatice. Prezentarea lucrarii, relevarea
contributiilor de pionierat ale autorului si deschiderile teoretico-conceptuale
creatoare au fost relevate de prof. dr. Ovidiu Predescu, directorul fondator al
Publicatiilor ,,Dreptul” si conf. univ. dr. Giuliano Tevi, rectorul Universitatii
Ecologice din Bucuresti. Referindu-se la valentele lucrarii, cei doi referenti au tinut
sa sublinieze faptul ca, fiind considerat fondatorul Dreptului mediului si al Dreptului
urbanismului ca discipline stiintifice in Romania, prof. Mircea Dutu aduce prin noua
sa lucrare Dreptul climei. Regimul juridic al combaterii si atenuarii incalzirii globale
si adaptarii la efectele schimbarilor climatice (Editura ,,Universul Juridic”, 2021) o
contributie de pionierat la dezvoltarea stiintei dreptului.

La o jumatate de secol de acumulari normative specifice si circa 40 de ani de
afirmare ca disciplina stiintifica, Dreptul mediului isi adauga in ultimele decenii un
nou capitol dens, dinamic si reprezentativ de reglementari si contributii teoretice
novatoare. Complementara si in interdependentd cu celelalte probleme ecologice
majore — poluarea generalizata si biodiversitatea —, provocarea climatica a generat
un regim juridic prin excelentd international si cu vocatie universald privind
combaterea si atenuarea incalzirii globale si adaptarea la schimbarile climatice.
Promotor al unor concepte, principii si instrumente novatoare de atingere a
obiectivelor climatice asumate el isi revendicd deja, in virtutea particularitatilor
evidente pe care le prezintd, o anumita autonomie i pretentia de Drept al climei. Si
aceasta cu atat mai mult cu cat prin Pactul verde (Green Deal) al Uniunii Europene,
urgenta climatici a impus obiectivul neutralitatii carbon si a creditat tranzitia
ecologica ca o strategie continentald de crestere durabila.

Avand ca piloni definitorii emergenta unui nou drept uman fundamental la o
clima stabila si propice, afirmarea justitiei climatice ca valoare universala, concepte
si principii specifice noul domeniu de afirmare a dreptului mediului are ca nucleu
rezultatele multilateralismului onusian si dezvoltarile juridico-strategice din cadrul
UE, exprimate in Pactul verde, legea unional-europeana pentru clima si Pactul
pentru clima.

Revenirea S.U.A. in Acordul de la Paris (2015), recunoasterea unanima a
urgentei climatice si asumarea generald ca obiective a limitarii cresterii
temperaturii medii globale sub 2°C si asigurarea neutralititii carbon pana in 2050
definesc actiunea globald 1n materie si acrediteaza dreptul climei ca unul prin
excelenta al prezentului si mai ales al viitorului.

O lucrare de exceptie si 1nainte de toate o prioritate romaneasca, pe care
trebuie sa o privim si mai ales sd o pretuim ca atare.

Partea a treia, consacratd comunicarilor stiintifice, a debutat prin comunicarea
prof. dr. Mircea Dutu cu tema Ce drept pentru provocarea ecoclimatica?, in care s-a
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argumentat necesitatea unui raspuns juridic tot mai intens si mai adecvat in plan
international, regional si national la problemele ridicate de atenuarea incalzirii
globale si adaptarea la efectele dereglarii climatice. In perspectiva teoretici e vorba
de un efort creator major, nu numai de adaptare, prin ,,climatizare” a unor concepte si
institutii juridice, ci si, mai ales, pe calea prefigurarii si afirmarii altora noi. Problema
raspunsului juridic teoretico-reglementar la urgenta climatica preocupa, in ultimii ani,
cooperarea internationald, politicile publice si reflectia teoreticd. Necesitatea unor
fundamente alternative ale dreptului pentru o ordine publicd ecologicd e evidenta.
Initiatd de diferitele texte internationale privind bunurile comune (Conventiile de la
Rio, Protocolul de la Kyoto ...) noul regim juridic presupune, in acelasi timp, o
revizuire profunda a dreptului mediului care sa se doteze cu dispozitive de control si
cu un arsenal de sanctiuni capabile sa ridice protectia mediului la acelasi rang cu cea
traditionald a bunurilor si si-i ofere ocrotirea cuveniti. in fata amenintarii bascularii
planetei catre catastrofe s-a avansat, In replicd cu securitatea umand, conceptul de
»Securitate a planetei”, ca noud normd juridicad. Aceasta implicd sd renuntim a ne
reprezenta ordinea juridica precum un echilibru static in favoarea unuia ecologic, in
permanentd devenire dar cu pastrarea si reproducerea datelor esentiale. Si aceasta
intrucét 1n antropocen dreptul trebuie sa fie mai deschis stiintelor, sa le perceapa
concluziile si si le traducd in norme obligatorii. In climatologie, cunostintele
evolueazda 1n scopul protejarii biosferei pe cat posibil, iar dreptul trebuie sa se
adapteze neincetat la aceste noi cAmpuri de cunoastere. In consecinti, se impune ca
dreptul climei sa raspunda acestor exigente stiintifice fiind, deopotriva, flexibil in
oglinda evolutiilor potentiale ale stiintei si rigid in liniile juridice de demarcatie asa
incat avansurile tehnologice sia nu se deschida si sa fie folosite In sensul unei
degradari a starii planetei.

Asemenea evolutii au multiple consecinte: clarificari si asimilari ale normelor
constitutionale pentru a implica responsabilitatea fiecarui stat In raport cu biosfera,
actiunea consecintelor principiului responsabilitatii intergenerationale, revizuirea
cadrului juridic al accesului la tehnici spre a le orienta spre binele comun, o mai
bund combinatie a normelor internationale si dreptul intern, articularea dreptului
suplu al angajamentelor responsabilitatii sociale de mediu cu normele juridice,
reclamarea unui drept de interventie al societatii civile, fondarea notiunii de
cetatenie ecologica, reevaluarea dreptului asigurarilor pentru a-l1 face operant in
conditiile schimbadrilor climatice. lar concluzia prof. Dutu a fost aceea ca dreptul
climei din cauza urgentei si particularitatilor obiectului sdu apare astfel ca un
declansator pentru regandirea tuturor ramurilor de drept spre a le face sa evolueze
si adapteze prin climatizare.

In continuare, prof. dr. Anca Dusci, de la Facultatea de Drept a Universitatii
din Craiova, s-a referit la Regimul juridic international al combaterii, atenuarii si
adaptarii la efectele schimbdrilor climatice. Intr-o perspectiva analitica, autoarea a
prezentat evolutia reglementarii internationale in materie, Incepand cu preocuparile
si reflectarile precursoare aferente Conventiei de la Viena (1985) si Protocolului de
la Montreal (1987) in domeniul stratului de ozon, continuand cu bazele stabilite
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prin Conventia-cadru privind schimbarile climatice din 1992 si, pe aceasta baza,
adoptarea Protocolului de Kyoto din 1997 privind reducerea emisiilor de gaze cu
efect de serd in perioada de referintd 2008-2012. O atentie deosebitd a fost
acordata continuitatii procesului prin Declaratia de la Copenhaga (2009) si mai ales
redefinirea bazelor juridice ale cooperarii internationale in materie prin Acordul de
la Paris din 2015.

Prof. univ. dr. Ovidiu Predescu, directorul fondator al Publicatiilor ,,Dreptul”,
s-a referit la problematica Impactului schimbarilor climatice asupra drepturilor
omului. Cunoscut specialist in domeniul dreptului conventional al drepturilor
omului, prof. Predescu a facut ample referiri la implicatiile incalzirii globale si
schimbarilor climatice asupra existentei si semnificatiilor drepturilor omului, in
general, si in impulsionarea dezvoltarii unor aspecte speciale privitoare la clima ale
sistemului drepturilor la mediu. Aderand la teza emisd de prof. Mircea Dutu
privind configurarea unui drept uman fundamental la o clima stabila si propice, in
comunicare s-au prezentat aspectele esentiale ale subiectului, tendintele de evolutie
si garantiile procedurale cuvenite.

Conf. univ. dr. Gabriel Manu (UEB) a urmarit in cadrul interventiei sale Noi
dimensiuni ale democratiei participative din  perspectiva  problematicii
ecoclimatice sublinierea contributiilor novatoare ale practicilor civice din tari
occidentale, precum Conventia cetiteneasca pentru clima din Franta la dezvoltarea
democratiei participative in contextul luptei contra schimbarilor climatice. Autorul
a incercat si reusit sa surprindad afirmarea unor elemente suplimentare, novatoare in
contextul emergentei dreptului climei, a practicilor consultative si de participare la
decizie a cetatenilor si societdtii civile in general, configurative ale noului ,,model
participativ”.

Receptarea regimului juridic al climei in dreptul UE a facut obiectul
comunicdrii d-lui prof. univ. dr. Mihai Sandru, CP I ICJ si a cuprins consideratii
pertinente asupra modului in care Uniunea Europeand a receptat in special
prevederile Acordului de la Paris si le-a exprimat in documentele sale strategice
(Pactul Verde, Pactul pentru clima) si actele legislative (in special ,,legea-cadru”,
regulamentul privind clima). S-au analizat si precizat reactiile unional-europene in
planul dreptului substantial, procedural si cel al jurisprudentei pertinente.

Conf. univ. dr. Andrei Dutu-Buzura (Facultatea de Stiinte Administrative a
SNSPA) a abordat, in continuarea unor preocupari meritorii anterioare, subiectul
,,Pactul Verde” — strategie de crestere si cadru de dezvoltare al unui drept al UE
al climei. Pe langa rolul de noud strategie de crestere consolidatd a UE pentru
urmatorii 30 de ani, Pactul Verde si cele peste 50 de actiuni cheie conexe vor
implica in aplicarea lor revizuirea a circa 55 de directive si regulamente si
adoptarea altora noi, putdnd constitui un veritabil ,drept UE al climei”.
Semnificative analize si contributii inovante a cuprins interventia din perspectiva
prezentirii preconizatei legi europene pentru climi. In completarea si
particularizarea raspunsului juridic european la provocarea ecoclimaticd, masterand
Mircea Dutu-Buzura a abordat problema inovantd a Pactului pentru clima —
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instrument de promovare a democratiei ecoclimatice. Analizdnd documentul lansat
de Comisia Europeana la 9 decembrie 2020 in dezvoltarea cadrului initiat de Green
Deal autorul a facut interesante consideratii asupra naturii sale juridice si a relevat,
din perspectivd comparatista, unele experiente concrete aferente punerii sale in
aplicare din Austria si Germania.

Last but not the least, Florin Dragomir, vicepresedintele UNPIR, a prezentat
importante consideratii asupra contenciosului climatic din perspectiva problemelor
ridicate 1n practica de prevederile de insolventa. De remarcat multiplele deficiente
ale legislatiei n vigoare vizand obligatiile de mediu in cadrul insolventei si
propunerile de lege ferenda formulate cu aceasta ocazie.

In cadrul dialogului dezvoltat pe marginea comunicarilor prezentate de
participanti (cadre didactice, cercetdtori, practicieni ai dreptului si studenti) s-a
relevat necesitatea corelarilor conceptuale, surprinderii exacte a ,,climatizarilor”
diferitelor ramuri traditionale si relevarii noilor dezvoltari generate de inedita sfera
de preocupari. S-a subliniat, de asemenea, prioritatea analizei implicatiilor
evolutiilor manifestate la nivel international si inregistrate in special in dreptul UE
pentru dreptul intern, caile de transpunere a primelor si de adaptare la realitatile
romanesti. In privinta cercetdrii stiintifice specializate s-a considerat necesara
prefigurarea si promovarea unei orientari speciale — dreptul climei, sustinutd de
eforturi interdisciplinare, cel mai potrivit sub indrumarea teoreticd a Academiei
Romane, si care sa reuneasca reprezentanti de anvergura nationala. Studiul noii
discipline stiintifice trebuie sd se introduca treptat. Nu In ultimul rand se impune
promovarea colaborarii cu structurile de cercetare din alte tari pe tematica aferenta.

Concluzionand asupra lucrarilor complexei manifestari stiintifice, prof.
Mircea Dutu, directorul ICJ si presedintele UEB remarca faptul ca, ndscutd din
initiativd individuald si urmand cateva asemenea acte de cercetare, conferinta
nationala a reusit sd reuneascd, pentru prima datd, un ansamblu de comunicari si
reflectii juridico-climatice, sid ofere cadrul unui dialog fertil, deschizand
perspective noi pentru doctrina In materie. Participarea cercetdtorilor apartinand
diverselor structuri universitar-academice si preponderent tineri este semnul
incurajator al nasterii unei durabile si promititoare scoli romanesti de drept al
climei, integrati efortului creator pertinent european si international. Insasi
implicarea ca organizatori ai manifestarii a trei entitati reprezentative — institutul-
far al cercetdrii stiintifice in domeniul dreptului, singura universitate cu profil
ecologic si publicatiile-fanion ale publicisticii juridice — denotd asumarea
responsabild a acestei misiuni §i Intdreste speranta succesului acestui demers
absolut necesar pentru stiinta dreptului si cultura juridicd romanesti.

Mircea M. Dutu-Buzura



Proiectul si structura de cercetare Grupul de Cercetdiri Stiintifice
Interdisciplinare privind Clima ,,Lex Clima” (GCIC)
— 22 aprilie 2021, ICJ —

Schimbarea climatica si implicatiile sale tinde sa devina preocuparea publica,
politico-juridicd si, nu in ultimul rand, stiintificdi dominantd a epocii noastre.
Perceputa si impusa ca o urgenta, sustinutd de constatarile si evaludrile periodice
ale [PCC (din 1988), asumata la nivelul cooperarii internationale din 1992 odata cu
adoptarea Conventiei-cadru si incadrata astazi prin Acordul de la Paris din 2015 si
urmarile sale, problematica ecoclimaticd impune spre cunoastere si solutionare
abordari noi, prin excelentd interdisciplinare, singurele capabile sd ofere
perspective eficiente, adecvate asupra fenomenului. Evolutiile sunt perceptibile in
aceastd notd mai ales avand in vedere ecuatia specificd de inscriere a exigentelor
aferente: pe de o parte, miza ecologici — limitarea la cel mult 2°C si daci e posibil
la 1,5°C a cresterii temperaturii medii globale in raport cu nivelurile preindustriale,
din cauze antropice —, iar, pe de alta, cea tehnico-economica prin care calea aleasa
spre atingerea acesteia — reducerea treptatd a emisiilor de GES si atingerea
neutralitatii climatice pana in 2050, in cadrul unei tranzitii ecologice, in general si
energetice, in special — cu diverse fatete, de schimbare radicald a modului de a
produce, a consuma si de a manifesta in raport cu mediul. In tot acest complex de
transformaéri si provocari interventia dreptului devine inevitabila si de o importanta
capitala. Experiente majore, precum recentul Leaders Summit on Climate (22-23
aprilie 2021), releva ca, spre a deveni operationale, declaratiile si promisiunile
statelor trebuie circumscrise reglementarilor juridice, iar acestea, spre a raspunde
scopului dat, au nevoie de adaptari si fasondri carora numai o reflectie aprofundata
si specializatd le poate oferi configurarea necesara.

In acelasi timp, dacd savoire-ul extrajuridic a devenit tot mai important in
intelegerea fenomenului dreptului, tot asa cunoasterea sa profundd si sporirea
eficientei asteptate trecere prin cercetari empirice, care nu apartin mai deloc culturii
istorice a facultatilor de drept, marcate de legalismul pozitivist si dogmatica
juridica, singurele progrese in acest plan inregistrandu-se in cadrul experientelor
institutionale de genul universitatilor pluridisciplinare de stiinte sociale si ale
omului. Pentru depasirea impasului si spre oferirea cadrului necesar unui atare
demers au aparut o serie de initiative universitar-academice, care isi asuma intr-o
abordare interdisciplinard obiectivul reflectiei asupra reactiei dreptului fatd de
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schimbarea climatici. In Ilumina traditiilor in materie de cercetare si a
preocuparilor proprii aferente initierii ca disciplina stiintificd a dreptului climei,
prof. univ. dr. Mircea Dutu, directorul ICJ si presedintele Universitatii Ecologice
din Bucuresti a luat initiativa instituirii si in tara noastrd, dupa modelul francez, a
unei structuri de cercetdri interdisciplinare pe probleme ecoclimatice asa incét,
deopotriva, sé se asigure o racordare la preocupdrile stiintifice internationale si sa
se ofere o perspectivd romaneascd a domeniului, precum si o particularizare a
obiectivelor sale la contextul tarii noastre. Instituit simbolic la 22 aprilie 2021, de
Ziua Pamantului, si la 5 ani de la deschiderea spre semnare, la sediul ONU din
New York, a Acordului de la Paris, Grupul de Cercetari Stiintifice Interdisciplinare
privind Clima ,,LexClima” (GCIC) isi dovedeste din plin utilitatea si prevesteste
rezultate deosebite in domeniul de interes anuntat. Publicam mai jos ,actul de
nastere” al ineditului demers institutional de cercetare stiintifica institutionalizata.

A. D.-B.
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Grupul de Cercetari Stiintifice Interdisciplinare privind Clima

»Lex Clima” (GCIC)
(Drept, climatologie, economie, sociologie)

— Act constitutiv —

Se constituie Grupul de Cercetari Stiintifice Interdisciplinare privind
Clima — Lex Clima (GCIC) (Drept, climatologie, stiinte economice, sociologie), ca
structurd non-formala, fara personalitate juridica, sub autoritatea stiintificd a Sectiei
de Stiinte Economice, Juridice si Sociologie a Academiei Romane si n organizarea
Institutului de Cercetari Juridice ,,Acad. Andrei Radulescu”. El cuprinde specialisti
in domeniile de relevanta si isi desfisoara activitatea sub forme specifice conform
misiunii si obiectivelor aratate mai jos.

Dupa inaugurarea sa, GCIC isi va elabora si stabili propriul Regulament de
organizare §i functionare, precum si programul de activitate stiintifica.

Considerente
justificative:

Problemele relative la schimbarile climatice si In general
mizele ecologice sunt atat de grave, de complexe si de noi
incét ne obligé la o revedere profunda a cunostintelor noastre,
inclusiv a celor din domeniul stiintelor sociale, in frunte cu
sociologia, economia si dreptul. In privinta acestuia din urma,
este vorba mai ales de redefinirea locului si rolului sdu in
cadrul stiintelor socio-umane si revizuirea raporturilor
intretinute cu stiintele direct implicate in studiul fenomenului
precum ecologia, stiintele biologice sau climatologia.

In cadrul cercetdrilor asupra climei accentul e pus pe
dimensiunea stiintifica intrinsecd problemelor aferente
domeniului cu care se confruntd omul si colectivitatile;
aspectele istorice, juridice si interculturale nu sunt initiate
decat in mod accesoriu, cu titlu subsidiar, in timp ce ele
constituie o parte tot mai importanta, inseparabila a problemei,
inclusiv in privinta solutiondrii sale. In realitate fiecare spatiu
de cunoastere si activitate reactioneaza in felul sau la
incalzirea si dereglarea climei. Totusi, industria, lobby-urile si
consumatorii nu sunt intotdeauna implicati. Dincolo de
bunistare si securitate actiunea ecoclimaticad este in acelasi
timp una pentru justitie intra si intergeneratii, care presupune
si nu poate fi garantatd decat printr-o legislatia inovanta si
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Andrei Dutu-Buzura

Misiune:

Obiective:

Prioritati si
orientari
generale:

institutii juridice adaptate acestui demers. In acelasi timp,
schimbarea climatica privind prin excelenta cauzele antropice
ale fenomenului, presupunand o abordare si actiune globale si
universale, raspunsul juridic la provocarile sale devine un
imperativ fundamental si cu un rol decisiv.

Acest versant istoric, juridic si intercultural al global
warming constituie deja un deosebit interes si formeaza obiect
de cercetare interdisciplinard, cu rezultatele asteptate in
diferite orizonturi academico-universitare si raspunde unei
prioritati exprimate si promovate la nivelul UE si international.
Cunoasterea si particularizarea Pactului verde, legii europene
pentru clima si a Pactului european pentru climd, documente
strategice majore pentru viitoarele decenii, implica in mod
necesar si esential o asemenea abordare, initierea si
desfasurarea cercetarilor de acest gen.

* Crearea de noi sinergii intre drept, alte discipline socio-
umane si stiintele dure — in special stiintele naturii si
climatologia — in scopul de a stabili si promova un dialog
fructuos si absolut necesar intre diferitele stiinte implicate in
cunoasterea fenomenului si rezolvarea problemelor pe care le
genereaza,

* Sporirea vizibilitatii cercetdtorilor asociate demersului
interdisciplinar national si in cadrul cooperarii internationale
specializate;

* Abordarea interdisciplinara a raspunsului dreptului si
politicilor publice la provocarile schimbarilor climatice;

* Construirea unei veritabile platforme interdisciplinare de
cunoastere si promovare a emergentei de subiecte prioritare in
sfera cercetarii, in privinta cdrora legiuitorul si decidentii
politici trebuie sa reactioneze prompt si specific;

* Crearea unui fond documentar consultabil permanent, prin
stabilirea in comun de referinte bibliografice si metodologii de
lucru interdisciplinare;

* Oferirea unui cadru permanent de dezbateri, dialog in cadrul
lumii stiintifice si cu societatea civild si autoritatile publice si
schimb de idei in materie de mediu si schimbare climatica.

Prioritatile si tematicile demersului interdisciplinar astfel
preconizat trebuie sd tina seama de urmatoarele:

— Abordarea integrata a diferitelor probleme climatice si de
mediu sub unghi stiintific, politic si juridic;
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— Considerarea realitatii caracterului eminamente
interdisciplinar al cauzelor si consecintelor incalzirii globale
legate de activitatile antropice si al solutiilor de aplicat;

— Identificarea si promovarea indicatorilor dezvoltarii si
bunastarii populatiei intr-un context care tine cont, intre alti
parametri, de schimbarea climei;

— Promovarea conceptelor si abordarilor integrate si globale
pertinente (de genul: o singurd sandtate, tranzitie ecologica,
neutralitate climatica);

— Elaborarea, adoptarea si propunerea de instrumente de
politici publice, economico-financiare si juridice adecvate
domeniului, integrate si eficiente;

— Configurarea unor ipostaze nationale ale strategiilor,
planurilor si reglementérilor aferente Pactului verde ca noua
strategie de crestere consolidatd a UE.

Bucuresti, 22 aprilie 2021






Recenzii

Marta Torre-Schaub (dir.), Les dynamiques du contentieux climatique.
Usages et mobilisations du droit, Editions Mare&Martin,
Collection de ’Institut des sciences juridique et philosophique
de la Sorbonne, Paris, 2021, 461 p.

Rezultat al unui proiect de cercetare desfasurat in cadrul Misiunii de cercetari
Drept si Justitie, pus in operd de o echipa coordonatd de reputata specialistd in
domeniu Marta Torre-Schaub, cu un titlul aproape identic (respectiv, ,Les
dynamiques du contentieux climatiques: usages et du mobilisations du droit pour la
cause climatique”), volumul de fata reuneste 22 de studii pe tematica data insotite
de o consistenta introducere, o semnificativa prefatd si un relevant cuvant-inainte.
Acesta din urma, semnat de prof. Loic Cadiet, specialist in drept procesual, se
referd la contencioasele climatice dinamice in Franta si in lume, gasind ,,fascinant
fenomenul aparitiei si dezvoltarii contencioaselor climatice si sarcina ce incumba
juristilor de a gandi justitia climaticd”. Responsabilitatea acestora este considerata
a fi una redutabila, Intrucat litigiile sunt complexe, cu actori multipli si diversi,
dreptul mobilizat variabil, la diferite niveluri (drept international, drepturi
regionale, drepturi nationale), in diferite ramuri de drept (dreptul civil, drepturile
omului, dreptul constitutional, dreptul administrativ, dreptul mediului s.a.), in
diferite instrumente (tratate internationale, conventii regionale, soft law, protocoale,
carte, decizii ale Conferintei Partilor etc.). Societatea civila devine un foaier al
normativitatii juridice cerand puterilor publice si-si asume responsabilitatile
cuvenite. De la cauza Urgenda la Cauza Secolului, din Olanda in Franta, in special,
prin S.U.A., Columbia si Pakistan, indivizi, asociatii, In sens larg societatea civila,
fac apel la justitie din cauza inactiunii puterilor publice in lupta contra dereglarii
climatice. Si o altd constatare interesantd a autorului radiografiei contenciosului
climatic: la momentul in care asistim la o tendintd majord de dezvoltare a
modurilor alternative de reglementare a conflictelor, care tind spre dejuridicizarea
anumitor contencioase, In domeniul climatic suntem chemati, dimpotrivd sa
reflectam asupra juridicizarii cauzei ecoclimatice, a adaptabilitatii si eficacitatii
procesului jurisdictional asupra mobilizarii sale in serviciul unei justitii a ecologiei
ce necesitd sa clarificam raporturile mediului si climei, ale justitiei de mediu care
are deja drept de cetate in sistemele juridice si justitia climatica, aflatd incd in
perioada cautdrii unui drum propriu. Si o concluzie: contenciosul climatic
intampind multe dificultdti din partea dreptului, deopotriva substantial si
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procedural; Intrucat natura nu e recunoscuta ca subiect de drept, prima problema
este cea a accesului la justitie (in pofida relativului succes al Conventiei de la
Aarhus); apoi, prin prisma institutiilor juridice traditionale, adaptarile, in sensul
»climatizarii” si ,,aclimatizarii”, rdman decisive. in orice caz, pretoriul a devenit
noul, si deocamdat, loc de fabricare a dreptului climei.

In Prefata plasata sub titlul Reflectii in jurul justifiei climatice si al
contenciosului  climatic, Michel Colombier si Laurence Tubiana abordeaza
juridicizarea, prin forme multiple in materie ecoclimaticd, subliniind caracterul
transgresiv de categorii, reguli si proceduri. Lucririle de cercetare angajate in
prezent, in special in cadrul Grupului Interdisciplinar ClimalLex, sunt din ce in ce
mai bogate si reprezentative. Ele au sesizat deja cristalizarea si afirmarea progresiva
a unui regim de drept international privind clima, precum si emergenta bottom-up a
unei miscari civile de juridicizare a climei. Desigur, starea actuald a contenciosului
climatic nu se ridica la nivelul mizelor ecoclimatice si imperativului urgentei in
materie, dar dezvoltarile preconizate si relansarea cooperarii universale in cadrul
punerii in aplicare a Acordului de la Paris deschid perspective promitatoare.

Introducerea, semnatd de coordonatoarea proiectului de cercetare si a
volumului ce publicd rezultatele acestuia, urmareste Emergenfa unui contencios
climatic ca raspuns la urgenta climatica: dinamici, uzaje si mobilizarea dreptului.
Pornind de la rolul esential jucat adesea de catre tribunale in sustinerea cauzelor
sociale importante (precum cele vizand drepturile civice aferente problemelor de
sandtate gi mediu) autoarea studiului si coordonatoarea intregii cercetari realizeaza
o redutabild radiografie sinteticdA si pertinentd a contenciosului climatic
contemporan IdentificAnd ratiunea sa de a fi intr-o guvernanta climaticd mondiala
deficientd ori prea lentd drept consecintd, deopotriva, a necesitatii de a gasi solutii
pentru a infrunta criza climatica, pe care dreptul international nu a reusit sa le faca
suficient de constrangatoare, si asumarea problemei dereglarii climei ca o cauza
proprie a societatii civile, ansamblul de demersuri judiciare in materie devine din
ce in ce mai relevant. El se afirma si se dezvoltd pe continente si in peste 40 de tari,
atat la nivel national, cét si international si regional. Provocarea centrala a acestui
fenomen devine aceea de a sti In ce masurd contenciosul climatic aduce solutii,
face sd emeargd noi reglementdri, exploreaza normativitati ori aduce clarificari
asupra noilor folosinte ale dreptului privind urgenta si criza climatica. In aceasta
opticd, proiectul de cercetare si lucrare publicate isi asuma ca problema, la care au
dorit sa raspunda in final, aceea de a sti ce perspective juridice si judiciare deschid
procesul climatic, cunoscandu-se in special capacitatea lor de a indica noi cai catre
tranzitia ecologicad si constructia de societati reziliente si adaptate la schimbarile
climatice. Asadar, in fata crizei climatice actuale care amenintd modurile noastre
de viata si sistemele de activitate — recunoscuta recent de numeroase parlamente ca
»stare de urgentd climaticd” — societatea civila recurge la forme de mobilizare
inedite care se vor cat mai determinante, in frunte cu asa-zisul activism judiciar in
fata pretorului. Regimul climatic, inteles ca un ,,mediu normativ si politic” larg,
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capabil sd ,,creeze zone de influentd” in migcarea unui ,,momentum for the change”
a fost initiat de societatea civila la sfarsitul anilor 1990 si multiplicat dupa 2015 sub
impulsul Acordului de la Paris. Acest momentum a favorizat stabilirea unei miscari
mondiale de justitie climatica. Un asemenea mediu socio-politic si juridic exercita
o influentd considerabild asupra productiei normative legate de chestiunea
climatici de-a lungul lumii, si aceasta la toate nivelurile. In cadrul siu autoarea
identifica existenta unui spatiu juridic separat de cel al negocierilor, profund
conectat si bogat in aport normativ care este cel al pretoriului. Creator de drepturi,
de puternice propuneri inovante, procesul a devenit locul in fata caruia cererile
venind din partea societdtii civile se succedd si afirmd in jurul unei ,cauze
climatice” pretutindeni 1n lume si, in special, in Europa dupa 2015. Astfel, in acest
context, cetdtenii au devenit, treptat, actori ai guvernantei climatice in scopul de a
se manifesta activ in fata unei lipse de ambitie politica a autoritatilor publice.

In contributia sa Contenciosul si politica. Activismul judiciar privind clima,
intre mijloc de presiune si strategie de deformare Stefan C. Aykut abordeaza
problema din punct de vedere sociologic; el inscrie activismul judiciar in contextul
mai larg al unei conflictualitati care se desfasoarda in prezent in jurul problemei
climatice. Ambitia sa declaratd de a analiza ipoteza unei ,,juridicizéri a conflictelor
legate de schimbarea climaticd”, de a identifica caracteristicile acestui proces,
dinamicile sociale pe care le presupun si de a scruta consecintele, dobandeste
raspunsuri adecvate si in orice caz incitante. Pentru aceasta, autorul respectiv a
raliat dinamicile contenciosului juridic la doua evolutii paralele: avantul unei
miscari sociale transnationale pentru justitia climatica si transformarile in curs ale
guvernantei globale a climei. Demersul de cercetare ajunge si confirme ipoteza
unei juridicizadri a conflictelor climatice, care devin un element al miscarii mai
vaste in favoarea justitiei climatice, precum si necesitatea adoptarii unei
perspective diferentiate asupra relatiei dintre contencios si politica.

Intr-un alt relevant studiu, Marta Torre-Schaub (Spre un drept al urgentei
climatice: dinamicile contenciosului climatic in Franta) ajunge la concluzia ca in
aceasta tara urgenta climatica a devenit fundamentul a ceea ce ar putea fi calificat o
»strategie contencioasd cu mai multe viteze, urmand o mobilizare a dreptului
asupra unei temporalitati variabile”. O prima perspectiva apartine contenciosului pe
termen lung, care contesta o politica statald ori antreprenoriald globala, fondat pe
cautarea unei responsabilitati. O a doua strategie caracterizeaza contencioasele a
caror temporalitate se inscriu pe termen mediu, aferente contestarii in fata
tribunalelor a proiectelor zise ,.climaticide”, care aduc atingere obiectivelor de
atenuare ale schimbarii climatice. In fine, o alta mai imediata ar fi cea adusa de un
activism militant fondat prin convocare la nesupunere civila si a starii de necesitate
pentru a reclama o actiune urgenta in lupta contra dereglarii climei si a efectelor
sale. Dupa o analizd complexd, de ampld cuprindere se ajunge la concluzia
constituirii i afirmdrii unui contencios novator si original ,,a la francaise”. Statutul
contenciosului schimbarii climatice In Franta necesitd ca judecatorul national sa
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devina un arbitru ,,eficient” al obligatiilor de drept international in scopul de a face
sa se aplice ansamblul de legi aferent guvernantei nationale, ceea e nu inseamna
abandonarea insistentelor de juridicizare accentuatd a dreptului national in materie.
In acest context aplicarea conceptului francez de ,dauni ecologici purd” in
domeniul schimbarii climatice constituie o dezvoltare juridica importanta si poate
deschide o noud cale pentru contestarea actelor de guvernamant si ale
intreprinderilor cu caracter prejudiciabil. Totodata, discutiile in jurul extinderii
dreptului la un mediu sanatos inscris in Carta mediului citre ,,un drept la o clima
stabila”, Incd in stadiu embrionar deschid noi perspective subiectului.

In acelasi registru al dezvoltirii specificitatilor dreptului climei se inscrie si
Schimbarea climatica, responsabilitate civila si incertitudine, studiu datorat prof.
Mireille Bacache si preocupat de a desprinde ecoul particular al principiilor
dreptului responsabilititii in contenciosul climatic. Un loc aparte este acordat, in
acest context, dificultatilor ce afecteaza legatura de cauzalitate, raspunderea civila
cu functia sa traditionald aparand astfel relativ neadaptatd contenciosului climatic.
Ele tin de mai multi factori, iar autoarea identificd mai multe remedii la o atare
situatie. Primul constd in a gandi rdspunderea nu din perspectiva functiei sale
traditionale de reparare a daunei cauzate, ci a uneia prin excelentd preventiva, de
anticipare a prejudiciilor printr-o actiune de iIncetare a ilicitului. Astfel, proba
legaturii de cauzalitate este mai laxa, vizeaza ralierea unui fapt ilicit la un simplu
risc de dauna. Conditia determinantd a actiunii devine atunci faptul ilicit purtator
de riscuri, altfel spus culpa. Un al doilea remediu ar consta in iesirea din institutia
raspunderii civile si orientarea catre un alt sistem de indemnizare a daunelor in care
debitorul reparatiei nu mai este cel care le-a cauzat. Reparatia ar fi atunci asigurata
prin fondurile de indemnizare, expresie a solidaritatii nationale ori mondiale.
Exigentele cauzalitatii ar fi atunci cu mult mai diminuate, dar intreaga perspectiva
depinde de o optiune legislativa 1n acest sens. Stabilirea unui fond propriu pentru
daunele de mediu si sanitare legate de riscurile climatice, finantat public si impus
de asemenea realitdti ar constitui o0 noua provocare a domeniului.

O alta contributie circumscrisd temelor prioritare ale demersului teoretic este
cea vizand Clima: un obiect al dreptului constitutional al mediului apartinand prof.
Marine Felury. Respingédnd teza potrivit careia constitutionalizarea luptei contra
schimbarii climatice ar fi inutild din moment ce existd norme ale legii
fundamentale privind mediul, care i-ar surprinde din plin semnificatiile si ar
impune deja obligatia pentru autoritatile publice de actiune pentru atenuareca
incalzirii globale si adaptarea la efectele dereglrii climei. Desi consideratiile
autoarei au 1n vedere mai ales situatia speciald a dreptului constitutional francez, in
cadrul céruia existd din 2004 o Cartd a mediului andosatad Constitutiei si se
manifestd sustinute preocupari de Inscriere expresd a problematicii climatice in
textul acesteia, ele sunt purtitoare de mare interes si In afara acestui cadru, pentru
probleme ca atare in general. ,,Climatizarea” discursurilor dreptului si despre drept
este evidentd, deopotriva, in plan international si national; preocuparea climatica s-
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a infiltrat in politicile de protectiec a mediului si se exprima si In cadrul
instrumentelor juridice, dar si in fata jurisdictiilor, inclusiv a celei constitutionale.
,,Climatizarea lumii” a condus la reformularea in termeni climatici a mizelor
clasice ale protectiei mediului (a mediilor, luptei contra poluarii, biodiversitatii si
extinderii sferei de actiune spre agricultura si energie) si la aparitia a noi
reglementdri si actori. Fenomenul marcheaza tot mai mult si discursul si actul
politic, genereaza instituirea de structuri specializate, a unui contencios specific si
jurisprudente novatoare, inclusiv din perspectivd constitutionald. Sunt premise
crescande de patrundere a provocarii ecoclimatice in textele legilor fundamentale,
rezonantelor aferente si in paginile doctrinei de specialitate.

Celelalte contributii sunt aferente experientelor nationale in domeniu (Starea
lucrurilor litigiilor in materie de schimbare climatica in S.U.A., Michael B.
Gerrard, Dinamica contenciosului climatic: resursele dreptului francez, Christian
Huglo, Litigiu strategic climatic in America Latind: o chestiune de drepturi ale
omului si justitie climatica, Susana Borras, Reflectii in jurul ipotezei unei actiuni
Judiciare climatice in Spania: posibilitate, oportunitati, dificultati, B.S. Matteo) ori
unor teme de deschidere diversa. Simpla enumerare, insotitd de precizarea unor
abordari pertinente, cu o valorificare superioara a literaturii de specialitate si reale
perspective practice devine relevanta: Mobilizarea dreptului pentru apdararea
climei, avocatii si juristii asociatiilor cauzei climatice (Jean-Philippe Tonneau);
Conferintele Partilor: limite ori leviere ale contenciosului climatic? (Charlotte
Collin); Dimensiunile istorice ale contenciosului climatic legat de catastrofele
Irevocabilitatea  dreptului  international al climei in fata judecatorului
administrativ  francez (Sabrina Robert-Cuendet); Circulatia contencioaselor
climatice: o miscare globalizata (Thomas Thuillier); Contenciosul contra Carbon
Majors: schita unui sistem de responsabilitate a intreprinderilor in domeniul
schimbarii climatice (Luca d’ Ambrosio); De la Greenpace la Carvalho: 25 de ani
de actiuni declarate inadmisibile de CJUE. Cdteva dinamici de evolutie a
jurisprudentei Plaumann pentru a raspunde Comitetului de examinare a
Conventiei de la Aarhus pana in 20217 (Nathalie Hervé-Fournereau);
Jurisprudenta CEDO privind drepturile de mediu (J.-P. Marguénaud, S. Nadaud);
Raspunderea civila in ajutorul victimelor schimbarii climatice? Reflectii plecand
de la cauza RWE (Anne Stevignon); Aplicatii private si litigii climatice in fata
CJUE (Mario Pagano); Perspective ale contenciosului climatic administrativ
francez. Dificila identificare a unei obligatii juridice prealabile in sarcina statului
(Pauline Marcantoni); Contencioasele nationale ale planificarii climatice (Blanche
Lormeteau); Studiile de impact, un noninstrument contencios pentru clima?
(Marthe Lucas); Industria petrolierd la proba indatoririi de vigilenta: cazul Total
in fata riscului climatic (Francois de Cambiaire, St. Mabile). Asadar, un volum
reprezentativ, cu o panoplie de subiecte, dens ideatic, care reuseste sa caracterizeze
si sa prezinte particularittile subiectului complex abordat. Sunt trasate astfel, prin
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studii de referintd, diferitele dinamici ale contenciosului climatic, relevandu-se
ideile forta ale unor investigatii aprofundate asupra intinderii reale a puterii
normative a judecatorului in contextul luptei contra schimbarilor climatice. El
reflectd o noud initiativd de cercetare circumscrisd provocarilor juridice ale
schimbarii climei, dintr-o serie redutabild ce marcheaza doctrina in ultima
perioada.

Mircea M. Dutu-Buzura



Mircea Dutu, Dreptul climei. Regimul juridic al combaterii si atenudrii
incalzirii globale si adaptairii la efectele schimbadrilor climatice,
Editura ,,Universul Juridic”, Bucuresti, 2021, 359 p.

Rezolvarea problematicii din ce 1n ce mai complexe, aflatd in plina
ascensiune, a incdlzirii globale si schimbarilor climatice pe care aceasta le
genereaza, cu un impact socio-economic major, presupune si un raspuns juridic
corespunzator, tot mai amplu, elaborat si particularizat la specificul domeniului si
manifestat, deopotriva, si conjugat in plan national, regional si international.
Structurarea, afirmarea si eficientizare acestei normativitdti emergente presupune si
un inedit efort teoretic de analiza, conceptualizare si exprimare operationald ale
provocarilor realitatilor ecoclimatice. Desigur, mai ales dupa adoptarea Conventiei-
cadru privind schimbdrile climatice din 1992 si in contextul procesului de
reglementare internationald astfel initiat, au aparut in mod natural si preocuparile
generdrii raspunsului teoretico-conceptual cuvenit, cu rezultatele treptate, de etapa
in asteptarea impunerii mersului definitoriu si cristalizarea specificitatii noului
domeniu de reglementare si de reflectie juridica.

La aproape trei decenii de atari intrebari, preocupari si cautari oficiale din ce
in ce mai evidente si Incercari de a oferi raspunsuri adecvate s-a ajuns la momentul
in care se acceptd cvasiunanim si se asuma ca obiective ale unei actiuni globale
responsabile, citeva perspective confirmate stiintific, acceptate politic si promovate
civic: urgenta climatica, imperativele pragului de 2°C al cresterii temperaturii medii
globale, neutralitatii climatice pe termen lung — 2050 si cel in dimensiune medie al
reducerii cu cel putin 55% a emisiilor de gaze cu efect de serd pentru 2030.
Expresiile in planul literaturii de specialitate s-au reflectat pand acum 1n aparitia
unor lucrari ce au iIncercat sd surprindd secvential, din perspective particulare,
elemente concrete si orizonturi de evolutie ale dimensiunii juridice a procesului
ecoclimatic. Intrebarea fundamentali a devenit: ce drept pentru schimbarea
climatica?, iar raspunsurile, prin excelenta interdisciplinare, relativ fragmentare dar
din ce in ce mai intense, sunt in plind desfisurare. Intr-un atare context general
lucrarea profesorului Mircea Dutu, directorul Institutului de Cercetdri Juridice
»Acad. Andrei Radulescu” al Academiei Roméne si presedintele Universitatii
Ecologice din Bucuresti, Dreptul climei. Regimul juridic al combaterii si atenuarii
incalzirii globale si adaptarii la efectele schimbarilor climatice reprezinta punctul
culminant al unor asemenea evolutii si o contributie romaneascd exceptionald la

STUDII SI CERCETARI JURIDICE, an 10 (66), nr. 2, p. 273-280, Bucuresti, aprilie—iunie, 2021



274 Gabriel Manu 2

dezvoltarea stiintei dreptului, in dimensiunile sale cele mai noi, mai inovante si
provocatoare.

In justificarea exceptionalului sau demers teoretic de structurare a unui drept
al climei, ca regim juridic autonom, complementar si atasat dreptului mediului,
autorul porneste de la realitati precum apelul din 12 decembrie 2020 al Secretarului
general al ONU la responsabilii lumii sd declare starea de urgentd climaticd in
tarile lor pana la atingerea neutralitatii carbon, dupa ce Parlamentul European o
facuse deja la 28 noiembrie 2019, iar Marea Britanie si Franta in vara aceluiasi an,
sau multiplicarea anunturilor si pozitiilor oficiale, state, regiuni, orase si
intreprinderi angajandu-se sa stingd neutralitatea climatica la mijlocul secolului,
adicd a nu emite CO, mai mult decat atata cat absorbanti de carbon (padurile,
preeriile, marile si oceanele etc.) si tehnicile de sechestrare pot cuprinde. Sunt deja
peste 100 de state (inclusiv S.U.A.), 1000 de actori nestatali si 1500 de
intreprinderi (cu o cifrd de afaceri cumulata de peste 12.500 miliarde de dolari)
care gi-au fixat sau s-au angajat sd-si stabileasca un atare obiectiv. Zero emisii nete
de carbon a devenit o norma general proclamata si tot mai mult acceptatd pentru
societate si economie. Precum orice situatie exceptionald, considera prof. Dutu,
interventia dreptului este inevitabild, iar contributia sa la solutionarea problemelor
aferente hotaratoare. Ca rezultat al acestui proces asistim la nasterea si dezvoltarea
unui ansamblu de reglementdri ce se constituie intr-un regim juridic particular si
reclamd o inedita disciplina stiintifica, precum si la emergenta unui nou drept
fundamental, la o clima stabild in cadrul unui fenomen denumit dreptul climei, aflat
in plind desfagurare. El se distinge mai intéi prin caracterul global, deopotriva al
problemei reglementate si actiunii desfasurate, si se exprima in primul rand prin
acorduri-cadru, globale si generale, structurante ale unui drept global.

Totodata, legi specifice pentru protectia climei le preiau obiectivele si tintele,
le particularizeaza semnificatiile in plan regional si national si le confera caracterul
constrangitor, obligatoriu masurilor pe care le stipuleazi. In fine, prevederi
subsecvente creeazd norme, standarde si o taxonomie comuna. La capatul unor
atari evolutii, declansate In urma cu trei decenii, un nou regim juridic specific,
uniform prin tehnicitatea normelor si unicitatea obiectivelor, elaborate cu
contributia climatologiei si sub impulsul societatii civile si cu tinte negociate, se
afirma, dobandind noi justificari si dimensiuni in starea de urgenta climatica, si-si
reclama astfel ,,dreptul de cetate” in campul juridic greu incercat de constrangerile
crizei sanitare globale generate de pandemie si inovarile impuse de suportarea
rigorilor sale. Astfel, conchide reputatul jurist, o ineditd disciplin stiintifica in care
interdisciplinaritatea devine reguld, dreptul 1si revizuieste locul in cadrul stiintelor
sociale si in raport cu cele asa-zis ,,dure”, iar ,,scientoiusul” pare a-si inregistra
astfel prima victorie oficiald, isi reclama recunoasterea si impunerea ca atare.

La o jumatate de secol de acumulari normative specifice si circa 40 de ani de
afirmare ca disciplina stiintifica, Dreptul mediului isi adauga in ultimele decenii un
nou capitol dens, dinamic si reprezentativ de reglementéri si contributii teoretice
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novatoare. Complementara si in interdependentd cu celelalte probleme ecologice
majore — poluarea generalizatd si biodiversitatea —, provocarea climatica a generat
un regim juridic prin excelentd international si cu vocatie universald privind
combaterea si atenuarea incdlzirii globale si adaptarea la schimbarile climatice.
Promotor al unor concepte, principii si instrumente novatoare de atingere a
obiectivelor climatice asumate el isi revendicd deja, in virtutea particularitatilor
evidente pe care le prezintd, o anumitd autonomie si pretentia de Drept al climei. Si
aceasta cu atat mai mult cu cat prin Pactul verde (Green Deal) al Uniunii
Europene, urgenta climatica a impus obiectivul neutralitatii carbon si a creditat
tranzitia ecologica ca o strategie continentala de crestere durabila.

Avand ca piloni definitorii emergenta unui nou drept uman fundamental la o
clima stabila si propice, afirmarea justitiei climatice ca valoare universala, concepte
si principii specifice, noul domeniu de afirmare a dreptului mediului are ca nucleu
rezultatele multilateralismului onusian si dezvoltarile juridico-strategice din cadrul
UE, exprimate in Pactul verde, legea unional-europeand pentru clima si Pactul
pentru climd.

Revenirea S.U.A. In Acordul de la Paris (2015), recunoasterea unanima a
urgentei climatice si asumarea generald ca obiective a limitarii cresterii
temperaturii medii globale sub 2°C si asigurarea neutralititii carbon pana in 2050
definesc actiunea globald 1n materie si acrediteaza dreptul climei ca unul prin
excelenta al prezentului si mai ales al viitorului.

O lucrare de exceptie si Inainte de toate o prioritate romaneascd, pe care
trebuie sa o privim si mai ales sé o pretuim ca atare.

Cele sapte capitole ale lucririi, precedate de un relevant Argumentum si o
substantiala si binevenita Introducere, insotitd de o bibliografie adecvata, ne ofera
imaginea clard si convingatoare a analizei si concluziilor teoretice remarcabile
astfel formulate.

Deosebit de binevenite, deopotriva din perspectiva unei intelegeri superioare
si ca o marca inconfundabild a interdisciplinaritatii domeniului, sunt aprecierile
aferente introducerii si vizand unele premise teoretice generale (precum
schimbarile climatice ca efect al activitatii umane, necesitatea si particularitatile
interventiei juridice 1n conditiile incertitudinii stiintifice, clima ca obiect perceptibil
de drept), evolutiile reglementare prin excelentd internationale si cu vocatie
universald ori particularitatile inerente (de genul dimensiunii stiintifice accentuate a
dreptului climei ori justitiabilitatea specifica).

Capitolul I: Prefigurdri generale are ca repere de investigare si concluzii de
exprimare elemente precum: o guvernanta climaticd mondiala, afirmarea istorica a
unor dezvoltari rapide, sistematice si adecvate, dreptul climei ca o noud ecuatie a
raportului dintre dreptul intern si cel international, un proces normativ bazat pe
diagnosticul stiintific al IPCC, instrumentele particularizate de actiune juridice,
impactul asupra practicilor democratiei sociale si progresele si particularizarile
inspirate in domeniu s.a.
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Capitolul II: Continut general, delimitari si interferente se remarca mai ales
prin aspectele referitoare la izvoarele inovante, de drept suplu si hard law, care are
un pronuntat caracter tehnic, natura dreptului climei (marcat puternic de ecologie
si climatologie, al tranzitiei ecoclimatice si cu o evolutie rapida spre un drept
pentru cimd), interactiunile si diferentierile in raport cu celelalte ramuri de drept si
discipline juridice.

Capitolul IIl. Principii generale si concepte fundamentale, pune un accent
prioritar asupra particularizarilor principiilor dreptului mediului in materie,
afirmarii dimensiunilor proprii climei, principiilor regimului international al climei
si conceptelor fundamentale specifice (urgentd climatica, atenuare, adaptare,
justitie climatica s.a.).

Capitolul 1V: Impactul schimbarilor climatice asupra drepturilor omului.
Spre un drept uman fundamental la o clima stabila, reprezintd spatiul ideatic al
unor contributii originale remarcabile ale autorului, recunoscute la nivel
international. Este vorba cu preciddere de demonstrarea necesitatii, relevarea
emergentei, sublinierea cdilor de afirmare si surprinderea profilului juridico-
institutional al unui nou drept uman fundamental, dreptul la o clima stabild si
propice, ca element principal al sistemului dreptului la un mediu sanatos si
echilibrat ecologic.

Capitolul V: Contenciosul climatic ca expresie a justitiei climatice si rolul
sau in impulsionarea dezvoltarii dreptului climei are ca preocupare centrald o
radiografiere a unui contencios climatic extins la nivel planetar, din ce in ce mai
particularizat, purtator de progres reglementar si stimulativ pentru actiunea practica
a factorilor implicati. Un deziderat exprimat de autor in acest context: aparitia
proceselor climatice si in Romania si o noud contributie a acestuia: demonstrarea
obligatiei legale a autoritatilor publice din tara noastrd de a actiona pentru
reducerea emisiilor de GES si adaptarea la efectele schimbarilor climatice.

Capitolul VI: Dreptul UE al climei. Pactul verde pentru Europa reprezinta
una dintre temele de fortd ale lucrarii, in viziunea sa reglementarea si strategia
unional-europeana in materie purtand nucleul si modelul de dezvoltare viitoare a
dreptului climei. Mai mult decat atat, adoptarea Pactului verde si consecintele sale
politico-legislative sunt de naturd sa consolideze actiunea comund a statelor
membre in materie de mediu si schimbari climatice. Dezvoltarea cadrului juridic
unional-european aferent prin adoptarea legii (regulamentului) privind clima si
modificarea, adaptarea si amplificarea corespunzitoare a intregului dispozitiv
normativ al UE 1n raport cu cerintele noii strategii de crestere durabild, accentueaza
functia ecoclimatica a dreptului UE, presupune si intareste integrarea cerintelor de
mediu in toate politicile acesteia si reprezintd, in acelasi timp, un puternic factor
inovant pentru intreaga constructie juridici unionala. In conditiile in care circa 40
la sutd din legislatia unional-europeand priveste mediul si clima si 75-80% din
dreptul mediului intern al statelor membre este de sorginte comunitara,
dimensiunea juridicd a Pactului verde contribuie masiv la integrarea strategico-
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juridica ecoclimatica, in planul orizontal si vertical al (reglementarilor) actiunii
europene generale si cel al conexiunii acestora cu cele aferente statelor membre si
accelerarea succesului general spre integrare si uniformizare cit mai deplind a
complexului actional-normativ aferent. Avansurile juridice se prefigureaza a fi
majore pentru procesul de construire a dreptului climei, in cadrul si ca o treaptd, in
multe privinte superioard a dreptului mediului. in aceasti directie semnalele ferme
se Tnmultesc si diversifica, provenind din toate orizonturile de interes.

Capitolul VII: Concluzii generale si perspective posibile. De la Dreptul
mediului la Dreptul mediului si al climei? surprinde 1n aceeasi perspectiva
contributivd originald constatarile principale si evolutiile definitorii in materie.
Fenomene precum relansarea multilateralismului ecoclimatic, prin revenirea
S.U.A. in Acordul de la Paris, ,valul” legilor nationale privind clima,
interconexiunile dintre criza sanitard Covid-19 si cea climatica, rolul hotarator al
anului 2021 in relansarea negocierilor internationale in domeniul climei si cel al
biodiversitatii s.a. sunt aspecte ce configureaza reprezentativ si convingator liniile
viitoare ale actiunii politico-juridice ecoclimatice.

Provocatoare, prin punctele tematice pe care le abordeaza si consideratiile pe
care le poartd, Postfata incheie aceastd lucrare stiintifici de referintd. Dintre
multiplele contributii originale, novatoare, sintetizatoare si sistematizatoare
aferente lucrarii ne vom opri numai la doua.

Prima se refera la surprinderea si caracterizarea nasterii dreptului climei ca o
reactie juridicd in conditiile incertitudinii stiintifice prin promovarea principiului
precautiei. Istoria (de trei decenii) a aparitiei si evolutiei reglementarilor aferente si
construirii (rapide) a dreptului climei reprezinta o ilustrare deplind a importantei si
semnificatiilor operationale ale principiului precautiei azi, a capacitatii sale de a se
converti treptat in cel al prevenirii si a posibilititii de a constitui fundamentul
abordarilor juridice ale marilor probleme ecologice planetare. Intr-adevar, prin
natura si particularititile sale, problematica ecoclimatici se inscrie in cadrul
marilor dosare (alaturi, spre exemplu, de cele ale diminuarii stratului de ozon,
utilizarii organismelor modificate genetic, gestionarii efectelor campurilor
electromagnetice ori nanotehnologiilor) in care, in fata pericolului ireversibilitatii
consecintelor asupra mediului, sdnatitii umane ori societdtii in general, a fost
promovatd o noud forma de preventie pentru a proteja impotriva riscurilor inca
necunoscute ori/si incerte. Dubiul sau controversa stiintifica nu justifica lipsa ori
amanarea reactiei ci, dimpotrivd, impune actiune prompta si cat mai adecvata de
previzionare si evitare a producerii daunelor grave, iremediabile. In domeniul vizat,
confruntatd cu spectrul unui risc (incd) incert de afectare grava si ireversibild a
societatii umane si mediului, cu ,efectele nefaste” ale dereglarii climei,
comunitatea internationald a inteles, la finele secolului trecut, sd initieze si
promoveze un cadru juridic interstatal menit s permita si sa favorizeze adoptarea
de madsuri provizorii, treptate si proportionate pentru a para, pe cat posibil,
realizarea eventualelor efecte prejudiciabile pentru starea planetei si conditia
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umana. In aceeasi perspectivi, si ca o justificare a adoptarii sale, a functionat
mecanismul asumarii analizei care postuleaza ,,pluralismul adevarurilor” si opteaza
pentru promovarea variantei tezei pozitive a instituirii de masuri consistente
prospective, decit si nu se faci nimic! Insisi nasterea ideii unei conventii
internationale, si deci a unui drept Tn materie, sta sub semnul abordarii precaute si
actiunii responsabile in privinta unei provocari ecologice planetare sesizata de
stiinta si care devenea public preocupanta.

In 1988 s-a infiintat Grupul Interguvernamental pentru Evolutia Climei
avand ca misiune principald a analiza stadiul cunoasterii, a sintetiza cunostintele
disponibile si a formula concluziile pertinente in materie, exprimate prin elaborarea
si publicarea unor rapoarte periodice. Specificul actiunii juridice si asigurarea
progresului reglementar au presupus, asadar, initial Tn mod inspirat,
cvasiprezumarea cauzelor antropice a incalzirii globale generatoare a dereglarilor
climatice. Legatura intre activitatea umana si stabilitatea climei globale s-a atestat
mai putin la nivel stiintific la Inceputuri si apoi a fost larg admisa de comunitatea
internationald. O atare preocupare a fost inscrisd in demersul onusian general
privind protectia mediului, care a atins varful dezvoltarii sale la inceputul anilor
1990 prin hotdrarile si documentele conferintei de la Rio. Dacd dreptul
international al mediului introducea notiunea de dezvoltare durabila si incercarea
de rezolvare a tensiunilor dintre cresterea economica si exigentele ecologice,
dreptul (international) al climei se nastea din preocuparea si incercarea de a asigura
coabitarea mai mult sau mai putin fortatad dintre patru dinamici majore: a stiintei,
economiei, politicii si a celei juridice.

In functie de gradul de certitudine a acestui raport de cauzalitate exprimat in
concluziile rapoartelor IPCC au fost marcate obiectivele si viziunile celor trei
principale acte internationale adoptate succesiv in materie: Conventia-cadru
adoptatd la New York la 9 mai 1992 asupra schimbarilor climatice, Protocolul de la
Kyoto din 11 decembrie 1997 la Conventia-cadru a Natiunilor Unite asupra
schimbarilor climatice si Acordul de la Paris privind clima din 12 decembrie 2015.
Sunt tot atdtea etape succesive si progresive ale procesului juridic climatic, fiecare
marcatd de un factor esential: initial o normativitate, un caracter foarte general,
orientativ si neobligatoriu, apoi un stadiu caracterizat printr-o fortd obligatorie mai
mare si o puternicd coloraturd economicd nuantatd si este astdzi in faza
angajamentelor voluntare si instrumentelor mai variate si mai bine adaptate la
evolutiile comunitatii internationale si societdtii civile.

Cea de-a doua priveste relevarea in lucrare a rolului stiintelor in asigurarea
tranzitiei ecoclimatice. Asa cum se remarcd de cétre specialisti cu preocupari in
materie, niciodata stiinta nu a fost prezenta in spatiul public, capitalul sdu simbolic
captat din toate partile, prestigioasa cautiune de care dispune revendicatd de
responsabili politici, sefi de intreprindere, lobbisti ori organizatii militante precum azi
si aceasta din cauza faptului ca, deopotriva activitatea stiintificd hraneste inovatia
tehnica si cresterea si permite evaluarea impactului — benefic ori distrugator — al
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intregului evantai de actiuni antropice asupra sanatatii si mediului. In acest context in
care societatea umand 1si asumd ca obiectiv si promoveaza tranzitia ecologica,
stiintele direct implicate Intr-un atare demers isi redefinesc misiunile traditionale, le
nuanteazd semnificatiile si imbogatesc continuturile spre a favoriza un raspuns
adecvat la noile provocari in acest mod incitant. Analiza rolurilor pe care le pot juca
achizitia si transmiterea cunoasterii in tranzitia ecologica in conditiile in care aceasta,
omniprezenta la nivelul discursurilor, ramane inca in mare parte absenta in politicile
publice — face deja obiectul preocuparilor pertinente. Primul si cel mai important
ramane, fard indoiala, cel al expertizei si consolidarii cunostintelor dobandite, un
exemplu major constituind-1 in acest sens rapoartele periodice ale [PCC care aduna si
sintetizeazd ansamblul cunostintelor disponibile privind schimbarile climatice si
fixeaza consensul stiintific privind actiunea publica poate ori ar putea sa se sprijine.
Nu pot fi ignorate nici contradictiile ce apar Intre stiintele naturii si cele economice n
aceastd privintd, de exemplu, ridicandu-se problema reconcilierii proiectiilor
alarmante ale specialistilor In materie de clima si de biodiversitate si a analizelor
cost-beneficiu ale stiintei economice dominante care relativizeazd puternic
chestiunea.

Intr-un plan mai precis si substantial, pentru a preveni pe viitor si a inlatura
repercusiunile manifestate ale unor asemenea catastrofe planetare e nevoie sa
dezvoltdm o gandire stiintificd capabild sd rdspunda noilor mize, tesand legaturi
indispensabile intre toate disciplinele. Un ecolog al sanatatii (Jean-Frangois
Guégan), evocand astfel cele doud mari campuri ale cunoasterii implicate direct n
actuala mare provocare — ecologia si medicina — chema, alaturi de alti specialisti, la
o colaborare mai stransd intre stiintele experimentale si cele umane si sociale.
»loate problematicile planetare necesitd dezvoltari de cercetari integrative si
transversale ce constituie o ineditd disciplind stiintifica, dreptul climei sau al
schimbarii climatice. El se constituie intr-un ansamblu normativ, cu un puternic
caracter inovator, marcat de datele stiintei, parcurgand deja o serie de etape, de la
cea initiald, dominatd de semnificatiile principiului precautiei si cu reglementari cu
caracter foarte general si neobligatoriu, apoi un stadiu caracterizat printr-o sporita
certitudine stiintifica, o fortd obligatorie mai mare si o coloraturd economica mai
marcatd si ajuns in prezent in faza principiului prevenirii, angajamentelor
voluntare, cu instrumente variate, mai bine adaptate si obiective bine determinate
stiintific. Apoi, dar tot atdt de important, asistdim la emergenta unui ,,drept la o
clima stabild, aspect esential al drepturilor fundamentale la viatd si la mediu
adecvat si echilibrat ecologic, care sd mentind locuibild Terra pentru generatiile
actuala si viitoare si ca o reactie la incapacitatea, ori cel putin lentoarea, actiunii
publice de evitare a cursului spre posibilul colaps ecoclimatic”. Desigur, sunt
multiple dimensiunile originale ale lucrarii de fatd, pornind de la insasi teza
structurdrii deja a unui regim juridic complex cu evidente tendinte de
particularizare si autonomizare privind combaterea si atenuarea fenomenului
incalzirii globale si adaptarea la efectele schimbarilor climatice. Deopotriva, stadiul
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incé de cristalizare si céutari in contrarea unor perspective si solutii proprii obliga
la construirea unei arhitecturi speciale, mereu deschisda schimbarii si adaptarii de
perspectiva, 1mbogdtirii i nuantdrii, corectdrii si aditiondrii normativului
interdisciplinar.

Dincolo de orice, lucrarea profesorului Dutu se remarca prin indrdzneald si
creativitate: a afirma si, mai ales, a demonstra cu mijloace juridice rafinate,
marcate de inter si pluridisciplinaritate existenta unui drept al climei, a-1 pozitiona
intr-un veritabil motor de dinamizare a dreptului mediului, a construi ipostaza unui
drept al mediului si al climei si a incheia cu perspectiva unui nou drept global al
mediului sunt repere care acrediteaza ca atare asemenea calitti intrinseci.

Conf. univ. dr. Gabriel Manu



George Zlati, Tratat de criminalitate informaticd, vol. I,
Editura Solomon, Bucuresti, 2020, 658 p.

Aparitie relativ singulara in peisajul publicistic romanesc, lucrarea este
structuratd pe titluri si capitole, analizdndu-se conceptul de criminalitate
informatica (aspecte terminologice), accesul neautorizat la un sistem informatic
(sunt analizate atat reglementdrile nationale in domeniu, decizii ale Curtii
Constitutionale (CCR) cat si ale Inaltei Curti de Casatie si Justitie, cat si
reglementdri internationale pertinente.

Scopul volumului este acela de a acoperi lipsurile actuale identificate in
literatura de specialitate autohtond si de a oferi solutii jurisprudentiale lipsite de
echivoc la diverse probleme ce au generat o practica judiciard neunitara sau solutii
discutabile in plan juridic. Desi ocazional analiza este una in plan conceptual,
centrul de greutate al acestui tratat consta in analizarea separatd a sute de exemple
identificate indeosebi la nivelul practicii judiciare si propunerea unor incadrari
juridice concrete, insotite de argumente in vederea respingerii altor constructii
juridice apreciate ca fiind discutabile.

Se analizeaza in extenso trei infractiuni: accesul neautorizat la un sistem
informatic (art. 360 C.pen.), frauda informaticd (art. 249 C.pen.) si falsul
informatic (art. 325 C.pen.). Totodata, autorul face o analizd a conceptului de
criminalitate informaticd, analizand decizii ale Curtii Constitutionale si ale Inaltei
Curti de Casatie si Justitie. Autorul identifica definitii ale fraudei informatice,
exemplificand astfel: OCDE a propus o definitie care sd acopere ,,orice conduita
ilegala, lipsitd de etica sau neautorizatd in legaturd cu procesarea ori transmiterea
datelor”. Autorul identificd solutii de practica judiciara in care instantele au
enumerat infractiuni care fac parte din conceptul de criminalitate informatica:
LSinfractiuni de criminalitate informatica” respectiv acces fara drept la un sistem
informatic, alterarea integritatii datelor informatice, fals informatic, frauda
informatica”. A fost identificatd de asemenea, o definitie generald precum
urmatoarea: ,,orice infractiune care este facilitata ori comisa folosind un sistem
informatic, o retea ori un dispozitiv hardware”. Autorul mai mentioneazd cu
aceasta ocazie o definitie datda de Ministerul de Interne din Franta, care a avut in
vedere ,,ansamblul de infractiuni comise prin retelele informatice, indeosebi prin
reteaua Internet”. O altd definitie, mai larg raspanditd stabileste continutul
»~criminalitatii informatice”, aratd autorul, prin raportare la urmatoarele categorii:
infractiuni indreptate impotriva sistemelor ori datelor informatice, acestea fiind
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tinta conduitei infractionale; infractiuni unde sistemul informatic este doar un
mijloc pentru a comite infractiunea, caz in care sistemul informatic este doar o
unealtd pentru realizarea conduitei infractionale; activitdti infractionale ce sunt
incidentale pentru comiterea altor infractiuni traditionale.

Sunt analizate de asemenea, si legislatiile altor state in domeniul
criminalitatii informatice: SUA, Germania, Austria, Italia; aspectele terminologice
sunt analizate si prin prisma reglementdrilor europene dar si internationale. Este
analizata si legea nr. 455/2001, in care este data o definitie a ,,datelor informatice”,
autorul aratand ca ,,legiuitorul nu se referd la date informatice, ci la date in forma
electronica. Cele doud notiuni, se mai aratd, sunt interschimbabile”. Autorul, in
continuare, analizeaza exemple de date informatice: inregistrare tehnica, informatie
stocatd pe banda magnetica, raportul dintre datele informatice si programele
informatice, programe informatice licite, firmware. Se analizeazd si notiunea de
»instrument de platd electronica”, atat prin prisma reglementarilor europene cat si
al dreptului intern.

In cuprinsul Titlului II este analizat accesul neautorizat la un sistem
informatic (art. 360 C. pen.), precum si raporturile juridice deosebit de complexe
existente fie intre infractiunile informatice, fie intre acestea si alte infractiuni
traditionale. Analiza este, asadar, extinsd dincolo de sfera criminalitatii
informatice. Este analizata pe larg reglementarea europeana in acest domeniu:
Reglementarea Consiliului Europei din 1989, Conventia Consiliului Europei
privind criminalitatea informatica din 2001 si Raportul explicativ al acesteia,
Directiva 2013/40/EU privind atacurile impotriva sistemelor informatice. In
Capitolul II al acestui titlu sunt analizate Decizii ale Curtii Constitutionale,
recursuri in interesul legii si Decizii ale Curtii Europene a Drepturilor Omului.

Este analizat si raportul dintre accesul neautorizat la un sistem informatic si
violarea secretului corespondentei (in ceea ce priveste accesarea corespondentei
electronice), furtul (cu privire la accesarea sistemului informatic sustras anterior),
furtul de folosintd (in ceea ce priveste utilizarea fara drept a terminalului de
comunicatii) etc.; raportul dintre frauda informatica si infractiunea de inselaciune
(comisa prin mijloace informatice), alterarea integritatii datelor informatice,
perturbarea functionarii unui sistem informatic, falsul informatic, furtul de folosinta
(in ceea ce priveste utilizarea fard drept a serviciului de Internet sau de telefonie),
abuzul de incredere, distrugerea, delapidarea etc.; raportul dintre falsul informatic si
infractiunea de inseldciune, falsificarea unei inregistrari tehnice, evaziunea fiscala
sau infractiunile traditionale de fals in inscrisuri. Totodatd, lucrarea incearca sa
contureze anumite criterii pentru o mai buna delimitare intre infractiunea de frauda
informatica si inseldciunea traditionald comisa prin mijloace informatice sau intre
infractiunea de fals informatic si infractiunile traditionale de fals in Tnscrisuri.

Lucrarea trateaza, in mod detaliat, accesul propriu-zis la un sistem informatic
prin autentificare, folosirea de la distantd (remote access) a unui sistem informatic
prin intermediul Team Viewer, accesarea unui cont bancar on line, autentificarea
fara drept la interfata de administrare a unei pagini web, accesarea unui bancomat
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prin intermediul unui instrument de platd electronica, alterarea fara drept a unei
pagini web prin Inlocuirea ori modificarea modului in care aceasta este afisata
(defacing), depasirea limitelor autorizarii ori mentinerea neautorizata a accesului,
folosirea 1n continuare a unei baze de date prin intermediul unui cod de acces, desi
perioada de incercare (trial access) a expirat, accesarea unei baze de date in mod
autorizat, continuatd de cereri SQL, in vederea accesdrii unor informatii
privilegiate, continuarea accesului la un sistem informatic fard plata redeventei,
primirea datelor de autentificare intr-un cont de e-mail pentru o verificare
punctuald si omisiunea cu intentie a deconectarii. Sunt analizate si ipoteze
particulare care nu vizeaza un acces la un sistem informatic ca: transmiterea unui e-
mail, transmiterea unui program informatic; atacuri de tip denial-of-service,
scanarea porturilor, obtinerea de date informatice prin phishing, contrafacerea de
pagini web, punerea in vanzare, pe Internet, a unor bunuri fictive, captarea
informatiei lizibile pe monitor, interactiunea fizicd cu un bancomat.

Avand ca premisd o vastd practica judiciard neunitard si anticipand
amplificarea acestui fenomen odatd cu aparitia unor noi conduite infractionale,
lucrarea transeaza probleme de real interes, oferind, pe cat posibil, solutiile
considerate cele mai potrivite. De asemenea, pentru a anticipa discutii ce vor face
obiectul unor controverse in viitorul mai mult sau putin apropiat, sunt analizate
inclusiv conduite infractionale ce momentan nu au beneficiat de atentia cuvenita.
Cu titlu de exemplu, este avutd in vedere sustragerea de monede virtuale sau
utilizarea frauduloasa a puterii de calcul a unui sistem informatic pentru ,,minarea”
de monede virtuale (cryptojacking).

Existenta contemporana este foarte diferita de ceea ce se intAimpla nu mai tarziu
de 50 de ani in urma, cind era dificil de imaginat comiterea unor activitati
infractionale asupra sau prin intermediul bancomatelor (automated teller machine —
ATM), instrumentelor de platd electronica (cardurile bancare), terminalelor POS
(point of sale), ceasurilor, telefoanelor sau televizoarelor inteligente, a dispozitivelor
din categoria Internet of Things (IoT) ori a retelelor de socializare. Aceasta
particularitate a atras dupa sine si aparitia criminalitdtii informatice, care afecteaza
modul in care, in prezent, ne trdim viata si impune o reflectie speciala in scopul
intelegerii riscurilor pe care aceasta le implica. Astfel, criminalitatea informatica
trebuie sd reprezinte o preocupare fireascd pentru orice jurist, la fel cum analiza
violentei constituie un obiect de studiu pentru orice cercetator al naturii umane.

Tratatul abordeaza, pe larg, si problematica fraudei informatice (art. 249 Cod
penal). Evolutia tehnologica care a permis aceasta tranzitie a generat probleme de
ordin conceptual, deoarece, de multe ori, interactiunea agentului nu se realizeaza cu
o0 persoand, ci cu un dispozitiv ce poate indeplini toate conditiile legale, desprinse
din prevederile art. 180 alin. (1) C. pen, pentru a fi calificat drept un veritabil
sistem informatic. Sunt avute in vedere, in acest sens, retragerea de numerar de la
un bancomat, efectuarea de plati on line prin utilizarea unor instrumente de plata
electronicd, obtinerea unor servicii in mod fraudulos, etc. Relevanta pentru analiza
efectuatd in Tratat este aparitia, in dreptul intern, a infractiunii de frauda
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informatica. Aceasta infractiune a fost reglementatd anterior intrarii in vigoare a
noului Cod penal, in art. 49 din Legea 161/2003. Interventia legislativd pune in
discutie raportul problematic dintre inseldciunea traditionald (art. 244 C. pen) si
frauda informatica (art. 249 C. pen.) practica judiciara fiind neunitara cu privire la
solutionarea acestui raport juridic. Autorul observd cd o bund parte din
inselaciunile traditionale comise prin intermediul unui sistem informatic au fost
mutate Tn mod artificial in sfera fraudelor informatice. O asemenea abordare ridica
o problema deosebitd, si anume aceea de a identifica conduite infractionale care se
pliaza pe art. 249 C. pen., altele decit cele care, in realitate, nu sunt altceva decat
inselaciuni traditionale. Aceasta analiza dificild se datoreazd inclusiv incriminarii
distincte a unei forme particulare de frauda informatica, constand in efectuarea de
operatiuni financiare in mod fraudulos (art. 250 C. pen.). Tot 1n cadrul acestei
analize gdsim si raportul dintre reglementarea nationala si instrumentele juridice
supranationale. Frauda informatica, in dreptul national, nu reprezintd o creatie a
legiuitorului roman. Relevante, in analiza, sunt urmatoarele instrumente, comentate
pe larg de autor: Recomandarea Consiliului Europei din 1989; Conventia
Consiliului Europei privind Criminalitatea informaticd din 2001 si Raportul
explicativ al Conventiei privind criminalitatea informaticd; Decizia Cadru
2005/2002/JAI privind atacurile impotriva sistemelor informatice; Directiva
2013/413/JAI de combatere a fraudei si a contrafacerii In legatura cu mijloacele de
plata fara numerar.

Armonizarea legislatiei, inclusiv in ceea ce priveste frauda informatica, este
necesard pentru a evita un vid legislativ la nivelul unui alt stat membru. O
asemenea consecinta ar putea genera o impunitate cu privire la conduite specifice
fraudei informatice, aspect ce ar crea dificultatea/imposibilitatea tragerii la
raspundere penald ori ar genera dificultati in materia asistentei judiciare in materie
penald. Dincolo de existenta unor obligatii asumate in ceea ce priveste incriminarea
unor conduite specifice fraudei informatice, se pune problema in ce masura
sanctionarea acestor conduite nu se putea realiza prin intermediul infractiunilor
traditionale de inseldciune, abuz de incredere sau furt. Autorul aratd ca daca in ceea
ce priveste infractiunea de acces neautorizat la un sistem informatic nu exista
rezerve referitor la incriminare, in ceea ce priveste frauda informatica, problema
este de o complexitate deosebitd. Desi conduitele specifice fraudei informatice ar
trebui sa fie sanctionate in mod corespunzator, se pune problema in ce masura
textul de incriminare prevazut de art. 249 C. pen. nu genereaza mai multe probleme
decat rezolva. Autorul, aratd, in analiza sa, ca in doctrind si jurisprudentd se
identifica o serie de ipoteze ca fiind exemple de fraudd informatica, printre care:
modificarea sumelor de bani in sistemul bancar si ridicarea respectivelor sume de
la banca, folosirea frauduloasa a serviciului de Internet prin conectarea fara drept la
reteaua wireless, rotunjirea automatd a sumelor ce urmeaza a fi trase de pe un
instrument de platd electronicd la momentul efectudrii unei rezervari on line,
modificarea distantei parcurse de un vehicul inchiriat pentru a plati mai putin,
schimbarea pretului licitatiei on line chiar Tnainte de inchiderea acesteia, efectuarea
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de convorbiri telefonice frauduloase, modificarea frauduloasd a pretului pentru
efectuarea unor convorbiri telefonice, utilizarea frauduloasd a cardurilor bancare,
folosirea frauduloasd a jocurilor de noroc, deconectarea utilizatorului de la
serviciul Internet oferit de furnizorul legitim al respectivului serviciu si conectarea
acestuia la un serviciu cu suprataxa etc.

Autorul analizeaza ipoteza daca este o politica penald eficientd elaborarea
unui text de incriminare distinct pentru acoperirea unor ipoteze particulare, cu
restul expansiunii cantitative a dreptului penal, ceea ce genereazda o insecuritate
juridica din perspectiva raporturilor juridice existente intre diverse texte de
incriminare. Devine evident, in acest context, cd legiuitorul national are doua
optiuni atunci cand vine vorba de actualizarea cadrului legislativ, pentru a fi in
acord cu schimbarile tehnologice. Autorul identifica drept primd optiune
modificarea textelor de incriminare traditionale prin introducerea unor forme
asimilate sau reformarea acestora intr-o asemenea maniera, Incat acestea sa acopere
si noua gamd de conduite specifice criminalitatii informatice. A doua optiune
identificatd de autor este aceea de a crea texte de incriminare distincte, rezultatul
fiind o expansiune cantitativa a dreptului penal.

Tinand cont si de faptul ca insesi notiunile de ,,criminalitate informatica” sau
de ,,criminalitate in cyberspatiu” sunt in continuare relativ echivoce si dificil de
definit, precum si de ,.tineretea” doctrinei in acest domeniu, Tratatul elaborat de
George Zlati constituie o aparitie remarcabila, de acelasi calibru cu principalele
lucrari publicate in literatura juridica straina.

Este o lucrare voluminoasa, insd era natural sa fie astfel, intrucat niciuna
dintre sferele vietii sociale susceptibile de a fi afectate prin comiterea infractiunilor
sus-mentionate nu ramane neatinsa de analizd, autorul relevand o deosebita
capacitate de a intelege vulnerabilitatile la care sunt expuse persoanele fizice sau
juridice in momentul folosirii unui sistem informativ. Astfel, sunt studiate cu un
pronuntat accent practic, printre altele: obtinerea de date informatice prin phishing;
contrafacerea de pagini web, punerea in vanzare, pe Internet, a unor bunuri fictive;
folosirea de la distantd [remote access] a unui sistem informatic prin intermediul
Team Viewer; accesarea unui cont bancar online; atacurile de tip denial-of-service
[DoS attack]; utilizarea unui program informatic tip keylogger, pentru a intercepta
datele introduse de la tastatura de catre victima; infectarea unor sisteme informatice
cu un program malitios (virus); furtul [transferul neautorizat] de monede virtuale;
activitatea de phishing si pharming; emiterea frauduloasd a unui instrument de
plata electronica sau furtul de identitate.

Se analizeaza pe larg si posibilitatea reformarii articolului 249 Cod penal. O
eventuald reforma ar consta in simplificarea raporturilor juridice existente intre
diverse texte de incriminare, prin reducerea numarului acestora si abrogarea celor
care creeaza un paralelism problematic. Autorul este de parere ca ar fi de preferat
sd avem un singur text de incriminare care sd acopere o gama cat mai larga de
conduite si nu multiple texte de incriminare care sanctioneaza conduite particulare.
In acest context, este sugeratd modificarea art. 244 alin. (1) C. pen. prin
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introducerea unei teze distincte de incriminare care sid acopere si conduitele
specifice ale fraudei informatice. O altd solutie legislativd sugeratd ar fi aceea a
largirii sferei de aplicabilitate a art. 244 alin. (1) C. pen.

In titlul IV al lucrarii autorul se ocupa de falsul informatic (art. 325 C. pen),
aratdnd cd infractiunea de fals informatic nu este noua in dreptul roman, aceasta
datand inca din 2003. Se arata faptul ca infractiunea de fals informatic este confundata
cu frauda informatica, ardtandu-se ca analiza acestei infractiuni trebuie raportata la
instrumentele juridice internationale, aceasta nereprezentdnd o creatie a legiuitorului
roman. Se aratd cad nu toate statele membre au incriminat falsul informatic ca
infractiune autonoma. Ratiunea incriminarii, paralelismul dintre falsul informatic si
falsurile traditionale a fost evidentiat in literatura de specialitate cu mentiunea ca lipsa
unor prevederi neutre ar face oricum imposibila includerea falsului informatic in sfera
de aplicabilitate a infractiunilor traditionale de fals in inscrisuri, autorul considerand
ca o interventie legislativa ar fi fost necesara. Extinderea falsurilor traditionale pentru
a acoperi inclusiv falsificarea datelor informatice, fard o interventie legislativa, ar fi
implicat o analogie 1n defavoarea inculpatului vadit incompatibild cu principiul
legalitétii incrimindrii. Legiuitorul roman a ales ultima varianta, aceea de a incrimina
falsul informatic ca infractiune distincta.

In ceea ce priveste raportul dintre falsul informatic si falsurile numite
»traditionale” autorul aratd, ca, in mod regretabil, practica judiciard a evitat sa se
pronunte cu privire la acest subiect, in ciuda faptului ca au existat suficiente situatii
in care s-ar fi putut pune problema raportului dintre falsurile traditionale si falsul
informatic. Doar in mod exceptional practica judiciard s-a aplecat asupra acestui
subiect, aratd autorul, concluzia fiind cd in redactarea noului Cod penal,
infractiunea de fals informatic este reglementata ca infractiune cu caracter special
in raport cu infractiunile de fals, 1n inscrisuri oficiale, intelectual sau inscrisuri sub
semnatura privata.

,Din aceastd perspectiva, prin analiza pragmaticd a faptelor indreptate
impotriva sistemelor ori datelor informatice ori a celor unde faptuitorul foloseste
sistemul informatic pentru a comite infractiunea, Tratatul de criminalitate
informatica se Invedereaza a fi o veritabild lectie de viata, care ofera un spor de
intelepciune in utilizarea obiectelor inteligente intr-o lume informaticad complexa si
plina de riscuri”.

Dr. Versavia Brutaru



Note de lectura

Actualité Juridique Pénale, Ed. Dalloz, nr. 2/2021, 120 pagini

Actualité Juridique Pénale este o revistd care apare /unar pentru a oferi
tuturor profesionistilor in drept penal o selectie comentatd de stiri juridico-penale,
intr-o abordare multidisciplinara.

Nr.2/2021 are in Cuprins urmétoarele rubrici:

— Tribuna: Deprogramarea cercetarii

— De-a lungul lunii, rubrica lunara

— Dosar: Legea Parchetului European si Justitia Penala specializata

— Practici: Amenda proportionala: stadiul actual si mizele

— Jurisprudenta: cu mai multe sectiuni

— Cifre pentru a intelege

Avand 1n vedere multitudinea subiectelor abordate, vom incerca sa prezentam
succint fiecare dintre rubricile mentionate anterior.

1. Tribuna: Deprogramarea cercetarii este semnat de Jean-Baptiste Perrier
(prof. la Universitatea Aix-Marseille) si Jean-Baptiste Thierry (Conf. la Institutul
Frangois Gény) care considera cd, dincolo de problemele referiroare la modurile de
recrutare, care trebuie incontestabil sa evolueze, dar, cu certitudine, nu in aceasta
maniera, cici astfel insisi independeta cercetirii este in pericol.

2. La rubrica De-a lungul lunii, regdsim scurte interventii care vizeaza
preponderent aspecte criminologice, cum ar fi despre violente sexuale.

O sectiune Pe scurt cuprinde urmatoarele titluri: cartografierea anticoruptie,
criminalitatea in 2020, violentele In familie, femicidul, Controlorul general al
penitenciarelor, Respectul principiilor republicii, Justitia de proximitate, etc.

O alta sectiune, intitulata Bilet literar, scrisd de Jean-Baptiste Thierry,
semnaleaza aparitia si continutul pe scurt a primului roman politist, tetralogie,
Travail soigné, aparut la Editions du Masque, in 2006, apartindnd lui Pierre
Lemaitre. Retinem motto-ul romanului: ,In literaturd, crima este la fel de veche ca
amorul”.

3. Dosar: Legea Parchetului European si Justitia Penala specializatda se
referd la Legea nr. 2020-1672 din 24 decembrie 2020 privind Parchetul European,
justitia mediului si justitia penald specializatd decline procedura care va permite
intrarea efectiv in activitate a Parchetului European in Franta. Arhitectura initiala,
originara a institutiei, legatd de jurisdictiile nationale, prevede ca biroul central —
format dintr-un sef si doi adjuncti, deopotriva si 22 procurori europeni (unul pentru

STUDII SI CERCETARI JURIDICE, an 10 (66), nr. 2, p. 287-292, Bucuresti, aprilie-iunie, 2021
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fiecare stat membru) — se va sprijini in state pe procurorii europeni delegati (PED).
In Franta PED imbraci atributiile veritabile ale unui judecitor de instructie, pana la
punctul in care acest procuror de noua generatie pune la indoiala Insési existenta
magistratului instructor in Franta. O altd noutate introdusd de aceasta lege se refera
la reglarea competentei CJIP care inglobeazd de acum un camp infractional mai
vast si semnaleaza suprimarea conditiei unei recunoasteri prealabile a faptelor in
cadrul informarii judiciare.

In plus, legea indeplineste asteptirile noii generatii privind crearea de poli
regionali specializati in materie daune/atacuri asupra mediului.

Desi nu rezolva toate problemele, respectiv cele privind competenta, fara
indoiala, traseul ales/marcat este binevenit/fericit.

In legitura cu dispozitiile aceastei legi, au aparut trei interventii:

— Dispozitiile legii din 24 decembrie 2020 privind Parchetul European unde
ascensiunea procurorului este ,in crestere”, de Jocelyne Leblois-Happe. in
interventia sa, autoarea, profesor la Universitatea din Strasbourg, Centrul de drept
privat fundamental, trateazd un aspect ce vizeaza Crearea Parchetului European,
Arhitectura originald a acestuia, Procedura prevazutd prin reglementarea UE
2017/1939, Nominalizarea procurorilor europeni delegati, Legea franceza, Statutul
si prerogativele procurorilor europeni delegati ( PED in numar de 5, sunt magistrati
de ordin judiciar in pozitie de detasare, misiunea lor fiind exclusiv europeana),
Delicte vamale, Competente prioritare ale Parchetului european, Investigatiile PED
(anchete — principiu ? sau instructie — exceptie?), Adaptarea regulilor instructiei,
Atributiile PED, Atributiile judecatorului de libertati si detentie, Drepturile partilor,
inchiderea procedurii, Echipele comune anchetei, Substituirea eventuald a
procurorului european cu procurorul european delegat, procurorul european delegat —
o noud figura a parchetului (creat de statul francez pentru a se conforma obligatiilor
europene: un fel de Janus, procuror si judecator in acelasi timp).

— CJIP:ajustari aduse legii din 24 decembrie 2020 articol scris de Eric
Russo, are asa cum rezulta din titlu Tn doua parti. Prima parte, ajustari aduse legii
din 24 decembrie 2020 de CJIP, subsumeaza urmatoarele teme: extinderea sferei
infractionale de aplicare, inlaturarea conditiei de recunoastere a faptelor in
contextul informarii judiciare, Publicarea de CJIP pe site-urile ministerelor Justitiei
si Bugetului, luarea in considerare a taxelor de justitie de catre persoanele juridice.
Cea de-a doua parte, autorul, de profesie avocat asociat, se centreaza pe Luarea in
considerare a cooperarii persoanei juridice (In legaturd cu care precizeaza ca la
acest moment notiunea de cooperare la investigatii nu figureaza la articolul 41-1-2
din Codul de procedura penal, in timp practica judiciard putin cite putin o conditie
a CJIP) si Soarta persoanelor fizice.

— Polii regionali specializati in materie de daune/ atacuri asupra mediului este
un articol ce apartine conf. univ. Mathieu Martinelle si se referd la Eficacitatea
limitatd 1n Justitia mediului anterioard, Tehnicitatea excesiva a dreptului penal al
mediului, complexitate si inaccesibilitate: trei cauze ale acestei slabe eficacitati,
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Remediul: tratamentul judiciar specializat si teritorializat, Obiective atinse? In
continuare, autorul propune spre reflectic O noud jurisdictie in care staruie asupra
unei competente teritoriale extinse la toate fazele procedurii, o competentd de
atribuire dublu conditionata si revenirea la obiective. Prin aceastd noua jurisdictie sa
se raspunda dificultatilor de tehnicitate, complexitate si inaccesibilitate la justitia
mediului. In final, analizeazd O noud repartizare a competentelor subliniind ci polii
regionali specializati se adauga unei organizari judiciare deja dense, competentele in
materia mediului fiind preluate de jurisdictiile de drept comun sau de jurisdictii
speciale deja existente. In ceea ce priveste Parisul, el rimane competent si pentru
litigii privind poluarea mediului, iar Marseille si in materie de litigii privind
catastrofele mediului si industriale. Ori in ciuda anumitor interese ale reformei
operate prin legea din 24 decembrie 2020, ea pare a fi o oportunitate lipsitad de
simplificarea procedurii (globale) a mediului. De aceea, autorul sustine ca este
necesara revenirea asupra obiectivelor, considerdnd ca in acest stadiu, legea din 24
decembrie 2020 se prezintd ca un aglomerat de trei tematici independente care sunt
Parchetul European, justitia specializata si justitia mediului.

4. Practici: Amenda proporgionala: stadiul actual si mizele este titlul
articolului scris de Christophe Ingrain (avocat), Remi Lorrain (avocat) si Maxim
Voss (avocat-stagiar). Ei considerd cd amenda proportionald recastigd interesul
legiuitorului, fard ca aceastd pedeapsa atipicd sa facd obiectul unei reflectii de
ansamblu. Legatd de infractiune sau de cifra de afaceri a persoanei juridice in
cauza, constitutionalitatea acestei amenzi conditionate ridicd intrebari cu atat mai
mult cu cat mizele sunt considerabile. Amenda proportionala exista ca institutie in
dreptul penal francez de cateva secole (1863). Sectiunile articolului vizeaza
urmatoarele aspecte:

— Amenda corelatd sau nu cu infractiunea unde se face diferentierea intre
amenzile proportionale in care plafonul este legat de infractiune (instrumentul,
obiectul sau produsul infractiunii) si cele al caror plafon este corelat cu cifra de
afaceri, céreia i se aplicé un coeficient determinat.

— Amenda conditionata si fixa, delimitata In materie de tentativa sau amenda
indexata in functie de cifra de afaceri.

In final, se remarca faptul ca legiuitorul recurge la amenzi proportionale din
ce in ce mai des.

Cel de-al doilea articol, apartinand acelorasi autori, Christophe Ingrain
(avocat), Remi Lorrain (avocat) si Maxim Voss (avocat-stagiar), este o continuare
a primului, avand urmatorul titlu: Amenda proportionald: mize. Una dintre sectiuni
se refera la amenda corectionald care nu este corelatd cu gravitatea infractiunii,
retindndu-se cd in materie contraventionald acestea sunt foarte rare, In materie
penalad sunt putine, in timp ce in materie contraventionald se intdlnesc cel mai
frecvent. Autorii atrag atentia cd amenda proportionald nu se articuleazd cu alte
mecanisme prevazute in codul de procedurd penald si in cazurile in care este
necesar se coordoneazd mai multi factori multiplicatori sau se judecd mai multi
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inculpati (pluralitatea — complicitatea, coautoratul) sau mai multe infractiuni
(concursul real). Poate fi vorba, de exemplu, despre o persoana fizica aflatd in
complicitate cu o persoana juridica.

5. Jurisprudenta: cuprinde o serie de articole ce acoperd o paletd larga de
subiecte, cum ar fi :

— Stupefiante, cannabis si cannabidiol (CBD), articol scris de Yann Bisiou
(conf. univ. dr. la Universitatea Paul Valéry; Montpellier 3) care are ca premise
CJUE 19 noiembrie 2020, cauza C-663/18-BS si CA c/Ministerului public si
Consiliului national al ordinului farmacistior;

— in domeniul Dreptului penal, semnalam articolul Aplicarea imediatd a
legilor in materia prescriptiei si art. 4 al legii din 27 februarie 2017, publicat de
Maxime Lassalle;

— articolul CPI: procurorul decide sa nu deschida Ancheta privind crimele
comise de fortele britanice in Irak, este semnat de Ghislain Poissonnier are la baza
o decizie de clasare de indata, fara examinare preliminara, dispusa de un procuror
de la Curtea Penald Internationald in ceea ce priveste situatia din Irak ¢/ UK si se
subsumeaza rubricii Crime de razboi.

— Marie-Cristine Sordino isi intituleaza articolul Precizari procesuale si
substantiale privind delictul de bancrutd, prin deturnarea activului, articol Tncadrat
la rubrica Infractiuni.

— In cadul sectiunii Procedurd penald, Thomas Lebreton semneaza articolul
O zi fara sfarsit, pornind de la decizia nr. 20-80259 a Curtii de Casatie din 12
ianuarie 2021.

— Despre Competenta autoritatii judiciare in materie de extrddare post-
mandat de arestare europeand a facut mai multe analize Bernadette Aubert,
bazéndu-se pe o speta din 2 decembrie 2020 a Curtii de Casatie, respectiv ds. nr.
19-87.428, incadrandu-se la rubrica Cooperare judiciara.

— O decizie a Curtii de Justitiec a UE ( ds. C-584/19 ) este premisa articolului
Independenta autoritdtii in emiterea unei decizii de ancheta europeand a autorului
Maxime Lasalle.

— La rubrica Daune si interese, Jerome Lasserne Capdeville comenteaza
decizia din 10 noiembrie 2020 a Curtii de casatie in articolul intitulat Precizari
privind condamnarea solidara la plata daunelor-interese.

— Gildas Roussel, in rubrica Anchetd preliminard, inscrie articolul
Procurorul Republicii poate autoriza instalarea de mijloace de supraveghere video
pe drumurile publice, analizand un caz din 8 decembrie 2020 al Curtii de Casatie (
nr. 20-84.885).

— Rubrica Evocare, publica articolul lui Florian Engel, intitulat Evocare si
admisibilitate in apelul partii civile uitate, avand ca premisa decizia din ds. 19-
80962, din 10 noiembrie 2020 a Curtii de Casatie, cu argumente din Codul de
procedura penala si Conventia europeana a drepturilor omului.
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— Notiunea de domiciliu in dreptul penal: catre elementar ? este titlul unui
articol scris de Jerome Leborne, subsumat rubricii Perchezitie. Articolul comenteaza
pe marginea dosarului nr. 19-87.656, din 20 octombrie 2020 a Curtii de Casatie

— Proba este rubrica in care se publicd articolul Principiile de loialitate si
legalitate in fata probelor furnizate de journalisti, articol in care Coralie Ambroise-
Casterot analizeazd dosarul nr. 20-82.078, din 1 decembrie 2020 a Curtii de Casatie

— Urmétoarea interventie dezbate, In cadrul rubricii Secretul instructiei,
cererea nr. 61470/15 (Sellami v. Franta), aflatd pe rolul Curtea Europeana a
Drepturilor Omului, care a constatat ca nu a existat nicio incalcare a articolului 10
(libertatea de exprimare) din Conventia europeana a drepturilor omului. Este vorba
despre condamnarea penald a unui jurnalist in urma publicarii unui portret-robot
intocmit de politie ca parte a unei investigatii In curs. De aceea, articolul scris de
Guilaume Royer se numeste Difuzarea unui portret-robot: exigenta a
. jurnalismului responsabil ”.

— Rubrica Pe scurt grupeaza interventii foarte scurte, cum ar fi: Constituirea
partii civile, Expertiza, Restituire, Camera de instructie, Judecdtor unic,
Interpretare, Mandatul de arestare european, toate avand ca premise dosare aflate
pe rolul Curtii de Casatie, sectia penald, in ianuarie 2021.

— In ceea ce priveste rubrica Executarea pedepselor, regisim doud scurte
interventii: Pedeapsa ( definitie), care prezintd o precizare a CEDO (19 ianuarie
2021) in privinta naturii juridice a unei supravegheri administrative si Penitenciar (
suprapopulare) care se refera la o decizie a Curtii de Casatie, sectia penald (
decembrie 2020).

6. Cifre pentru a intelege este o rubrica ampld coordonata stiintific de Jean-
Paul Jean

Primul articol prezinta si analizeaza Bugetul justitiei penale si legea finatelor
pentru 2021, fiind semnat de catre Antoinette Hastings-Marchadier (prof. de drept
public, Universitatea Nantes). inci de la inceput aceasta precizeazi ci, daci
bugetul Justitiei pentru anul 2021 este in crestere fatd de 2020, bugetul votat pentru
anul 2021 urmeaza indeaproape traiectoria stabilitd prin legea din 23 martie 2019
privind programarea 2018-2022. Astfel, bugetul pentru justitie se inscrie pe de o
parte in continuarea constructiei penitenciare si judiciare si de transformare
numericd deja demarata, iar, pe de alta parte, sustine noile reforme privind: justitia
pentru minori, ajutorul judiciar si justitia de proximitate.

Temele propuse anterior sunt detaliate Tn urmatoarele sectiuni ale articolului:
un buget in crestere, credite bugetare, plafonul angajatilor, stabilitatea
politic-bugetara, justitia penald de proximitate, repartizarea cresterii bugetare. O
altd sectiune importantd atrage atentia asupra Problemelor putin vizibile in
arhitectura bugetard de asamblu, autoarea subliniind ca bugetul justitiei penale
ramane imposibil de izolat de ansamblul bugetului justitiei. Autoarea continua
analiza cu Obiective si indicatori de performanta care clarifica politica penala
(justitia pentru minori, consecintele crizei sanitare, conditiile de detentie,
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aglomerarea justitiei penale. Urmare a acestei analize, profesoara concluzioneaza
ca este necesard o finantare bugetara prioritara pentru justitia penala justificata prin
cresterea locurilor vacante in administratia penitenciard, prin programele de
constructie judiciard (ameliorarea conditiilor de lucru in cladirile instantelor),
facilizarea accesului la justitie (reforma ajutorului judiciar), taxe judiciare.

Toate aspectele enumerate mai sus, sunt sustinute de mai multe tabele care
vizeaza: T1-justitia pentru minori-Axe si obiective de performanta, T2.1. Indicatori
ai conditiilor de detentie carcerald, T2.2 — Indicatori privind supraaglomerarea
dosarelor penale, T3- Compararea proiectelor de lege a finantelor 2020 si 2021 cu
legea nr. 2019-222 din 23 martie 2019 de programare 2018-2022 si reforma pentru
justitie, T4- Repartizarea dotarilor bugetare ale misiunilor Justitiei prin programe
(in euro), T5- Repartizarea creditelor programului Justititie judiciard prin natura,
T6- Repartizarea creditelor programului Justititie judiciara prin actiune).

In final, aceasta editie a revistei, se incheie cu o scurti prezentare a volumului
,Drept procesual” (drept comun si drept comparat al procesului echitabil) conceput
de un colectiv coordonat de profesorul emerit Serge Guinchard, de la Universitatea
Pantheon-Assaa. Cartea este foarte actuald, avand in vedere Brexit-ul de la 1
ianuarie 2021 si problemele care se ridica cu siguranta in legatura cu rolul Europei
in protectia drepturilor lor fundamentale, in coordonarea cu instrumentele nationale
care simbolizeazd suveranitatea celor 27 state care compun de acum Uniunea
Europeana. Un loc aparte este dedicat jurisprudentei Consiliului Constitutional.

Cerc. st. gr. I1l Aura Preda



Revue internationale de Criminologie et Police technique et scientifique,
avril-juin, nr.2/2019, ISSN 1424-4683, Geneva, publicatie a Asociatiei
Criminologilor de Limba franceza (AICLF), 120 pag.

Al doilea numar din 2019 al revistei debuteaza cu o interventie, in memoriam
prof. D. Szabo. Asadar, primul articol se intituleazd Qui était Denis Szabo, ce
Hongrois fondateur de la criminologie québécoise ? ( Cine a fost Denis Szabo,
acest fondator maghiar al criminologiei din Quebec?) articol scris de Maurice
Cusson, unul dintre discipolii renumitului professor, considerat un spirit
enciclopedic, un om original, empatic, dar si controversat. In continuare sunt
descrise etape din evolutia sa scolara, universitard si profesionald, incepand din
Ungaria, continudnd cu Belgia, apoi Franta si , in final, in Canada unde si-a
intemeiat si o familie. Asadar, autorul a decelat urmatoarele perioade: 1929—1945,
1946-1949, 1949-1957, 1958—1962 (doud evenimente din aceastd perioada:
doctoratul obtinut la Universitatea din Louvain 1n Stiinte sociale si politice cu tema
,,Crime si orase” (1956), precum si absolvirea Scolii Practice de Inalte Studii de la
Paris (Sorbona), cu lucrarea ,,Incestul in mediul urban” (1958) marcheaza
inceputul conversiei definitive a sociologului catre criminologie), 1963—1979,
1980-2010. Profesorul Denis Szabo a fost o personalitate complexa cu o cariera
completa caruia criminologia 1i datoreaza foarte mult, dedicandu-i-se mai mult de
jumatate de secol. La 13 octombrie 2018, Denis Szabo, tatd al criminologiei din
Quebec, a murit de pneumonie in Magog, Québec, Canada.

Les homicides sexuels en France (Omuciderile sexuale), un articol scris de
Jonathan James, Jean Proulx, Marie-Laure Brunel-Dupin, Stéphanie Le Maout,
Audrey Renard si Elen Vuidard, priveste o tematicd mai putin exploratd in
literature de specialitate.

Obiectivul acestui studiu era de a descrie si compara modul de operare al
criminalilor sexuali in serie (MSS- doua sau mai multe victime) si al criminalilor
sexuali non-serial (MSNS: o victimd) care au comis omucideri in Franta, precum si
factorii contextuali si situationali asociati acestora.

In plus, acest studiu isi propunea si verifice generalizarea rezultatelor
revizuirii sistematice efectuate de James si Proulx (2016), care au descris modul de
operare al unui esantion de criminali sexuali care au comis infractiunile in principal
in Statele Unite ale Americii sau Anglia. Pentru aceasta, au fost analizate datele
detaliate a 120 de criminali sexuali francezi (criminali sexuali in serie, n = 33;
criminali sexuali non-seriali, n = 87) au fost comparate din patru domenii de
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variabile: precrima, modus operandi, post-crime, victimologie. Rezultatele acestui
studiu sugereaza ca proprietitile de structurare a alegerii care modeleazd modul de
operare al criminalilor sexuali francezi sunt o continuare a celor evidentiate de
James si Proulx: modul de operare al MSS francez este modelat de omucid, sadic si
viol, iar MSNS francez este modelat de nevoia de a-si satisface nevoile imediate, in
special in domeniul sexual.

Cu toate acestea, este interesant de observat cd, spre deosebire de modus
operandi al MSNS american si britanic, cel al MSNS francez pare sa fi fost
modelat mai mult de devianta sexuala decat de devianta generala. Autorii recizeaza
cd de curdnd au fost aplicate teorii criminologice la domeniul agresiunilor
sexuale.Aceste teorii sugereaza ca natura modului de operare este direct si indirect
legatd de caracteristicile contextului locului in care agresiunea este comisa. Fiecare
tip de infractiune este fasonat de de secvente de decizie, de proprietatile
structurante ale infractiunii, de constrangerile externe (rezistenta la factorii
situationali: consumul de alcool, rani identificate pe victima, etc.), cat si
constrangeri interne (credintele agresorului). Autorii identifica si teorii psihologice
ce explicd modus operandi. Analizdnd un esantion de 180 agresori sexuali contra
femeii au fost identificate 3 modalitati de trecere la act: sadic, furios, oportunist, in
functie de trasaturile de personalitate ale agresorului.

Articolul Les motivations des cybercriminels, scris de doamna Faten Skaf,
demonstreazd cd, printre factorii determinanti in comiterea infractiunilor
informatice se afld motivatia. Aceasta este elementul principal, forta motrice care
std la baza transformarii unor oportunitati criminale 1n infractiuni si este apreciat ca
element de diferentiere foarte util in intelegerea criminalitatii informatice.

Intr-adevir daci nu ar exista cel putin un motiv pentru ca un infractor si
actioneze, infractiunea nu ar exista. Asemeni infractiunilor informatice, motivatiile
criminalilor specializati in aceastd directie, sunt multiforme, diverse. Infractorii
cibernetici nu reprezintd incd o categorie clar definita de indivizi, de aceea
motivele unui atac informatic prin computer sunt pe atat de diverse pe cat de multe
tipuri de infractori cibernetici exista.

Astfel, existd diverse motivatii pentru ca indivizii sa preia ilegal controlul
asupra sistemelor informatice apartindnd altora. Unii sunt motivati de nevoia de
auto-recunoastere, iar altii sunt motivati de dorinta de recunoastere sociala. Insi
aceste motivatii ale fraudatorilor nu pot fi trezite decat din cauza existentei unui
mediu favorabil infractiunilor informatice.

Urmatorul articol schimba perspectiva de abordare, referindu-se la o tema
foarte actuala: desistarea activitatii infractionale. Erwan Dieu prin lucrarea sa Que
faire des modéles de la désistance dans !’accompagnement des auteurs
d’infraction ? incearca sa raspunda la intrebarea mentionata.

Sprijinul de desistare acordat infractorilor sufera schimbari profunde in
francofonie, odatd cu integrarea modelului de prevenire a recidivei si a practicilor
de interventie cognitiv-comportamentald si motivationala. Pentru profesionistii din
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practicile de interventie, modelele de desistare sunt incd putin cunoscute sau
utilizate in ajutorarea infractorilor. Modelele de desistare incearca fiecare sa
teoretizeze atdt mentinerea comportamentelor prosociale la un infractor, cat si
traiectoria neliniard in momentul iesirii din activitatea delincventd. in timp ce
nevoile primare de baza ale infractorilor si elementele pozitive ale vietii lor par
adesea secundare factorilor de risc pentru recidivd si nevoi criminogene, se pot
stabili legaturi puternice intre nevoile prioritare ale subiectilor, factorii de protectie
si lipsa de orientare a sprijinului. Scopul articolului este de a prezenta modelele de
desistare pentru a sprijini profesionistii, a pune in discutie luarea in considerare a
asa-numitilor factori pozitivi de protectie in urmadrirea infractorilor si posibila
legdtura Intre anumite modele de desistare, factori pozitivi si, eventual, alte modele
conexe care permit iesirea treptatd din traiectoria delincventd si mentinerea
comportamentelor prosociale.

Un alt articol, Adéquation du matériel de référence dans D’expertise des
écritures : Quelles sont les différences entre I’écriture a la peinture en spray et
DUécriture au stylo d’une méme personne ? (Adecvarea materialului de referinta in
expertiza in scriere: Care sunt diferentele dintre scrierea cu vopsea spray si scrierea
cu pixul, de catre o persoand ?) scrisa de Sandrine Cuany, Raymond Marquis,
Céline Weyermann si Liv Cadola. In cazul opiniei expertilor cu privire la scrierile
manuale ale inscriptiilor pe perete cu vopsea spray, este posibil ca materialul de
referinta al suspectului sa fie doar sub forma de scrieri conventionale, scrise cu un
pix pe hartie. Prin urmare, acest studiu isi propune sé stabileasca daca este adecvat
sa se utilizeze acest tip de referintd pentru a realiza expertiza inscriptiilor de perete.
Pentru a face acest lucru, caracteristicile de scriere ale persoanelor care scriu
vertical folosind vopsea spray au fost comparate cu caracteristicile scrisului lor
conventional pe o suprafatd orizontald, folosind un pix. Inscriptiile pe perete
produse de 27 de voluntari au fost analizate si, respectiv, comparate cu scrierile lor
produse cu un stilou. S-au observat variatii in spatiul dintre litere si intre cuvinte,
inclinatia, forma si modul de formare a literelor, legaturile, precum si pentru
proportiile masurate pe literele ,,h”, ,,p” si,,y”. Pe baza rezultatelor obtinute, autorii
recomanda cu tdrie utilizarea materialului de referintd produs in conditii similare
pentru a realiza expertiza.

Collecte de données post mortem en situation de crise par [’unité
gendarmerie d’identification de victimes de catastrophe: intérét du formulaire
post mortem rapide «Quickscan» ( Colectarea datelor post-mortem intr-o situatie
de criza de catre unitatea de jandarmerie pentru identificarea victimelor dezastrului:
beneficiul formularului rapid post-mortem ,,Quickscan) apartinand coautorilor
Emmanuel Gaudry, Eline Zimmermann, Charles Agostini, Laurent Tamisier,
Thierry Noloy si Frangois Heulard se refera la atacul din data de 16 ianuarie 2016
asupra hotelului Splendid si a cafenelei-restaurant Cappuccino din Ouagadougou
(Burkina-Faso) a produs treizeci de victime, printre care doi cetateni francezi si un
cetatean francez-marocan (care au murit din cauza ranilor lor). Cei trei atacatori au
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fost neutralizati. Un detasament al Unitatii de Jandarmerie pentru Identificarea
Victimelor Catastrofelor (UGIVC-IRCGN) a fost planificat a doua zi dupa
evenimentele de la fata locului, la cererea Ministerului Afacerilor Externe, pentru a
oferi asistenta autoritatilor burkinabe.

Lucrarea La discrimination des traces de sang sur une scéne
d’investigation : un soutien pour la sélection de traces pertinentes (Diferentierea
urmelor de sange pe o scend de investigatie: suport pentru selectarea urmelor
relevante) scrisd in coautorat de Valentin Carlier, Andy Bécue si Olivier Delémont
se constituie practic intr-o recenzie a literaturii care trateazd metode ce fac posibild
diferentierea urmelor de sange si, in special, in functie de sursa lor (intre diferite
specii de animale, intre snge periferic si sange menstrual, intre diferiti indivizi
umani). Aceasta problema este de prima importantd pentru anchetatorii care
lucreaza pe scend, deoarece este adesea necesar ca acestia sa selecteze urmele care
vor fi luate pentru analiza. Printre tehnicile acoperite, este necesar sa se enumere
fotografia, morfo-analiza, utilizarea cainilor de politie, imagistica hiperspectrala,
spectroscopia, cromatografia cuplatd cu spectrometria de masa, imunodetectia si
biologia moleculara. Fiecare metoda este descrisa pe scurt pentru a oferi cititorilor
o imagine de ansamblu asupra modului in care functioneaza si ce tip de rezultat se
obtine prin aplicarea acestora. O discutie criticd face posibild evidentierea
avantajelor si limitarilor fiecireia. In cele din urma, articolul prezinti un proiect de
cercetare in curs de desfasurare in institutie pe aceastd tema. Este vorba despre
Universitatea Lausanne (Elvetia), Scoala de Stiinte Criminale, unde primul autor
este doctorand, iar ceilalti autori, doi profesori universitari.

Ultima interventie apartine a doi co-autori, Olivier Delémont si Olivier
Ribaux, respectiv Notes de police scientifique.

Cerc. st. gr. 11l Aura Preda



