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Editorial

UN INSTITUT, O REVISTA, UN PROGRAM

In spiritul mersului necontenit al fenomenului juridic si prin forta
constantelor fondului sau ideatic, dezvoltarea revistelor stiintifice a ajuns si impus
si optiunea teoretica, de cercetare fundamentald, survenitd Intr-un context istoric
contrariant. Aparitia si existenta revistei ICJ ,,Studii si Cercetari Juridice”, care
aniverseazd 65 de ani de la aparitia primului sdu numar (octombrie 1956), sunt
revelatorii 1n acest sens. Ideea infiintérii unei institutii avand ca obiect de activitate
cercetarea stiintificdA in domeniul dreptului a aparut la noi in contextul
preocuparilor si initiativelor din anii 1930 de organizare a activititii iIn domeniu
sub egida Academiei Roméne si s-a materializat ulterior odatd cu transformarea
acesteia din urma intr-o asa-zisd ,,academie de stiinte”. Deja in cadrul acestor
preocupari in 1947 este creatd Comisia juridica, devenita apoi Colectivul de stiinte
juridice, Colectivul pentru vechiul drept romanesc (1949) si in cele din urma Sectia
de vechi drept romanesc (1952) in cadrul Consiliului National de Cercetari
Stiintifice, constituit in 1945 sub egida Academiei Romane. Preluarea modelului
institutelor de cercetare — a carui inspiratie oficiala directa era sovietica, dar care isi
gasea corespondente si in reteaua institutelor de cercetare germane organizate sub
egida Societdtii Kaiser Wilhelm, devenitd apoi Societatea Max Planck, ori in
structura franceza a Centre National de la Recherche Scientifique (CNRS), Infiintat
in 1945 — a facut sa se initieze si la noi, in 1951, proiectul infiintarii unui ,,institut
de cercetari juridice”, preconizat initial a functiona sub autoritatea Academiei
Romane si a Ministerului Justitiei si conceput, in cele din urma, a-si desfasura
activitatea exclusiv sub egida supremului for cultural-stiintific al tarii. Si poate tot
nu intdmplator, nu s-a adoptat denumirea-standard de ,,institutul de stat si drept” ci
s-a optat pentru cea franceza de institut de cercetari juridice! Dupd mai multe
discutii si sub presiunea ,,necesitatii resimtite in acest domeniu”, prin H.C.M.
nr. 419 din 14 decembrie 1953 se infiinta Institutul de Cercetari Juridice al
Academiei RPR, care urma sa-si inceapa activitatea de la 1 ianuarie 1954. Tot aici
se prevedea cd institutul — avandu-I ca director pe avocatul si viitorul premier Ion
Gheorghe Maurer (1902-2000) ca directori adjuncti (stiintifici) pe avocatul Eugen
Barasch, dar si pe fostul profesor de drept civil de la Iasi si rezident regal Traian
Ionascu si cuprinzand alti ,,55 cercetatori, de diferite grade”, repartizati in 5 sectii
care acopereau teoria si istoria statului si dreptului, dreptul de stat si dreptul
administrativ, dreptul civil, dreptul penal si dreptul international — va avea un plan
propriu de cercetari ,,intocmit in colaborare cu Ministerul Justitiei”.
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Concretizarea acestui proiect organizatoric a fost destul de lentd si denota
cautari In gasirea formulei de adoptat care, in cele din urma, s-a exprimat intr-un
organism care tinea mai degraba de traditia Consiliului Legislativ interbelic, decat
de modelul rasaritean impus, cu o mai accentuatd dimensiune de cercetare
academica. In februarie 1955, asadar dupi mai bine de un an de la infiintare,
Prezidiul Academiei RPR aproba si primul Consiliu Stiintific al institutului,
avandu-1 ca presedinte pe acad. Andrei Radulescu, iar ca membri pe lon Gheorghe
Maurer (in calitate de director), Tr. Ionascu, E. Barasch, M. Eliescu, T. R. Popescu,
reprezentanti ai universitatilor din Bucuresti, lasi si Cluj ori delegati ai Tribunalului
Suprem, Procuraturii Generale, Ministerului Justitiei, Arbitrajului de Stat etc.
A fost nevoie apoi de inca un an i jumatate, pentru ca institutul sa dobandeasca si
0 revistd proprie, aparutd in a doua jumatate a anului 1956 (este mentionata
trecerea 1n revista a jurisprudentei pana in luna iunie a anului respectiv) sub numele
»Studii si Cercetari Juridice”, care a continuat sa apara sub acest nume de patru ori
pe an pana in 1990, insotita fiind si de ,,Revue Roumaine des Sciences Sociales —
Serie de Sciences Juridiques” in care studiile si articolele cele mai importante erau
publicate si in limbi de circulatie internationald. Ca orice publicatie academica
respectabild, ,,Studii si Cercari Juridice” trebuia sd aiba si un program, iar acesta
avea sa fie prezentat Intr-un material de 47 de pagini aparut in primul numar sub
titlul ,,Cuvant Tnainte” si sub semnatura directorului I. Gh. Maurer. Asociat i1n mod
obisnuit cu ideea ,,constantelor dreptului”, textul In cauza semnaliza despartirea de
tezele pand atunci sacrosancte in lagarul socialist ale lui Andrei lanuarievici
Visinski si reorientarea lumii juridice romanesti catre traditiile sale de sorginte
franceza, autorul afirméand necesitatea unei ,,lecturi marxiste” a lui Frangois Gény
si a felului in care acesta intelegea sa diferentieze intre ,,stiintd” si ,,tehnica” in
drept (cu referire la Science et Technique en droit privé positif, 1914) pentru a face
loc intre dreptul ,,vechii oranduiri” si noul drept socialist unui interval de tranzitie
in care vechile norme si reprezentdri juridice — pe care Visginski i ortodoxia
juridica stalinistd le condamnasera la o disparitie imediata si totala — isi gdseau un
loc legitim, chiar daca teoretic numai provizoriu. Pentru salvarea sanselor unei
(minime) cercetari si spre oferirea unui program institutului se recurgea la refugiul
dreptului In tehnica si ignorarea statutului lui de stiinta, inevitabil politica, si atunci
in mod absolut ideologica, menita sa cerceteze disparitia dreptului si statului si sa
prefigureze inlocuitorii posibili. Aceeasi neutralitate in numele depasirii impasului
ideologic se cduta si chiar se sugera si prin titlurile utilizate In privinta celor doi
actori implicati, cel institutional — Institutul de Cercetari Juridice (ICJ), plasat
exclusiv sub tutela academica, fara guvernantd ministeriald — si al publicatiei sale —
»otudii si Cercetdri Juridice” (SCJ) — Cu toatd precautia formuldrilor, textul
programatic din 1956 este ignorat complet pana in 1964 din ratiuni conjuncturale
desigur, atunci cand 1n al doilea numar din acelasi an al ,,Studii si Cercetari
Juridice” este publicat un studiu semnat de fostii directori-adjuncti lonascu si
Barasch (primul devenit intre timp director in locul lui Maurer) care reia la un nou
nivel teoretic programul formulat atunci si despre care se poate spune ca devine,
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abia de acum, un program realmente asumat de catre Institutul de Cercetari
Juridice, membrii cei mai importanti ai acestuia precum lonascu si Barasch insisi
(apoi Vintila Dongoroz, Mihail Eliescu, Anita M. Naschitz etc.) publicand, fiecare
in propria ramura de specialitate juridica, studii consacrate explicit ,,constantelor
dreptului” si chiar ,,problemei dreptului natural”. De acum nu mai era vorba doar
despre supravietuirea provizorie a unor elemente ale dreptului burghez in conditiile
socialismului pentru o perioadd de tranzitie, ci despre cercetarea cu adevirat
fundamentald a temeliilor juridice pe care se sprijind ordinea unei societati
moderne, chiar dacd din motive lesne de inteles aceasta trebuia prezentatd in
continuare ca societate ,,socialistd”. Traduse in franceza si publicate in RRSS-SSJ,
aceste studii ajung sa fie cunoscute, citate si apreciate in lumea academica juridica
occidentald, iar stiinta juridicd romaneasca isi redobandeste astfel, chiar in conditii
vitrege din punct de vedere al libertatii de expresie academicd, vizibilitatea
internationald de care se bucurase anterior in perioada de inflorire interbelica.

Toate acestea nu aveau insd sd dureze prea mult. Din punct de vedere
organizatoric-institutional, odatd cu infiintarea in februarie 1970 a Academiei de
Stiinte Sociale si Politice si crearea celui de-al Il-lea Consiliu Legisaltiv, 1CJ
impreunad cu o serie de alte institute de profil socio-politic ale Academiei Romane au
devenit unitati proprii de cercetare ale acesteia. Mai apoi, prin Decretul
nr. 36/1975 cu privire la reorganizarea activitatii de cercetare, sub pretextul
»dezvoltarii cercetdrii stiintifice in strdnsa legatura cu problemele concrete ale
dezvoltarii social-economice a tarii, cu nevoile Invatamantului, stiintei si culturii”,
activitatea unitatilor de cercetare s-a reorganizat in cadrul facultatilor, astfel ca in
perioada 1975-1989 ICJ a trecut sub ,tutela administrativa” a Facultitii de Drept din
Bucuresti, decanul acesteia devenind si directorul Institutului. Tot de la inceputul
anilor 1970, programul stiintific al ,,constantelor dreptului” dispare treptat din
paginile revistei, locul Iui fiind luat fie de materiale de propaganda ideologica cu
pretentii de ,,stiinta”, fie de exegeze legislative aride si lipsite de orice semnificatie
durabild, prezentate ca expertize asa-zis ,tehnice”. Revolutia din 1990 a adus
oarecum o restauratie institutionald, prin H.G. nr. 209 din 3 martie 1990 ICJ trecand
din subordinea Ministerului invatimantului, la Academia Romana si dobandind din
2006 denumirea de ,,Institutul de Cercetari Juridice ,,Acad. Andrei Radulescu” al
Academiei Romane” (H.G. nr. 753/2006). in schimb, revista institutului avea si
apara, sub impactul prefacerilor momentului istoric, intr-o noud serie sub numele de
»Studii de Drept Romanesc”, revenind 1nsa din 2011 la vechiul sdu nume ,,Studii si
Cercetari Juridice” si propunandu-si, cat priveste continutul, actualizarea si
dezvoltarea vechiului program al ,,constantelor dreptului” in noile conditii social-
politice ale dreptului romanesc. Disparutd in primii ani de dupa 1990, ,Revue
Roumaine des Sciences Sociales — Série de Sciences Juridiques” nu a mai reaparut
insa nici pand astazi, rolul sdu fiind preluat de formula publicirii rezumatelor si
cuvintelor-cheie n engleza, precum si in format electronic in limbi de circulatie
internationald a unor articole/studii reprezentative.
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Din perspectiva unor asemenea evolutii sinuoase, puternic marcate de
conjunctura istoricd, dar cu un reper clar, constantele dreptului si o preocupare
permanenta de stimulare si valorificare, prin publicare, a rezultatelor cercetarii
stiintifice fundamentale, SCJ a ajuns in cel de-al 65-lea an de aparitie a sa.
O analiza a ultimilor 31 de ani (aproape de jumatate din aparitia ei de pana acum!)
a mersului stiintei dreptului si cercetdrilor aferente ne arata, mai degraba, o evolutie
inceata, de descatusare ideologica si libertate academica dar fara avantul scontat si
progresul binevenit in planul creatiei si cunoasterii stiintifice. In fata unui atare
bilant sumar, dar expresiv si tot atdt de adevarat, sarcinile prezentului par si mai
impovaratoare. Indiferenta, deldsarea, periferizarea reflectiei juridice prin
reducerea sa la tehnicismul utilitarist specific cabinetelor de consultantd si o
existentd institutionald in virtutea inertiilor administrative, accentuate de
formalismul excesiv si ucigdtor ideatic al procedurilor justificative, marcheaza
profund cadrul de desfasurare al investigatiei stiintifice de profil.

Ce va urma? Greu de raspuns! De obicei, dupa o crizd, mai ales una majora,
urmeaza o perioada de cautari febrile si relansari promitatoare. Sa speram ca asa va
fi si in privinta noastrd. Ca vom ramane statornici in jurul unui institut, al unei
reviste si al unui program, de cercetare si cunoastere juridica.
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NOUL CADRU DE ACTIUNE JURIDICO-INSTITUTIONALA
EUROPEANA PRIVIND SCHIMBAREA CLIMATICA. FUNDAMENTELE
DREPTULUI UE AL CLIMEI INSTITUITE PRIN REGULAMENTUL (UE)

2021/1119 (LEGEA EUROPEANA PENTRU CLIMA)

Prof. univ. dr. Mircea Dutu*
drd. Mircea M. Dutu-Buzura

Abstract: Assuming the objectives of the Paris Agreement (2015) and its role as a global
leader in promoting the global response to the challenges of climate change, the EU has adopted in
the past years a complex package of policies, strategies, and rulings regarding the creation of a new
vision and the establishment of the appropriate juridical and institutional framework for the
European action in the field. After the Resolution of the European Parliament of November 28",
2019, which declared a “climate and environmental emergency”, the European Commission has
launched, on the following December 11", the European Green Deal, and for its enforcement over 50
key actions, all involving a new “legal package” including revisions of existing regulations and
adopting new ones. In this context, the Regulation (EU) 2021/1119 of June 30™, 2021, establishes the
framework for climate neutrality and for its development were announced, on the following July 14",
the first 13 foreshadowed regulations. The Regulation (the European climate law) makes compulsory
objectives such as reaching climate neutrality by 2050, intermediary objectives such as the reduction
of GHG emissions by 2030 and 2040, the adaptation establishing constant revisions and the suitable
mechanism, it institutes the involvement of the European Scientific Consulting Council, and revises
Regulation (EU) 2018/1999 on the energy union, thus establishing the basis for a new climate legal
pack. In the meantime, the entire legal order of the EU becomes more open towards the eco-climatic
problematic, favors the creation of the EU climate law and, on the one hand, generates adequate
developments in the internal legal systems of the member states, while on the other hand, by the
power of example and the interaction of legal systems, it influences the world climate law. By its
decisions (the Declaration on Forests, the Global Pact for Methane, and the technical and procedural
regulations) the COP26 (Glasgow, Scotland) contributes to the progress of the enforcement of the
Paris Agreement, it expresses the increased contribution of the EU to the global ecological and
climate reaction, and positively influences the evolution of the legal framework in the field. Thus, the
conceptual and regulatory founding of a legal edifice specific to climate are being born.

Key words: Paris Agreement; climate change; EU law; Green Deal; European climate
regulation; Framework Convention for Climate Change; human rights; the right to environment; the right
to a stable climate, the principle of non-regression; the rule of progression; EU climate law; COP-26.

Consideratii preliminare. Caracterizatd drept o ,,amenintare existentiald”,
aflatd in interdependentd cu declinul biodiversitatii (pentru care reprezintad a treia

* Directorul Institutului de Cercetiri Juridice ,,Acad. Andrei Ridulescu” al Academiei Romane.
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cauza ca importantd) si in puternica interactiune cu poluarea generalizata, schimbarea
climatica Intruchipeaza astdzi o provocare majord si o prioritate absolutd pentru
politicile si reglementérile Uniunii Europene (UE sau Uniunea). Pentru Executivul
UE ne aflam intr-un moment crucial in cadrul raspunsului mondial la urgentele in
materie de clima, biodiversitate si poluare si suntem ultima generatie care incd mai
poate actiona in timp util spre a evita trecerea peste limitele dincolo de care evolutiile
devin ireversibile. Deceniul in curs (2021-2030) este decisiv pentru indeplinirea
angajamentelor asumate 1n cadrul Acordului de la Paris (2015) privind consolidarea
raspunsului global la schimbarea climatica, stabilirea strategiei si trecerea la actiune
pentru stoparea erodarii biodiversitatii. Din aceasta perspectiva, dupa ce Parlamentul
European a declarat printr-o rezolutie din 28 noiembrie 2019 ,,urgenta climatica si de
mediu”, Comisia Europeand a prezentat, la 11 decembrie acelasi an, Pactul Verde
pentru Europa ca o noua strategie de crestere, avand ca scop transformarea Uniunii
intr-o societate echitabild si prosperd, cu o economie modernd, competitiva si
eficientd din punctul de vedere al utilizarii resurselor si de atingere a neutralitatii
climatice (emisii nete 0 de gaze cu efect de serd) in 2050. in acelasi timp, se afirma,
pe buna dreptate, si se confirma in practica faptul ca gratie fortei normative pe care o
prezintd instrumentele si determinarea politicdA manifestata de institutiile sale,
Uniunea Europeana reprezinta cadrul cel mai apt pentru a ,,da corp” Acordului de la
Paris si a obiectivelor stabilite de acesta. Astfel se declind un ,,cadraj structurant”
pentru actiunea climatica pornind de la regimul juridic international general acceptat,
bine exprimat in plan regional (european) care transcende, in cele din urma, cu
interactiunile respective in contexte interne, statele, particularizante si cu
specificititile aferente’.

In concluziile Consiliului European din 12 decembrie 2019 s-a previzut ci
toate politicile si actele legislative relevante ale Uniunii ,.trebuie sé fie corelate” cu si
s contribuie la Infaptuirea noilor prioritati, asa incit sa se elaboreze si instituie un
»drept climatic european”. Obiectivele strategice definitorii in materie, respectiv
reducerea emisiilor nete cu cel putin 55% pana in 2030 comparativ cu 1990 si
atingerea neutralitatii climatice (emisii nete zero de gaze cu efect de serd) in 2050 au
devenit astfel obligatorii prin prima Lege europeand a climei’, iar Pachetul ,,Pregititi

! Christel Cournil (dir.), La fabrique d’un droit climatique. Au service de la trajectoire ,,1,5”,
Editions A. Pedone, Paris, 2021, p. 23.

2 Regulamentul (UE) 2021/1119 al Parlamentului European si al Consiliului din 30 iunie 2021
de instituire a cadrului pentru realizarea neutralitatii climatice si de modificare a Regulamentelor (CE)
nr. 401/2009 si (UE) 2018/1999 (,Legea europeana a climei”), ,JJurnalul Oficial al Uniunii
Europene”, L-243/1 din 9.07.2021; asa cum rezultd din natura sa juridica, si se precizeaza in art. 14,
regulamentul ,,este obligatoriu in toate elementele sale si se aplica direct in toate tarile membre”, iar
potrivit prevederilor aceluiasi articol ,,intrd n vigoare in a doudzecea zi de la data publicarii sale in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene”. Asadar, de la data respectiva (29 iulie 2021), regulamentul face
parte din dreptul UE, dar si din drepturile interne ale celor 27 tari membre. Aplicarea oricarei
dispozitii de drept intern care ar fi contrara prevederilor sale, In virtutea principiului (constitutional) al
prioritatii dreptului UE, trebuie indepartata de administratie ori, la nevoie, de judecétor.
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pentru 55 anuntat de Comisie la 14 iulie 2021, prin setul de 13 propuneri
interconectate preconizate va completa si definitiva cadrul de reglementare de baza
astfel stabilit in urmarirea obiectivelor preconizate!, in consonanti cu strategia
generald Tn materie. Pentru prima datd si gratie acestui regulament (lege), Uniunea
Europeana si statele membre dispun de un obiectiv juridic de reducere a emisiilor de
gaze cu efect de sera (GES) in vederea ajungerii la neutralitatea climatica.

1. O ordine juridica favorabilad constituirii unui ,,drept al UE privind
clima”. Ordinea juridica specifica a UE 1i permite acesteia sa impund obiective
ambitioase ansamblului celor 27 de state membre precum cel al neutralitatii
climatice si sd influenteze pe scena internationald preocupdrile in materie, sa ofere
exemplu, sa dinamizeze si sa contribuie la promovarea raspunsului global la aceste
provocari planetare. Totodatd, ea 1i oferd puterea (competenta) de a edicta un
corpus reglementar adecvat care primeaza si da continut corespunzator dreptului
intern pertinent si-i confera efectivitatea cuvenita.

1.1. Competente legislative ale Uniunii Europene in materie climaticd. Daca
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE) nu atribuie Uniunii o
competentd autonoma in domeniul climei, el ridicd lupta Tmpotriva schimbarii
climatice printre obiectivele prioritare ale politicii de mediu a UE (art. 191) si
autorizeaza astfel institutiile unional-europene sa adopte acte pe o atare baza
juridica. Aceastd noua competentd a fost insotitd de crearea, in 2010, a unui post de
comisar responsabil cu problemele climatice, pe langa cel de mediu si paralel o
directie ,,clima” a CE. in afard de aceasta, odata cu intrarea in vigoare a Tratatului
de la Lisabona (2009) a fost atribuitd Uniunii o competentd in domeniul energiei
(art. 194) si acestei noi politici 1 s-au conferit ,,0 ambitie ecologicd”, intrucét e
vorba de a se asigura ,buna functionare” a pietei energiei si securitatii
aproviziondrii energetice, si de promovare a ,,eficientei energetice si economiei de
energie, precum si dezvoltarea de noi surse de energie si energie regenerabild”.
Aceastd competentd atribuitd institutiilor unional-europene nu este afectatd de
principiul subsidiaritatii care, grosso modo, impune acestora ca, mai Inainte de a-si
exercita una dintre competentele lor partajate s verifice dacd interventia lor
prezintd ,,0 valoare addugatd” in raport cu ,interventia individuald” a statelor
membre. Daca principiul poate ca, in alte domenii, sa franeze elanul legislativ al
institutiilor Uniunii, el serveste aici, dimpotriva, ca motor al actiunii lor din cauza

3 Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social
European si Comitetul Regiunilor, ,,Pregatiti pentru 55: indeplinirea obiectivului climatic al UE
pentru 2030 pe calea spre atingerea obiectivului de neutralitate climatica”, COM (2021) 550 final,
14.07.2021.

* Acolo unde e posibil, legislatia existenti a devenit mai ambitioasd, iar acolo unde a fost
necesar au fost prezentate noi propuneri. in ansamblu, pachetul consolideazi opt acte legislative
existente si prezinta cinci noi initiative, intr-o serie de domenii de politici si sectoare: clima propriu-
zisa, energie, transporturi, cladiri si silvicultura.
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caracterului global, planetar al amenintarii ecoclimatice si al consistentei
mijloacelor financiare de sustinere presupuse. Intr-adevar, este greu de imaginat ci
o0 actiune izolata a tarilor membre s-ar dovedi mai eficientd decit cea concertata in
cadrul unional-european. Acest sistem normativ puternic integrat, asigurat de
tratatele constitutive, a favorizat construirea treptata a unui ansamblu reprezentativ
de reglementdri in materie ecoclimatica si permite, odatd cu punerea in aplicare a
Acordului de la Paris, edificarea dreptului european al climei, aferent Pactului
Verde pentru Europa.

1.2. Efectele structurante ale cadrului juridic unional-european. Asa cum se
subliniaza adeseori, daca Uniunea Europeand apare a fi cadrul adaptat al actiunii
continentale Tmpotriva schimbadrii climatice este mai ales din cauza fortei
normative pe care o poartd reglementarile adoptate. Primatul dreptului unional-
european asupra legislatiilor nationale, efectul direct, interpretarea comuna pe calea
jurisprudentei CJUE, mecanismul trimiterii prejudiciale (preliminare), sanctiunile
financiare pentru neindeplinirea obligatiilor unional-europene sunt tot atatea
caracteristici ce fac din dreptul UE un cadru normativ-institutional specific, marcat
printr-o fortd normativa la fel de particulard. Efectul conjugat al acestor diferite
mecanisme si proceduri permit Uniunii sd impund obiectivele sale climatice la
ansamblul statelor membre si sd le asigure respectarea inclusiv prin sanctiuni, in
frunte cu cele financiare, aplicabile acelora carora nu li se conformeaza.

Totusi, In acest context nu trebuie sa trecem cu vederea faptul ca multe dintre
textele adoptate de-a lungul timpului in domeniul climei nu au un pronuntat
caracter constrangitor, favorizdndu-se mai ales acceptabilitatea statelor, fara a
prejudicia utilizarea de catre acestea de instrumente de transpunere mai ferme. in
domenii marcate de puternice disparitati intre tarile membre ori atunci cand sunt
implicate problemele sensibile politic legislatorul european preferda sa dea dovada
de realism si s opteze pentru impunerea cerintelor pe calea acceptabilitatii unui
text, fatd de forta sa normativa. Din aceastd perspectiva recurgerea la regulament
pentru a stabili cadrul general si fundamentale viitoarei legislatii unional-europene
menite s puna n aplicare Acordul de la Paris si sa exprime juridic strategia Green
Deal-ului, aratd, deopotriva, importanta obiectului sau si determinarea UE spre a-i
urmari obiectivele reglementate.

1.3. Repere juridice ale actiunii exterioare a UE in materie climatica.
Potrivit principiului paralelismului competentelor, cele in materie de protectie a
mediului, in general si de actiune climatica, in special, se exercita la fel pe teritoriul
statelor membre prin adoptarea de acte normative s§i, respectiv, pe scena
internationald. Conform prevederilor art. 191 TFUE Uniunea asigura ,,promovarea,
pe plan international, a masurilor destinate a face fatd problemelor regionale sau
planetare ale mediului si in particular ale luptei impotriva schimbarii climatice”.
Reprezentata, deopotriva, de statele sale membre si de Comisie, fiind vorba de o
competenta partajatd, Uniunea a participat la diferite negocieri internationale. Este
singura organizatie internationala care este parte la Conventia-cadru privind
schimbarile climatice, precum si la acordurile adoptate in aplicarea sa, inclusiv
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Acordul de la Paris, din 2015. In aceste diferite contexte diplomatico-normative
Comunitatea apoi Uniunea s-au dovedit proactive, pronuntandu-se pentru obiective
de reducere a emisiilor ambitioase si constrangatoare. Leadership-ul Uniunii s-a
manifestat, deopotriva, In adoptarea, intrarea in vigoare si punerea in aplicare a
documentelor ce au consacrat regimul juridic international climatic.

In mod constant s-au preluat viziunea si obiectivele stabilite in plan
international si transpus mai ferm si eficient in cadrul comunitar, adoptand propriul
sistem de schimbari de cote de emisii — SCEQE, pe baza caruia s-a impus ca un
element esential al mecanismului mondial in domeniu. Ratificarea Acordului de la
Paris (5 octombrie 2016) a insemnat nu numai un act de politicd exterioard, ci mai
ales asumarea de obligatii juridice pentru sine si pe seama ansamblului statelor
membre. Mai intéi, ca parte la tratat Uniunea are obligatia de a-1 aplica; in virtutea
art. 216-2 din TFUE acordurile internationale Incheiat de Uniune, ceea ce e cazul si
al celui de la Paris privind clima, leaga institutiile Uniunii si statele lor membre. De
la intrarea lor in vigoare, tratatele internationale incheiate fac ,,parte integranta” din
ordinea juridica comunitara, si prevaleaza asupra actelor edictate de institutii, ceea
ce ne permite sd intrevedem anularea unui act al Uniunii neconform prevederilor
dreptului international conventional al climei. In concret, problema ce se ridica
adesea in aceastd ecuatie este cea a invocabilitatii acestor acorduri, adicd a
capacitatii lor de a fi invocate de un reclamant in cadrul unui litigiu, respectiv in
sprijinirea unei actiuni in anulare, de exemplu, a unui act de drept derivat al
Uniunii. In acelasi timp, pentru a putea conta in continuare pe scena internationala
a actiunii climatice si a-si amplifica contributia la promovarea ei, Uniunea
Europeand trebuie sd-si utilizeze specificitatile ordinii sale juridice, spre a adopta
instrumente pertinente, legislative si institutionale, iar Regulamentul 2021
(UE)/1119 reprezinta un exemplu.

2. O actiune exemplari, consecventd si de lider mondial in materie de
climid. Uniunea Europeand se numdra printre pionierii si s-a dovedit liderul
incontestabil al actiunii globale generale impotriva schimbarii climei, prin asumarea
de obiective ambitioase si adoptarea de masuri adecvate pentru reducerea emisiilor
de GES si adaptarea la dereglarile climei precum si prin consecventa promovarii lor.
Trebuie spus faptul ca Comunitatea, apoi Uniunea Europeand s-au angajat precoce si
consistent in materia actiunii Impotriva schimbarii climatice; o rezolutie din 21 iunie
1989 era deja consacrata efectului de sera’, iar in 1990 Consiliul European, reunit la
Dublin, insista sa se adopte cat mai curdnd posibil obiective si strategii vizand sa
limiteze emisiile de GES. Fard a astepta intrarea in vigoare a Conventiei-cadru
privind schimbadrile climatice (1992) si nici incheierea Protocolului de la Kyoto
(1997), CE a intreprins primele masuri pertinente foarte diverse, schitate printr-un
program european privind schimbarea climatica, fie generale, fie relative la energie,

3 Résolution du Conseil, du 21 juin 1989, concernant l’effet de serre et la Communauté, JOCE
du 20.07.1989, no. C183.
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transport ori industrie, combinate cu un sistem de schimb de drepturi de emisie de
GES (SEQE) si stabilirea de legaturi intre acesta si mecanismele noului cadru
international de actiune, exigente minimale de eficacitate pentru echipamentele de
consum, masuri de incitare in favoarea productiei conjuncte de caldura si electricitate
etc.’ Se utiliza insd clasica reglementare sectoriali si instrumente de incitare
financiard si de piata, cu diferite variatii si nuante. In 1996, ministrii mediului
Uniunii fixau deja pragul de 2°C ca limita de nedepsit’, iar pentru atingerea unor
atari obiective primele instrumente europene pertinente au fost adoptate in anii 1990:
decizia Consiliului din 24 iunie 1993 relativd la un mecanism de supraveghere a
emisiilor de CO, si a altor gaze cu efect de sera iIn Comunitate, precum si progresul
european pentru schimbarea climaticd adoptat in 1999, prezentate traditional ca
stabilind o politica climatica la nivelul UE.

De remarcat, asadar, cd actiunea comunitard si apoi unional-europeand in
materie a mers Intotdeauna dincolo de obligatiile internationale formal angajate sau
preconizate in cadrul unei politici climatice exemplare, in pofida evidentei
incapacitatii comunitatii internationale de a se alinia la nivelul ambitiilor sale.
Uniunea a actionat, adeseori, ca lider mondial in actiunea . generald Impotriva
incélzirii globale, cedand acest rol doar temporar in fata S.U.A. si
multilateralismului Presedintelui Obama (2009-2015), evident in favoarea
interesului ecoclimatic global, si revenind in prim-plan dupa 2017 (in conditiile
regresului american aferent administratiei D. Trump) si iarasi In concurentd cu
S.U.A., dupai instaurarea lui J. Biden (2021).

Primul ansamblu de méasuri unional-europene in materie de clima si energie a
fost adoptat in 2008 si si-a fixat ca obiective pentru 2020: reducerea emisiilor de
gaz cu efect de sera cu 20% in raport cu nivelurile din 1990, trecerea la o pondere
de 20% a energiilor regenerabile in mixul energetic si ameliorarea eficacitatii
energetice cu 20% (3x20). Pentru atingerea lor UE a adoptat, si ulterior reformat,
sistemul de schimb de cote de emisie proprii (SEQE-UE), care vizeaza reducerea
emisiilor de GES, in special a celor imputabile industriilor mari consumatoare de
energie si centralelor electrice. In sectoarele cladirilor, transporturilor si agriculturii
obiectivele nationale in materie de atenuare (emisii) au fost fixate de regulamentul
privind repartitia eforturilor. Aplicarea pachetului energie-clima (2009) a permis
pentru viitor. In 2014 a fost adoptat cadrul de actiune in materie de clima si energie
pentru orizontul 2030 si, odata cu acesta, un ansamblu mai ambitios de obiective
pentru perioada 2021-2030, in frunte cu cel de reducere a emisiilor cu cel putin
40% pana in 2030 in raport cu nivelurile din 1990. Respectivul cadru prevedea
politici si obiective vizdnd a face economia si sistemul energetic al UE mai

8 Communication concernant les politiques et mesures proposées par I'UE pour réduire les
émissions de gaz a effet de serre: vers un programme européen sur le changement climatique
(PECC), COM (2000) 88 final.

7 Chiar daca implicatiile acestui obiectiv la momentul respectiv erau mai putine decét astizi,
valorile de referinta fiind diferite.
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competitive, mai sigure si mai durabile. El a permis si a intreprins o reforma a
SEQE-UE, introducerea de reguli in materie de supraveghere si stabilirea de
rapoarte, precum si de a afirma necesitatea de a dispune, la nivel national, de
planuri si strategii pe termen lung in materie de climi si energie. In fine, in
contextul evolutiilor ecoclimatice planetare al punerii in aplicare a Acordului de la
Paris (2015), a noii conjuncturi internationale si reevaluarii orizonturilor proprii de
dezvoltare s-a impus obiectivul de neutralitate climatica pentru anul 2050, cu cel de
etapa 2030 de reducere cu cel putin 55% a emisiilor 1n raport cu nivelurile din 1990
(2020-2021).

Printre actele legislative de punere 1n aplicare a obiectivului respectiv se
numird Directiva 2003/87/CE a Parlamentului European si a Consiliului®, care
instituie EU ETS, Regulamentul (UE) 2018/842 al Parlamentului European si al
Consiliului’, care a introdus obiective nationale de reducere a emisiilor de gaze cu
efect de serd pana in 2030, si Regulamentul (UE) 2018/841 al Parlamentului
European si al Consiliului'’, care prevede obligatia statelor membre de a echilibra
emisiile de gaze cu efect de sera si absorbtiile rezultate din exploatarea terenurilor,
schimbarea destinatiei terenurilor si silvicultura.

Sistemul de comercializare a cotelor de emisie de gaze cu efect de sera
(EU ETS) reprezintd un element fundamental al politicii Uniunii in domeniul
climei si instrumentul sau esential pentru reducerea emisiilor de gaze cu efect de
serd Intr-o maniera eficientad din punctul de vedere al costurilor.

In comunicarea sa din 28 noiembrie 2018, intitulatd ,,O planetd curata pentru
toti — O viziune europeanad strategicd pe termen lung pentru o economie prospera,
moderna, competitiva si neutrd din punctul de vedere al impactului asupra climei”,
Comisia a prezentat o viziune pentru atingerea pana in 2050, in Uniune, a unui
nivel al emisiilor nete de gaze cu efect de serd egal cu zero, printr-o tranzitie
echitabild din punct de vedere social si eficientd din punctul de vedre al costurilor.

Prin pachetul ,,Energie curatd pentru toti europenii” din 30 noiembrie 2016,
Uniunea a urmdrit o ambitioasd agendd de decarbonizare, in special prin
,construirea unei uniuni energetice solide, care include obiectivele pentru 2030
privind eficienta energetica si utilizarea energiei din surse regenerabile prevazute in

® Directiva 2003/87/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 13 octombrie 2003 de
stabilire a unui sistem de comercializare a cotelor de emisie de gaze cu efect de sera in cadrul Uniunii
si de modificare a Directivei 96/61/CE a Consiliului (JO L 275, 25.10.2003, p. 32-46).

’ Regulamentul (UE) 2018/842 al Parlamentului European si al Consiliului din 30 mai 2018
privind reducerea anuala obligatorie a emisiilor de gaze cu efect de sera de catre statele membre in
perioada 2021-2030 in vederea unei contributii la actiunile climatice de respectare a angajamentelor
asumate in temeiul Acordului de la Paris si de modificare a Regulamentului (UE) nr. 525/2013 JO L
156, 19.6.2018, p. 26).

19 Regulamentul (UE) 2018/841 al Parlamentului European si al Consiliului din 30 mai 2018 cu
privire la includerea emisiilor de gaze cu efect de serd si a absorbtiilor rezultate din exploatarea
terenurilor, schimbarea destinatiei terenurilor si silviculturd in cadrul de politici privind clima si energia
pentru 2030 si de modificare a Regulamentului (UE) nr. 525/2013 (JO L 156, 19.6.2018, p. 1).
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Directivele 2012/27/UE"" si (UE) 2018/2001'* ale Parlamentului European si ale
Consiliului, precum si prin consolidarea legislatiei relevante, inclusiv a Directivei
2010/31/UE a Parlamentului European si a Consiliului'’.

3. Legea europeana pentru clima — cadrul juridic general al actiunii UE
de punere in aplicare a Acordului de la Paris, bazi a dezvoltarii noului drept
UE al climei. Ca expresie si in Indeplinirea angajamentului general de a-si
intensifica eforturile de combatere a schimbarilor climatice Uniunea Europeana
pune in aplicare Acordul de la Paris ,,ghidandu-se dupa principiile sale si bazandu-se
pe cele mai bune cunostinte stiintifice disponibile, in contextul obiectivului pe
termen lung privind temperatura stabilit...” (Preambul, pct. 1), si adopta
reglementdrile proprii cuvenite.

(Auto) caracterizat in acest sens a constitui ,,cadrul general pentru contributia
Uniunii la Acordul de la Paris”, Regulamentul (UE) 2021/1119 (,,Legea europeana
a climei”) reprezintd actul legislativ de bazd in materie si isi propune ca, prin
reglementdrile si masurile pe care le prevede, sd garanteze cd atat Uniunea, cat si
statele membre participa la raspunsul mondial la schimbarile climatice, conform
noului cadru mondial de actiune convenit in 2015 (Preambul, pct. 8). Noul act
legislativ a fost adoptat in conditiile art. 192 alineatul (1) din Tratatul privind
functionarea UE (TFUE) si circumscris actiunilor intreprinse de Uniune in vederea
atingerii obiectivelor sale privind mediul, confirmand astfel abordarea consecventa
de pand acum a institutiilor unional-europene de a ingloba si integra preocuparile
politico-juridice privind clima in demersul mai larg vizind mediul. In aceeasi
perspectiva, si in cele doud decizii ale Consiliului pertinente asumarii de catre
Uniune a Acordului de la Paris, adoptat in temeiul Conventiei-cadru a Organizatiei
Natiunilor Unite asupra schimbérilor climatice — decizia (UE) 2016/590 din
11 aprilie 2016 privind semnarea, si decizia (UE) 2016/1841 din 5 octombrie 2016
privind incheierea sa, In numele Uniunii Europene —, se apreciaza ca respectivul
tratat ,,este conform cu obiectivele de mediu ale Uniunii, astfel cum sunt prevazute
la articolul 191 din tratat” (si anume, conservarea, protectia si ameliorarea calitatii
mediului; protectia sanatatii umane, precum si promovarea pe plan international a
unor masuri ce vizeaza identificarea de solutii la problemele de mediu existente la
scard regionald sau mondiald ,,si, in special, combaterea schimbarilor climatice”).
In plus, in prima dintre ele se precizeazi ci legislatia unional-europeani existenti

! Directiva 2012/27/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 25 octombrie 2012
privind eficienta energeticd, de modificare a Directivelor 2009/125/CE si 2010/30/UE si de abrogare a
Directivelor 2004/8/CE si 2006/32/CE (JO L 315, 14.11.2012, p. 1).

12 Directiva 2018/2001 a Parlamentului European si a Consiliului din 11 decembrie 2018
privind promovarea utilizarii energiei din surse regenerabile (JO L 328, 21.12.2018, p. 82).

" Directiva 2010/31/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 19 mai 2010 privind
performanta energetica a cladirilor JO L 152, 18.6.2010, p. 13).



9 Schimbarea climatica 315

in materie va ,trebui revizuitd In vederea punerii in aplicare a anumitor dispozitii
ale acordului” (pct. 6).

Recurgerea la reglementarea unional-europeana, inclusiv in perspectiva
raportului cu Acordul de la Paris, este justificatd, mai intdi, prin aceea ca
schimbarile climatice sunt, prin definitie, o provocare transfrontaliera si, in
consecinta, este necesara actiunea coordonata la nivelul Uniunii pentru a completa
si consolida in mod eficient politicile nationale pertinente ale statelor membre.
Apoi, intrucat obiectivul asumat, respectiv realizarea neutralitdtii climatice in
Uniune pana 1n 2050, nu poate fi indeplinit Tn mod satisfacator la nivelul statelor
membre, si avand in vedere efectele sale, acesta poate fi Indeplinit mai bine la
nivelul Uniunii, care poate adopta masuri in conditiile exigentelor principiului
subsidiaritatii si tindnd seama de cel al proportionalitatii.

4. Obiect si obiective. In plan general, reglementarea-cadru a UE preia si
particularizeaza viziunea acreditatd la nivel international prin Acordul de la Paris
potrivit careia eforturile de atingere a obiectivelor sa reprezinte o evolutie in timp,
cu etape, urmarindu-se atingerea cat mai repede posibil a valorii maxime globale a
emisiilor de GES, urmate apoi de masuri de reducere rapida a acesteia in
conformitate cu cele mai bune si recente cunostinte stiintifice disponibile pentru a
obtine un echilibru intre emisiile antropice prin surse si absorbtiile prin absorbanti
ale GES in a doua jumatate a acestui secol, pe baza echitatii si in contextul
dezvoltarii durabile si al preocuparilor de eradicare a saraciei.

Asa cum rezultd din dispozitiile sale, obiectul Regulamentului (Legii)
european privind clima 1l constituie stabilirea cadrului juridico-institutional
unional-european de actiune pentru obtinerea neutralitatii climatice, respectiv prin
»reducerea ireversibila si progresiva a emisiilor antropice de gaze cu efect de sera
de catre surse si pentru sporirea absorbtiilor de catre absorbanti reglementate in
dreptul Uniunii” (art. 1-1), precum si pentru ,realizarea de progrese in vederea
indeplinirii obiectivului global in materie de adaptare stabilit de articolul 7 din
Acordul de la Paris (prin intarirea capacitatii de adaptare, consolidarea rezistentei si
reducerea vulnerabilitatii la schimbarile climatice). Este vorba, deci, de exprimarea
abordarii integrate, care presupune, pe de o parte, atenuarea prin reducerea
emisiilor de gaze cu efect de serd, cu corolarul sau atingerea neutralitatii climatice,
consacratd ca ,.ireversibild si progresiva” si implica obligatii de rezultat, iar, pe de
alta, adaptarea, in privinta careia se reglementeaza cerinta ,realizarii de progrese”,
ceea ce sugereaza mai degraba o indatorire de diligenta (de mijloace).

Se prevad si instituie, n acest sens, obiective climatice obligatorii la nivelul
UE, se invoca cele pe termen lung si global, de conformare, preluate din Acordul
de la Paris si se prefigureaza un mecanism de corelare a semnificatiilor acestora pe
continut si in timp. Asadar, devine obligatoriu obiectivul general de realizare a
neutralitdtii climatice In Uniune pand in 2050, conjugat cu cel cu acelasi caracter,
insd pentru 2030, privind reducerea internd netd a emisiilor de gaze cu efect de
serd, amandoud In vederea indeplinirii obiectivului pe termen lung privind
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temperatura prevazut la articolul 2 alineatul (1) litera a) din Acordul de la Paris
(respectiv, mentinerea temperaturii medii globale cu mult sub 2°C peste nivelurile
preindustriale si continuarea eforturilor de limitare a cresterii temperaturii la 1,5°C
peste nivelurile preindustriale, numai astfel reducandu-se In mod semnificativ
riscurile si efectele schimbarilor climatice).

Particularizarea si concretizarea strategiei internationale general acceptate in
materie sunt evidente si constau, deopotrivd, in accelerarea atingerii anumitor
obiective, reevaluarea in sensul consoliddrii a altora si instituirea unui dispozitiv
complex, in termeni fermi si, prin urmare, mai eficient de actiune in acest sens,
ceea ce face din UE liderul mondial incontestabil in domeniu. Mai intdi, daca,
potrivit prevederilor art. 4 (1) din Acordul de la Paris, obtinerea echilibrului intre
emisii antropice si absorbtii (suma netd a acestora, neutralitatea climatica) este
prevazuta ,,in a doua jumatate a acestui secol”, ea dobandeste prin legea europeana
un reper fix, respectiv 2050, care a determinat, prin efectul de exemplu, cvasi-
generalizarea la nivel international a unui atare obiectiv (cu exceptia notabila a
Chinei si Federatiei Ruse si Arabiei Saudite, care au optat, din ratiuni proprii,
pentru orizontul 2060). Aceasta reevaluare a optiunii a tinut seama de evaluarea
stiintificd si s-a impus in interdependentd cu o anumitd revizuire ,.in jos” a
obiectivului pe termen lung privind temperatura, respectiv a ,,pragului”, mentinerii
cresterii temperaturii medii globale care, din ,,cu mult sub 2°C peste nivelurile
preindustriale...” treptat s-a precizat ferm la cel mult 1,5°C. In timp ce limitarea
incalzirii la 2°C apirea deja dificil de atins, optiunea de amplificare a ambitiei
globale, fara revizuirea cuantumului angajamentelor aparea nerealistd, cu atat mai
mult cu cat traiectoriile vizand tinta 1,5°C fuseserd putin studiate in literatura
stiintifica. Cerinta fundamentarii raspunsului global la amenintarea reprezentata de
schimbdrile climatice ,,pe cele mai bune cunostinte stiintifice disponibile” a impus
solicitarea unui raport special din partea Grupului Interguvernamental pentru
Evolutia Climei (IPCC) care prin Incdlzirea planetard la 1,5°C (SRI.5), publicat
in octombrie 2018, a afirmat noul obiectiv, consolidat prin noul raport general,
al Vl-lea al IPCC din 2021 si practic consacrat juridic prin noile reglementari
unional-europene'®. In acelasi timp, aceste revizuiri intervenite la nivelul
perspectivelor stiintifice s-au repercutat si In planul prefigurarilor strategice si au
dobandit prin Legea europeand pentru climd prima consacrare juridica generala.

4.1. Obiectivul unional-european privind neutralitatea climatica a fost
determinat intr-o asemenea perspectiva in ,termeni accelerati”, dar imperativi,
respectiv devenind acela ca ,,Cel tarziu in 2050 se asigura un echilibru la nivelul
Uniunii intre emisiile si absorbtiile de gaze cu efect de serd”, reglementate in
dreptul UE astfel incat sd se ajungd la zero emisii nete pand la acea datd, iar
Uniunea urmareste sa obtind ulterior un bilant negativ al emisiilor”.

In privinta mecanismului de actiune, dupa modelul celui aplicat in materie de
energie, institutiile relevante ale Uniunii si statele membre adoptd masurile

' Mircea M. Dutu-Buzura, Spre un tratat privind neproliferarea combustibililor fosili. O noud
initiativa stiintifica internationald, in ,,Studii si Cercetari Juridice” nr. 3/2021, p. 381 si urm.
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necesare la nivelul Uniunii si, respectiv, cel national pentru a permite indeplinirea
colectiva a obiectivului privind neutralitatea climatica tindnd seama de importanta
promovarii atat a echitatii intre statele membre, cat si a eficientei costurilor in
indeplinirea acestui obiectiv. Drept obiective climatice intermediare ale Uniunii
este stabilit mai intai cel obligatoriu de reducere interna, pentru 2030, a emisiilor
de gaze cu efect de serd (emisiuni dupd deducerea absorbtiilor) cu cel putin 55%
comparativ cu nivelurile din 1990 [art. 4 (1)], in Indeplinirea cdruia atat institutiile
relevante ale Uniunii, cit si statele membre acordd prioritate reducerii rapide si
previzibile a emisiilor si, totodata, sporirii absorbtiilor de cétre absorbantii naturali.
Cu titlu aproximativ si oarecum provizoriu, intr-o abordare evolutiva se stabileste
cd, pentru a se asigura cd se depun suficiente eforturi de reducere pana in 2030,
contributia absorbtiilor nete la obiectivul climatic al UE se limiteaza la 225 de
milioane de tone de CO, echivalent. In indeplinirea acestui obiectiv institutiile
relevante ale Uniunii si statele membre acordd prioritate reducerii rapide si
previzibile a emisiilor si, simultan, sporirii absorbtiilor de catre absorbantii
naturali. Un obiectiv de revizuire periodica a legislatiei unional-europene relevante,
mai intdi pana la 30 iunie 2021 pentru a permite indeplinirea obiectivelor
intermediare (realizat prin adoptarea regulamentului-lege), este prevazut in art. 4 (2)
generandu-se astfel o procedura de adaptare continua a dispozitivului reglementar
aferent. Potrivit acestuia, in cadrul revizuirilor Comisia evalueazd in special
disponibilitatea in dreptul Uniunii a instrumentelor si stimulentelor adecvate pentru
mobilizarea investitiilor de care este nevoie si propune masuri daca este necesar.
De asemenea, el presupune monitorizarea procedurilor legislative pentru diferitele
propuneri, iar in caz de contestare a unor neconformitati cu obiectivul reducerii cu
55% a emisiilor se adoptd masuri suplimentare, inclusiv legislative'’. ntr-o alta
perspectiva, in vederea indeplinirii obiectivului privind neutralitatea climatica la
2050, la nivelul Uniunii se stabileste un obiectiv climatic pentru 2040 ce va tine
cont de rezultatele evaludrilor periodice unional-europene si globald, care
presupune o revizuire legislativa importantd prin modificarea Regulamentului
2021/1119. Respectiva propunere legislativa, prezentata in cel mult sase luni de la
prima evaluare la nivel global prevazuta de articolul 14 din Acordul de la Paris, de
modificare a Legii pentru clima pentru a include obiectul pentru 2040 va fi Insotita
de publicarea, intr-un raport separat, a bugetului orientativ estimat al Uniunii
privind GES pentru perioada 2030-2050, definit ca volumul total orientativ al
emisiilor (exprimat in CO, echivalent). Configurarea obiectivului climatic pentru
2040 are loc prin luarea in considerare a mai multor aspecte, precum: cele mai
bune si mai recente dovezi stiintifice disponibile (inclusiv cele mai recente rapoarte
ale IPCC si ale Comitetului consultativ), impactul social, economic si de mediu
(inclusiv costurile lipsei de actiune), necesitatea de a asigura o tranzitie justa si
echitabila, eficienta costurilor si eficienta economicd, competitivitatea economica a

5 In cadrul COP-26 (Glasgow, noiembrie 2021), UE si-a manifestat preferinta pentru un
calendar comun pe 5 ani pentru CDN al tuturor partilor care sa fie aplicat de Uniune incepand din
2031, dar numai in cazul in care toate partile la Acord ar fi tinute sd o facd intr-un mod compatibil cu
legea europeana privind clima.
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Uniunii, cele mai bune tehnologii disponibile, eficienta energeticd si principiul
»eficienta energetica pe primul loc”, echitatea si solidaritatea intre statele membre
si in interiorul acestora, necesitatea asigurdrii eficientei de mediu si o evolutie
graduald in timp, evolutiile internationale si eforturile Intreprinse pentru
indeplinirea obiectivelor pe termen lung ale Acordului de la Paris si a obiectivului
final al Conventiei-cadru privind schimbadrile climatice s.a. [art. 4 (5)]. La randul
lor, si prevederile privind revizuirea se revizuiesc ,in lumina evolutiilor
internationale si a eforturilor intreprinse pentru indeplinirea obiectivelor pe termen
lung ale Acordului de la Paris, inclusiv in ceea ce priveste rezultatele discutiilor
internationale referitor la calendarul comun pentru contributiile stabilite la nivel
national” [art. 4 (7)].

Comisia ar trebui s asigure o evaluare solida si obiectiva, bazata pe cele mai
recente descoperiri stiintifice, tehnice si socioeconomice, sustinute de o masa
reprezentativd de experti independenti, si sa 1si bazeze evaluarea pe informatii
relevante, inclusiv pe informatiile transmise si raportate de statele membre, pe
rapoartele Agentia Europeana pentru Mediu (AEM), ale Consiliului consultativ si
ale Centrului Comun de Cercetare al Comisiei, pe cele mai bune si mai recente
dovezi stiintifice disponibile, inclusiv pe cele mai recente rapoarte IPCC, ale
Platformei interguvernamentale stiintifice-politice pentru biodiversitate si servicii
ecosistemice (IPBES) si ale altor organisme internationale, precum si pe datele de
observare a Pamantului furnizate de Programul european de observare a
Pamantului ,,Copernicus”. In plus, Comisia ar trebui si isi bazeze evaluirile pe o
traiectorie orientativa, liniard, care, atunci cand este adoptatd, leagd obiectivele
climatice ale Uniunii pentru 2030 si 2040 de obiectivul Uniunii privind
neutralitatea climatica si care serveste drept instrument orientativ pentru estimarea
si evaluarea progreselor colective in directia indeplinirii obiectivului Uniunii
privind neutralitatea climatica. Traiectoria orientativa, liniard, nu aduce atingere
niciunei decizii de stabilire a unui obiectiv climatic al Uniunii pentru 2040. Intrucat
Comisia s-a angajat sd analizeze modul in care sectorul public poate utiliza
taxonomia UE in contextul Pactului Verde european, aceasta ar trebui sa includa
informatii cu privire la investitiile durabile din punctul de vedere al mediului, atat
cele ale Uniunii, cét si cele ale statelor membre, care respectd Regulamentul (UE)
2020/852 al Parlamentului European si al Consiliului(14), atunci cand astfel de
informatii sunt disponibile. Comisia ar trebui sd utilizeze statisticile si datele
europene si mondiale, atunci cand acestea sunt disponibile, si sa solicite o analiza
de specialitate. Agentia Europeana pentru Mediu ar trebui sd ofere asistentda
Comisiei, dupa caz, in conformitate cu programul sau anual de lucru.

4.2. Adaptarea la schimbarile climatice. Referitor la obiectivul global in
materie de adaptare, prin Intarirea capacitatii de adaptare, consolidarea rezistentei
si reducerea vulnerabilitatii la schimbarile climatice, in vederea contribuirii la
asigurarea unui raspuns corespunzitor in materie, in contextul obiectivului legat de
temperatura prevazut si reglementat in art. 7 din Acordul de la Paris, printr-o
dispozitie de principiu art. 5 (1) stabileste ca ,,Institutiile relevante ale Uniunii si
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statele membre asigura progrese continue in ceea ce priveste sporirea capacitatii de
adaptare, consolidarea rezilientei si reducerea vulnerabilitatii la schimbarile
climatice”. Astfel, se integreazd in dreptul UE obiectivul mondial in materie de
adaptare. In acest sens, Comisia adopti o strategie a Uniunii privind ,,adaptarea la
schimbarile climatice” si o ,,revizuieste periodic in contextul revizuirii (pana la 30
septembrie 2023 si, ulterior, o data la cinci ani) coerentei masurilor cu asigurarea
progreselor in materie” [art. 5 (2)]'°. Totodata, in acelasi scop, institutiile unional-
europene relevante si statele membre trebuie sa se asigure ca politicile de adaptare
din Uniune si cele nationale sunt coerente, se sustin reciproc, asigurd beneficii
conexe pentru politicile sectoriale si actioneaza in directia unei integrari mai bune
si consecvente a adaptarii la schimbadrile climatice in toate domeniile de politica,
inclusiv politicile si actiunile socio-economice si de mediu relevante, dupa caz,
precum si In gestiunea externd a Uniunii, concentrandu-se in special asupra
populatiilor si sectoarelor cele mai vulnerabile si mai afectate si identifica
deficientele in acest sens, in consultarea cu societatea civild. In aplicarea
raspunsului unional-european si 1n exprimarea particularitatilor interne, statele
membre adopta si pun in aplicare strategii si planuri nationale de adaptare ,,pe baza
unor analize solide, evaluari ale progreselor inregistrate si indicatori in materia
schimbdrii climatice si vulnerabilitate, In conformitate cu cele mai bune si mai
recente dovezi stiintifice disponibile”. In elaborarea respectivelor strategii statele
membre tin seama de vulnerabilitatea deosebitd a sectoarelor relevante, intre care
sectorul agricol, sistemele de apa si alimentare, precum si de securitate alimentara
si promoveaza solutiile bazate pe natura si adaptare bazata pe ecosisteme. Ele vor fi
actualizate periodic si includ informatiile la ordinea zilei conexe in raportul care
trebuie prezentat in temeiul art. 19 alin. (1) din Regulamentul (UE) 2018/1999.
Pentru a oferi un instrument util si de uniformizare a abordarii pana la 30 iulie
2022 Comisia adopta orientari care stabilesc principii si practici comune pentru
identificarea, clasificarea si gestionarea prudentiala a riscurilor fizice semnificative
legate de clima atunci cand planificd, elaboreaza, executa si monitorizeaza proiecte
si programe pentru proiecte.

4.3. Consolidarea importantei rolului Consiliului stiintific consultativ
european privind schimbarea climatica (CSCESC). Dupa modelul international
onusian al IPCC si in sublinierea rolului expertizei stiintifice ca baza a actiunii
climatice, un asemenea organism, instituit prin prevederile art. 10 bis al
Regulamentului (CE) nr. 401/2009 si menit sd serveasca, ,,din faptul independentei
si expertizei sale stiintifice si tehnice”, drept ,,punct de referintd al Uniunii pentru
cunostintele stiintifice relative la schimbarea climatica” [art. 3 (1) din Regulament],

'S La 24 februarie 2021 Comisia Europeani a adoptat, ca una dintre cele peste 50 de actiuni-
cheie de aplicare a Pactului Verde, noua Strategie UE privind adaptarea la schimbarile climatice —
Construirea unui viitor rezilient fatd de schimbarea climatica, pentru orizontul 2050. Ea a fost
elaboratd in urma evaluarii strategiei din 2013 in domeniu, realizatd in 2018 si a unei consultatii
publice deschise, efectuata intre mai si august 2020.
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dobandeste un rol proeminent si o reglementare mai detaliata si particularizata. Se
remarca, mai Inti, baza stiintifica larga a activitatii sale, in sensul ca acesta 1si va
intemeia activitatile ,,pe cele mai bune si mai recente dovezi stiintifice disponibile,
inclusiv pe cele mai recente rapoarte ale IPCC, IPBES si ale altor organisme
internationale”, putand lua in considerare ,,dacd sunt disponibile, lucrarile
organismelor nationale disponibile iIn domeniul climei” si, Tn mod concomitent,
asumare principiald de a actiona in deplind transparenta si publica rapoartele [art. 3
(3)]. Ca responsabilitati, sunt prevazute: a) examinarea celor mai recente concluzii
stiintifice ale rapoartelor IPCC si a datelor stiintifice privind clima, in special in
legdtura cu informatiile relevante pentru Uniune; b) furnizarea de consultanta
stiintifica si emiterea de rapoarte privind masurile existente si propuse ale Uniunii,
obiectivele climatice si bugetele orientative pentru gazele cu efect de serd, precum
si coerenta acestora cu obiectivele regulamentului si cu angajamentele
internationale ale Uniunii in temeiul Acordului de la Paris; c) realizarea de
contributii la schimbul de cunostinte stiintifice independente in domeniul
modelarii, monitorizarii, cercetdrii si inovdrii promitatoare care contribuie la
reducerea emisiilor sau la cresterea absorbtiilor; d) identificarea actiunilor si
oportunitatilor necesare pentru indeplinirea cu succes a obiectivelor climatice ale
Uniunii; e) informarea cu privire la schimbarile climatice si la impactul acestora,
precum si stimularea dialogului si a cooperdrii intre organismele stiintifice din
cadrul Uniunii, completand activitatea si eforturile existente [art. 3 (2)].

In fine, in aceeasi perspectivd a consolidarii rolului fundamentrii stiintifice
complexe a actiunii climatice ,fiecare stat membru e invitat sd instituie un
organism national consultativ in domeniul climei, responsabil cu furnizarea
autoritatilor nationale relevante de consultantd stiintificd de specialitate privind
politica in domeniul climei, in conformitate cu prevederile statului membru in
cauzd”. Este o masurd ldsatd, totusi, la latitudinea statului membru care, ,,daca
decide sd instituie un astfel de organism consultativ”, este tinut sd informeze AEM
cu privire la aceasta.

Elaborarea, negocierea si adoptarea documentelor politico-juridice internationale
onusiene — care reprezintd osatura intregului drept interstatal al climei, ce se
ramificd major in plan regional si national — se realizeaza in cadrul unei ecuatii
inedite, care leaga expertiza stiintificd de negocierea diplomatica si decizia politica,
ca ,motor” al intregului proces normativ. Motivul infiintdrii si statutul juridic
conferit [PCC, structura si componenta sa reunind, deopotrivd, specialisti in
probleme ecoclimatice si reprezentanti ai structurilor guvernamentale de
specialitate —, procedura si practicile de elaborare si adoptare a rapoartelor si
rezumatelor, precum si rolul general de ,,diagnostic” conferit acestora in contextul
procesului de negociere a elaborarii si adoptdrii cadrului juridic aferent ne
configureaza un mecanism specific, reclamat de particularititile domeniului supus
reglementdrii si asumat ca atare in guvernanta climatica. Plasat sub autoritatea a
doud entitati specializate de cooperare stiintifico-interguvernamentala — Programul
Natiunilor Unite privind Mediul (UNEP) si Organizatia Meteorologica Mondiala
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(OMM) — crearea in sine a IPCC a reprezentat o ,,mare inovatie” prin aceea ca,
avand o compozitie hibrida, permite, pentru prima data la acest nivel, specialistilor
si reprezentantilor politici ai tarilor din intreaga lume de a lucra impreuna: primii
produc un diagnostic clar si riguros al stérii planetei in fata schimbarilor climatice,
este dezbatut si impreund cu secunzii se formuleaza recomandari pentru decidenti.
Simpla evocare istorica a evolutiei activitatii [PCC si raportarea rezultatelor sale la
textele internationale pertinente este revelatoare. Primul raport, publicat in 1990,
realiza un prim bilant al cunostintelor stiintifice In materie si s-a avansat teza
existentei Incalzirii globale; cu un asemenea sprijin stiintific si in contextul
avantului cooperarii internationale privind mediul, Tn 1992 se va adopta Conventia-
cadru privind schimbdrile climatice care se limita la a stipula un ,,obiectiv ultim” —
stabilizarea concentratiilor de CO,,

Concluzia celui de al II-lea raport al IPCC din 1995, formulata pentru prima
datd cum ca ,,un ansamblu de elemente sugereaza o influentd perceptibila a omului
asupra climei”, a favorizat major declansarea unui proces de negocieri vizand
punerea in operd a Conventiei-cadru prin elaborarea si adoptarea Protocolului de la
Kyoto (1998, 2005). La randul sdu, COP-21 de la Paris care a adoptat Acordul
privind clima (2015) s-a bazat decisiv pe concluziile celui de al V-lea raport al IPCC.
Legatura dintre ,,diagnosticul” structurii de expertiza stiintifica si procesul normativ
international a continuat si prin Raportul special din 2018 realizat la cererea statelor
semnatare ale Acordului din 2015 si referitor la consecintele unei incélziri planetare
cu 1,5°C, precum si la masurile ce ar trebui sa fie luate ca raspuns la amenintarea pe
care incilzirea o implica pentru dezvoltarea durabili si eradicarea sardciei. In mod
relevant, autorii documentului au insistat asupra dublei naturi a acestuia: stiintifica,
dar si social-economica, intrucat traiectoriile care ar trebui urmate pentru a raméane la
1,5°C pun integral in discutie sistemele de viatd si de dezvoltare.

In fine, cel de-al VI-lea Raport (august 2021) constatd fard echivoc originea
antropici a supraincalzirii globale, consolideaza pragul de 1,5°C ca obiectiv
climatic general si argumenteaza urgenta climaticd si devansarea termenelor-
obiective definitorii In materie.

Principala problema a stabilirii stiintifice a raportului de cauzalitate dintre
activitatea umana si incélzirea globald generatoare a schimbadrilor climatice a fost
rezolvata treptat, in acelasi context. Daca in raportul din 2001 responsabilitatea
omului era probabild (probabilitate superioard a 66%), in 2007 devenea apreciata
ca foarte probabila (peste 90%), iar in cele din 2013—-2014 probabilitatea depasea
95%, ajungand la certitudinea deplina in cel din 2021.

Sporirea rolului mecanismului in procesul normativ international climatic s-a
exprimat, de asemenea, prin cresterea numarului specialistilor implicati in
realizarea rapoartelor (de la 273 in 1990 la 833 in 2013 si la peste 1200 in 2018), a
volumului de informatie stiintifica consultatd si valorificata in peste 14.000 de
studii in 2021 si diversificarea aspectelor abordate si diagnosticelor oferite asupra
ritmului ridicarii temperaturilor medii globale, al nivelului marilor si oceanelor,
evolutiei frecventei si intensitatii fenomenelor meteorologice extreme, impactului
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dereglarii sistemului climatic, vulnerabilitatile si posibilitatile de adaptare, altfel
spus consecintele prezente, riscurile viitoare si capacitatile de interventie pentru
prevenirea acestora. Tot mai consistente au devenit evaludrile privind raportul
cost/beneficii Tn domeniu sau scenariile de decarbonizare a economiei mondiale si
de tranzitie energetica'’.

Prin misiunea si atributiile sale IPCC este chemat, totodatd, sd asigure
majoritatea de opinii ori consensul stiintific asupra datelor fundamentale ale
problemei; el nu produce informatii si constatéri proprii, mandatul conferit fiind
acela de a aduna, evalua si sintetiza cunostintele disponibile in literatura savanta
privind schimbarea climaticd, cauzele sale, consecintele si prioritatile de a o limita
si a le prezenta decidentilor intr-un mod ,,pertinent pentru luarea deciziei”’, dar nu
prescriptive. In ultima perioada s-a remarcat pericolul ca evaluirile si pozitiile
Grupului si fie utilizate de politicieni ca un instrument de manevri dilatorie'®.

4.3.1. Experiente nationale. Structurarea nationald a sistemului consultativ-
stiintific in domeniul climei cuprinde un nou element al ,administratiei
consultative” care concura la luarea deciziei in materie, cu o functie ce se exprima
in producerea de rapoarte si studii, precum si in formularea de avize ori de
recomandari. Din aceasta perspectiva, sistemul consultativ si de expertiza climatic,
cuprinde la nivel mondial IPCC, in planul UE, CSCESC, iar in context national
organisme instituite, de reguld, prin legile pentru clima, principala preocupare fiind
aceea de a asigura membrilor sai Tnalte si specializate competente profesionale si
independenta in actiune. Asa de exemplu, Inaltul Consiliu pentru Clima (HCC) din
Franta, creat prin legea din 8 noiembrie 2019, este plasat pe langa primul-ministru
(tindnd seama de importanta recunoasterii problemei climatice), format din 12
experti in stiintele climei si reducerii emisiilor de GES si este caracterizat ca
»organism independent”, ai cdrui membri ,,nu pot solicita si nici primi nicio
instructiune din partea Guvernului ori de la orice altd persoana publica ori privata
in exercitarea misiunii lor” si trebuie si publice o declaratie de interese. In
exercitarea atributiilor sale HCC, intocmeste un raport anual privind aplicarea si
eficacitatea politicilor si masurilor decise de stat si colectivitatile teritoriale in
domeniul vizat si impactul socio-economic si de mediu al acestor politici publice.
Acest raport ,,pune In perspectiva angajamentele si actiunile Frantei in raport cu
cele ale altor tari” si contine recomandari si propuneri pentru a ameliora actiunea
Frantei. Legea impune guvernului de a-i rdspunde intr-un termen de 6 luni,
prezentand Parlamentului masurile deja aplicate si cele prevazute, precum si
explicatii pentru fiecare din obiectivele neatinse. De asemenea, Inaltul Consiliu da
un aviz asupra strategiei nationale pentru emisii slabe de carbon si bugetele de
carbon si poate fi sesizat de citre autoritdtile publice ori sd se autosesizeze cu
probleme ce tin de competenta sa.

'7 Jean Jouzel, Expertise scientifique et négociations internationale, in : Marta Torre-Schaub
(dir.), ,,Bilan et perspectives de 1’Accord de Paris (COP-21. Regards croisés”, IRJS Editions, Paris,
2017, p. 139-143.

18 Stéphane Foucart, A quoi sert encore le GIEC?, ,,Le Monde”, 4 septembrie 2021.
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4.4. Alte probleme. Reclamatd initial ca o incertitudine (insuficientd)
metodologica, masura preconizatd in propunerea de regulament-lege la articolul 3 in
sensul ca obiectivele intermediare — esentiale pentru a asigura credibilitatea celorlalte
obiective — sa fie fixate pe calea unui act delegat a fost inlaturata, actualul articol 4
din Regulamentul (UE) 2021/1119 reglementand operatiunile aferente si conferind
acest atribuit revizuirilor de legislatie, conform procedurilor pertinente. Totusi, o
atare perspectivd nu este cu totul exclusd, referitor la anumite aspecte, si pentru
circumscrierea exacta a subiectului se impune amintit faptul ca articolul 290 al TFUE
permite legislatorului Uniunii sd delege Comisiei competenta de a adopta acte
nelegislative de aplicare generald ce completeazd ori modificd unele elemente
neesentiale ale unui act legislativ, prin acte zise delegate. Desigur, un atare principiu
inlatura in mod automat Parlamentul si Consiliul din procesul decizional, rolul lor
limitdndu-se la aprobarea sau respingerea in bloc a textului. Renuntarea la o atare
perspectiva a fost impusda de importanta problematicii, nevoia asigurdrii cat mai
depline a ,pactului ecologic” si dorinta inlaturdrii oricaror suspiciuni de deficit
democratic. Nu in ultimul rand, se cuvine remarcat si faptul cd obiectivele evocate
pentru 2030, 2040 si 2050 sunt fixate si vor fi determinate pentru Uniune in
ansamblul sdu. Neutralitatea climaticd a UE nu inseamnd, deci, din perspectiva
actiunii juridico-instrumentale cea a fiecaruia dintre statele membre. Nu sunt
prevazute obiective cifrate pe tdri, se mizeazd pe solidaritatea intre state. Este
prevazut, totusi, un mecanism de control a actiunii fiecarui stat pentru a contribui la
obiectivul comun, pe baza informatiilor comunicate in cadrul planurilor nationale in
materie de energie si clima, a strategiilor nationale pe termen lung si a rapoartelor
intermediare bienale. In cazul in care Comisia constatd, tinind seama in mod
corespunzator de progresele colective evaluate, cd masurile luate de un stat membru
nu sunt coerente cu obiectul de neutralitate si adaptare, poate adresa recomandari
statului membru respectiv (art. 7).

5. Legea europeana pentru clima si drepturile omului. Drepturile omului,
prin recunoasterea, consacrarea si garantarea exercitdrii lor, reprezintd din ce in ce
mai mult un levier esential pentru a determina statele, mai ales pe calea
contenciosului, de a actiona si a-gi respecta angajamentele internationale in materie
ecoclimatica. In tot mai multe tri, dar si in plan regional si international, invocarea
drepturilor la mediu, inclusiv in dimensiunea lor privind indrituirea la o clima
stabila si durabila in cadrul unui contencios climatic tot mai consistent si raspandit,
au generat o jurisprudentd semnificativd, pe de o parte, hotérarile judiciare
impulsionand statele sa actioneze, sd-si respecte responsabilitatile asumate, iar, pe
de alta, prin concluziile aferente contribuind la dezvoltarea doctrinei.
Considerentele si prevederile Regulamentului (UE) 2021/1119 circumscriu noul
cadru de actiune climaticad, avand in centrul sdu ,reducerea ireversibild si
progresiva a emisiilor antropice de gaze cu efect de serd” si adaptarea continua a
problematicii generale a drepturilor omului, subliniind interactiunile schimbarii
climatice cu starea acestora, semnificatiile produse in privinta continutului si
influenta asupra exercitiului lor si sugerand, implicit sau explicit, dezvoltari
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necesare'’. Invocand ~amenintarea existentiald pe care o prezintd schimbarile
climatice” ca motiv esential, imperativ pentru ,,un nivel de ambitie mai mare si o
intensificare a actiunilor climatice a Uniunii” asumate reglementar [Preambul
pet. (1)], Legea europeana a climei se erijeaza si intr-un instrument juridic de
promovare a exigentelor prezervarii sistemului climatic ca o premisa a existentei si
exercitiului deplin si efectiv al drepturilor si libertatilor umane fundamentale si o
contributie la imbogitirea semnificatiilor lor. In acelasi sens se precizeazi
rezonantele si prin plasarea adoptdrii noului act normativ in continuarea si
precizarea preocupdrilor unional-europene in materie ecoclimatica, in frunte cu
declararea urgentei climatice si de mediu de Parlamentul European, adoptarea
Pactului Verde ca noua strategie de crestere consolidatd (2019) si instituirea
Pactului pentru clima (2021) ca mecanism de informare, consultare si participare a
publicului la stabilirea dispozitivului reglementar-institutional de promovare a
neutralitdtii climatice si noului tip de dezvoltare energetica si economico-sociala.
Evocarea vocatiei documentelor adoptate n acest context, de ,,a proteja sdnatatea si
bunastarea cetatenilor impotriva riscurilor legate de mediu si a impacturilor
aferente” [Preambul, pct.(2)], a reduce ,probabilitatea unor fenomene
meteorologice extreme si de a atinge puncte de basculare” [Preambul, pct. (3)],
prevenirea si gestionarea ,riscurilor tot mai mari pentru sanatate, legate de clima,
inclusiv valurile de céldura, incendiile forestiere si inundatiile mai frecvente si mai
intense, amenintdrile la adresa sigurantei si a securitdtii alimentare si a apei si
aparitia si raspandirea bolilor infectioase” [Preambul, pct. (5)], precum si relevarea
interdependentei cu criza aferenta declinului biodiversitétii (schimbarile climatice
constituind a treia cauza ca importantd a acestuia) converg spre acelasi scop al
sublinierii stranselor legaturi reciproce intre situatia drepturilor omului si starea
generala a echilibrelor ecoclimatice, tot mai amenintate de actiunea antropica,
inclusiv prin emisiile de GES si Incalzirea astfel a climei. Nu in ultimul rand,
prevederile punctului 6 din Preambul, unul dintre putinele texte exprese si integrale
ale dreptului UE consacrate climei, prevede ca ,, Prezentul regulament respecta
drepturile fundamentale si principiile recunoscute de Carta drepturilor
fundamentale a Uniunii Europene, in special articolul 37, care urmadreste
promovarea integrarii in politicile Uniunii a unui nivel ridicat de protectie a
mediului §i imbundtative a calitatii sale in conformitate cu principiul dezvoltarii
durabile”. O asemenea raportare a Legii europene pentru climd, fie si in termenii

' Procesul de ,,climatizare” a drepturilor omului, in general si a dreptului la mediu, in special,
devenit ,,la un mediu sigur, curat, sanatos si durabil” se reflectd si in contextul lucrarilor Consiliului
Drepturilor Omului al ONU de elaborare a unui document privind un asemenea drept. Conseil des
droits de I’homme, Quarante-huitiéme session, pct. 48. Droit a un environnement siir, propre, sain et
durable, A/HRC/48/L.23/Rev.1, 5 octombrie 2021. Mai mult decat atat, cu aceeasi ocazie $i printr-o
rezolutie de la aceeasi datd, s-a instituit un raportor special menit sd studieze si sa determine ,,cum
efectele nefaste ale schimbarilor climatice, inclusiv catastrofele bruste si cele cu evolutie lentd
influenteaza exercitiul deplin si efectiv al drepturilor omului” si s@ faca recomandari pe aceasta tema.
Va trebui sd recenzeze problemele actuale, inclusiv cele financiare cu care se confruntd statele
preocupate de combaterea dereglarii climei si sd sensibilizeze opinia publicd si pe toti factorii
implicati cu problematica drepturilor omului in acest context.
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unor considerente, dar cu o trimitere directa, expresa si intr-o redactare cu accente
ferme si precise denotd un pas important in ,.climatizarea” domeniului. Potrivit
unei jurisprudente constante si relevante a Curtii de Justitie a Uniunii Europene
(CJUE) daca ,,preambulul unui act al Uniunii nu are o valoare juridica obligatorie
si nu ar putea sd fie invocat nici pentru a deroga de la dispozitiile Tnsesi din actul
vizat si nici pentru a interpreta aceste dispozitii intr-un sens manifest contrar
redactdrii sale” el este, totusi, ,,susceptibil de a preciza continutul acestui act”. In
plus, asa cum s-a remarcat in doctrind, ,,Redactarea unui preambul este o problema
serioasd si redactorii sai 1i acorda atentia necesard. Se cuvine deci ca CJUE si
jurisdictiile statelor membre sd aiba in vedere litera si spiritul sdu in exercitarea
rolului lor”*'.,

Dupa cum e cunoscut, de la 1 decembrie 2009, odata cu intrarea in vigoare a
Tratatului de la Lisabona, Carta drepturilor fundamentale a UE (Carta) a dobandit, pe
aceastd cale, o valoare juridicd obligatorie si echivalentd cu cea a tratatelor
constitutive”. Dimensiunea sa codificatoare, in sensul receptarii si exprimarii prin
reafirmare a ,drepturilor care rezultd in special din traditiile constitutionale si
obligatiile internationale comune statelor membre, Conventiei Europene a
Drepturilor Omului, Cartei sociale adoptate de Uniune si de Consiliul Europei,
precum si din jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii Europene si a Curtii Europene
a Drepturilor Omului” (Preambul) 1i conferd, in acelasi timp, un caracter deschis, de
Hintertext”, legat de alte ,.texte” trecute, dar, de asemenea, si din viitor. in aceasta
ultima privintd fiind vizate, deopotriva, interpretarea aferentd evolutiilor care vor
urma ale jurisprudentei (CEDO si CJUE) si progresele semnificatiilor reglementare
pertinente. In acelasi timp, acestea din urma adaugi si consolideazi rezonantele
climatologice ale prevederilor Cartei in drumul necesar consacrarii depline a unui
drept fundamental 1a un mediu sanétos, echilibrat ecologic si stabil climatic.

5.1. Valoarea juridica a prevederilor art. 37 din Carta drepturilor
fundamentale a UE si semnificatiile lor in materie climatica. Asa cum s-a retinut in
unele din lucrdrile ce i s-au dedicat, in pofida unei miscari doctrinale coerente
pledand in favoarea consacrarii calitatii mediului ca drept individual, prevederile
respectivului articol nu Inscriu Tn mod explicit o atare indrituire fundamentala, in
ipostazele sale substantiale ori procedurale, obiective ori subiective, ci se rezuma la
a repeta o exigentd de integrare deja prezentd in TFUE. Respectarea prevederilor
art. 37 al Cartei conditioneazd validitatea dreptului derivat si astfel sunt

20 CJUE, 28 iunie 2012, Carrona, aff. C-7/11, ECLI : EU-C2012-396, pet. 40 si referintele
citate; Adde: TFPUE, 2 martie 2016, Freberger et Vallin c. Commission, aff. F-3/15, ECLI : EU :
F2016, 26, pct. 60.

2l Antoine Baillux, Préambule, in F. Picod, C. Rizcallah, S. Van Drooghenbroeck, Charte des
droits fondamentaux de [’Union européenne. Commentaire article par article, 2° édition, Editions
Bruylant, Bruxelles, 2020, p. 39.

2 Pentru o prezentare generald si pe articole, a se vedea: F. Picod, C. Rizcallah, S. Van
Drooghenbroeck, Charte des droits fondamentaux de 1’Union européenne. Commentaire article par
article, 2° édition, Editions Bruylant, Bruxelles, 2020; Pierre-Emmanuel Pignarre, La Cour de justice de
I'Union européenne, juridiction constitutionnelle, Editions Bruylant, Bruxelles, 2021, p. 607 si urm.
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susceptibile sa fie supuse controlului judecatorului, care se exercitd in conditiile si
limitele dispuse de Tratate si n special cele ce decurg din art. 191 TFUE.
Respectivul articol este considerat si un element de interpretare a dreptului derivat
si influenteaza astfel politicile nationale in materie de mediu. Nu in ultimul rand,
textul unional-european 1n cauzi contribuie la alimentarea unei miscari de fond
privind sporirea importantei ce se cuvine acordatd mediului ca interes protejat, care
nu se impune ca in consacrarea si aplicarea sa sa se incline 1n fata intereselor socio-
economice. Printr-un text de trimitere dintr-un preambul al unui regulament, la un
altul cu valoare de principiu din Carta nu se poate schimba, desigur, natura juridica
a prevederilor respective, dar se face o relationare care induce ideea de conexiune
si integrare 1n acelasi ansamblu reglementar. Mai mult decat atat, fiind vorba de
(prima) Legea europeana pentru clima, pe aceasta cale se ajunge la ,,climatizarea”
expresi a notiunii de mediu in dreptul UE in domeniu. intr-adevir, termenul in
cauza nefiind definit, s-a acceptat si se promoveaza o interpretare supla si inclusiva
a acestuia a unuia dintre obiectivele urmarite prin politica de mediu, asa cum sunt
ele precizate in art. 191 din TFUE. Faptul ca frontierele acestei politici nu sunt
trasate cu mai multa precizie permite legislatorului Uniunii sa-si extinda interventia
intr-o multitudine de materii, si asimileze usor in sfera mediului problematica
ecoclimatica in deplinatatea implicatiilor sale, precum si sandtatea, gestiunea
resurselor naturale si energetice, ori amenajarea teritoriului. De asemenea, se pot
ingloba si alte aspecte ca, de exemplu, noile riscuri si zonele de interferenta, cu
apartenenta in curs de definire. Ca o concluzie, forta juridica a dispozitiilor art. 37
din Carta se exprima in si concretizeaza prin posibilitatea unui control de legalitate
a dreptului derivat, in cazul de fatd un regulament, iar in raport cu legislatia interna
a statelor membre ca element de interpretare in cadrul aplicarii dreptului Uniunii
reprezentat de prevederile pertinente ale Legii europene privind clima.

6. Principiul neregresiunii si regula progresiei constante. Prin Legea
europeand pentru clima s-au preluat ori dezvoltat, prin dispozitii specifice in
dreptul UE din dreptul general al mediului si Acordul de la Paris, principiul
neregresiunii si regula progresiei constante in materie de atenuare, stipuland
»reducerea ireversibila si progresiva a emisiilor antropice de GES de catre surse si
pentru sporirea absorbtiilor” (art. 1-1), precum si regula progresiei constante in
domeniul atenuarii, art. 5 (1) prevazand obligatia institutiilor relevante ale Uniunii
si statelor membre de a asigura ,,progrese continue in ceea ce priveste sporirea
capacitdtii de adaptare, consolidarea rezilientei si reducerea vulnerabilitatii la
schimbarile climatice”. Din pacate, prima revizuire a angajamentelor de reducere a
emisiilor de GES la 5 ani de la intrarea in vigoarea a Acordului de la Paris si din
perspectiva COP-26 (2-21) ne aratd ca principiul si regula nu sunt respectate de
citre toate statele™.

2 Potrivit bilantului anual al actiunii climatice numai 140 de tari (din cele 191 parti la Acordul
de la Paris, respectiv 190 de state si UE) au comunicat citre ONU noile contributii determinate la
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Un motor principal al procesului de dezvoltare a dreptului climei In general,
reflectat si in aceastd noua reglementare, il reprezinta principiul neregresiunii, inteles
in sensul ca politicile ecoclimatice si masurile adoptate in favoarea aplicarii lor au un
caracter ireversibil. Imperativul natural si vointa de stabilizare a climei exprima a
contrario refuzul oricarui recul si al oricérei reveniri asupra unei masuri de protejare
a sistemului planetar (spre exemplu, de reducere a emisiilor de GES). Este vorba
despre ceea ce organismele ONU interpreteazd in documentele internationale in
materie ca reprezentand exigenta de ,,progres” atasata drepturilor omului.

In domeniul de fatd principiul neregresiunii dreptului aferent dobandeste o
semnificatie speciald, avand 1n vedere caracterul ireversibil al efectelor schimbarilor
climatice si chiar posibilitatea trecerii spre o noua stare a sistemului climatic. Din
aceastd perspectiva, cerinfa neregresiunii este completatd corelativ cu obligatia
progresului reglementar, printr-o revizuire continud si periodica n materie spre a se
atinge obiectivul evitarii catastrofei ecologice. Asadar, ireversibilitatea si progresul
devin un principiu dominant al dreptului schimbarilor climatice.

intr—adevér, existenta unui ,,punct de basculd” (stabilit la o crestere a
temperaturii medii globale a atmosferei la peste 2°C), dincolo de care adaptarea
umana la noile conditii ecoclimatice ar deveni imposibila si sistemul Terrei si-ar
schimba echilibrul, spre a se indrepta, trecand printr-o catastrofd planetara
echivalentd cu cea de-a 6-a extinctie generald a vietii pe Terra, spre o noud stare
reprezintd reperele fundamentale ale actiunii si noii filosofii de concepere a rolului
dreptului aferent. In conditiile in care trecerea s-ar face spre o temperaturd
superioard cu 2°C mediei, aceasta ar implica si o noud ecuatie a vietii pe Terra din
care nu stim dacd omenirea si, in orice caz, in formula actuald, ar mai face parte. in
orice caz, a trdi In antropocen inseamna a locui intr-o lume subsidiard si putin
predictibila in privinta raspunsurilor sistemului planetar la perturbarile produse de
actiunea speciei umane.

In acest context, asigurarea progresului recunoasterii si garantarii unui drept
uman la o clima propice perpetudrii speciei umane si dezvoltarii civilizatiei sale
constituie un imperativ natural si o obligatie a Intregii comunitdti umane, justificata
prin statutul de unica alternativa a supravietuirii sale.

»lzvorul” juridic de inspiratie si intemeiere normativd 1l reprezintd tot
Acordul de la Paris, care a consacrat viziunea unei progresii continue (consolidare)
a raspunsului global la amenintarea reprezentatd de schimbarile climatice, abordare
careia 1 se subsumeaza prevederile speciale, precum: mentinerea -cresterii

nivel national. Dintre acestea, numai jumitate sunt mai ambitioase decat cele anterioare. in cadrul
membrilor G-20, care reprezintd 80% din emisiile mondiale de GES, numai 10 si-au sporit
angajamentele de reducere a acestora, doua au prezentat chiar un volum de reducere mai mic decat
precedentele (Brazilia si Mexic), 2 nu prezinta niciun progres (Australia, Indonezia), iar restul nu au
comunicat noi planuri. China a anuntat, la 28 octombrie 2021, in spiritul aceleiasi politici a ,,pasilor
marunti”’, noile contributii determinate la nivel national revizuite, reconfirmand obiectivele de a
atinge varful emisiilor inainte de 2030 si neutralitatea carbon inainte de 2060, fara a clarifica Insa
traiectoria generald a deceniului in materie de atenuare.
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temperaturii medii globale cu mult sub 2°C peste nivelurile preindustriale si
continuarea eforturilor de limitare a cresterii temperaturii la 1,5°C [art. 1 (1) lit. a)];
cerinta ca eforturile tuturor partilor (la atingerea obiectivului climatic general de
limitare a cresterii temperaturii globale) sd reprezinte o evolutie in timp (art. 3);
contributia succesiva a fiecarei parti, stabilitd la nivel national va reprezenta o
evolutie fatd de contributia curentd a partii si va ridica cel mai inalt nivel de
ambitie posibilad al acesteia [art. 4 (3)]; o traiectorie generald a reducerii emisiilor
de GES, marcatd de responsabilitatea partilor de a-si propune sa atingd cat mai
repede posibil valoarea maxima globala a emisiilor de GES, si s ia apoi masuri de
reducere a acesteia, pentru a ajunge la atingerea unui echilibru intre emisiile
antropice si absorbtiile acestora (neutralitatea climaticd), emisii nete zero, urmata
de perspectiva emisiilor negative [art. 4 (1)]; in fine, in materie de adaptare ideea
de progresie constantd e, mai degraba, indusd decat afirmatd deschis, dar in
interdependenta cu reducerea progresiva a emisiilor, partile recunoscand ,,faptul ca
nevoia curentd de adaptare este semnificativd, cd prin niveluri mai ridicate ale
reducerii emisiilor de gaze cu efect de serd se poate diminua nevoia de eforturi
suplimentare de adaptare...” [art. 7 (4)].

7. Promovarea angajamentelor voluntare. in consens cu noua viziune de
asumare de catre state a responsabilitatilor climatice, consacrata de Acordul de la
Paris (mai ales din dorinta initiatorilor lui de a-i imprima si asigura o deschidere
universald), art. 3 al Regulamentului 2021/1119 prevede recurgerea la
instrumentele de ,,soft law” pentru aplicarea sa. In consecintd, art. 10, Foia de
parcurs sectoriald, dispune: ,,Comisia colaboreazd cu sectoarele economice din
Uniune care aleg sa pregiteascd in mod voluntar foi de parcurs orientative in
vederea indeplinirii obiectivului privind neutralitatea climatica... Comisia
monitorizeaza elaborarea unor astfel de foi de parcurs. Colaborarea sa implica
facilitatea dialogului la nivelul Uniunii si schimbul de bune practici Intre partile
interesate relevante”.

Forma inovativa a angajamentelor voluntare in materie de clima, contributiile
determinate la nivel national (CDN) reprezinta o figurd juridicd in curs de
cristalizare si afirmare practicd, care va imbogiti si accentua originalitatea
regimului climei. Fruct al negocierilor internationale care au permis adoptarea si
intrarea in vigoare a Acordului de la Paris (2015), noul concept nu se bucura inca
de un statut juridic explicit si precis, pe de o parte, calificarea sa ca atare lipsind din
dreptul pozitiv al climei, iar pe de alta, analiza dreptului international general nu
permite decat a-1 defini prin ceea ce nu este. Din acest ultim punct de vedere, ele ne
apar mai degraba drept acte unilaterale statale conditionate pe fond si forma de
norme conventionale, respectiv cele ale Acordului de la Paris. Natura lor juridica
ramane latenta si nu poate fi determinata decét prin indicatori succesivi, precizabili
progresiv la fiecare 5 ani. Conditionarea conventionala a acestor acte poate fi mai
mult sau mai putin strictd; in privinta formei, este In general slaba, formalismul
cerut in concret CDN dovedind-o; dimpotriva, relativ la fond e mai stricta, si
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aceasta pentru a garanta producerea efectelor tratatului. Totusi, dacd unii vad in
CDN simple promisiuni lipsite de orice efect juridic se impune a se retine ca
acestea sunt promisiuni facute in cadrul unui tratat international, obligatoriu cel
putin din punct de vedere moral si din cel al prestantei internationale.

Asadar, regimul juridic aferent rimane incd de completat si definit, iar in
acest sens un impuls poate veni din partea contenciosului climatic, chemat potential
si interesat sa precizeze efectele juridice ale noului concept. In orice caz, CDN tin
de filosofia intrinsecé a noului drept international al climei, reprezentand ,,cheia de
boltd” a Acordului de la Paris, fara de care acesta nu poate fi pus in aplicare si nici
sa-si atinga obiectivele definitorii, iar procesul autonomizarii unui drept al climei
chiar indispensabil.

8. Participarea publicului. in intreaga conceptie de elaborare, adoptare si
punere in aplicare a Pactului verde, inclusiv a dispozitivului legislativ aferent,
cetatenilor si comunitdtilor le revine un rol important in impulsionarea
transformarii (tranzitiei ecoclimatice) spre neutralitatea climatica, ceea ce implica
crearea cadrului necesar pentru a le oferi posibilitatea si mijloacele de ,,a contribui
activ la construirea unei societati neutre din punct de vedere climatic si rezilienta la
schimbarile climatice, inclusiv prin intermediul Pactului climatic european”
(Preambul, pct. 38). Participarea poate fi definita in general ca ,,0 forma de asociere
si de interventie a cetatenilor la pregatirea si luarea deciziilor administrative” si
reprezintd astazi un principiu recunoscut la nivel international, unional-european si
nagionalM. In acest sens, potrivit Regulamentului, ca ,,gestionar” al aplicarii Legii
europene pentru climad, Comisia Europeand este tinutd sa organizeze participarea
publicului, colabordnd cu toate segmentele societatii ,,pentru a le oferi posibilitatea
si mijloacele sa contribuie activ la o tranzitie justa si echitabild din punct de vedere
social cétre o societate neutra din punct de vedere climatic si rezilienta la schimbari
climatice”, facilitand ,,un proces incluziv si accesibil la toate nivelurile, inclusiv la
nivel national, regional si local, cu participarea partenerilor sociali, a mediului
academic, a mediului de afaceri, a cetatenilor si a societatii civile, pentru schimbul
de bune practici si pentru identificarea actiunilor care contribuie la indeplinirea
obiectivelor” consacrate juridic, bazandu-se, deopotriva, ,,pe consultarile publice si
pe dialogurile pe mai multe niveluri pe tema climei si a energiei organizate de
statele membre” [conform art. 10 si 11 din Regulamentul (UE) 2018/1999]. Pentru
a implica cetatenii, partenerii sociali si partile interesate si pentru a promova
dialogul si difuzarea de informatii stiintifice cu privire la schimbarile climatice si la
aspectele sociale aferente ,,Comisia utilizeazd toate instrumentele adecvate,
inclusiv Pactul climatic european” (art. 9). In aceasta ultima privinta, in contextul
»~mobilizarii generale in vederea promovarii obiectivelor Pactului Verde” se impun

* Principiul e prezent in Declaratia de la Stockholm (1972), Recomandarea Consiliului
Europei din 28 septembrie 1977, Principiul 23 al Cartei mondiale a naturii (1982), Declaratia de la
Rio din 1992 (principiul 10), iar Conventia de la Aarhus din 25 iunie 1998 realizeazd mutatia
principiului participarii publicului intr-un drept subiectiv procesual care contribuie la protejarea
dreptului la un mediu sanatos.
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mentionate initiative, cum ar fi, Platforma europeand a partilor interesate privind
economia circulard, Platforma multipartita privind obiectivele de dezvoltare
durabild si mai ales Pactul european pentru climd” . Initiat de Comisia Europeans,
acesta reprezintd o forma de colaborare cu diferitele parti interesate si cu societatea
civila urmarind sa determine angajamentul acestora fata de actiunile climatice si un
comportament mai durabil. In acest sens, el este conceput a crea un spatiu dinamic
pentru a face schimb de informatii, de dezbateri si de actiune cu privire la criza
climatica, menit sa ofere sprijin pentru dezvoltarea si consolidarea unei miscari
europene In domeniul climei si se va axa pe sensibilizarea publicului si sprijinirea
actiunilor pertinente.

9. Asigurarea coerentei Legii europene pentru climd cu guvernanta
uniunii energetice. Respectarea si promovarea principiilor referitoare la o mai
buna legiferare a impus urmarirea si asigurarea coerentei instrumentelor Uniunii in
ceea ce priveste reducerea emisiilor de GES. Este vorba, in special, de faptul ca
sistemul de masurare a progreselor inregistrate in vederea indeplinirii obiectivului
privind neutralitatea climaticd, precum si coerenta masurilor luate cu obiectivul
respectiv trebuie sa se bazeze pe cadrul de guvernare prevazut de Regulamentul
(UE) 2018/1999 si sa fie coerent cu acesta, tindnd seama de toate cele cinci
dimensiuni ale uniunii energetice. in special sistemul de raportare periodica si
stabilire a etapelor de evaluare si de actiune a Comisiei pe baza raportarii se
impuneau aliniate la cerintele in materie de transmitere de informatii si prezentare
de rapoarte impuse statelor membre, prevazut de Regulamentul (UE) 2018/1999,
ceea ce a impus modificarea lui pentru a include obiectivul privind neutralitatea
climatica in dispozitiile relevante.

9.1. Politica si guvernanta energetice ale UE. Asa cum s-a remarcat, chiar
daca problematica energetica a fost la originea constituirii constructiei europene in
anii 1950 prin instituirea primelor doud comunitati, cea a carbunelui si otelului
(prin tratatul din 1951) si, respectiv, cea a energiei atomice (EURATOM, prin
tratatul din 1957), o politica comunitara a energiei a fost stabilitd abia prin Tratatul
de la Lisabona (2009), constituind titlul XXI — Energia, TFUE?. Abordarea
europeand este vazutd ca o posibilitate de a spori securitatea si solidaritatea
energetica si a reduce costurile importante urmarind asa incat ,,regulile nationale
care nu sunt armonizate sd nu privilegieze o tehnologie fatd de alta si sd nu
dispenseze nici un producitor de electricitate de a-si asuma consecintele financiare
ale actelor sale””’. In cadrul Pactului Verde (2019) energia apare ca una din cele 5

25 Comunicarea Comisiei catre Parlamentul Europan, Consiliu, Comitetul Economic si Social
European si Comitetul Regiunilor, Pactul climatic european, COM/2020.788 final.

26 Patrick Thieffry, Manuel de droit européen de I’environnement et du climat, 3¢ édition,
Editions Bruylant, Bruxelles, 2021, p. 485.

" Communications de la Commission du 15 decembre 2011, Feuille de route pour I'énergie a
I’horizon 2050, COM (2011) 885 final si din 5 noiembrie 2013, Réaliser le marché intérieur de
lélectricité et tirer le meilleur parti de l'intervention publique, COM (2013) 7243 final.
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tranzitii sistemice, ,;rapide si radicale”, considerate indispensabile de IPCC in
raportul special din 2018 si ocupa un loc important 1n ,.foaia de parcurs” aferenta
implementarii sale. In paragraful ,,O aprovizionare energetica curati, abordabili si
sigurd”, Comisia Europeand a inserat dispozitii vizand aplicarea Acordului de la
Paris sub motivul ca este ,,esential a urmari decarbonizarea sistemului energetic in
scopul atingerii obiectivelor climatice pentru 2030 si 2040” (punctul 2.1.2.).
Eficienta energetica e confirmatd la rang de prioritate, alaturi de recunoasterea
caracterului ,,imperativ”’ al cerintelor de a se recurge la sursele regenerabile,
abandonul ,rapid” al carbonului si decarbonizdrii gazului metan. Se subliniaza
nevoia de a se asigura ca piata europeand a energiei sa fie ,,pe deplin integrata,
interconectata si digitalizata si aceasta cu respectarea neutralitatii tehnologice”.
Comisia poate sd intervind in domeniu spre a evalua ,nivelul de ambitie” al
planurilor nationale pentru energie si clima in cadrul guvernantei energetice a UE.
Alte elemente ale actiunii in materie, relevate in comunicarea din 11 decembrie
2019, rezida in producerea de energie eoliand pe mare, integrarea inteligenta a
energiilor regenerabile, eficienta energeticd si alte solutii durabile in toate
sectoarele, precum si dezvoltarea infrastructurilor energetice inteligente.

9.1.1. Interactiunea intre energie s§i clima in procesul normativ.
Reglementarea cuprinsa in art. 194 din TFUE (sediul materiei) releva apartenenta
politicii energetice a zonelor de competentd limitate, cu un camp larg oferit
exercitarii atributiilor vizdnd mediul. Plasatd ,in contextul instituirii si al
functionarii pietei interne si din perspectiva necesitatii de a conserva si imbunatati
mediul”, politica Uniunii in domeniul energiei se desfasoara ,,in spiritul solidaritatii
intre statele membre” [art. 194 alin. (1) TFUE].

9.1.1.1. Conditionarea ecologica si climatica a politicii energetice. O
dimensiune importantd a politicii unional-europene in materie vizeaza in mod
expres aspectele tinand de conditionalitatea de mediu si de climd, respectiv
promovarea eficientei energetice si economia de energie, precum si dezvoltarea de
noi surse de energie si energii regenerabile [art. 194 alin. (1) lit. ¢) TFUE]. In
acelasi timp, art. 194 alin. (2) al tratatului constitutiv respectiv prevede ca masurile
necesare sd nu aduca atingere ,,dreptului unui stat membru de a stabili conditiile de
exploatare a propriilor resurse energetice, dreptului sau de a alege diferite surse de
energie si structurii generale a aprovizionarii sale de energie, fard a aduce atingere
articolului 192 alineatul (2) lit. ¢)”. Or, acesta din urma permite Uniunii sa
hotarasca, in cadrul politicii de mediu, ,,misurile care aduc atingere in mod
semnificativ optiunii unui stat membru intre diferite surse de energie si structura
generald a alimentarii sale cu energie” [art. 192 alin. (2) lit. ¢) TFUE], chiar daca
urmandu-se procedura legislativd speciald, respectiv Consiliul hotdrand in
unanimitate (la propunerea Comisiei, dupa consultarea Parlamentului European, a
Comitetului Economic si Social si a Comitetului Regiunilor), face ca procedura
legislativd ordinara sd fie aplicabild si In aceastd privinta. Statele membre isi
rezerva astfel libertatea 1n stabilirea componentei palierului energetic si n orice caz
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este exclusd o atingere pentru motive legate de politica energetica, singurele
considerente de mediu putand a o aduce, fiecare dispunand de un drept de viata.

9.1.1.2. Exercitarea competentelor de mediu in domeniu energiei. Potrivit art.
191 din TFUE, politica Uniunii in domeniul mediului contribuie la obiectivele
Hutilizarii prudente si rationale a resurselor naturale”, si deci si energetice, si
»promovarea pe plan international a unor masuri destinate sd contracareze
problemele de mediu la scard regionala sau mondiala si ,,in special lupta impotriva
schimbarilor climatice”. Multe dintre masurile anterioare Tratatului de la Lisabona,
avand o legatura directd cu energia, au fost adoptate pe acest singur fundament,
precum sistemul de schimb de cote de emisii de gaz cu efect de sera (SEQE) si
marea majoritate a componentelor ,,pachetului de masuri” din 23 aprilie 2009
inscrise in cadrul ,,planului de actiune clima”.

9.1.2. Masuri de politica energetica de integrare a exigentelor de mediu.
Masurile aferente politicii energetice adoptate in acest context normativ au relevat
»~ambivalenta” specificd — energetico-ecologica — si impus revizuirea din aceasta
perspectiva a directivelor existente de interes pentru piata internd, cu rezonante
corespunzatoare si n planul politicilor ecoclimatice.

Intr-o prima perspectiva, s-a trecut de la competenta relativa la piata unica la
cea privind politica energetica, semnificativa fiind in aceastd privintd directiva
2010/30 din 19 mai 2010 privind indicarea, pe calea etichetarii si informatiilor
uniforme relative la produse, a consumului de energie si de alte resurse de produse
legate de energie. S-a facut astfel trecerea de la un dispozitiv cuprinzénd reguli
relative la produse (avand ca fundament ex-art. 100 A al Tratatului CE), la o
reglementare in care acestea sunt avute in vedere numai in masura in care au o
»incidentd semnificativa directd sau indirectd asupra consumului de energie si,
eventual, asupra altor resurse esentiale 1n timpul utilizarii lor” (art. 1 §2).
Informatiile privind consumul unui produs in energie, precum si in alte resurse
esentiale sunt ,,aduse la cunostinta consumatorilor finali” prin intermediul unei fise
si a unei etichete, utilizindu-se o clasificare de la A la G.

~Puntea” juridico-politicd intre cele doud politici UE in prezentd — cea de
mediu (climd) si energie — s-a efectuat in special pe calea masurilor legislative
vizand punerea 1n aplicare a Acordului de la Paris, inscrise in cadrul de competenta
al Uniunii In materie de energie (art. 194 TFUE) si ca expresie a pachetului
legislativ ,,O energie curata pentru tofi europenii”’, conceput spre a demonstra ca
»iranzitia catre o energie curatd constituie sectorul cresterii viitorului” [COM
(2016) 860 final].

S-a subliniat, de exemplu, cd masura care a precedat directiva 2010/31 din 19
mai 2010 privind performanta energetica a cladirilor a avut ca baza juridica ex-art.
175 §1 al Tratatului CE intrucat acela prevedea utilizarea prudentd si rationala a
resurselor naturale. Ea ,fixeazd exigente” in privinta anumitor instrumente de
imbunatatire a eficientei energetice, precum nivelurile de performantd energetica
aplicabile cladirilor noi ori facand obiectul lucrarilor de renovare importante (art. 1 §2).
Mai mult decat atat, documentul cere ca ,,toate noile cladiri sa aiba un consum de
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energie cvasinul” in 2020 si invocd ,.exemplul rolului de prim-plan jucat de
sectorul public”. Strategia nationald pe care o prevedea se aplica cladirilor de
folosinta rezidentiald si comerciald, publicd sau privata. Se acorda prioritate, in
special politicilor si masurilor ,,vizdnd a stimula renovarile generale ale cladirilor
rentabile, inclusiv a celor efectuate pe etape”, in vederea constituirii unui ,,parc
imobiliar de inalta eficienta energetica si decarbonat pana in 20507, facilitindu-se,
prin urmare, transformarea rentabila a cladirilor existente n unele al caror consum
de energie este cvasinul ,,in scopul de a reduce emisiile de GES in Uniune de la 80
la 95% in raport cu nivelul din 1990”. Evoluand in acelasi sens, directiva 2012/27
din 25 octombrie 2021 relativa la eficacitatea energetica a stabilit obligatia statelor
de a defini ,,obiective, mecanisme si programe nationale orientative in materie de
eficientd energetica”, care erau evaluate de Comisie ,,in scopul estimarii
probabilitatii atingerii obiectivului global al Uniunii si a aprecia in ce masura
eforturile individuale sunt suficiente pentru atingerea obiectivului comun”. Dupa
2018, obiectivul directivei a trecut spre stabilirea unui cadru comun de masuri
pentru promovarea eficientei energetice in vederea asiguririi realizarii, in special, a
noului obiectiv al Uniunii constand in imbundtatirea eficientei energetice cu cel
putin 32,5% pana in 2030. in acest scop, accentul e pus pe regulile destinate a
»rdica obstacolele de pe piata energiei” si a ,,surmonta deficientele pietei care
afecteaza eficienta la nivelul aproviziondrii energetice si utilizarii energetice”. Ea
prevede stabilirea de contributii i obiective orientative nationale in materie de
eficientd energetica pentru 2020 si 2030 si contribuie la aplicarea unui ,,principiu al
prioritatii de eficientd energeticd” (art. 1 §1). In aceeasi continuitate, directiva
2018/2001 din 11 decembrie 2018 referitoare la promovarea utilizarii energiei
produse din surse regenerabile, care a Inlocuit directiva 2009/28 din 23 aprilie 2009
(sinonima), cuprinde un ,,pachet de masuri” adoptat in cadrul planului de actiune
climéd cu doud obiective obligatorii pentru statele membre la orizontul 2020: un
minimum de 20% energie produsd din surse regenerabile In consumul total
european de energie si un minimum de 10% de biocarburanti in consumul general
de benzind si gazolind destinat transportului. Respectiva directivd se delimita de
precedenta prin aceea ca statele membre nu mai sunt tinute la obiective individuale,
dispunand de o mai mare suplete in atingerea propriilor obiective spre a actiona
mai rentabil ,,in raport cu situatia specifica, buchetul energetic si capacitétile lor de
a produce energii regenerabile”, cu exceptia respectarii minimului national fixat
prin directiva 2009/28 pentru orizontul 2020 care devin ,,contributiile minimale...
al noului cadru de actiune la orizontul 2030”. De atunci inainte statele membre
urmiresc in mod colectiv, asa incat partea de energie produsa din surse
regenerabile Tn consumul final brut de energie al Uniunii in 2030 sa fie de cel putin
32% (art. 3 §1). In acest scop, acestea ,,fixeazi contributii nationale... in cadrul
planurilor lor nationale integrate in materie de energie si climd”. Metodele si
procedura de determinare a acestor contributii nationale si planuri nationale fac
obiectul regulamentului 2018/1999 din 11 decembrie 2018 privind guvernanta
uniunii energetice si actiunii pentru clima.
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9.1.2.1. Dimensiuni ale obiectivului comun. In acest context de preocupari
privind integrarea cerintelor de mediu in demersul energetic unional-european, o
dificultate majora a reprezentat-o situarea agrocarburantilor, deopotriva din
perspectiva amprentei lor de mediu in ansamblul sdu si a presiunii pe care o
genereazd asupra pietelor agricole, precum si In termenii supraexploatarii
terenurilor cultivate. Asemenea preocupari au condus la emergenta conceptului
potrivit caruia ,,productia lor ar trebui sa fie durabild”, adica sa raspundd anumitor
criterii de durabilitate, menite sd permitd masurarea respectdrii obiectivelor
nationale, conformitatii la obligatiile in materie de energie regenerabile ori
aprecierii admisibilitatii accesului la un ajutor financiar pentru consumul de
biocarburanti si biolichide. Acestea sunt de trei categorii. Prima, ce trebuie
satisfacutd de toate aceste produse, este ca utilizarea lor sa permita o reducere a
emisiilor de gaze cu efect de serd cu cel putin 35% 1in raport cu cele induse de
produsele similare conventionale; pragul a fost ridicat la 50% la 1 ianuarie 2017,
iar pentru noile instalatii, la 60% 1n 2018 si 65% 1n 2021; pentru producerea de
electricitate, céldurd si frig proveniti din combustibili rezultati din biomasa la
nivelul de 70% pentru instalatiile puse In functiune din 2021 si de 80% din 2026
(art. 29 §10). Celelalte doua categorii de criterii sunt legate de caracteristicile
terenurilor pe care materiile prime sunt cultivate, dupa caz; in primul rand, acestea
nu trebuie sa aiba ,,0 mare valoare in terenuri de diversitate biologica” spre a nu
incuraja distrugerea padurilor si a altor suprafete impadurite ,,primare”, zonele
afectate de protejarea naturii, ecosistemelor ori speciilor rare, amenintate ori pe
cale de disparitie sau a preeriilor naturale ,,care prezintd o mare valoare in planul
biodiversitatii”. In al doilea rand, aceste teme nu trebuie sa prezinte ,,un important
stoc de carbon”; sunt excluse, de asemenea, fostele turbarii. Si, dupa directiva din
2018, biocarburantii, biolichidele si combustibilii proveniti din biomasa forestiera
trebuie sd vind dintr-o tard care dispune de o legislatie, precum si de sisteme de
urmarire si de aplicare a reglementarilor pertinente ce ofera anumite garantii, in
special de legalitate a operatiunilor de recoltare si de mentinere a capacitatii de
productie pe termen lung a padurii (art. 26 §6). In plus, se impune a raspunde
anumitor exigente privind utilizarea terenurilor, schimbarea afectarii acestora si a
vegetatiei forestiere (art. 29 §7).

O contributie importantd la atingerea obiectivului comun in materie de
consum de energii regenerabile apartine celui aferent transportului, care comporta
si aspecte specifice. Pand in 2030 partea de energie regenerabila in sectorul
transporturilor trebuie sa atingd cel putin 14%; ponderea biocarburantilor,
biolichidelor si combustibililor rezultati din biomasa produsa din culturile destinate
alimentatiei umane si animale care poate fi luatd in calcul sa nu depaseasca un
procent la nivelul 2020, cu un maximum de 7% din consumul final de energie in
sectoarele transporturilor rutier si feroviar (art. 26 §1). Aceleasi produse
»prezentand un risc ridicat de a induce schimbari indirecte in afectarea solului si a
carui zona de producere castiga net asupra terenurilor prezentand un important stoc
de carbon” diminuandu-se progresiv pentru a deveni nul cel mai tarziu la 31
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decembrie 2030 (art. 26 §2). Alte dispozitii vizeaza asigurarea unui debuseu
privind energiile provenite din surse regenerabile. Planurile nationale pot incuraja
forme adecvate de cooperare, precum si mecanisme de flexibilitate. Asadar,
transferuri statistice pot fi convenite intre doud state membre (art. 8 §1), proiecte
comune de cooperare in producerea de energie electrica, incalzire ori racire,
plecand de la surse regenerabile (art. 9) ori stabilirea de regimuri comune de ajutor.
Accesul la piata de energie este indispensabil pentru a justifica investitiile si
costurile de exploatare legate de alegerea surselor de energie regenerabile:
interconexiunea 1intre tari, simplificarea administrativa, accesul la retele si
transparentd (art. 14-17). Energia din surse regenerabile este intr-un anumit fel
»palpabild” gratie eliberarii de garantii de origine, transferabile odatd cu aceasta
(art. 19) chiar dacd ele raman lipsite de o existentd autonoma si de valoare
comerciald specificd (si nu pot din acest fapt sa fie confundate cu certificatele
verzi). In fine, incitatia financiara pe care statele membre o stabilesc pentru a crea
conditiile care sd le permitd atingerea obiectivelor in termenii mix-ului
(amestecului) energetic (art. 4 si 5) nu trebuie mai putin sd indeplineasca conditiile
unei derogéri, conform art. 108 din TFUE. De subliniat faptul ca statele membre
pot determina daca si in ce masura regimurile lor de ajutorare nationala se aplica
energiei provenite din surse regenerabile in alte state membre ori sa fixeze o parte
orientativd a capacitatii beneficiare de noi ajutoare ori a bugetului care 1i este
alocat. Daca deschid astfel participarea la regimul de ajutoare, se impune sa o faca
la nivelul de cel putin 5% incepand din 2023 si de 10% calculand din 2027, in afara
de a limita nivelul lor de interconectivitate (art. 5 §1-4). Referitor in special la
regimurile de ajutoare privind electricitatea regenerabila si fara exceptii, ele trebuie
sd fie acordate ,,in mod deschis, transparent, concurential, nediscriminatoriu si
eficient fatd de costuri”, adici pe cale de oferte publice, in afara eliminarii
anumitor tehnologii atunci cand e necesard, in special spre a asigura potentialul pe
termen lung, pentru a diversifica sursele ori a asigura stabilitatea ori integrarea
retelei si in plus pentru biomasa pentru a evita distorsiunile pe pietele de materii
prime (art. 4 §4).

Noul obiectiv climatic al Uniunii pentru 2030 este unul ulterior in sensul
prevederilor art. 2 pct. 11 din Regulamentul (UE) 2018/1999 si, prin urmare,
inlocuieste obiectivul la nivelul UE pentru 2030 privind emisiile de GES prevazut
la punctul respectiv, ceea ce a necesitat interventia legiuitorului reflectatd in
modificarea adusa prin dispozitiile art. 13 din Regulamentul (UE) 2021/1119.

Referitor la modificarea Regulamentului (UE) 2018/1999 prin prevederile art.
13 al Regulamentului (UE) 2021/1119 este vorba, mai intai, prin punerea de acord
a dispozitiilor art. 1 alin. (1) privind punerea in aplicare a unor strategii si masuri,
coerente cu Acordul de la Paris, concepute pentru a indeplini obiectivele uniunii
energetice si angajamentele pe termen lung asumate de Uniune in legaturd cu
emisiile de gaze cu efect de serd, In special cu obiectivul UE privind neutralitatea
climatica prevazut la art. 2 alin. (1) al Legii europene privind clima si, pentru prima
perioada de zece ani (2021-2030), in special obiectivele privind energia si clima
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pentru 2030. Se da o noua definitie a termenului de prognoza (cuprinsa la art. 2 pct. 7),
se reformuleaza reperele evaluarii impactului politicilor si masurilor planificate
pentru realizarea obiectivelor [art. 3 alin. (2) litera f)], se adauga la art. 8 alin. (2)
Baza analiticd a planurilor nationale integrate privind emisia si clima la evaluarile
ce sunt descrise la nivel national, ,,c) modul in care politicile si masurile existente
si cele planificate contribuie la 1indeplinirea obiectivului Uniunii privind
neutralitatea climatica”. De asemenea, art. 11 Dialogul pe mai multe niveluri pe
tema energiei §i a climei, art. 15 Strategii pe termen lung, art. 17 Rapoarte
nationale integrate privind energia si clima, art. 29 Evaluarea progreselor si art.
45 Revizuirea din Regulamentul (UE) 2021/1119 sunt modificate in sensul
reflectarii exigentelor asigurdrii obiectivului privind neutralitatea climatica,
recunoscut si consacrat juridic prin art. 2 (1) din Regulamentul (UE) 2021/1119.

Intr-adevir, pentru a se asigura ci Uniunea si statele membre fac in
continuare progrese suficiente in vederea indeplinirii obiectivului privind
neutralitatea climaticd si in materie de adaptare, Comisia ar trebui sa evalueze
periodic progresele inregistrate, bazandu-se pe informatiile prevazute in acest
regulament, inclusiv informatiile transmise si raportate in temeiul Regulamentului
(UE) 2018/1999. Pentru a permite pregatirea in timp util a evaludrii la nivel global
mentionate la art. 14 din Acordul de la Paris, concluziile acestei evaluari ar trebui
sd fie publicate pana la data de 30 septembrie, o datd la cinci ani, incepand cu
2023. Aceasta presupune ca rapoartele efectuate in temeiul art. 29 alin. (5) si al art.
35 din regulamentul respectiv si, in anii vizati, rapoartele aferente mentionate la
art. 29 alin. (1) si la art. 32 din respectivul regulament ar trebui sa fie transmise
Parlamentului European si Consiliului in acelasi timp cu concluziile evaluarii
respective. In cazul in care progresele colective realizate de statele membre in
vederea indeplinirii obiectivului privind neutralitatea climaticd sau in materie de
adaptare sunt insuficiente sau daca masurile Uniunii nu sunt in concordantd cu
obiectivul privind neutralitatea climatici sau sunt inadecvate pentru a spori
capacitatea de adaptare, a consolida rezilienta sau a reduce vulnerabilitatea,
Comisia ar trebui s ia masurile necesare in conformitate cu tratatele. Deopotriva,
Comisia ar trebui si evalueze periodic masurile nationale relevante si sd emita
recomandari atunci cand constata ca masurile adoptate de un stat membru nu sunt
in concordantd cu obiectivul privind neutralitatea climatica sau sunt inadecvate
pentru a spori capacitatea de adaptare, a consolida rezilienta si a reduce
vulnerabilitatea la schimbarile climatice.

10. , Justitiabilitatea” legii europene pentru climi. inteleas3, in modul cel
mai general, ca drept disponibilitatea prevederilor unui act normativ de a le fi
asiguratd respectarea si aplicarea pe cale judiciara, justitiabilitatea legii europene
privind clima devine o problema majora. Fenomenul ca atare este explicat in sensul
cd recurgerea la implicarea justitiei reprezintd semnul evident al lipsei sau
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insuficientei actiuni a institutiilor democratice in guvernanta marilor ,,comune”
care sunt clima si biodiversitatea®. Contenciosul climatic se manifesta in prezent
din ce in ce mai intens, in planul jurisdictiilor nationale, regionale (europene) si
internationale, iar obiectivele sale se diversifica si se nuanteaza.

In numeroase tiri membrii societitii civile — asociatii, fundatii, cetiteni —
actioneaza in justitie state, autoritati publice, mari intreprinderi poluatoare pentru a fi
obligate sa-si respecte obiectivele de reducere a emisiilor de GES si adaptare la efectele
schimbdrilor climatice a teritoriilor, declinate in mod corespunzitor in Acordul de la
Paris, apoi retransmise in texte juridice obligatorii nationale si europene.

Astfel, in Europa (Olanda, Islanda, Germania, Elvetia, Belgia, Italia, Franta,
Austria s.a.), in America (Quebec, S.U.A., Brazilia, Columbia), in Oceania
(Australia, Noua Zeelanda) politicile publice in materie sunt contestate in primul
rand pentru insuficienta, iar autorizatiile eliberate pentru activitatile poluante fac
obiectul unor actiuni in anulare.

Fata de urgenta proclamati oficial, dar neurmata actional si/sau ineficienta,
proiectiile alarmiste ale evaluarilor stiintifice, in frunte cu rapoartele IPCC si
realitatea fenomenelor meteorologice extreme, justitia climaticd devine o arena de
mobilizare si de presiune asupra guvernelor. Guvernantd marginald si conflictuala,
cea realizatd prin intermediul recurgerii la justitie nu e cea mai bund formula
posibild, insd de multe ori este singura cale ramasa pentru asigurarea interesului
ecoclimatic major exprimat prin norma juridica. Referitor la implicarea Curtii de
Justitie a UE 1n materie climaticd pand acum s-au inregistrat doud actiuni introduse
de persoane fizice si persoane juridice, ocazii cu care au fost exploatate doua cai de
drept, respectiv actiunea in anulare si actiunea in raspundere extracontractuala,
ambele respinse ca inadmisibile, relevand inca o data dificultatea conditiilor de
acces la judecatorul unional-european®. Intrucat in cele doud cazuri actiunile au

2 Judith Rochfeld, Le recours au judiciaire souligne I’absence d’institutions de gouvernance
de nos grands communs que sont le climat ou la biodiversité, ,,Le Monde”, 22 octombrie 2021.

¥ in cauza A. Carvalho s.a. c. UE (People’s Climate Cas-T-330/18) la 23 mai 2018 mai multi
particulari apartinand unor familii din diverse téri ale UE (Germania, Franta, Italia, Portugalia, Romania) si
din restul lumii (Kenya, Fidji), precum si o asociatie de drept suedez reprezentand tinerii autohtoni Samis au
depus o cerere in fata Tribunalului Uniunii Europene. Sustinuti de un numér de asociatii europene,
reclamantii operau in sectorul agriculturii ori turismului si erau afectati in activitatile desfasurate dar si,
uneori, asupra s@natatii prin consecintele schimbarii climatice. Actiunea lor viza recunoasterea ca
obiectivele Uniunii de reducere a emisiilor cu cel putin 40% pana in 2030 in raport cu nivelurile din 1990
erau insuficiente nu numai pentru respectarea Acordului de la Paris, dar si spre garantarea drepturilor lor
fundamentale la viata, la sanatate si la proprietate. Mai precis, cererea consta intr-o actiune in anulare a trei
acte (o directiva si 2 regulamente) ale Uniunii in materie climaticd si o actiune in raspundere a Uniunii
pentru daunele cauzate de schimbérile climatice sanatatii, bunurilor si veniturilor lor.

La 4 martie 2019 a fost depusa o alta cerere de Peter Sabo (actionand si in numele unui ONG) si
alti 6 reclamanti stabiliti in Estonia, Irlanda, Franta, Romania, Slovacia, precum si in S.U.A. Se solicita
anularea mai multor dispozitii din directiva 2018/2001 relativa la promovarea utilizarii energiei produse
din surse regenerabile (directiva RED II), care permiteau contabilizarea energiei rezultate din biomasa
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fost introduse de persoane fizice si persoane juridice si vizau acte de naturd
legislativd ele nu puteau fi admisibile decdt dacd promotorii lor demonstrau
[conform art. 263 alin. (4) TFUE] ca respectivele acte le priveau ,,in mod direct si
individual”. Argumentul principal invocat de reclamanti a fost acela ca efectele
schimbarilor climatice erau sursa violarii mai multor drepturi fundamentale
(consacrate de Cartd). Or, prin natura lor aceste drepturile sunt drepturi individuale.
Ca atare, Intrucat orice persoana poate, in principiu, sd se bucure de un asemenea
drept, efectele schimbarilor climatice si, de aici, violarea drepturilor fundamentale
ar fi unice si diferite pentru fiecare individ. Tribunalul a refuzat un atare argument;
el a invocat mai intai faptul cd o violare a drepturilor fundamentale nu e suficienta
ea singurd pentru a declara actiunea unui particular ca admisibild, fara riscul de a
vida exigentele art. 263 (4) TFUE de substanta lor, orice individ fiind, in
consecinta, susceptibil de a fi afectat Intr-un mod sau altul de schimbarea climatica.
Demonstrarea unei afectari diferite pentru fiecare reclamant nu e suficienta pentru
a dovedi afectarea individuala. Trebuia, in consecinta, probatd o afectare ,,analoga
unui destinatar al actului”, adica exclusiva. in plus, instanta a precizat ca art. 47 din
Cartd ,,nu cere ca un justitiabil sa poatd, In mod neconditionat, sa intenteze o
actiune in anulare direct in fata jurisdictiei Uniunii contra unui anume act legislativ
al acesteia” pentru ca are deschise alte cdi de drept, mai precis pe cele impotriva
actelor de executare ale acestuia. In cauza Carvalho, reclamantii solicitau si
repararea prejudiciilor — provocate bunurilor (reducerea activitatii lor si a
mijloacelor de subzistentd) ori sanatatii lor (daune fizice) — pe care estimau a le fi
suferit din faptul schimbarii climatice. Pentru aceasta au introdus un capat de
cerere constdnd in actiunea in rdspundere extracontractuald a Uniunii. Cu toate
acestea, in loc de o indemnizare pecuniara ei doreau sd obtina repararea sub forma
unei injonctiuni ordonate UE de a adopta masuri care sa impuna pana in 2030 o
reducere a emisiilor de GES cu intre 50-60% 1n raport cu nivelul lor din 1990. Or,
tocmai acest lucru a atras calificarea cererii ca inadmisibild pe considerentul ca o
atare cale de actiune are un caracter autonom, ce nu trebuie sd permita obtinerea
unui rezultat asemanator celui al unei anuléri. Chiar din felul in care era redactata
cererea rezulta in mod evident cd obiectul celor doud actiuni era cvasi-identic:
actiunea in reparare nu viza indemnizarea unui prejudiciu imputabil unui act ilicit
ori unei omisiuni, ci amendarea pachetul legislativ. Notiunea de prejudiciu ecologic
(climatic) a fost deja consacratd in jurisprudenta francezd prin hotararea
Tribunalului administrativ din Paris din 14 octombrie 2021, pronuntatd in ,,Cauza
secolului” (,,L’affaire du siécle”) constand in aceea cd prin inactiune ilicitd s-a
depasit primul buget carbon care privea perioada 2015-2018, astfel cauzandu-se un

forestiera printre sursele de energie regenerabila. O atare includere era reclamatd a contraveni
obiectivului de reducere a emisiilor, fiind susceptibila, dimpotriva, la exacerbarea acestora. A se vedea si
Mircea Dutu, Dreptul climei. Regimul juridic al combaterii si atenudrii incalzirii globale si adaptarii la
efectele schimbarilor climatice, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2021, p. 262 si urm.
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prejudiciu prin nerespectarea angajamentelor Frantei in materie de reducere a
emisiilor de GES, prezentaind un ,caracter continuu si cumulativ”’, emisiile
suplimentare adaugandu-se celor precedente si vor produce efecte pe toatd durata
de viatd a acestor gaze 1n atmosfera, adica ,,circa 100 de ani”. in consecintd, s-a
dispus Executivului ca pana la 31 decembrie 2021 si ia ,,toate masurile utile” in
scopul de a ,,compensa excesul de emisii”™’.

Prea tributare celebrei si clasicei jurisprudente Plaumann (CJE, 15 iulie 1963,
aff. 25/62, Rec. CICE 199), cele doud hotarari supuse deja contestatiilor denota
nevoia evolutiilor jurisprudentiale in raport cu noile date ale societdtii si
particularitatile domeniului de fata. Interpretarea afectarii individuale riméne una
dintre interpretarile judecatorului care nu e prevazuta in tratate si e susceptibild de
modificare. Dincolo de problema interpretarii admisibilitatii actiunii in anulare,
contenciosul climatic unional-european, luand in considerare si noul cadru juridic
in curs de formare initiat de Legea europeana pentru clima, poate cunoaste noi
perspective si in privinta celorlalte cdi de actiune jurisdictionald. In legitura cu
actiunea in rdspundere extracontractuald s-a remarcat, pe bunad dreptate, ca
respingerea capatului de cerere aferent din cauza Carvalho, fondatd pe interdictia
de a viza in cerere aceeasi finalitate precum intr-o altd actiune in anulare, este
discutabila. Este adevarat cd respectiva interdictie — ce permite evitarea deturndrii
procedurilor (jurisprudentd constantd) — are ratiunile ei concrete, dar dincolo de ele
contextul de ansamblu ar putea constitui o incitare pentru instantd de a iesi din
starea de ,,inefectivitate” astfel creatd. Mai exact, se invoca faptul ca art. 340 din
TFUE prevede cd actiunea In raspunderea extracontractuald a Uniunii trebuie
conceputa ,,conform principiilor generale ale drepturilor statelor”, ceea ce implica
cerinta de a aplica solutii impértasite in toate ori de majoritatea statelor membre.
Or, la nivel statal, actiunile 1n raspundere se multiplica in materie climatica, cel mai
adesea intemeiate pe ,,ineficientd/inactiune ilicitd” a statului (chiar dacd expresiile
folosite variazd)®'.

Dintre celelalte cdi de actiune judiciard neutilizate incd de reclamantii
individuali ori asociatii pentru a contesta validitatea nivelurilor de ambitie
ecoclimaticd ale Uniunii ori statelor membre, un interes deosebit prezintd actiunea
in deficienta si cea in inactiune, insa sunt mai greu de folosit in acest domeniu. in
ceea ce priveste aceasta din urma este de remarcat ca fiind deschisa spre a fi
promovatd numai pentru Comisia Europeand si cu titlu subsidiar statelor,
reclamantii privati neputdnd actiona in mod direct, este putin probabil ca acesti

3 Audrey Garric, Stephane Mandard, , L affaire du siécle” : la justice ordonne au
gouvernement de ,,réparer le préjudice écologique” dont il est responsable, ,Le Monde”, 14
octombrie 2021.

31 Estelle Brosset, Eve Truilhé-Marengo, A la recherche du proceés environmentale endroit de
I’Union européenne. Cheminer puis plonger..., in: Mathilde Hautereau-Boutonnet, Eve Truilhé-
Marengo (dir.), ,Le Procés environnemental. Du procés sur I’environnement au proces pour
I’environnement”, Edition Dalloz, Paris, 2021, p. 159 si urm.
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principali actori ai legislatiei si politicilor ecoclimatice sa o facd. Despre actiunea
in deficienta, cum conditiile sale de admisibilitate sunt calate pe cele ale cererilor
in anulare, in special vis-a-vis de persoanele fizice si persoanele juridice, ea nu
oferd niciun avantaj comparativ. Totusi, prin obligatiile pe care le instituie pe
seama Uniunii i a statelor membre, Regulamentul (UE) 2021/1119 sporeste
ales, de faptul ca acestea cer sa se demonstreze, si in cadrul actiunii in deficienta,
existenta unei obligatii de a actiona pentru Uniune (care sa fie nerespectatd) si
pentru inactiune, o obligatie pentru state (care sa nu fie indeplinita).

In absenta noii reglementari dificultitile de actiune jurisdictionald de acest tip
erau si mai mari. Desigur, acordurile internationale incheiate de Uniune, precum
Acordul de la Paris, legau institutiile UE si statele membre si, deci, respectarea
acestor dispozitii putea fi ceruta (iar in caz contrar, constituitd deficienta Uniunii
ori inactiunea unui stat). Cu toate acestea, o atare pretentie ridicatd in justitie se
anunta deosebit de complexa, in principal pentru ca trebuia sa se dovedeasca ca
dispozitiile respectivului acord international sunt invocabile in contencioasele din
fata jurisdictiilor unional-europene ceea ce, in raport cu jurisprudenta constanta,
este departe de a fi usor. Acum o atare dificultate e in mare parte depasita, Legea
europeand pentru clima preluand obligatiile generale din Acord si concretizandu-le
in context unional-european, consolidand astfel dispozitivul legislativ necesar si
aflat la dispozitia potentialilor reclamanti. Referirea expresd din Preambulul
regulamentului-lege la respectarea Cartei drepturilor fundamentale a UE si
conexiunile generale aferente sporesc justitiabilitatea dreptului UE al mediului si al
climei. Totodata, art. 191-1 din TFUE obligd Uniunea si, asa fiind, si statele
membre sd protejeze la un nivel ridicat mediul, iar Carta impune institutiilor
Uniunii si statelor membre in cadmpul de aplicare a regulilor juridice unional-
europene sa respecte drepturile fundamentale, ceea ce poate implica prevenirea ori
repararea consecintelor schimbarii climatice. Cu precizarea ca a denunta o violare a
unei obligatii si mai ales a uneia de a actiona este deosebit de dificil. In plus, fata
de jurisprudenta CJUE potrivit careia exigenta nivelului ridicat de protectie nu
semnifica Tn mod necesar pe cel mai ridicat posibil din punct de vedere tehnic este
circumstantiat de exigenta din Legea pentru clima ca obiectivul climatic al Uniunii
sa tind seama de ,,cele mai bune si mai recente dovezi stiintifice disponibile”
[art. 4(5) lit. a)]. In orice caz, este de remarcat ci, prin adoptarea si intrarea in
mai ales a actiunilor pentru lipsd de indeplinire a obligatiilor climatice. Daca proba
neaplicarii dispozitiilor Acordului de la Paris era si ramane putin probabila, gratie
cadrului juridic actual aflat in permanenta imbogatire reglementara, neindeplinirea
obligatiilor de drept derivat (care dezvolta textul international) e din ce in ce mai
fezabila. De altfel, s-a ardtat deja ca reglementérile unional-europene instituie
pentru statele membre obligatia de a stabili reduceri de emisii pe perioade
determinate care, chiar minimale, trebuie respectate, iar pentru depasirea lor pot
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face obiectul unei actiuni in constatarea neindeplinirii dreptului UE. Tot asa,
aceeasi perspectivd se contureaza si atunci cand CE constatd insuficienta
progreselor din partea unui stat sau in situatia in care nu respectd masurile
corective suplimentare dispuse de Executivul unional-european.

11. Potentialul conflictual si nevoia respectirii stricte a noului cadru
juridic climatic. O dimensiune importanta, oarecum in continuarea celei anterioare
a problematicii de punere in aplicare a noului dispozitiv reglementar climatic o
reprezintd gestionarea, inclusiv din punct de vedere juridic, a potentialului sdau
conflictual. Intr-adevar, radicalizarea deosebitdi a masurilor vizdnd mentalitatea
climaticd si diversitatea contextelor nationale aferente, pe fundalul general al
tensiondrii raporturilor dintre jurisdictiile unor state si cea unional-europeana si, in
primul rand, pe tema raportului dintre dreptul UE si drepturile interne predispune la
aparitia unor disensiuni politico-juridice. Deja, in cadrul Consiliului ministrilor
energiei din 26 octombrie, grupul de state in special estice, in frunte cu Polonia, au
folosit pretextul crizei pretului energiei pentru a pune in discutie pachetul legislativ
propus de CE la 14 iulie 2021 in aplicarea Regulamentului (UE) 2021/1119 si a
solicita sprijin in depasirea dificultatilor presupuse de tranzitia energeticd absolut
necesard. In plan judiciar, litigiul izbucnit intre Republica Ceha si Polonia, prin
cauza minei Turow (printre putinele cauze din istoria UE in care cererea in
neindeplinirea obligatiilor revenite din legislatia unional-europeana a fost introdusa
de un stat membru contra altui stat membru), in care, la 21 mai 2021, CJUE a
dispus suspendarea imediatd a activitatii poluante a acesteia in vederea prevenirii
Hrscului de prejudiciu grav si ireparabil pentru mediu si sdndtatea umana” este
ilustrativ pentru potentialul conflictual al aplicarii pachetului legislativ climatic.
Desigur, este general acceptat cd primatul dreptului UE, afirmat in jurisprudenta
instantei de la Luxemburg din 1964, a fost acceptat de catre toate statele membre
din moment ce a fost inscris inclusiv intr-o declaratie anexa a Tratatului de la
Lisabona (2009) sub bine-cunoscuta formulare , Tratatele si dreptul adoptat de
Uniune pe baza tratatelor primeaza dreptului statelor membre...”. In reactii recente,
specialistii domeniului au aratat cd din moment ce un stat intelege sd nu mai
respecte acest primat, prin respectivul fapt nu face altceva decat sa incalce tratatul
pe care l-a ratificat, precum si principiile si mecanismele prevazute de acesta. Este
vorba, mai degraba, de o pozitionare politicd pe care partizanii séi trebuie sa si-o
asume si sda ceard, in consecintd, retragerea din UE conform regulilor
constitutionale proprii. Mai mult, regulile europene sunt, la randul lor, expresia
optiunilor statelor membre si ale Parlamentului European, actiondnd in
»codecizie”, exprimand dubla legitimitate a statului si popoarelor. Primatul este
deci asigurarea faptului ¢i vointa cetatenilor Europei si a statelor va fi respectata™.

32 Nous, universitaires, refusons le discours opposant souveraineté nationale et primauté du
droit de [’Union européenne, Tribune, ,,Le Monde”, 26 octombrie 2021.
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12. Concluzii. Pentru a rimane sub +1,5°C productia mondiald de energii
fosile trebuie sa Inceapa sa scadd imediat si puternic, sublinia raportul realizat de
UNEP si mai multe institute de cercetare si publicat la 20 octombrie 2021. Per
total, dacd le consideram pe ansamblu, previziunile productiei pentru 2030 sunt de
peste doud ori superioare (110%) celei compatibile cu limitarea incalzirii la +1,5°C
si cu 45% mai mult decit ceea ce ar fi compatibil cu pragul de +2°C. Potrivit
raportului VI-2021 al IPCC, pentru a nu depasi +1,5°C, lumea trebuie si reduci cu
55% emisiile de CO, pana in 2030, in raport cu 2010; documentul semnaleaza
riscul de a se atinge acest prag deja in jur de 2030, cu 10 ani mai devreme decat s-a
previzut. in pofida unor asemenea alerte ca timpul se comprima pentru a actiona si
a se evita impactul incalzirii globale, amploarea ecartului productiei de energie
fosile ramane ,,larg neschimbat” in raport cu evaludrile acelorasi cercetatori dupa
2019, noteazda Raportul. Realitatea fizicd a schimbadrii climatice demonstreaza
urgenta trecerii la actiune. Concluzia ce se generalizeaza este aceea ca limitarea
cresterii temperaturii medii la 1,5°C nu poate avea loc fird o scidere brutali si la
nivel global a emisiilor de GES, iar la 2°C totul depinde de politicile climatice.

Stabilirea de jaloane concrete, clare si eficiente ale raspunsului global la
schimbarea climatica 1n aplicarea cadrului general instituit prin Acordul de la Paris,
devine o provocare existentiald si un imperativ absolut. Obiectivul final al acestui
dispozitiv juridic il reprezintd neutralitatea climatica, asumatd deja ca atare de
majoritatea statelor pentru orizontul 2050-2060. Un model care ar putea fi ulterior
extrapolat si la nivel mondial il propune, si Incearca in acest sens, UE prin ,,Pactul
verde”, constituit din cele peste 50 de actiuni-cheie si tot atitea acte legislative noi
sau revizuite subsumate a ceea ce va deveni ,,dreptul UE al climei”. In acelasi timp
atitudinea exemplard se exprimd si in planul actiunii concrete si rezultatelor
efective™. Asemenea evolutii se circumscriu efortului global al dreptului mediului
de a cauta si oferi reactii juridico-institutionale la marile provocari ridicate de
nHlimitele planetare” (Planetary Boundaries) acreditate de stiintd, pe cale a deveni
preocupari oficiale, si In seria carora schimbarile climatice se situeaza pe primul
loc, urmate de eroziunea biodiversitatii, utilizarea mondiald a apei, diminuarea
stratului de ozon al planetei s.a.

Caracterul complex, interdependent al cauzelor, consecintelor si solutiilor
posibile conferd reglementarilor aferente un mix de continut, fiind vorba, de cele

33 Raportul privind starea uniunii energetice 2021, publicat la 26 octombrie 2021, arata ci, in
2020, sursele regenerabile de energie au depasit pentru prima datd combustibilii fosili ca sursd
principald de energie in UE, generdnd 38 % din energia electrica, fatd de 37 % in cazul
combustibililor fosili. Pana in prezent, 9 state membre ale UE au eliminat deja carbunele, alte 13 s-au
angajat sa il elimine treptat pana la o anumita datd, iar 4 analizeaza posibile calendare de eliminare. in
2020, emisiile de gaze cu efect de sera din UE-27 au scazut cu aproape 10 % fata de 2019, o scadere
record a emisiilor din cauza pandemiei de COVID-19, aducand reducerea globala a emisiilor la 31 %
comparativ cu 1990. Desi se inregistreaza o serie de tendinte incurajatoare, vor fi necesare eforturi
mai mari pentru a atinge obiectivul pentru 2030 de reducere a emisiilor nete cu cel putin 55 % si de
realizare a neutralitatii climatice pana in 2050.
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mai multe ori, de o interferenta in proportii variabile, dar preponderent ,,verzi”, a
dispozitiilor de drept al mediului cu cele ale dreptului economic (general sau
specializat), rezultdind astfel compozitii reglementar-institutionale inedite. Un
exemplu in acest sens 1l reprezintd evolutia dreptului deseurilor spre un drept al
economiei circulare, marcand si o schimbare de paradigma aferentd unei profunde
mutatii @ modurilor de viata si de consum. Tranzitia ecologicd a impus astfel
economia circulard cu expresia sa reglementard construitd in jurul directivei
2018/851 a Parlamentului European si a Consiliului din 30 mai 2018 de modificare
a Directivei 2008/98/CE privind deseurile, care a codificat legislatia in materie si a
consacrat juridic obiectivele unional-europene in domeniu, stabilind obligatii ale
statelor membre fatd de CE si ale acestora fatd de persoanele fizice si persoanele
juridice, independent de efectul direct al prevederilor sale’. La randul sau,
schimbarea climaticd pare a fi determinat o reactie juridicd particulard, aflatd in
plin proces de manifestare si afirmare.

12.1. Un regulament , lege-cadru” pentru climd. Prin insdsi denumirea sa,
Regulamentul (UE) 2021/1119 se prezinta ca un act legislativ de o asemenea natura
juridica, unul care instituie ,,cadrul de realizare a neutralitatii climatice” si adopta
ca titulaturd secundara ,,Legea europeand a climei”. Prima intrebare ce se ridica
este de ce s-a optat si ce semnificatii juridice comportd recurgerea la un
regulament, si nu la o directivi-cadru, instrument care s-a utilizat, in mod
traditional, in construirea ultimului val de reglementari unional-europene de baza si
structurarea pe domenii. Miza consta in faptul c¢d, dupa cum este cunoscut, in timp
ce regulamentul se adreseaza statelor membre, institutiilor ori particularilor,
directiva are ca unici destinatari statele membre carora le apartine responsabilitatea
sd adopte masuri corespunzatoare pentru atingerea obiectivelor pe care le fixeaza.
Este vorba 1n aceasta privinta, prin urmare, de un instrument de legislatie indirecta
ori de o ,,legislatie cu dublu etaj”. La o prima vedere domeniul de reglementare si
specificul actiunii juridice ecoclimatice presupuneau, mai degraba, recurgerea la o
directiva, si chiar la o directivi-cadru. In mod manifest Regulamentul-lege nu
reprezintd o categorie consacratd ca atare de dreptul UE in vigoare. Totodata,
Regulamentul (UE) 2021-1119 prin continutul sdu, avand ca obiect ,,stabilirea unui
cadru pentru reducerea ireversibila si progresivd a emisiilor antropice de GES de
catre surse si pentru sporirea absorbtiilor de catre absorbanti ,reglementate in
dreptul UE”, ca domeniu de aplicare realizarea neutralitatii climatice in Uniune
pand in 2050, respectiv un obiectiv socio-economic, obiective climatice
intermediare, adaptarea la schimbarile climatice, evaluarea progreselor si masurilor
Uniunii, evaluarea masurilor nationale, prefigureaza structura unei directive. Prin
aceastd formuld, in mod evident legislatorul UE a dorit sa evite si corecteze

3 Nicolas De Sadeleer, De [’élimination des déchets a [’économie circulaire. Analyse critique
de la directive 2018/851 du 30 mai 2018, in: Maxime Boul, Remi Rediguet (dir.), ,,Du droit des
déchets au droit de I’économie circulaire. Regards sur la loi du 10 février 2020”, Institut Francophone
pour la Justice et la Démocratie, Paris, 2021, p. 18 si urm.
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neajunsurile directivei si sd valorifice avantajele regulamentului. Vazand in
Regulamentul-Lege european pentru clima reglementarea de baza, care fixeaza
fundamentele dreptului UE al climei, menit s exprime juridico-institutional-
operational noua viziune a Acordului de la Paris in plan regional si cu valoare de
model, de leadership mondial, i-a conferit acestuia nu numai o titulatura specifica,
ci si o structurd particulara. Intr-adevir, directiva leaga statele membre lasand pe
seama lor alegerea formei si mijloacelor prin care trebuie si se garanteze
executarea sa efectiva. Ea impune o obligatie absoluta de rezultat care cere ca statul
sa adopte toate masurile generale ori particulare pentru atingerea obiectivelor fixate
de directiva-cadru, obligatie ce se impune tuturor autoritatilor, si in special celor
jurisdictionale. In practicd, directiva se caracterizeazi prin flexibilitatea oferita
autoritatilor nationale care sunt insarcinate cu transpunerea si aplicarea sa. Acest
instrument lasd, in consecintd, instantelor nationale, forma si mijloacele. Totusi,
marja lor de manevra nu este nelimitata, ea diminuadndu-se proportional cu precizia
rezultatului asteptat de legislatorul Uniunii. in acelasi timp, statele membre nu sunt
tinute sa adopte in ordinea lor juridica interna o legislatie-cadru ori un cadru formal
echivalent pentru transpunerea acestei directive. Nu poate fi ignorat nici faptul ca
directiva-cadru nu impune ca prevederile sale sid fie transpuse exclusiv de
legislator, ele implicind numai in acest sens a fi preluate ,,cu specificitate, precizie
si claritatea cerute, in scopul de a fi satisfacute exigentele securitatii juridice” ori ca
reflectarea sa in dreptul intern nu presupune in mod necesar o reluare formala si
textuald a dispozitiilor sale intr-o dispozitie legald si reglementard expresa si
specifica, ci poate sd primeascd satisfactie intr-un context juridic general, din
moment ce acesta asigura in mod efectiv deplina aplicare a acestei directive intr-o
maniera suficient de clard si de precisd. Procedand astfel, legislatorul unional-
european a reusit sd evite atari neajunsuri in favoarea unei constructii reglementare
care subliniaza prioritatea actiunii la nivelul Uniunii, nevoia unitétii raspunsului la
acest esalon si edificarea unui dispozitiv normativ complex, cu o baza exprimata in
obiective ferme, obligatorii, dispundnd de mecanisme de exprimare, regenerare si
intretinere a cadrului stabilit in acest mod. Dezvoltarea si completarea sa cu
reglementdrile necesare, pe calea revizuirii a ceea ce existd si adaugdrii altora,
dovedite ca necesare, va determina un ansamblu cu o coerenta strategica, tinzand la
coagularea intr-un sistem juridic.

Intr-adevir, este vorba de primul instrument legislativ major privind politica
climatica din cadrul Green Deal european, care defineste cadrul juridic general al
actiunii unional-europene In materie climaticd si marcheaza etapa fondatoare,
completat prin Pachetul clima prefigurat si anuntat la 14 iulie 2021. S-a urmarit si
reusit astfel o integrare sistematicd In mari dimensiuni, o actiune complexa la
orizontul a trei decenii pe baza unui regim juridic unitar, ferm si obligatoriu,
operational la nivel de ,,bloc comunitar”, fard a mai avea nevoie de o transpunere
interna. Legea-cadru europeana fixeaza, in acelasi timp, si reperele actiunii externe
a Uniunii Tn domeniu si In special in privinta preludrii si aplicarii in context
unional-european a viziunii si obiectivelor Acordului de la Paris din 2015.
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12.2  Interdependentd, schimbare climatica, biodiversitate. Pe fond,
problematica ecoclimaticd este in stransd interdependentd cu cea a erodarii
biodiversitatii iar abordarile politico-juridice sunt conexe si se impun a fi corelate
ca atare. In planul actiunii internationale pertinente se intrevad pozitionari
strategice globaliste evidente. Dacd In domeniul climei UE apare ca lider-model
incontestabil, in privinta biodiversitatii concurenta si preeminenta chineza sunt
evidente. Neutralitatea climaticd si armonia cu natura (prin protejare a cel putin
30% din suprafata Terrei) devin obiective emblematice®. Procesul inaugurat prin
Declaratia de la Kunming (octombrie 2021) de negociere a unui cadru mondial
politico-juridic eficient (,,The Global Biodiversity Framework™), insotit de
resursele necesare (inclusiv instituirea unui fond special) si dotat cu un mecanism
de supraveghere si evaluare a progreselor care sa fie adoptat in partea a II-a a COP-
15 a Conventiei privind biodiversitatea programatd a se desfasura, in aprilie 2022,
in China. Obiectivul asumat: a pregati si a impune un model al unei lumi ,,trdind in
armonie cu natura” pana in 2050, protejand cel putin 30% din suprafata terestra si a
oceanelor pana in 2030.

In ambele abordari, prezenta drepturilor omului raméane indispensabili. Daca
in materie ecoclimatica interactiunile merg pana la degajarea cristalizarii unui drept
la o climad stabild, in sistemul drepturilor mediului, In privinta biodiversitatii
ramane semnificativa recomandarea unui raport ONU publicat in august 2021 ca in
cadrul procesului COP-15 statele sa depaseasca o abordare de ,,conservare de felul
unei fortarete” constdnd in a restaura o ,naturd salbatica virgind” fara locuitori
umani, care ar avea repercusiuni negative asupra drepturilor omului.

In acelasi timp, in plan conceptual-operational general ajung in rivalitate
conceptul de tranzitie ecologica acreditat de viziunea si practica occidentala si,
respectiv, cel de civilizatie ecologica®® emis si promovat de conceptia chinezeasci
si chiar constitutionalizat la Beijing. Intr-o lume cu tendinte bipolare clare, dar in
conditiile globalizarii accentuate, inclusiv prin interconectivitate si digitalizare,
convergenta ecologicd se impune de la sine spre sinteze juridico-institutionale de
genul Acordului de la Paris privind clima. Ajungerea la un Acord ,,de la Kunming”
privind biodiversitatea, urmand aceeasi logica juridico-actionald, reprezinta
semnalul clar al ,,concurentei echilibrate”, deschisa abordarii universale, general

33 La 13 noiembrie 2021, 60 de state si UE, reprezentand mai bine de jumitate din emisiile si din
PIB mondial, se angajasera sa atinga neutralitatea climatica pana la mijlocul acestui secol; apoi, alte noi
state au adoptat un atare obiectiv: Australia si Africa de Sud (pentru 2050), Turcia (pentru 2053),
Federatia Rusa si Arabia Saudita (2060), India (2070). In cadrul G-20 nu si l-au asumat doar Indonezia si
Mexicul. UNEP subliniaza ca multe tari imping actiunea climatica dupa 2030 ,,suscitand indoieli” asupra
capacitatii de a ajunge la neutralitatea carbon in viitorii 30 de ani. Dincolo de asta, o parte dintre ele nu
precizeaza dacd acopera toate sectoarele de activitate si toate gazele cu efect de serd, iar majoritatea nu
spun clar daca includ si sectoarele maritim si al aviatiei si daca se sprijind pe compensatia carbon.

38 Principiu consacrat din 2018 de Constitutia Chinei, exprimand o viziune politici ce mizeazi pe
modernitate si dezvoltare industriald, in care inovatiile tehnologice si digitale ocupa locul preponderent
in raspunsul cuvenit preocuparilor de mediu. Este relevanta si tema sub care se desfasoara COP-15:
,,Civilizatia ecologica — a construi un viitor impartasit de toate fiintele vii pe Terra”.
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acceptate si prin aceasta durabild. ,Emulsia” juridica aferentd va marca,
indubitabil, evolutia dreptului Tn general, si pe cea a dreptului mediului in special
prin particularizari semnificative pentru zona normativitatii si conceptualizarii
particulare a aspectelor ecoclimatice. Ramane de vazut daca se va reusi limitarea
»contaminarii” geostrategice a substantei juridice la aspecte conjuncturale, mai ales
de procedurd, in favoarea modelului universalist-globalist consacrat de Acordul de
la Paris privind clima. Prin acceptarea dialogului politico-diplomatic,
congtientizarea si constatarea nuantelor situatiei si promovarea mixitatii abordarii
in identificarea solutiilor se poate ajunge si la un ,drept al climei” universal
acceptat si general aplicat. El se va conjuga si intrepatrunde cu ,dreptul
biodiversitatii” in cadrul noului drept al mediului, al climei si biodiversitdtii.

Desigur, relansarea post-criza sanitara putea reprezenta o ocazie de a Inscrie,
intr-o interdependentd necesara si integrarea actionald posibild si prioritatile
aferente tranzitiei ecoclimatice’”.

In fine, in toate situatiile esentialid se dovedeste determinarea statelor de a
trece la actiune si a-si indeplini intocmai angajamentele ecoclimatice la care au
subscris. Din pacate, asa cum ne aratd experimentele dintotdeauna, intarite si de
evolutiile din ultimul timp, vointa politicd necesard in acest sens ramane inca
insuficientd; obiectivele atingerii neutralitatii climatice la mijlocul acestui secol
constituie ,,0 speranta”, dar raiman ,,vagi, adesea incomplete si nealiniate cu cea mai
mare parte a planurilor pe termen scurt”, cum se remarca in raportul UNEP pe
aceasta tema din 26 octombrie 20217,

Fixand cadrul ,,arhitectural” al ansamblului normativ de revizuit si dezvoltat
pentru atingerea obiectivelor de neutralitate climatica si adaptare la efectele
schimbarilor climatice, Regulamentul (UE) 2021/1119 (,,Legea europeand pentru
climd”) a pus bazele juridice si traseaza principalele repere de urmat ale acestui
demers, iar prin caracterul deschis si vocatia sa evolutiva intrinsecd deschide calea
unui veritabil dreptul UE al climei.

12.3. Perspective dupa COP-26 (Glasgow). Prefatand intr-un anumit fel
conferinta propriu-zisd, Declaratia reuniunii reprezentantilor statelor membre ale
G20 (Roma, 31 octombrie 2021) nu facea decat sd reconfirme politic obiectivele
definitorii ale Acordului de la Paris, consolidand acceptabilitatea politica a pragului
de +1,5°C (cu sublinierea ci ,pastrarea lui presupune angajamente si actiuni

37 Potrivit ultimului raport UNEP marea majoritate a tirilor au ratat oportunitatea de a utiliza
planurile de relansare pentru a accelera tranzitia ecologica. Numai intre 17% si 19% din investitiile
realizate in acest context (390-440 miliarde dolari dintr-un total de 2250 miliarde USD) ar putea
contribui la reducerea emisiilor de GES.

3% In raportul din 26 octombrie 2021 al UNEP se estima ci, la stadiul respectiv, promisiunile
pentru 2030, in pofida ,,catorva progrese” raman ,,foarte insuficiente”; noile planuri nu ar antrena
decat o scddere cu 7,5% a emisiilor de GES prevazute pentru 2030 in raport cu precedentele
angajamente. Eforturile tarilor ar trebui astfel sa fie multiplicate de patru ori pentru a pastra obiectivul
de 2°C accesibil si de 7 ori pentru cel de 1,5°C. Si aceasta in viitorii 8 ani.
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semnificative si eficiente din partea tuturor statelor”) si recunoscand colectiv
pentru prima datd importanta atingerii neutralitatii climatice pana a mijlocul acestui
secol (cu tinte fixate la nivel national la 2045, 2050, 2053, 2060 si 2070)*’. La
randul sdu, declaratiile politice ale celor peste 120 de lideri statali prezenti din
deschiderea reuniunii COP-26, nu au facut decat sa repete realitati evidente si
obiective relevate, dar astfel si sd consolideze convingerea generald a urgentei si
importantei capitale a problematicilor ecoclimatice, cu atat mai mult cu céat
asemenea aprecieri veneau din partea unor personalititi indiscutabile ale
momentului, miza generald devenind ,salvarea viitorului tinerelor generatii”
(printul Charles), a umanititii (A. Guterres, secretarul general al ONU) s.a. In
acelasi timp, se cuvine, cu titlu prioritar, sd avem In vedere competentele conferite
si posibilitdtile juridice de care dispune institutia conferintei partilor in domeniu (la
Conventia-cadru privind schimbarile climatice si, respectiv, la Acordul de la Paris).
Structurd de cooperare interstatald, aceasta are ca functii elaborarea si adoptarea de
amendamente, protocoale aditionale, promovare de recomandari si a oricdror alte
masuri menite sd contribuie la atingerea obiectivelor Conventiei. Ele reprezinta mai
ales un cadru de initiere, dezbatere si formulare de propuneri de reglementare
supuse deciziei summit-urilor, o instanta politicd de nivel inalt, interguvernamental,
o tribund de exprimare a punctelor de vedere oficiale, deopotriva ale statelor
dezvoltate si tarilor cele mai vulnerabile, un context solid de transparentd si
redevabilitate in prezentarea angajamentelor asumate, in frunte cu CDN, in fine de
dialog, formare de aliante si afirmare de proiecte. Mai ales din aceastd ultima
perspectiva se cuvine evaluate si contributiile sale posibile la evolutia procesului de
dezvoltare a regimului juridic international in materie. Este vorba, mai intdi, de
Declaratia comuna privind padurile si utilizarea durabila a terenurilor, semnata la
2 noiembrie de reprezentantii a peste 100 de state (care cuprind circa 80% din
padurea mondiald) care urmareste stoparea si inversarea despaduririlor pand in
2030, trecerea la restaurarea terenurilor forestiere degradate, lupta contra
incendiilor si sustinerea comunitatilor autohtone. La aceeasi datd s-a anuntat
initiativa UE si S.U.A. vizand constituirea unui ,, pact global pentru metan” asumat
de 100 de state (care acopera aproape jumatate din emisiile totale respective si
reprezintd 2/3 din PIB-ul mondial) de a le reduce cu 30% pana in 2030, in raport cu
2020 (al doilea gaz cu efect de serd in termeni de abundentd, responsabil de mai
bine de un sfert din incalzirea globald, dupa revolutia industriald) iar in acelasi
context a unui acord privind abandonarea carbunelui pentru producerea de
electricitate precum si o coalitie pentru eliminarea petrolului si a gazului®.

¥ In prezent circa 80 de state si-au asumat, pentru jumitatea acestui secol, obiectivul
neutralitatii climatice.

“ La 4 noiembrie 2021 s-a anuntat un acord realizat intre 40 de state de abandonare a
carbunelui pentru producerea de electricitate pana in 2030 in privinta principalelor puteri economice
si pana in 2040 referitor la statele mai sarace, precum si angajamentul a 19 state de a pune capat pana
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Prezenta UE s-a manifestat mai intdi prin pozitionarea ca lider si exemplu de
urmat, prin statutul de singur semnatar al Acordului de la Paris care a adoptat o
lege a climei (ce a Inscris neutralitatea pentru 2050, ca obiectiv juridic) si a stabilit
o0 ,,foaie de parcurs” si instrumente de aplicare prin pactul ,,Fit for 55” (iulie 2021)
si initierea, alaturi de S.U.A., a pactului global privind metanul. Declaratia comuna
(denunt!) a Germaniei si altor 4 state membre ale UE din 11 noiembrie a.c. in
cadrul COP-26 prin care considerd energia nucleard ca incompatibila cu principiul
Hheprejudiciului semnificativ” al taxonomiei verzi, contrar pozitiei exprimate de
alte 10 tari europene, in frunte cu Franta, la 15 octombrie a.c., aratd disensiuni si
dificultati in aplicarea strategiilor aferente Green Deal-ului*'.

Reconfirméand rolul-cheie in stabilirea si functionarea sistemului guvernantei
climatice mondiale instituit prin Acordul de la Paris (2015) al axei Washington-
Beijing, Declaratia conjuncta chino-americand privind intdrirea actiunii climatice,
intervenitd la 10 noiembrie 2021, a avut mai ales rolul de a evita totalul esec al
COP-26*. Ea exprima hotarari in extremis a celor doud mari economii mondiale ca
in cadrul conferintei sa se ajungd la formule de compromis care sd permita
continuarea procesului, dand si nota in acest sens, prin angajamentele comune
anuntate. Adoptatd in prelungiri, dupa trei versiuni succesive, Declaratia finala
(Pactul de lIa Glasgow pentru climd) din 13 noiembrie 2021 reprezintd un document
politic de compromis, care reflectd stadiul actual de acceptare si aplicare a
Acordului de la Paris si indicd reperele actiunii viitoare in acest sens. Prin

la finele lui 2022 finantdrii in strdindtate a proiectelor de energie fosila (printre care S.U.A. si
Canada); la 11 noiembrie s-a creat, de catre 12 tari si regiuni, coalitia Beyond Oil and Gas Alliance
(BOGA) care se angajeaza sa nu mai acorde noi concesiuni pentru productia si exploatarea petrolului
si gazului, cu efect imediat.

41 Confruntarea energetica intre, in principal, Franta si Germania pe aceasti temd comporti o
solutie solomonica din partea CE, una in favoarea atét a nuclearului, cat si a gazului natural. Astfel, ea va
emite un ,,act de implementare” prin care va oferi ambelor surse energetice un rol preponderent pe
perioada de tranzitie spre o economie decarbonizatd. Ambele tipuri de energie ramasesera in afara
taxonomiei verzi a UE, instrument prin care se determind ce credite de emisii pot forma obiectul
certificatelor verzi, care permite atragerea unui numar crescand de investitori dispusi sa accepte un pret
usor mai ridicat in schimbul obtinerii acestor titluri. Bruxellesul se teme ca includerea de surse care nu
corespund exact criteriilor taxonomiei, precum e cazul gazului si cel al nuclearului, ar dauna atractiei
respectivei clasificari si face sa indeparteze investitorii din domeniu. Din aceastd perspectiva, CE isi
propune sd recunoascd energia nucleard ca ,sursd stabila”, necesard pentru a facilita introducerea
energiilor regenerabile, a caror capacitate de productie depinde de factori imprevizibili (precum vantul
sau orele de insorire). in privinta gazului, acestuia i se va acorda un statut de ,sursi de tranzitie”
indispensabild pentru o anumitd perioadd, cu precizarea cd combinatia (mixul) energetica trebuie
completatd cu aceastd hidrocarbura. In acelasi timp, se doreste evitarea ca ambele surse si primeasci
»eticheta verde” deplind pe care o au cele regenerabile si prefera sa le recunoasca o eticheta similara,
portocalie sau maro, care sa permitd investitorilor si aprecieze diferenta si sa decida in consecinta.

2 1n acelasi sens, la 11 noiembrie a.c., printr-o scrisoare deschisi, 200 de climatologi au cerut
COP-26 sa promoveze ,,actiuni imediate”, puternice, rapide, durabile si la scard mare pentru a limita
inclzirea globald net sub +2°C si si continue eforturile pentru a o limita la 1,5°C aga cum prevede
Acordul de la Paris”; un apel de sustinere, in acelasi context, a venit si din partea Papei Francisc.
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aspiratiile exprimate si recomandarile formulate Pactul consolideazd asumarea ca
obiectiv a limitarii incilzirii globale la 1,5°C, se referd pentru prima dati la
energiile fosile, se pronuntd pentru accelerarea reducerii utilizérii acestora,
subliniaza interdependenta intre problemele climei si cele ale biodiversitatii. Este
ilustrata astfel impunerea viziunii tarilor dezvoltate asupra tranzitiei energetico-
ecologice, centratd pe reducerea emisiilor de GES si neutralitate climatica,
rezistentele din partea grupului marilor economici emergente si ignorarea
solidaritatii n acest efort general fata de situatia tarilor vulnerabile.






RESPECTUL DATORAT PERSOANEI SI DUPA DECESUL SAU,
iN CONCEPTIA CODULUI CIVIL ROMAN
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Abstract: The article explains, in light of tradition and of some philosophical, psychological,
religious and moral concepts, why the Romanian Civil code accepted to regulate the respect due to
the person even after the person’s death. Also, the study develops the exegesis of some of the existing
regulations in international and domestic law, especially the provisions of art. 78, 80 and 256 of the
Civil Code, with references to the case-law of the CJEU and of the national courts.

Keywords: human personality and legal personality; respect due to the dead, international
and other states’ regulations; the conflict between prejudice to the memory of the dead and freedom
of expression; the will regarding one's own body and own funeral; restoring the memory of the
deceased

1. Preliminarii. Geneza respectului datorat unui om trecut in nefiinta se afla,
ex tempore, In sfera impactului psihologic indus de sfarsitul vietii acestuia.
»Moartea este un episod care ne zdruncina din temelie. Suntem profund afectati de
incetarea din viatd a unei fiinte umane si ne este imposibil sd ne imaginam ca o
entitate fizica atdt de complexa in care investim timp, emotii si sperante, poate
trece din existentd in neexistentd””. Se naste, prin urmare, o situatie confuzi
(numita ,,de jale”) si de neintelegere a mortii care, cu totul, spulbera asteptarile
noastre si provoaca o stare de fricd, mai exact de aprehensiune, descrisa, semantic,
ca o teama, nedeslusita, pe un mare fond de durere. Conjunctural, ne insusim o
atitudine speciala fatd de cei morti, ,,aproape una de admiratie, ca pentru o
persoand care a realizat o faptd mareatd. Evitam orice fel de critici si trecem cu
vederea orice greseala facutd de persoana respectivd — de mortus nil nisi bene
dicendum. Aceasta atentie acordatd mortului, afectiune de care el nu mai are
nevoie, este mai importantd pentru consolarea noastrd decat, spre exemplu, faptul
de a sti adevirul despre persoana respectiva’. Psihanalitic, se spune ci in cazul
strainilor sau dusmanilor, moartea este acceptatd fara sovaire, iar fatd de moartea

" pavel perju@gmail.com

" maglas.alexandru@gmail.com

2 S Freud. Reflections on War and death (1929), p. 290 apud. A. Dragan, Respectul datorat
persoanei decedate: diferite perspective asupra fenomenului mortii, in https://academia.edu/ (accesat
2 septembrie 2021), p. 7.

* A. Drigan, op. cit., p. 8.

STUDII SI CERCETARI JURIDICE, an 10 (66), nr. 4, p. 351-369, Bucuresti, octombrie-decembrie, 2021



352 Pavel Perju, Alexandru Maglas 2

celor dragi putem avea sentimente ambivalente, adicd in paralel cu tinuta de
pretuire, manifestdim ,o0 micd ostilitate care duce la dorinta de moarte
inconstienta”™ Nu mai putin, atitudinea fatd de moartea cuiva poate fi dusmanoasa,
exprimatd in adversitati, cum sunt faptele care aduc atingere memoriei, vointei sau
corpului celui decedat.

Iesirea din cdderea emotionald produsd de moartea altcuiva, insemnand, ne
quid nimis, recastigarea echilibrului emotional este, prin abstractizare,
tridimensionala. Mai intai afectivd, prin participarea decentd la ceremoniile de
inmormantare sau comemorare a celui decedat (prescrise religios sau consuetudinar).
Apoi, religioasd, mai ales in cazul religiilor abrahamice, prin credinta in eternitate
sau in resurectia celor decedati’, ambele stiri socotite ca mijloace de estompare a
socului mortii unei persoane apropiate’. In sfarsit, comportamental, printr-un
exercitiu al libertatii de actiune fatd de memoria, corpul si vointa celui decedat, in
strictd conformitate cu etica si standardele admise de lege.

2. Raportul dintre personalitatea juridicd si personalitatea umand.
Sintagma ,,personalitate juridicd”, aflatd in derivatie sinonimicd cu expresiile
»capacitatea juridica” si ,.capacitatea de drept”, desemneaza aptitudinea de a fi
subiect de drept, adica titular de drepturi si obligatii’. Desigur, sfera drepturilor
cuprinde, nulli secundus, drepturile destinate sa asigure ,,individualitatea juridica,
fizicd si morala a fiecarei persoane fizice (si, In anumite limite, chiar si a persoanei
juridice)”®. Aceste drepturi, avand caracter intuitu personae, sunt intransmisibile si
se sting odatd cu moartea titularului’. Ca urmare, ,o0datd cu decesul inceteazi
personalitatea juridica a omului”', dar personalitatea fiintei umane persisti dupi
deces'! Persoana inseamnd individul uman concret. ,Personalitatea este o
constructie teoreticd elaboratd de psihologie 1n scopul intelegerii si explicarii — la

* A. Drobot, Reactiile omului fati de moarte in optica lui Freud, in https://www.psihanaliza.
org (accesat 2 septembrie 2021).

3 J. Delumeau, Religiile lumii, Edtura Humanitas, 1993, p. 65.

6 S.Freud, op. cit., p. 295

" G.Boroi, Drept civil. Partea generald. Persoanele. Editura Hamangiu, Bucuresti, 2008, p. 474.

8 M.Nicolae, Drept civil. Teoria generala, vol. 11, Editura Solomon, Bucuresti, 2018, p. 48.

? Ibidem, p.49.

10 Gh. Buta, Aspecte generale privind drepturile personalititii, astfel cum sunt reglementate in
noul Cod civil, in ,,Pandectele romane”, nr. 10/2013, p. 14; E.Chelaru, Comentariu (la art. 78), in
,»Codul civil. Comentariu pe articole” (coordonatori: Fl.A.Baias, E.Chelaru, E. Constantinovici,
I.Macovei), editia a 3-a, Editura C.H. Beck, Bucuresti, 2021, p. 104.

1 ,,Omul mort, care deci a fost, deja-nu-mai-este om. Aceasta nu Inseamna ca el este ,altceva”
s-au suspendat si au incetat deja si ca toate acestea s-au Intdmplat tocmai in-gi prin moartea lui” (Istvan
Kiraly V, Moartea si experienta nemuririi, Casa Cartii de Stiinta, Cluj-Napoca, 2002, p. 100).
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nivelul teoriei stiintifice — a modalitatii de fiintare si functionare ce caracterizeaza
organismul psihofiziologic pe care il numim persoani umana”'.

Cu alte cuvinte, prin deces inceteaza, a singularibus, personalitatea juridica,
solutie dictatd de contenirea capacitdtii de folosintd a drepturilor personalitatii
recunoscute omului viu (art. 35 si 58 C.civ.). Personalitatea umana, privita ad
universale, si, corelativ, cerinta de a fi ocrotita juridic, continua sa fiinteze si dupa
deces’. Ca urmare, generalia sunt praeponenda singularibus guverneaza
raporturile dintre personalitatea juridica si personalitatea umand, ceea ce inseamna
ca, in considerarea trecutului (cine a fost si cum a tréit), celui decedat i se datoreaza
respect. Aici dainuie fundamentul reglementarii prin lege a respectului datorat
persoanei fizice si dupa deces.

In cazul membrilor familiei celui decedat, ramasi in viata, legea are in vedere
pe sotul supravietuitor, rudele in linie dreapta si rudele colaterale pana la gradul al
patrulea inclusiv [art. 256 alin. (1) C.civil roman]. Indubitabil, respectul datorat
defunctului este inestimabil pentru onoarea si reputatia lor, ca elemente
componente ale demnitatii umane. Aceste valori pot fi insd atinse prin profanarea
numelui celui decedat. Intrucat fiinta lor le confera personalitate juridica, legislativ
au exercitiul actiunii pentru restabilirea integritdtii memoriei celui decedat. Nu mai
putin, dacd fapta de atingere a memoriei defunctului vatama colateral drepturile
care poartd insusi asupra lor, au deschisd, distinct, calea actiunii in realizarea
(apararea) acestor drepturi. Coincident, admiterea actiunilor in justitie inseamna si
restabilirea memoriei celui decedat.

3. Reglementdri existente in ordinea juridicd internationali a altor state
avute in vedere de legislativul romdn. Argumentele care tin de atributele si valoarea
fiintei umane, de terapia efectelor maladive ale socului psihic pricinuit de moartea
unui seaman si, dar nu in ultimul rand, de nevoia disciplindrii comportamentului fata
de cei trecuti in nefiintd au determinat necesarmente introducerea in ordinea juridica
internationald si nationala, inclusiv a statului roman, a unor norme juridice privind
obligativitatea respectului datorat celor morti. Propozitiile normative ale dreptului
obiectiv roméan, sunt guvernate, cu precadere, de prioritatea pactelor si tratatelor
internationale privind drepturile omului, la care Roméania este parte [art. 20 alin. (1)
din Constitutie si art. 4 alin. (2) C.civ.]. Id est, contractul normativ, sub forma
tratatelor, Incorporate in dreptul international public, tratatele si pactele aflate in

12 D. Dafinoiu, 2002, apud. M.Curelaru, Ipostaze ale personalitdfii publice, in Analele
Stiintifice ale Universitatii ,,Al. . Cuza” lasi, seria Psihologie, Vol. 11, 2002, p. 108, pub in
www.psih.uaic.ro (accesat 08.07.2021).

'3 Pe planul protectiei juridice a personalititii, doctrina internd de drept civil identifica ca
drepturi obiective, al caror exercitiu este posibil in timpul vietii persoanei respective: determinarea
felului funeraliilor sau exprimarea anticipata a consimtamantului in cazul prelevarii de organe,
tesuturi si celule umane. [B. Cristea, Respectul datorat fiintei umane §i drepturilor ei inerente
(rezumat), Universitatea din Bucuresti, Facultatea de Drept, Scoala doctorald, 2015, p. 4 si 5 in
http://drept.unibuc.ro (accesat 24.07.2021)].
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structura dreptului comunitar originar si actele unilaterale care alcatuiesc dreptul
comunitar derivat'® reprezinti, pentru ordinea de drept a statului roman, izvoare
principale de drept in materia respectului datorat persoanei si dupd decesul sau. in
doctrind sunt enumerate: Declaratia Universala a Drepturilor Omului'”; Conventia
pentru apararea Drepturilor Omului si a Libertatilor fundamentale '®; Carta sociala
europeani'’; Pactele cu privire la drepturile omului'®; Conventia de la Oviedo si
Protocolul aditional semnat la Paris la 12 ianuarie 1998, ambele pentru protectia
drepturilor omului si a demnitatii fiintei umane fatd de aplicatiile biologiei si
medicinei'®. Criterii de orientare legislativd sunt cuprinse si in directivele Uniunii
Europene (UE) vdzute ca legislatie secundara obligatorie pentru statele membre (art.
288 din Tratatul privind functionarea UE). Exempli gratia, Directiva 2004/23/CE*

" A se vedea N. Popa s.a., Teoria generald a dreptului, editia a 5-a, Editura All Beck,
Bucuresti, 2005, p. 167, 168

'S Adoptatd prin Rezolutia nr. 217/A (III) din 10 decembrie 1948 a Adunarii Generale a
Organizatiei Natiunilor Unite, semnata de Romania la 14 decembrie 1955, cand, prin Rezolutia nr.
955(x) a Adundrii Generale ONU, a fost admisd in randurile statelor membre [a se vedea
www.cabl864.eu (accesat 03.10.2021)]. Mentionam ca Preambulul acestui document international
afirma credinta in demnitatea si valoarea persoanei umane, iar prin art. 12 este consfintita protectia
legii impotriva atingerilor aduse onoarei si reputatiei omului.

'® Elaboratd de Consiliul Europei, semnati la 4 noiembrie 1950, intrati in vigoare la 3
septembrie 1953 si publicata in ,,Monitorul Oficial al Romaniei”, Partea I, nr. 135 din 31 mai 1994.
Textul, revizuit in conformitate cu prevederile protocoalelor nr. 3/1970, nr. 5/1971 si nr. 8/1990,
9/1990, 10/1990, 11/1994, 14/2004, 15/2013 este publicat electronic in http://legislatie.just.ro/
(accesat 03.10.2021) Mentionam ca in doctrind s-a atras atentia asupra a ceea ce lumea intreaba, daca
si ,,in ce masurd Conventia protejeaza reputatia persoanelor decedate?” si ,,cand Curtea Europeana
ajunge la o concluzie mai cuprinzatoare si mai clard cu privire la aceastd chestiune?”. Nu mai putin,
doctrina subliniaza ca jurisprudenta Curtii Europene sugereaza ca art. 8 din Conventie va fi angajat
»doar in cazurile in care declaratiile defaimatoare impotriva persoanelor decedate afecteaza direct
drepturile familiei vii”. ,,Probabil ca interesele acelor vii (in contextul actual, libertatea lor de
exprimare) trebuie sd prevaleze asupra reputatiei mortilor”. [Jonathan McCully, Curtea Europeand si
defdaimarea mortilor: cautarea claritdtii, in https://strasourgobservers.com (accesat 24.07.2021)]

'7 Adoptata la Strasbourg la 3 mai 1996 si ratificati de Romania prin Legea nr. 74/1999,
publicata in ,,Monitorul Oficial al Romaniei”, Partea I, nr. 193 din 4 mai 1999. in preambulul acestui
document este subliniat caracterul indivizibil al tuturor drepturilor omului, fie ¢ sunt civile, politice,
economice, sociale sau culturale.

'8 Adoptate la 16 decembrie 1966 de Adunarea Generald a Organizatiei Natiunilor Unite si
ratificate de Romaénia prin Decretul nr. 212/1974, publicat in ,,Buletinul Oficial” nr. 146 din 20
noiembrie 1974. Aceste pacte afirmd demnitatea inerentd a persoanei umane si obligatia statelor
semnatare de a promova respectarea universala si efectiva a drepturilor omului. Art. 17 din Pactul cu
privire la drepturile civile si politice sanctioneaza expres atingerile ilegale aduse onoarei si reputatiei
unei persoane fizice.

!9 Conventia a fost ratificati de Roménia prin Legea nr. 17/2001, publicati in ,Monitorul
Oficial al Romaniei”, Partea I, nr. 103 din 28 februarie 2001.

2 publicata in ,,Jurnalul Oficial al CE” nr. L 102/2004, vol. 47, p- 48-59 [eur-lex.europa.cu
(accesat 24.07.2021)]. Potrivit acestei directive, constituie donatie si sursa de tesuturi si celule
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stabileste standarde care vizeaza si problematica obtinerii de tesuturi si celule umane
de la persoane fizice. Cerintele tehnice de aplicare a acestui important instrument
juridic UE sunt stabilite prin Directiva 2006/17/CE*' si Directiva 2006/86/CE din
24 octombrie 2006,

Nu mai putin, legislativul roman a tinut seama de dispozitiile cuprinse in
Cartea I, titlul II din Codul civil francez. Prin norme declarate a fi de ordine
publica (art. 16-9) acest cod prevede cé actiunea legii asigura primatul persoanei si
respectul demnititii acesteia (art. 16), actiune care nu inceteaza la moartea ei [art.
16-1-1alin. (1)]. Ramasitele lumesti ale defunctului, inclusiv cenusa in cazul
incinerdrii, trebuie sa fie tratate cu respect, demnitate si decentd [alin. (2)].
Judecatorul poate prescrie orice masuri pentru a preveni sau opri orice atingere
ilicita adusd corpului uman, inclusiv dupa moarte (art. 16-2). De asemenea,
legislativul roman a avut in vedere céd legea franceza speciald proteguieste vointa
defunctului cu privire la funeraliile sale. Defunctul poate ,,sd8 decida conditiile
funeraliilor mai ales cu privire la caracterul civil sau religios care va fi dat acestora
si modul de ingropare. Vointa sa exprimata Intr-o declaratie data la notar sau sub
semndturd privatd are aceeasi fortd juridicdA precum a oricarei dispozitii
testamentare privind bunurile si este supusa acelorasi reguli privind conditiile de
revocare.””

S-a avut in vedere, de asemenea, cd in Marea Britanie actioneaza The Human
Tissue Act (Legea privind tesuturile umane) din 15 noiembrie 2004, aplicabil 1n
Anglia, Tara Galilor si Irlanda de Nord din aprilie 2006**. Prelevarea si folosirea
organelor si tesuturilor unui adult decedat sunt posibile numai dacad sunt destinate
unor scopuri programate (scheduled purposes) si acordului de vointd (appropriate
consent) al acelei persoane exprimat inainte de deces. In cazul cand acesta nu
exista, el trebuie obtinut de la o persoand din categoriile de persoane desemnate de
lege. Actul normativ mentionat se aliniaza, prin urmare, legislatiei din tdrile
europene care prevad acordul expres si informat (opting in)>.

provenite de la o persoanad decedata (art. 3). Obtinerea acestora poate fi autorizata ,,numai in cazul in
care sunt indeplinite toate cerintele obligatorii legate de consimtamant (...) in vigoare in statul
membru” (art. 13).

2! Publicata in ,,Jurnalul Oficial al Uniunii Europene” nr. L 38 din 9 februarie 2006 [http://eur-
lex.europa.eu (accesat 24.07.2021)]. Anexa I a acestei directive stabileste criteriile generale de
excludere de la donare pentru ipoteza categoriei numite ,,donatori decedati”.

% Publicata in ,Jurnalul Oficial”, L 294 din 25 octombrie 2006 [http://eur-lex.europa.cu
(accesat 24.07.2021)].

S, Cercel, Consideratii privind drepturile asupra propriului corp, in hitp://drept.ucv.ro
(accesat 24.07.2021).

# 1n Scotia, exista un instrument juridic similar si anume Human Tissue (Scotland) Act 2006,
modificat prin Human  Tissue  (Authorisation)(Scotland) Act 2019, publicat la
https://www .legislation.gov.uk (accesat 24.07.2021).

% Pentru dezvoltari privind continutul si aplicarea solutiilor legislative din The Human Tissue
Act, a se vedea V. G. Gicu, Donatia de organe, tesuturi si celule, Bucuresti, 2010, p. 38, in
http://www.univnt.ro (accesat 24.07.2021).
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De interes sunt si reglementdrile existente in ordinea juridica a statelor nord-
americane. Astfel, Legea americana Uniform Anatomical Gift, act normativ revizuit
in 2006 si adoptat, in forma revizuiti, de majoritatea statelor SUA®, impune,
imperativ, In materia prelevarii de la o persoand decedata, acordul expres al
acesteia, exprimat in timpul vietii. Absenta unor dovezi clare ale dorintei
decedatului poate justifica acordul familiei. in schimb, o donatie anatomica ce nu a
fost revocatd de donator, Tnainte de moarte, este irevocabild si face inutil
consimtamantul familiei. Nu mai putin, pe fondul voluntarismului incurajat
(mandated choice), persoanele care 1si reinnoiesc permisul de conducere auto pot
opta intre a accepta sau a se opune dondrii de organe.

in sfarsit, legislativul roman a tinut seama ca, in Canada, Codul civil din
Québec dedica un capitol intreg respectului datorat corpului uman dupa deces (cap.
IV, titlul al II-lea din Cartea I). Tipologic, dar exegetic si novator, textele acestui
capitol sistematizeaza, prin recodificare, materia normativd privind deferenta
datorata vointei si corpului fizic ale unei persoane dupd decesul sdu. Pe planul
respectului datorat vointei (dorintelor exprimate), este legiferatd, mai 1intéi,
obligatia de a fi indeplinite cele hotdrate si exprimate, in timpul vietii, de cétre
defunct, cu privire la funeraliile sale. Este vorba de o obligatie civild perfecta
(sanctionata juridic). In absenta vreunei hotirari exprimate, primeazi vointa
mostenitorilor sau a succesibililor defunctului. In aceste cazuri, cheltuielile
(prilejuite de funeralii) cad in sarcina succesiunii (art. 42), ceea ce Inseamna ca
mostenitorii §i succesibilii au obligatia de platd, iar sumele platite se includ in
pasivul succesoral. Respectul vointei vizeazd, apoi, actul juridic unilateral al
donarii corpului sau al autorizarii prelevdrii de organe si tesuturi din acesta. Per
excellentiam, art. 43 descrie conditiile de validitate a actului de donare sau
autorizare (incuviintare)”’. De asemenea, respectul datorat corpului fizic al
defunctului insumeaza, potrivit Codului civil Quebec, reguli prescrise prelevarii in
ipoteza absentei Incuviintdrii date de catre defunct, in timpul vietii sale. Respectiv
este necesar acordul persoanei calificate sd consimtd [art. 44 alin. (1)].
Consimtamantul nu este necesar in cazul imposibilitatii de a fi obtinut, dar numai
daca cerintele art. 44 alin. (2) sunt intrunite. Prelevarea nu poate fi facuta inainte ca
decesul donatorului sa fie constatat de doi medici care nu participa la prelevare (art.
45). Nu mai putin, in conceptia Codului civil Québec, respectul datorat persoanei si
dupd deces este atins atunci cand nu sunt respectate conditiile legale impuse
autopsiei si exhumarii cadavrului uman (art. 46-47). In sfarsit, normele acestui cod

% Pentru mai multe detalii referitoare la adoptarea formei revizuite de citre statele SUA, a se
vedea pagina de internet a Uniform Law Commission https://www.uniformlaws.org (accesat
24.07.2021).

27 Art. 43 din Codul civil Québec prevede urmitoarele (in traducere):

,,Majorul sau minorul de peste 14 ani poate, in scop medical sau stiintific, sa doneze corpul
sau ori sa autorizeze prelevarea de organe ori tesuturi din acesta. Minorul sub 14 ani are aceasta
posibilitate cu acordul titularului autoritatii parintesti sau a tutorelui sau.” Mentionam ca vointa de a
dona sau autoriza trebuie exprimata fie verbal in fata a doi martori, fie in scris si poate fi revocata in
acelasi mod (a se vedea S. Cercel, op. cit., p. 25, nota 30 subsol).
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admit ca practici funerare de eliminare a cadavrului uman: imbalsimarea,

inhumarea si incinerarea, dar acestea nu pot fi realizate Tnainte de constatarea
. " 2

decesului si de trecerea in timp a sase ore de la constatare (art. 48)**.

4. Transpunerea in ordinea juridicd a statului romdn a reglementdirilor
internationale privind respectul datorat persoanei si dupd decesul sdu. in
Romania, reglementarile internationale acceptate prin ratificare au fost inglobate in
dreptul nostru intern [art. 11 alin. (2) din Constitutie] si declarate ca fiind prioritare
in solutionarea conflictelor dintre ele si legile nationale (art. 20). In timp, prima
constructie legislativa, cuprinsd in Legea nr. 104/2003%, a creat cadrul juridic
adecvat pentru utilizarea cadavrelor umane pentru diagnostic sau activitati
didactice ori stiintifice. A doua, incorporati in Legea nr. 95/2006%, a solutionat
problematica ivitd in practica prelevarii de la persoane decedate. In premiera a fost
legiferat consimtdmantul expres cerut pentru prelevare [art. 147 pct. 4].

Totodata, a fost asezatd in sarcina medicului care a efectuat prelevarea
obligatia de a restaura si reface fizionomia cadavrului in scopul obtinerii unei
infatisari demne a corpului defunctului [art. 148 alin. (7)]. Apoi, departamentele
functionale din cadrul institutiilor de invatdmant superior au fost obligate sa
asigure serviciul religios si, dupa caz, incinerarea sau Inmormantarea cadavrelor,
dupd utilizarea lor in scop didactic sau stiintific [art. 20 alin. (2) din Legea
nr. 104/2013]. Acestor dispozitii ale legii li se adaugd actele administrative
normative elaborate in materie, si anume: ordinele ministrului sanatatii nr.
1242/2007°" care reafirmi obligativitatea consimtimantului necesar prelevirii de
tesuturi si/sau celule de la un donator decedat si nr. 1763/2007°% care transpune

% Mentionim ca dispozitiile redate supra completeazi Carta drepturilor si libertatilor
persoanelor, aplicabild in provincia Québec, ca act normativ distinct, cu rol de cinstire in materia
drepturilor personalitatii umane [http://wikipedia.org (accesat 24.07.2021) ].

» Legea nr. 104/2003 privind manipularea cadavrelor umane si prelevarea organelor si
tesuturilor de la cadavre in vederea transplantului a fost republicatd in ,,Monitorul Oficial al
Romaniei”, Partea I, nr. 213 din 25 martie 2014 [a se vedea forma consolidata din 26.04.2020 la
adresa legislatie.just.ro (accesat 20.06.2021)]. Normele metodologice de aplicare a acestei legi au fost
aprobate prin HG nr. 451/2004, publicata in ,,Monitorul Oficial al Romaniei”, Partea I, nr. 340 din
19 aprilie 2004).

30 1 egea nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sinatitii, cu completarile si modificarile
ulterioare, a fost republicata in ,,Monitorul Oficial al Romaniei”, Partea I, nr. 652 din 28 august 2015
[a se vedea forma consolidata din 20.03.2021 la adresa legislatie.just.ro (accesat 20.06.2021)] .

3! Publicat in ,,Monitorul Oficial al Roméaniei”, Partea I, nr. 543 din 9 august 2007

32 Publicat in ,,Monitorul Oficial al Romaniei”, Partea I, nr. 698 din 16 octombrie 2007.
Mentionam ca ordinul are ca obiect stabilirea cerintelor tehnice pentru donarea, prelevarea, testarea,
procesarea, conservarea, distribuirea, codificarea si trasabilitatea tesuturilor si celulelor de origine
umana utilizate in scopuri terapeutice, precum si notificarea incidentelor adverse severe si a reactiilor
adverse grave survenite in timpul transplantérii lor. De asemenea, acest ordin a fost modificat prin
,»Ordinul Ministrului Sanatatii” nr. 371/2013 (M.Of., Partea I, nr. 156 din 25.03.2013), ,,Ordinul
Ministrului Sanatatii” nr. 825/2014 (M.Of., Partea I, nr. 524 din 14.07.2014), ,,Ordinul Ministrului
Sanatatii” nr. 1047/2014 (M.Of., Partea I, nr. 678 din 17.09.2014) si ,,Ordinul Ministrului Sanatatii”
nr. 417/2017 (M.Of., nr. 252 din 11.04.2017).
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legislativ Directiva Parlamentului European si a Consiliului 2006/17/CE din
8 februarie 2006*°. Nu mai putin, Legea nr. 102/2014** a consfintit dreptul la o
inmormantare decentd si la aducerea ultimului omagiu la locul de veci al
decedatului [art. 2 alin. (2)]. Totodata, legea statorniceste, imperativ, obligatia de a
fi indeplinita vointa defunctului cu privire la locul si modalitatea desfasurarii
procesiunii funerare. Dacd aceasta vointa nu a fost exprimata, are caracter prioritar
vointa persoanelor obligate sd dispund cu privire la Tnmormantare [art. 2 alin. (2),
art. 16 si art. 17].

Mai recent, prin Ordinul Ministrului Sanatatii nr. 436/2020 a fost reglementat
managementul in caz de deces al pacientilor infestati cu noul coronavirus (SARS-
CoV-2). La pct. 5 alin. (4) din Anexa la ordinul mentionat” se prevede ci
»persoanele care manipuleaza si transportd cadavre vor lua in considerare respectul
fatd de demnitatea umana, orice activitate sau actiune asupra corpului unei persoane
decedate avand la baza grija si respectul cuvenit unei fiinte umane decedate™®.

Varietatea si interferenta reglementarilor existente in aceastd materie, au impus,
sub semnul vointei generale, exprimatd in reglementérile internationale (redate
supra), sistematizarea lor, sub forma recodificarii. In chip novator, noul Cod civil
pune in ordine logicd materialul normativ existent si ridica la universal respectul
datorat mortilor. Noul cod dedicd, novator, un capitol special respectului datorat
fiintei umane (capitolul II al Cartii I), in cadrul céruia sectiunea a 3-a este consacrata
respectului datorat persoanei si dupa decesul sau’’. Textele art. 7881 ale acestei
sectiuni descriu in mod unitar, sintetic si bine structurat principalele aspecte prlvmd
respectul datorat mortilor, vizut ca o atitudine specifici procesului afectiv uman’®. in
esentd, textele enuntate prevad ca respectul cuprinde, tridimensional, memoria,
corpul fizic si vointa defunctului cu privire la funeralii. Nu mai putin, noul Cod civil

3 A se vedea supra, nota 20 subsol.

3* Legea privind cimitirele, crematoriile si serviciile funerare, publicati in ,,Monitorul Oficial
al Romaniei”, Partea I, nr. 520 din 11 iulie 2014 [a se vedea forma consolidatd din 30.03.2021 la
adresa legislatie.just.ro (accesat 20.06.2021)].

5 Modificata si inlocuitd prin Ordinul nr. 570/2020, publicat in ,,Monitorul Oficial al
Romamel Partea I, nr. 292 din 7 aprilie 2020.

In mass-media, s-a atras atentia ca, in discordantd cu aceste prevederi, pct. 7 alin. 2 din Anexa
dispune ca, in cazul cadavrelor autopsiate, contaminate cu COVID-19, ca ,,acestea se igienizeaza, dar nu
se efectueaza asupra lor manopere de cosmetizare si nici nu se irnbracé inainte de a fi introduse in sac”.
Numai ca, in preambulul Anexei, se prevede ca ,,in cazurile spitalizate pentru care in perioada internarii
in unitatea sanitard se confirma (reconfirma) diagnosticul de infectie cu noul coronavirus (SARS-CoV-
2), evolutia fiind urmata de deces, autopsia anatomopatologicd a cadavrului pentru a confirma/preciza
sau completa diagnosticul de deces deja confirmat prin analize de laborator (texte specifice) nu mai este
necesard si este de evitat din cauza riscurilor de transmitere a bolii infectocontagioase, posibile in
conditiile extinderii la personalul medical. Observatia este totusi de interes in cazul autopsiei medico-
legala dispusa si efectuatd in conditiile art. 185 C.pr.penala.

37 Cu privire la caracterul novator si special al acestor reglementiri, a se vedea M. Dutu, Noul
Cod czvzl intre traditie si modernitate, in http /Iwww.acad.ro (accesat 24.07.2021).

® Pentru dezvoltari privind problematica aphcaru acestor dispozitii legale a se vedea P.Perju,
Respectul datorat persoanei si dupa decesul ei, in reglementarile existente in ordinea juridica a unor
state europene §i nord-americane, precum §i in noul cod civil romdn, in Dreptul nr. 1/2016, p. 16-35.
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institutionalizeaza, in premiera, actiunea in justitie pentru restabilirea integritatii
memoriei unei persoane decedate [art. 256 alin. (2)]*°. Totodatd, el sanctioneazi
juridic unele fapte de intinare a memoriei defunctului®.

5. Exegeza art. 78 C.civ. Textul prevede ca ,persoanei decedate i se
datoreaza respect cu privire la memoria sa, precum si la corpul sau™"'. In doctrin,
memoria persoanei decedate este descrisa, in sensul art. 78 C.civ. ca amintirea
celui decedat pe care cei ramasi in viati o pastreaza*’. Nu mai putin, text art. 78
C.civ. are in vedere personalitatea celui care a fost, prelungitd dupa deces®, ca
semn ca mortul nu poate fi dat uitdrii si cd respectul posteritatii este datorat si
consfintit juridic. Corpul decedatului este trupul siu neinsufletit, considerat,
anatomic, drept un Iintreg si, semasiologic, este numit cadavru (Dexonline).
Doctrina a subliniat cd vocabula ,cadavru” semnificd ramasita trupeascd a
persoanei decedate, in orice formd s-ar afla (inanimatd, imediat dupa deces ori
descompusi, indiferent de faza de descompunere)*. Legea nr. 104/2003* prevede
ca prin ,cadavru” se intelege persoana care nu mai prezintd niciun semn de
activitate cerebrald, cardiacd sau respiratorie si care este declaratd decedata din
punct de vedere medical, potrivit legii. Doctrina a subliniat ca deferenta datorata
cadavrului uman este determinati de valoarea sa moral-etici intrinseca®,
impregnata de personalitatea celui care a fost’ si ,,se manifesta pe mai multe
planuri: comportament decent fata de acesta (n.n., P.P., A.M.) corpul persoanei
decedate) si de funeraliile sale, organizarea de funeralii (art. 80 C.civ.); realizarea
prelevirii de organe, tesuturi si celule umane in scop terapeutic sau stiintific trebuie

facute numai in conditiile prevazute de lege™*®.

6. Memoria defunctului in viziunea doctrinei si a textului art. 79 C.civ.
a) Semantic, vocabula ,,memorie” semnificd, figurativ si concis, procesul
psihic de pastrare in minte a tot ce este favorabil sau nefavorabil pentru ceva sau

39 Regimul juridic al acestei actiuni este cel stabilit de textele Titlului V al Cartii I, coroborate
cu prevederile art. 1391 alin. (5) C.civ., care fac trimitere la dispozitiile art. 253-256 C.civ.

0 De pilda, potrivit art. 1069 alin. (2) C.civ., daci legatarul se face vinovat de injurii grave la
adresa memoriei testatorului, se poate cere revocarea legatului, pe cale judecétoreasca.

1 Pentru dezvoltari privind interpretarea de continut a textului, a se vedea P. Perju, op. cit.,
p. 24-26.

2, Chelaru, Comentariu (la art. 79), in ,,Codul civil. Comentarii pe articole” (coordonatori:
FL. A. Baias, E. Chelaru, R. Constantinovici, I. Macovei), editia a 3-a, Editura C.H. Beck, Bucuresti,
2021, p. 104.

T, Ticlea, Respectul datorat persoanei si dupd decesul sdu, in ,Noul Cod civil. Studii si
comunicéri” (coordonator M. Uliescu), vol. I, p. 290.

* G. Antoniu, C. Bulai, Practicd judiciard penald, Editura Academiei, vol. III, p. 274.

3 Citatd, supra, subsol pct. 28.

4 S. Morar, D. Perju-Dumbravi, A. Cristian, Aspecte etice §i legale ale utilizdrii cadavrului uman
in scop didactic si stiintific, in ,,Revista Roméana de Bioeticd”, vol, 6, nr. 4, oct—dec 2008 p. 67, 71-72.

:Z C. Ungureanu, C. Munteanu, Drept civil. Persoanele, Editura Hamangiu, 2011, p. 105.

Idem
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cineva. Mai exact, In cazul persoanei decedate, a felului cum a fost cunoscuta sau
apreciatd de semenii sdi, si anume de lumea in anturajul céreia a trdit. Sintagma ,, in
memoria cuiva’ nuanteazd amintirea cuiva, adicd faptul aducerii-aminte
(Dexonline), exprimatad prin cuvinte, gesturi etc. de respect, admiratie sau
recunostintd. Opusul aducerii aminte (al amintirii) este uitarea, socotitd, figurativ,
preludiu al mortii*’. Asadar, memoria persoanei decedate este amintirea pe care cei
rdmasi in viatd o pastreaza despre aceasta™.

b) Pe cale de interpretare, doctrina a dedus cd, in conceptia art. 79 C.civ.,
memoria persoanei decedate ,,cuprinde doud laturi: una ce tine de reputatia si alta
care este legatd de imaginea sa”'. Reputatia, in intelesul art. 79 C.civ. nu inseamna
neaparat faima sau celebritate, ci parerea publicd favorabilad sau nefavorabila (buna
sau rea) despre o persoana (decedatd sau in viatd). Mai deslusit, demnitatea ,,este
onoarea™, la care se adaugi si alte insusiri, de ordin etic, dobandite in timpul vietii
omului si care formeazi reputatia unei persoane””. Conceptul de imagine
semnifica (in acceptiunea art. 73 alin. 2 C.civ.) infatisarea fizica a celui decedat,
reprodusa prin fotografiere, filmare, desen, picturd, gravurd si alte mijloace de
redare ori vocea acestuia, redatd printr-un dispozitiv de Inregistrare a sunetului,
imitare etc™*.

7. Atingerile aduse memoviei persoanei decedate.

a) Elementele de exprimare care figureaza in titlul art. 79 C.civ. asaza
atingerile aduse amintirii persoanei decedate in cAmpul interdictiilor legale. Textul
eficientizeaza interzicerea atingerii prin a o supune regimului juridic de protectie a

4 Aforism semnat de G. Barbu, in https://citatepedia.ro (accesat 25.07.2021). Nu mai putin,
»~moartea nu vine odatd cu varsta, ci odatd cu uitarea” [G.G.Marquez, Citate celebre, in
https://cuvintecelebre.ro (accesat 25.07.2021)]. Adica uitarea si nu moartea este adevaratul sfarsit al
vietii. Ca exemplu, uitarea de catre autoritati a celui care a fost Irimia Petru, distins cu numeroase
medalii pentru acte de vitejie in cel de-al Doilea Razboi Mondial. Merita spus aici cd memoria sa de
erou mort prin uitare a fost restabilitd partial prin aparitia in ziarul ,,Crai Nou” din 29 aprilie a.c., a
articolului ,,Un erou uitat”, semnat de catre C. Tarziu, profesor si ilustru autor de carte istorica.

SOE. Chelaru, cit. supra, subsol pct. 41.

UT. Ticlea, op. cit., p. 293.

52 Onoarea este un sentiment complex determinat de perceptia pe care fiecare persoand o are
despre demnitatea sa, in timp ce reputatia inseamnd felul in care o persoand este consideratd in
societate. Reputatia poate sa varieze de la o persoand la alta. Reputatia nu este innascuta, ci este, de
cele mai multe ori dobandita, prin modul exemplar in care persoana se comporta in viata privata sau
in cea sociald.” [inalta Curte de Casatie si Justitie, Sectia I-a civild, dec. nr. 3216/2014, in
http://www.scj.ro (accesat 25.07.2021)].

33 V. Dongoroz si colab., Explicatii teoretice ale Codului penal romdn, vol. 111, Ed. Academiei,
Bucuresti, 1971, p. 403, apud. O.Ungureanu, C.Munteanu, Dreptul la demnitate in conceptia Codului
civil, in ,,Revista Romana de Drept Privat” nr. 1/2016, p. 22.

3% Pentru dezvoltiri, a se vedea: P.Perju, Atingerile aduse vietii private, sanctionate de noul
Cod civil in lumina jurisprudentei Curtii Europene a Drepturilor Omului si a practicii judiciare
romdne, in Dreptul nr. 8/2015, p. 9-27.
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memoriei persoanei decedate si conditiilor prescrise apérarii imaginii si reputatiei
persoanei aflate in viata®. Sintagma ,,in aceleasi conditii” exprimi egalitatea de
tratament juridic atat in privinta faptelor care constituie atingeri ale memoriei
defunctului, cét si ale cauzelor care inlaturd caracterul ilicit al acestora, si anume:
acordul celui in cauza (art. 74 lit. a, c, d, f si g C.civ), permisiunea legii si exercitiul
legitim, cu buna credintd, a drepturilor si libertatilor constitutionale (art. 75 C.civ.).
b) Sunt descrise ca atingeri aduse reputatiei persoanei decedate: expunerea
batjocurii prin cuvinte sau gesturi, atribuirea unui defect, a unei boli sau infirmitati
ori imputarea ficutd in public, prin orice mijloace™, a unei fapte determinate care,
dacd ar fi adevaratd, l-ar fi expus pe cel care a fost, in timpul vietii, la o sanctiune
penala’’. De asemenea, sunt considerate atingeri aduse memoriei celui decedat.
actele de conduitd incriminate de art. 383 Cod penal®, si anume profanarea de
cadavre™ sau morminte®, inclusiv a pietrelor sau monumentelor funerarii®'.
Lezarea memoriei defunctului prin atingeri aduse propriei sale imagini®
semnifica fapte ilicite Indreptate Impotriva Infatisarii sale fizice ori a vocii sale. Cu

35 Textul prevede urmitoarele: , Memoria persoanei decedate este protejatd in aceleasi
conditii ca si imaginea §i reputatia persoanei aflate in viata.”

%% Instantele judecatoresti nationale si contenciosul european fac referire, in corpul motivarii
unor solutii pronuntate, la urmatoarele mijloace: creatiile literare epice in proza (romane, nuvele etc.),
creatiile cinematografice, articolele de presd, emisiunile de televiziune (indeosebi, cele care cuprind
dezbateri, reportaje, documentare etc.), paginile de internet, benzile desenate umoristice, pliantele s.a.
[a se vedea Jurisprudenta selectiva privind protectia reputatiei, reprodusa de serviciile media ale
CEDO, http://echr.coe.int (accesat 25.07.2021); ICCJ, Sectia I civild, dec. nr. 438/2020, www.scj.ro
(accesat 25.07.2021)].

73, Cercel, op. cit., p. 24.

38 Textul prevede urmitoarele: ,, (1) Sustragerea, distrugerea sau profanarea unui cadavru ori
a cenugii rezultate din incinerarea acestuia se pedepseste cu inchisoarea de la 6 luni la 3 ani; (2)
Profanarea prin orice mijloace a unui mormdnt, a unei urne funerare sau a unui monument funerar
se pedeg)se;ste cu inchisoare de la 3 luni la 2 ani sau cu amenda.”

® inalta Curte de Casatic si Justitie, Sectiile Unite, decizia nr. 35/2008, publicati in
,,Monitorul Oficial al Romaniei”, Partea I, nr. 158 din 13 martie 2009, Potrivit acestei decizii, actele
de incendiere, dezmembrare ori distrugere a cadavrului victimei infractiunii de omor, constituie
atingeri aduse memoriei celui decedat. Daca sunt savarsite de autorul omorului in scopul stergerii
urmelor faptei sale, s-a decis existenta a doua fapte penale distincte aflate in concurs real, si anume
infractiunea de omor si infractiunea de profanare de cadavre.

8 Curtea de Apel Constanta, Sectia penald si pentru cauze cu minori si de familie, decizia nr.
844 din 2 octombrie 2015, publicatd de www.rolii.ro (accesat 25.07.2021). In speta, s-a retinut ca
faptele savarsite pe timp de noapte prin dislocarea criptei de beton a cavoului in vederea patrunderii in
interiorul acestuia si insusirea bijuteriilor aflate in sicriul celui decedat, intrunesc elementele
constitutive a doua infractiuni, aflate in concurs real, si anume profanarea de morminte prev. si ped.
de art. 383 alin. 2 C.pen. si furt calificat, prev. si ped. de art. 208,209, lit. b si d. C.pen. S-a apreciat ca
profanarea de morminte a avut ca urmare imediata atingerea memoriei persoanei decedate .

In practica judiciard, s-a decis cd monumentul funerar se ridicd in memoria persoanei
decedate si nu face obiectul unui drept de proprietate exclusivd in favoarea persoanei care l-a
construit. Ca atare, oricare dintre mostenitori poate sa inscriptioneze un text pe piatra funerara sau pe
monumentul funerar daca prin aceasta nu aduce atingere memoriei persoanei decedate [Trib. Timis,
Sectia civila, dec. nr. 228/2017, pub. in https://www.clujust.ro (accesat 25.07.2021)].

Cu privire la intelesul sintagmei ,propria imagine”, a se vedea P. Perju, Succinte
consideratii in legaturd cu dreptul la propria imagine potrivit Codului civil, in ,,Dreptul” nr. 6/2015,
p. 56-57.
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titlu de exemplu, literatura juridica franceza citeaza publicarea fotografiei corpului
neinsufletit al celui decedat®. in alt caz, numit ,,speta Rachel”, a fost fotografiata si

a dat satisfactie rudelor artistei, cu motivarea ca dreptul muribundei de a se opune
reproducerii imaginii sale are caracter absolut. Nesocotirea acestui drept a lezat
memoria defunctei si cele mai intime sentimente incercate de urmasii acesteia®.

In jurisprudenta CEDO s-a subliniat ci presa este obligati si respecte
imaginea persoanei si dupd moartea acesteia. Este citata publicarea in saptdmanalul
Paris Match a fotografiei corpului neinsufletit al unei persoane publice, imediat
dupd ce a fost asasinatd, fard a exista acordul familiei sale. S-a apreciat ca
fotografia si publicarea ei demonstreaza lipsa respectului fatd de imaginea
defunctului (Hotararea Hachette Filipacchi Asocies c¢. Frantei, 14 iunie 2007°°).

Nu mai putin, in ordinea juridica a statului roman, prin Legea nr. 46/2003%” s-
a stabilit ca datele personale privind starea sanatatii persoanei sunt confidentiale,
chiar si dupa decesul acesteia (art. 21) si ca ele pot fi furnizate numai pe baza
consimtdmantului explicit sau dacid legea o cere in mod expres (art. 22).
Contenciosul constitutional a respins exceptia de neconstitutionalitate a acestei legi
cu mentiunea ca ,,desi capacitatea de folosintd a persoanei inceteaza la moartea
acesteia, in virtutea respectului datorat persoanei umane, memoria persoanei
decedate si optiunile facute in timpul vietii trebuie ocrotite si ulterior decesului
(s.a., P.P., A.M.)"%,

c. Respectul datorat memoriei persoanei decedate, poate fi interferent
libertatii de exprimare, vazutd ca o prerogativa a carei exercitiu este conditionata
de lege®. Interactiunea faptica dintre aceste doud valori nepatrimoniale poate fi

53 B.Beignier, note, in Recueil Dalloz, 1997, p. 255, apud. O.Ungureanu, C.Munteanu, op. cit.,
p. 62, 63.

% R. Lindon, Les droits de la personnalité, Paris, Dalloz, 1974, p. 10, apud C. Jugastru, in
»Reflectii asupra notiunii si evolutiei drepturilor personalitatii”, p. 334 [http://humanistica.ro (accesat
25.07.2021)].

% Tribunalul Senei, 16 iunie 1938, apud C. Jugastru, ibidem, p. 40.

% publicata pe https://www.doctrine.fr (accesat 05.10.2021).

87 Legea drepturilor pacientului, publicati in ,,Monitorul Oficial al Romaniei”, Partea I, nr. 51
din 29 ianuarie 2003 [a se vedea forma consolidatd din 23.11.2020 la adresa legislatie.just.ro (accesat
20.06.2021)]. disponibila in formad consolidatd (ultima consolidare 23.11.2020) la adresa
legislatie.just.ro (accesat 20.06.2021).

68 Curtea Constitutionala, dec. nr. 1429/2010, publicatd in ,,Monitorul Oficial al Roméaniei”,
Partea I, nr. 16 din 7 ianuarie 2011. Considerentele acestei decizii exclud din sfera transmisiunilor
mortis causa dreptul de optiune al pacientului privind pastrarea confidentialitatii informatiilor despre
starea sanatatii sale. Nu mai putin, regula confidentialitatii acestor informatii cunoaste exceptii in
cazul cand: a) legea permite; b) existd acordul celui in cauzd; c) datele sunt necesare pentru
prevenirea imbolndvirii unei persoane sau a comunitatii, dupa caz; d) datele sunt necesare pentru
efectuarea urmaririi penale. (M.M.Pivniceru, B.Karoly, Codul civil reflectat in jurisprudenta Curtii
constitutionale, Ed. Hamangiu, 2021, p. 180-183).

% M. Nicolae, Drept civil. Teoria generala, vol. II, Editura Solomon, 2018, p. 23.
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conflictuald dacd libertatea de exprimare se afld sub incidenta unor limitari
previzute de lege, necesare protectiei memoriei persoanei decedate’’.

Contenciosul constitutional a subliniat ca, desi libertatea de exprimare este
inviolabila, ea nu poate prejudicia demnitatea, onoarea si propria imagine a unei
persoane’’. Nu mai putin, in dreptul european, ,ingerintele in libertatea de
exprimare sunt permise numai in cazul in care indeplinesc o tripla conditie. In
primul rand, restrangerea in cauza trebuie sd fie <<prevazutda de lege>>. Cu alte
cuvinte, institutia Uniunii care adoptd masuri susceptibile sa restranga libertatea de
exprimare a unei persoane trebuie si aiba un temei juridic in acest scop. in al doilea
rand, restrangerea In cauza trebuie sd vizeze un obiectiv de interes general,
recunoscut ca atare de Uniune. In al treilea rind, restrangerea in cauzi nu trebuie si
fie excesiva, ceea ce implicd, pe de o parte, ca aceasta trebuie sa fie necesara si
proportionala cu obiectivul urmarit si, pe de altd parte, ca nu trebuie sa se aduca
atingere substantei acestei libertiti”’>. Totodati, atacul asupra reputatiei unei
persoane trebuie sd atingd un anumit grad de gravitate si sd fie realizat intr-o
manierd care sa prejudicieze beneficiul personal al dreptului la protejarea
reputatiei, vizut, in cazul persoanei in viatd, ca un element al vietii sale private’.

Nu mai putin, contenciosul constitutional atrage atentia asupra cerintei unui
just echilibru in recunoasterea libertatii de exprimare, impusd de principiul
proportionalitatii. ,,Conform acestui principiu orice masurd luatd trebuie sa fie
adecvata — capabila in mod obiectiv sa duca la indeplinirea scopului, necesara — nu
depaseste ceea ce este necesar pentru Indeplinirea scopului si proportionald —
corespunzatoare scopului urmarit. Pentru corecta aplicare a testului este necesara
examinarea fiecaruia dintre cele 3 elemente 1n ordinea respectiva. Dacd masura nu
intruneste una dintre cele 3 cerinte, aceasta este neconstitutionala si nu mai este
necesard examinarea respectirii celorlalte cerinte”’.

70 Referitor la aceste limitiri, textul art. 19 din Pactul international cu privire la drepturile
civile si politice (pub. in ,,Buletinul Oficial al Romaniei”, Partea I, nr. 146 din 20 noiembrie 1974)
prevede urmatoarele:

Art. 19

1.Nimeni nu trebuie sa aiba de suferit din cauza opiniilor sale.

2.0rice persoana are dreptul la libertatea de exprimare; acest drept cuprinde libertatea de a
cauta, de a primi si de a rdspandi informatii si idei de orice fel, indiferent de frontiere, sub forma
orala, scrisa, tiparita ori artistica sau prin orice alt mijloc, la alegerea sa.

3.Exercitarea libertatilor prevazute la paragraful 2 al prezentului articol comporta obligatii si
raspunderi speciale. In consecintd, ea poate fi supusa anumitor limitari care trebuie insa stabilite in
mod expres prin lege si care sunt necesare;

a)respectarii drepturilor sau reputatiei altora (s.n., P.P., A.M.);

bgapdrdrii securitdtii nationale, ordinii publice, sanatatii sau moralitatii publice:

" Curtea Constitutionala, Decizia nr. 649 din 24 octombrie 2018, pub. in ,,Monitorul Oficial al
Romaniei”, Partea I, nr. 1045 din 10 decembrie 2018.

2 CEDO, Camera a 6-a extinsd, Janusz Korwin-Mikke contra Parlamentului European,
hotérarea din 31 mai 2018, publicat in https://curia.europa.eu (accesat 25.07.2021).

3 CEDO, Marea Camer3, Axel Springer AG contra Germaniei, hotararea din 7 februarie 2012,
nr. 83, publicat in www juridice.ro (accesat 25.07.2021).

" Curtea Constitutionala, Decizia nr. 266/2013, publicata in ,,Monitorul Oficial al Roméaniei”,
Partea I, nr. 443 din 19 iulie 2013.
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In dezvoltarea acestui fond de idei, practica instantelor nationale si a
contenciosului european nuanteazd notabil céteva aspecte privitoare la pastrarea
unui just echilibru in solutionarea conflictului dintre libertatea de exprimare si
protectia memoriei persoanei decedate, valori care sunt egale si nu ierarhizate”.

Intr-o spetd s-a decis cd redarea intr-o creatie cinematografici a unor
anecdote si povestiri, narate, In timpul vietii sale, de catre cel decedat, nu atinge
memoria acestuia. Ca atare, In spetd, libertatea de exprimare n-a lezat memoria
defunctului’®, incét restringerea acesteia, prin ingerinta ceruta de reclamant, a fost
apreciatd cd ar atinge grav principiul proportionalitatii (definit de art. 5 din TUE)

Intr-o alta spetd, reclamanta din proces a scris, In memoria tatilui ei, o carte
prin care s-a referit la activitatea profesionald a unui tert. Calificarea acestei referiri
ca fapta penald si condamnarea reclamantei, au fost apreciate de cétre contenciosul
european ca o ingerintd disproportionati in libertatea de exprimare. In motivarea
constatarii cd art. 10 din Conventie a fost incélcat, s-a retinut absenta oricarei
atingeri a vietii private a persoanei si buna-credintd a reclamantei. Mai exact, cartea
reclamantei a vizat profesia si nu viata privati a tertului. In concluzie, n-a fost
atinsa memoria defunctului, dar a fost grav violati grav libertatea de exprimare’’.

Nu mai putin, memoria unei persoane decedate poate fi atinsd prin lipsa de
obiectivitate a rezultatelor metodei istorice ori de subiectivitatea sau erorile gandirii
critice ale unui autor de carte istoricd. Dar, cum bine atrage atentia jurisprudenta
CEDO, nu este rolul judecatorului ,,de a arbitra aspectele istorice subiacente,
acestea fac parte din dezbaterea continud intre istorici care modeleaza opinia cu
privire la evenimentele care au avut loc si interpretarea lor”. In schimb, judecatorul
poate examina dacd evenimentele pretins a fi o problema de istorie fac parte din
»categoria faptelor istorice clar stabilite, cum este holocaustul — a caror negare sau
revizuire este eliminati de la protectia art. 10 din Conventie””®. In speta,

> Atragem atentia cd, structural, Conventia pentru apirarea Drepturilor Omului si a
Libertatilor fundamentale apara demnitatea, onoarea si propria imagine — ca valori incorporate in
conceptul ,,vietii private si de familie” a unei persoane in viati. Atingerea memoriei persoanei
decedate poate avea conotatii colaterale. asupra acestor valori. in acest caz, memoria persoanei
decedate este aparatd in masura in care drepturile prevazute de art. 8 din Conventie ale membrilor
familiei ramasi 1n viatd au fost direct afectate”. (a se vedea J.McCully, op. cit., supra, nota 15 subsol).

" nalta Curte de Casatie si Justitie, Sectia I civild, dec. nr. 438 din 18 februarie 2020. In
motivarea acestei decizii s-a retinut cd naratorul din film al istorisirilor si anecdotelor este un personaj
creat metaforic diferit de cel real, adica de cel aflat in nefiintd a carei memorie s-a cerut a fi
restabilita.

"7 CEDO, Ileana Constantinescu impotriva Roméniei, hotararea din 11 decembrie 2012, in Fisa
tematica ,,Protectia reputatiei”, pag. 3, publicate de www.echr.coe.int (accesat 25.07.2021). De
asemenea, in practica judiciara nationald, s-a retinut cd, existenta unei doze de exagerare in textul
materialului jurnalistic dat publicitdtii, apreciatd ca fireasca si de natura sa atragd atentia asupra
informatiei comunicate, nu este de naturd sa inlature buna-credinta a autorului, dedusa din punerea
informatiei furnizate sub semnul incertitudinii, al eventualitatii si al nevoii verificarii acesteia. (ICCJ,
Sectia I civila, dec. nr. 2415 din 8 noiembrie 2020, in ,,Saptdimana Juridica”, nr. 21/2021, Ed. Litteris
e-Publishing p. 6-7).

" Pct. 69 din CHAUVY si altii contra Frantei, in http://hudoc.echr.coe.int (accesat
25.07.2021).
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contenciosul european a retinut cd autorul unei carti de istorie a dat publicitatii
propriile acuzatii privind rolul partii vatamate din proces in arestarea si disparitia
fizici (moartea) celui care a fost Jean Moulin — erou al Rezistentei franceze. In
absenta unor probe concludente unitd cu erorile de gandire si subiectivitatea
autorului cartii, instanta europeand a retinut inexistenta unui adevar istoric clar
stabilit, concluzie care denota caracterul insinuant si defdimator al afirmatiilor din
carte fata de partile vatdmate din proces. Reputatia acestora a fost grav atinsd. Ca
urmare, contenciosul european a constatat ca ingerinta in libertatea de exprimare a
autorului si a editorului cartii a fost proportionald si nu violeazd art. 10 din
Conventie. Desigur, pe plan reparator, aceastd solutie apara nu numai reputatia
persoanelor vatamate din proces dar, ex aequo, $i memoria unui ilustru personaj
istoric, atinsa, fard doar si poate, prin publicarea cartii dedusa judecitii..

Principiul proportionalitatii si afirma utilitatea mai ales in cazul libertatii de
exprimare fati de cel care a fost o persoani publici. Intr-un asemenea caz,
contenciosul european a atras atentia ca limitele critice admisibile sunt mai largi decat
in cazul unei simple persoane particulare. Omul politic se expune in mod inevitabil si
cu buna stiinta, unui control atent al faptelor si gesturilor sale din partea ziaristilor si al
publicului larg, motiv pentru care trebuie si arate mai multi toleranta’

Nu mai putin, contenciosul european a declarat compatibile, ratione
materiae, Conventiei si competentei Curtii europene, cazurile cind memoria
personalitatilor istorice (reputate sau controversate) a fost atinsd, iar drepturile
prevazute de art. 8 din Conventie, ale membrilor familiei ramasi in viatd au fost
direct afectate®. Cererile acestora din urma de protejare a propriei reputatii, au fost
totusi respinse deoarece, fie drepturile lor au fost putin afectate®’, fie criticile din
presd nu vizau viata privatd a celui decedat, ci implicarea sa, ca persoana publica,
intr-o tragedie istorica®

Sub un ultim aspect, testul proportionalititii poate viza ingerintele statale
nejustificate indreptate impotriva unor riposte la atitudini (politice, sociale etc.)
contrare normalitdtii principiilor dreptului de apdrare a memoriei persoanei

 CEDO, MAC TV impotriva Slovaciei, hotirirea din 28 martie 2017. In spetd, s-a retinut ci
sanctiunea administrativa aplicata unui operator de televiziune (reclamant in proces) pentru critica adusa
status quo-ului politic a celui care a fost Lech Kaczynschi, presedintele Poloniei, incalca prevederile art.
10 din Conventle (pentru dezvoltdri, a se vedea: J.McCully, op.cit., supra, nota 15 subsol).

Mentlonam cd in practica contenciosului european s-a retinut ca incalca drepturile prevazute
de art. 8 din Convenpe ale membrilor familiei celui decedat, ramasi in viatd: intarzierea majora in
cazul restituirii probelor prelevate de pe trupul neinsufletit al ﬁicei reclamantilor de catre politie, fapt
care i-a Tmpiedicat pe acestia sd o inhumeze in timp util (GERARD impotriva Frantei); prelevarea de
organe de la o persoana decedatd de catre un spital fara informarea si solicitarea consimtamantului
mamei acesteia (Petrova impotriva Letoniei); prelevarea de tesuturi de la o persoand decedata, fara
consimtdmantul sotiei sale, din cauza neclaritatii legislatiei interne si a lipsei de garantii impotriva
arbitrariului (Elberte Impotriva Letoniei), etc. [a se vedea www.echr.coe.int, Guide on article 8 —
RON (accesat 25.07.2021)].

CEDO, Putistin impotriva Ucrainei, hotararea din 21 noiembrie 2013, in Fisa tematica
~Protectia reputatiei”, pag. 28, publicatd de www.echr.coe.int (accesat 25.07.2021).

2 CEDO, Dzhugashwh impotriva Rusiei, hotararea din 9 decembrie 2014, in Fisa tematica
,Protectia reputatiei”, pag. 25, publicata de www. echr coe.int (accesat 25.07.2021).
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decedate. Intr-o speti, reclamantul, istoric si profesor universitar maghiar, a
publicat un articol in care critica presa de dreapta si, In special, pe un jurnalist care
facea apologia rolului unui personaj istoric, trecut in nefiinta, dar stiut ca politician
care a colaborat cu Germania nazistdi 1n adoptarea unei legi antisemite.
Reclamantul s-a plans instantei europene ca a fost obligat sa publice o rectificare a
acestui articol, pe propria cheltuiala si sd suporte cheltuieli de judecata
considerabile. CEDO a hotérat ca, in raport cu dreptul reclamantului la libertatea de
exprimare, In cazul unei dezbateri de foarte mare interes public si de imprejurarea
ca jurnalistul apologist s-a expus voluntar criticii publicului, masura autoritatilor
judiciare maghiare este excesiva si vadit disproportionatd . Ca atare, a fost incilcat
art. 10 (libertatea de exprimare) din Conventie®.

8. Situatii conflictuale privind conceptul de vointd juridica referitoare la
Sfuneraliile sau exhumarea persoanelor decedate. Art. 80 alin. (1) C.civ. prevede,
imperativ, obligatia de respectare a vointei persoanei fizice, exprimata in timpul
vietii, cu privire la propriile funeralii si soarta corpului sau dupa moarte®. Alin. (2)
al textului solutioneaza, legislativ, conflictul de vointe juridice posibil a se ivi in
ipoteza absentei unei hotarari a defunctului, luatd in timpul vietii, cu privire la
propriile funeralii. Textul prevede ca in acest caz ,,va fi respectata, in ordine (s.n.,
P.P., A.M.), vointa sotului, parintilor, descendentilor, rudelor in linie colaterala
pana la al patrulea grad inclusiv, legatarilor universali sau cu titlu universal ori
dispozitia primarului comunei, orasului, municipiului sau sectorului municipiului
Bucuresti in a carui raza teritoriald a avut loc decesul. In toate cazurile se va tine
seama de apartenenta confesionald a persoanei decedate.”

Aceste norme juridice, elaborate prin codificare, au fost intregite cu
dispozitiile art. 17 din Legea nr. 102/2014%, care prevad ci urmitoarele persoane
sunt obligate sa dispund cu privire la inmormantare: a) persoana care s-a angajat
prin contract cd se va ingriji de Inmormantare; b) persoana stabilitd prin
testamentul defunctului; ¢) in lipsa testamentului, sotul/sotia persoanei decedate,
care a trait in aceeasi locuinta cu persoana decedatd in ultima parte a vietii; d) alta
ruda apropiatd a decedatului, pana la gradul al IV-lea inclusiv. Dacé nu exista nicio
persoand obligata sa dispuna 1n legitura cu inmorméntarea sau persoana obligata se
gaseste intr-un loc necunoscut ori nu-si Indeplineste obligatia, primarul unitatii
administrativ-teritoriale in raza cireia a avut loc decesul dispune cu privire la
inmormantare.

In practica judiciara, anterioara dispozitiilor legale redate supra, s-a retinut ca
decizia primarului, ca ultima ratio, este obligatorie numai dacd nu exista nicio
persoana obligatd, imprejurare care trebuie stabilitd printr-o cercetare (investigare)

8 CEDO, Karsai impotriva Ungariei, hotdrarea din 1 iunie 2009, publicati, in extras, in Fisa
tematica ,,Protectia reputatiei”, pag. 28, publicata de www.echr.coe.int (accesat 25.07.2021).

8 Pentru analiza dispozitiilor art. 80 alin. (1) C.civ., a se vedea P.Perju, op. cit., p. 28, 29.

8 Citata supra, pct. 4, subsol nota 33.
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operationald ce cade in sarcina organelor de politie®. in practica contenciosului
european au fost sanctionate, ca incalcari ale art. 8 din Conventie, omisiunea
autoritatilor relevante de a informa pe parintii celui decedat, victimd a unui omor,
cu privire la decesul siu®’ sau tergiversarea majora a restituirii probelor prelevate
de pe corpul neinsufletit al fiicei reclamantului, de catre politie, Imprejurare care a
impiedicat inhumarea la timp si in conditii normale®.

in cauza Solska si Rybicka impotriva Poloniei®, Curtea a apreciat ci art. 8
este aplicabil dacd exhumarea persoanelor decedate a fost facuta impotriva vointei
familiilor acestora, in contextul unei proceduri penale. In ceea ce priveste decizia
procurorului de dispunere a exhumadrii, Curtea a constatat ca dreptul intern nu
prevede suficiente garantii procedurale impotriva arbitrariului. Reclamantii au fost,
prin urmare, privati de gradul minim de protectie la care erau Indreptatiti, cu
incalcarea art. 8.

Nu mai putin, pentru ipoteza persoanelor obligate s dispuna cu privire la
inmormantare, practica judiciard roméand a statuat, identic solutiei legislative
Québec”, ca, in materialitatea lor, cheltuielile de inmormantare (cele propriu-zise),
precum si cele care tin de respectarea traditiilor religioase constituie pasiv
succesoral, dar obligatia de a fi platite revine mostenitorilor legali, legatarilor
universali si legatarilor cu titlu universal®'.

9. Restabilirea integrititii memoriei persoanei decedate.
Apararea drepturilor nepatrimoniale este reglementata de Cod civil in titlul V,
cartea I (art. 252-257)°%. Din coroborarea dispozitiilor art. 252 si 256, rezulti ca

8 Tribunalul Iasi, Sectia civild, Dec. nr. 2708/2010, publicata de http://www juspedia.ro/4333
(accesat 25.07.2021). In spetd, corpul neinsufletit al persoanei in cauzi a fost gasit intr-un adapost
stradal si depus la Institutul Medico-Legal, care a constatat decesul. In absenta unor investigatii
operationale, organele de politie au constatat totusi cd nu existd persoane obligate sd dispuna in
legatura cu inmormantarea defunctei, ceea ce a determinat inhumarea ei pe cheltuiala primariei, intr-
un loc din cimitirul localitatii, destinat Inmormantarii cadavrelor persoanelor necunoscute. Ulterior,
mama si fiica defunctei, alarmate de disparitia acesteia, au sesizat organele de politie si, afland de
deces, au deshumat cadavrul si 1-au mutat in cavoul familiei, cu respectarea datinilor crestine.

8 CEDO, Lozovyye impotriva Rusiei, in CEDO. Ghid privind art. 8 din Conventie, 2018, p. 21,
in www.echr.coe.int (accesat 25.07.2021).

8 CEDO, Elberte impotriva Letoniei,in CEDO. Ghid privind art. 8 din Conventie, 2018, p. 21,
in www.echr.coe.int (accesat 25.07.2021).

° in CEDO. Ghid privind art. 8 din Conventie, 2018, p. 27, in www.echr.coe.int (accesat
25.07.2021).

% A se vedea supra, pct. 3

°! Tnalta Curte de Casatie si Justitie, Sectiile Unite, Dec. nr. 6/2009, in ,,Monitorul Oficial al
Romaniei”, Partea [, nr. 321 din 14 mai 2009. Practica judiciard a nuantat precizarile aflate in corpul
acestei decizii, mai cu seama referitor la structura cheltuielilor de Inmormantare cerute de respectarea
traditiilor religioase si la dreptul de regres al mostenitorilor [Judecatoria Timisoara, sectia a 2-a civila,
sent. civ. nr. 589 din 26 ianuarie 2016, in www.avocatura.com (accesat 25.07.2021); Judecatoria
Constanta, sent. civ. nr. 1317 din 10 februarie 2014 si nr. 4032 din 9 aprilie 2014; Judecatoria Sector
4 Bucuresti, sent civ. nr. 2880 din 4 martie 2021, iIn www.rolii.ro (accesat 25.07.2021)]

92 Pentru dezvoltari privind cadrul juridic si mijloacele de apirare previzute de titlul V, cartea I a
noului Cod civil, a se vedea Gh. Buta, Apdrarea drepturilor nepatrimoniale, in ,,Noul Cod civil. Studii si
comentarii”, vol. I (coordonator M. Uliescu s.a.), Editura Universul Juridic, 2012, p. 559-595.
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sfera acestor drepturi cuprinde si ,restabilirea integrititii memoriei persoanei
decedate™”. In acest caz, restabilirea, adicd readucerea in starea de inceput a
memoriei defunctului, se realizeazd pe calea actiunii prevazute de art. 256 [alin.
(2)]. Causa petendi a acestei actiuni este protectia memoriei defunctului prin
aplicarea mijloacelor de aparare previzute de art. 253 C.civ.”*sau, in ipoteza art.
255 alin. (1) C.civ., prin luarea unor masuri provizorii [alin. (2) si (3)]. Causa
petendi a actiunii prevazute de art. 256 [alin. (2)] C.civ. poate viza, colateral, si
apararea drepturilor nepatrimoniale ale celor prevazuti in alin. (1) al textului, atunci
cand atingerile aduse bunei reputatii sau relei reputatii a celui decedat, se rasfrang
asupra lor. Exempli gratia, doctrina atrage atentia cd ,multi succesori ai
persoanelor trecute in nefiintd isi doresc stergerea informatiilor personale postate
fie In mod direct de catre acestea pe social media (Facebook, Instagram, TikTok,
LinkedIn etc.), fie de alte persoane (ex. ziaristi, bloggeri, influenceri etc.) pe
diverse medii online, inclusiv publicatii media (ex. articole, opinii, stiri cu privire
la persoana publicate de ziaristi in presa scrisd din online etc.) si se intreaba daca
pot beneficia de drepturile conferite de noua legislatie in materie de protectia
datelor™”. In absenta acestui beneficiu, indiscutabil, ramana deschisa calea actiunii

% Textele mentionate au urmitorul continut: Art. 252, Ocrotirea personalititii umane, Orice
persoand fizica are dreptul la ocrotirea valorilor intrinseci fiintei umane, cum sunt viata, sandtatea,
integritatea fizica si psihicd, demnitatea, intimitatea vietii private, libertatea de constiintd, creatia
stiintificd, artisticd, literard sau tehnica;

Art. 256, Decesul titularului dreptului nepatrimonial, (1)Actiunea pentru restabilirea dreptului
nepatrimonial incdlcat poate fi continuatd sau pornitd, dupd moartea persoanei vatamate, de cdtre
sotul supravietuitor, de oricare dintre rudele in linie dreapta ale persoanei decedate, precum si de
oricare dintre rudele sale colaterale pdana la gradul al patrulea inclusiv.(2)Actiunea pentru
restabilirea integritatii memoriei unei persoane decedate poate fi pornitd de cei prevazuti la alin. (1).

o4 Continutul art. 253 C.civ. este urmétorul:

., (1) Persoana fizica ale carei drepturi nepatrimoniale au fost incdlcate ori amenintate poate
cere oricdnd instantei: a) interzicerea savarsirii faptei ilicite, dacd aceasta este iminentd; b)
Incetarea incdlcarii §i interzicerea pentru viitor, dacd aceasta dureazd incd, c¢) constatarea
caracterului ilicit al faptei savarsite, daca tulburarea pe care a produs-o subzistd. (2) Prin exceptie
de la prevederile alin. (1), in cazul incalcarii drepturilor nepatrimoniale prin exercitarea dreptului la
libera exprimare, instanta poate dispune numai mdasurile prevazute la alin. (1) lit. b) si ¢).(3)
Totodata, cel care a suferit o incdlcare a unor asemenea drepturi poate cere instantei sd il oblige pe
autorul faptei sa indeplineasca orice masuri socotite necesare de cdtre instantd spre a ajunge la
restabilirea dreptului atins, cum sunt: a) obligarea autorului, pe cheltuiala sa, la publicarea hotararii
de condamnare; b) orice alte masuri necesare pentru incetarea faptei ilicite sau pentru repararea
prejudiciului cauzat. (4) De asemenea, persoana prejudiciatd poate cere despagubiri sau, dupd caz, o
reparatie patrimoniald pentru prejudiciul, chiar nepatrimonial, ce i-a fost cauzat, dacd vatamarea
este imputabild autorului faptei prejudiciabile. In aceste cazuri, dreptul la actiune este supus
prescripfiei extinctive.”

In opinia noastrd, dispozitia cuprinsd in alin. (4) al textului art. 253 C.civ. are aplicare, prin
coroborare cu dispozitiile art. 1391 alin. (2), (3), (4) si (5), si in ipoteza restabilirii integritatii
memoriei persoanei decedate.

% Q.Chiosea, Pot fi sterse datele personale din mediul online dupd moartea persoanei fizice?,
pub. de www.juridice.ro (accesat 26.06.2021). Autoarea are in vedere dispozitiile Legii nr. 190 din 18
iulie 2018 privind masuri de punere in aplicare a Regulamentului (UE) 2016/679 al Parlamentului
European si al Consiliului din 27 aprilie 2016, publicata in ,,Monitorul Oficial al Romaniei”, Partea I,
nr. 651 din 26 iulie 2018. Cum aceasta lege si Regulamentul (UE) nu sunt aplicabile persoanelor
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pentru restabilirea integritdtii morale a celui decedat [art. 256 alin. (2) C.civ.].
Admiterea acestei actiuni poate viza, favorabil, si interesul procesual al celor
prevazuti la alin. (1) al art. 256, n calitatea lor de reclamanti in proces.

10. Concluzii. Reglementérile existente pe plan international si cele din
ordinea juridicd a statului roman converg, cu fermitate, spre ideea cd drepturile
aferente fiintei umane Incorporeaza, universal, si respectul datorat memoriei,
vointei si corpului persoanei, dupa decesul sdu. Moartea stinge doar personalitatea
juridica, dar nu si personalitatea umana a carei continuitate si respect au dimensiuni
religioase, morale, cutumiare si, eminamente, impuse de forta si preeminenta
dreptului.

decedate, autoarea face trimitere la dispozitiile art. 256 C.civ. Intrucat solutionarea unei actiuni
intemeiatd pe acest text de lege are o durata relativ mare, de lege ferenda autoarea face o judicioasa
propunere: ,Ideala ar fi o interventie legislativa, similard altor state europene, prin care sa se
reglementeze situatia prelucrarii datelor proprii in lumina GDPR dupa moartea persoanei si sa se
ofere o modalitate facild, atat inainte de moarte, cat si dupa, pentru a putea controla ce date personale
raman in urma noastrd in mediul online si nu numai.






VIOLENTA/HARTUIREA ON LINE SAU CYBERBULLYING-UL

. *
Dr. Versavia Brutaru

Abstract: Adults are increasingly using technology (computer, tablet, smartphone) as a vehicle
for establishing personal relationships (as evidenced by the proliferation of online dating sites), but also
for more practical purposes, such as getting directions, watching news or entertainment, or performing
tasks at work, and the general trend is growing. In relation to the current context (Sars-CoV2 pandemic)
we find that the influence of technology will be even greater, given the restrictions imposed by the
authorities (not only in Romania, but worldwide) that have determined, in addition to physical isolation
and work from home in an online system, an overwhelming influence of technology on lives (including
social life, given the expansion of social networks along with the online dating sites mentioned above).
At the same time, we note that this trend continues in the future, once the exceptional situation ends
(Sars-CoV?2 pandemic) not everyone will return to the offices, many employees preferring to work from
home (where possible) if not the whole week, at least several days a week. Cyberbullying has a variety of
attributes that can accentuate the impact of bullying behavior: for example, the potential to include a
wider audience; anonymity; the more sustainable nature of the written word; and the ability to reach the
target at any time and in any place, including previously considered safe environments, such as the
harassed person's home.

Key words: bullying, cyberbullying, technology, aggression.

Introducere

1. Utilizarea tehnologiilor informatiei si comunicatiilor a revolutionat modul
in care oamenii comunica si formeaza relatii intre ei. De la copii mici pana la
persoane in varsta, oamenii nu sunt niciodatd departe de tehnologie. Cu toate
acestea, forma pe care o ia tehnologia si scopurile pentru care este utilizata variaza
in functie de vérsta indivizilor'. De exemplu, in timp ce copiii de scoald elementar
folosesc adesea tablete pentru a viziona videoclipuri sau pentru a juca jocuri online,
adolescentii sunt atrasi mai mult de smartphone-uri, de pe care pot accesa retelele
sociale pentru a stabili si a mentine relatii cu colegii lor”.

* Cercetitor stiintific III, Institutul de Cercetari Juridice ,,4cad. Andrei Ridulescu”, Academia
Romana; bversavia@gmail.com

' Robin Kowalski, Susan P. Limber, Annie McCord, A developmental approach to
cyberbullying: Prevalence and protective factors. Aggression and Violent Behavior, 2017, p. 3 si
urm., doi: 10.1016/j.avb.2018.02.009

2 Lenhart, A. (2015), Teens, social media & technology overview 2015 (Internet American Life
Project). Pew Research Center; http://www.pewinternet.org/2015/04/09/teens-social-media-technology-
2015/

STUDII SI CERCETARI JURIDICE, an 10 (66), nr. 4, p. 371-386, Bucuresti, octombrie-decembrie, 2021
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Adultii folosesc din ce in ce mai mult tehnologia (computer, tableta, telefon
smart) ca vehicul pentru stabilirea unor relatii personale (dupa cum demonstreaza
proliferarea site-urilor de intalniri online), dar si in scopuri mai practice, cum ar fi
obtinerea de indicatii, urmarirea de stiri sau divertisment, ori indeplinirea sarcinilor la
locul de munca, iar tendinta generald este in crestere. Raportandu-ne la contextul
actual (pandemia Sars-CoV2) constatdm ca influenta tehnologiei va fi si mai mare,
avand in vedere restrictiile impuse de autoritati (nu ne referim doar la Romania, ci pe
plan mondial) care au determinat, pe langd izolarea fizicd si munca de acasa, in
sistem on line, deci o influentd covarsitoare a tehnologiei asupra vietii (inclusiv a
vietii sociale, datd fiind expansiunea retelelor de socializare alaturi de site-urile de
intalniri on line mai sus mentionate). Totodatd, remarcadm faptul cd aceastd tendinta
se va mentine si pe viitor, si odata ce situatia exceptionala se va fi incheiat (pandemia
Sars-CoV2) nu toatd lumea se va intoarce in birouri, multi angajati preferand sa
lucreze de acasi (acolo unde se poate) daca nu toatd saptiméana, macar cateva zile din
sdptdimana. Asadar angajatorii vor trebui sa flexibilizeze orarul de munca dar si sa
ofere, in continuare angajatilor, sisteme adecvate de securitate cibernetica.

Intr-o societate democratica unde fiecirui cetitean ii este gararantati
respectarea drepturilor si libertatilor fundamentale, este important sd remarcam ca
unul dintre aceste drepturi pe care absolut orice persoand este liberd sa-1 manifeste
este dreptul la libera exprimare a opiniei, care este invocat ori de cate ori sunt expuse
puncte de vedere antagonice, ori de céte ori cineva incearca sd impund un punct de
vedere sau sa nege dreptul la existentd a unei alte opinii, ori de cite ori acea idee
exprimatd lezeazd demnitatea altuia, dar nu fiecare constientizeazd ca acest drept
trebuie raportat si la ceilalti care la fel, au dreptul sa-si exprime liber opinia intr-o
polemica, si aceste opinii trebuie respectate si acceptate, chiar daca nu corespund cu
cea a emititorului initial’. Se pune problema de a sti ce se intAmpla cand in urma
expunerii unei opinii, anumiti indivizi incep a insulta sau a scrie mesaje private care
au un continut agresiv, ofensator, violent sau amenintator, si cum se identifica astfel
de actiuni. Mai mult, ce facem atunci cand persoana din spatele monitorului se
ascunde sub anonimat care nu ne permite sa aflam absolut nici un fel de informatie
veridica despre acesta, ceea ce ne face vulnerabili si neprotejati?

Acest comportament in mediul on line se numeste cyberbullying (hartuire
ciberneticd), ce reprezinta, in sine, un sistem actiuni care utilizeaza tehnologiile
informatiei si comunicatiei pentru a sustine un comportament deliberat, repetat si
ostil al unui individ sau grup de indivizi, care este destinat si dauneze unei
persoane anumite sau unui grup de persoane”.

Istoricul Howard Segal’ sugereazi cd toate evolutiile tehnologice sunt
»binecuvantari amestecate”, prezentand societatii atdt beneficii extraordinare, cat si

? Vlada Usatai, Cristina Lazariuc, Cyberbullying: dominantii anonimi, Technical-Scientific
Conference of Undergraduate, Chisinau, 23-25 March 2021, Vol. I, p. 647.

* Idem, p. 648.

> Nagle, M. (2008), Casualties of bullying, UMaine Today, Vol. 8 No. 1, pp. 2-9.
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neasteptate poveri’. Similar cu formele traditionale de agresiune, agresiunea
ciberneticd este adesea deliberata si neobositd, dar poate fi si mai deranjantd din
cauza naturii anonime a atacului. Potentialii agresori cibernetici isi pot ascunde
identitatea folosind nume de ecran (screen name) si adrese de protocol de internet
bine ascunse, lasand victima vulnerabila si nelinistita.

Desi exista foarte multe studii referitoare la cyberbullying, elaborate din
diferite perspective (din perspectiva agresorului, a victimei, a unui grup tintd —
minori, spre exemplu) niciunul nu explici notiunea de agresiune cibernetica
(cyberbullying). In anul 2009” a fost lansatd o teorie care presupune ci pentru a
avea loc un comportament deviant trebuie sa existe o convergenta in timp si spatiu
a trei elemente minime: un agresor probabil, o tintd adecvatd si absenta unui
aparator capabil®. Cyberbullyingul (agresiunea ciberneticd) este semnificativ legata
de delincventd si interiorizarea unor forme de deviantd precum auto-vitimarea
intentionata si ideea suicidara.

2. Pentru a intelege ce reprezinta cyberbullingul, in esenta, este necesar mai
intai a explica ce reprezinta nsusi bullying-ul, astfel va fi mai ugor de determinat
care este radiacina problemei, cyberbullying-ul nefiind altceva decit o forma a
bullying-ului, desigur, cu trasaturi specifice. Fenomenul de ,,bullying” reprezinta
orice lezare fizica, verbald si sociald, avand efecte devastatoare atit asupra
psihicului unui copil sau adolescent, cat si asupra unei persoane adulte. Acesta
imbraca forma agresiunilor directe sau indirecte, excluderi, farse cu caracter
denigrator, umilitor sau intimidant. Pentru ca un abuz fizic sau emotional sa fie
considerat ca apartinand fenomenului de bullying, acesta trebuie sa prezinte citeva
caracteristici, si anume: s fie intentionat, sa fie consecvent sau altfel spus sa aiba
caracter repetitiv si sa exista o inegalitate clara intre forte, agresorul considerandu-
se superior victimei, adica avand capacitatea de a o domina. Bullying-ul este
prezent practic in toate sferele sociale’. O caracterizare a agresiunii , traditionale”
(de tip bullying) o gisim si la Olweus'’: ,agresiunea traditionali este definiti ca

% Dianne L. Hoff and Sidney N. Mitchell, Cyberbullying: causes, effects, and remedies,
,Journal of Educational Administration”, vol. 47 No. 5, 2009 pp. 652—665.

7 Mesch, G.S. (2009), Parental Mediation, Online Activiteis, and Cyberbullying,
,,CyberPsychology & Behavior” 12 (4): 387-393.

8 Felson, M., and Clarke R.V. (1998), Opportunity Makes the Thief: Practical theory for crime
prevention, Police Research Series Paper 98, London: Home Office.

? Idem, p. 648.

Dan Olweus, School bullying: Development and some important challenges. ,,Annual
Review of Clinical Psychology”, 2013, nr. 9, p. 1-14. doi:10.1146/annurev-clinpsy-050212-185516;
Olweus explica modul in care a aparut acest fenomen: Un puternic interes social pentru fenomenul a
ceea ce s-a numit ulterior Bullying-ul a inceput mai intai in Suedia la sfarsitul anilor 1960 si la
inceputul anilor 1970, sub denumirea de ,,mobbing”. Dupa doud publicari a cercetarii sale pe aceasta
temd, una in 1973 in Suedia apoi In SUA 1n anul 1978 (cu denumirea: Aggression in the Schools:
Bullies and Whipping Boys) autorul a decis schimbarea denumirii de ,,mobbing” cu cea de ,,bullying”,
in anul 2013.
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fiind un act agresiv care provoacd rau sau suferintd, care se repetd de obicei in
timp §i care apare in randul indivizilor a carei relatie se caracterizeaza printr-un
dezechilibru de putere”. Deseori termenul de bullying (engl. to bully — a teroriza),
se confunda cu termenul de mobbing (engl. mob - ,multime dezorganizata,
angajata 1n violenta fara reguli) care se refera tot la hartuirea psihologica. Leymann
considera insa, ca in ciuda faptului ca existd multe elemente comune, semnificativa
ramane diferenta intre cei doi termeni: bullying-ul este specific mai ales mediului
scolar, iar mobbing-ul — mediului organizational. In vreme ce mobbing-ul vizeazi
victime ce provin din randurile persoanelor calificate peste medie, in cadrul unui
proces de bullying agresorul testeaza terenul pentru a vedea daca intre angajatii noi
existd, asa-numitele ,tinte usoare. Mobbing-ul presupune o agresiune mai putin
exprimata fizic, spre deosebire de bullying care recurge mai degraba la agresiunea
de tip fizic. Din acest motiv, in cazurile de bullying, agresorul are sanse mai mari
sa fie pedepsit'".

3. Comportamentul agresiv este agsadar o actiune negativa atunci cand cineva
provoaca intentionat sau Incearcd sd provoace, ranire sau disconfort asupra altei
persoane. in aceasta definitie, fenomenul agresiunii este astfel caracterizat prin trei
criterii specifice: (a) Este un comportament agresiv sau ,,a face rau” intentionat (b)
care se desfasoard de obicei cu o anumita repetitivitate (c) relatie interpersonala
caracterizatad printr-un dezechilibru de putere, favorizand faptuitorul (faptuitorii).
Tot potrivit lui Olweus' sunt sapte niveluri diferite in cadrul scirii de intimidare:
persoanele care doresc sd intimideze si s initieze actiunea, adeptii lor, sustinatorii
sau agresorii pasivi, sustinatorii pasivi sau eventualii agresori, privitorii dezactivati,
posibilii apératori si aparatorii carora nu le place actiunea de intimidare si 1i ajuta
pe cei victimizati.

4. In acest context, al violentei/agresiunii traditionale, se ridicd problema
daca criteriile mentionate mai sus, in definirea acestui tip de comportament, pot fi
folosite si in definirea cyberbullying-ului. Plecand de la aceastd definitic a
agresiunii ,traditionale”, Peter Smith" si colegii sii au definit agresiunea
cibernetica ca fiind ,,un act agresiv, intentionat, efectuat de un grup sau de o
persoand, utilizind forme electronice de contact, in mod repetat si in timp
Impotriva unei victime care nu se poate apara cu usurinta pe ea insasi”.

Dan Olweus face si el o caracterizare a cyberbullying-ului ca fiind acea
Hhartuire cu forme electronice de contact sau comunicare, cum ar fi telefoanele

"' Heinz Leymann, Mobbing and Psychological Terror at Workplaces, ,Violence and
Victims” nr. 5 (1990), p. 119-126.

12 Olweus, D. (2001), Peer harassment: a critical analysis and some important issues. (pp. 3—
20). New York: Guilford Publications. Retrieved from http://www.olweus.org/public/bullying.page

'3 Smith, P. K., The nature of cyberbullying and what we can do about it, ,,Journal of Research
in Special Education Needs”, 2015, nr. 15, p. 176-184. doi: 10.1111/1471-3802.12114.
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mobile / celulare si Internet-ul”"*. O alti definitie este dati de profesorul canadian

Bill Besley, potrivit caruia cyberbullying-ul este ,utilizarea tehnologiilor
informationale si de comunicare precum e-mailul, telefonul mobil si mesaje text
pager, mesagerie instantanee (Instant Message), site-uri web personale
defaimdtoare si site-uri web de sondaje personale online defaimdtoare, pentru a
sprijini deliberat, repetat un comportament ostil al unui individ sau grup, care este
destinat sd dauneze altora””. Alti termeni folositi sunt: intimidarea/hartuirea
electronicd, e-intimidarea/hartuirea sau intimidare/hartuire tehnologica (bullying
tehnologic). Se pare cd existd doud medii principale care sunt implicate in
agresiunea cibernetici, telefonul mobil/celular si computerul. In timp ce Internetul
a fost descris ca fiind transformarea societatii prin furnizarea de comunicare
persoana-persoand, telefonul mobil a transformat grupul de prieteni/colegi intr-un
grup conectat la retea. Conceptualizarea hartuirii cibernetice este agravata de faptul
ca hartuirea cibernetica poate avea multe forme diferite si poate aparea in multe
locuri diferite. Drept exemple de forme de manifestare a hartuirii cibernetice pot
servi formele de comunicare care urmaresc sa intimideze, sa controleze, sa
manipuleze, si discrediteze sau si umileasca destinatarul. In ceea ce priveste
dominatia anonimilor, acestia sunt persoanele care se considerd indreptatite sa
realizeze actiunile enumerate mai sus, protejandu-si in acelasi timp propria
persoani de un efect asemantor'.

Practica hartuirii cibernetice nu se limiteazd la copii si adolescenti,
comportamentul este identificat prin aceeasi definitie, atunci cand este practicat de
adulti, distinctia in grupele de varstd se referd uneori la abuz ca cyberstalking sau
cyberharment atunci cand este comis de adulti fatd de adulti. Tacticile obisnuite
folosite de cyberstalker sunt efectuate in forumuri publice, retele sociale sau site-
uri de informatii online si sunt menite sd ameninte castigurile, angajarea, reputatia
sau siguranta victimei. Multi cyberstalkers incearca sa distruga reputatia victimei
lor si sa intoarcd alte persoane iImpotriva acesteia.

Criteriul dezechilibrului de putere poate fi evaluat ,,in termeni de diferente in
cunostintele tehnologice dintre faptuitor si victima, anonimat relativ, statut social,
numir de prieteni sau pozitia grupului marginalizat”'’. Criteriul repetarii ar trebui
sd fie Inteles Intr-un mod oarecum diferit, cu accent pe cat de multi indivizi pot fi
contactati cu un mesaj negativ, mai degraba decat pe comportamentul cibernetic al
faptuitorului, care consta adesea intr-un singur act.

' Olweus, D., Cyberbullying: A critical overview. In B. J. Bushman (Ed.), Aggression and
Violence: A Social Psychological Perspective, 2017, pp. 225-240, New York: Routledge.

15 Bill Belsey, Always on? Always Aware!’ Cyberbullying at 17 January 2007, para 8.

16 Vlada Usatai, Cristina Lazariuc, op. cit., p. 649.

17 Smith, P. K., del Barrio, C., & Tokunaga, R., Definitions of bullying and cyberbullying:
How useful are the terms? In S. Bauman, J. Walker, & D. Cross (Eds.), Principles of cyberbullying
research: Definition, measures, and methods, 2013, pp. 26—40, Philadelphia, PA: Routledge.
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5. Hartuirea cibernetica difera de hartuirea traditionala intr-o varietate de
moduri'®: a) depinde de un anumit grad de expertiza tehnologici; b) este in primul
rand un mod indirect mai degraba de a hartui victima, decat fatd in fata si, prin
urmare, faptuitorul poate fi anonim; c¢) in mod similar, faptuitorul nu vede de obicei
reactia victimei, cel putin pe termen scurt; d) varietatea rolurilor de spectatori in
hartuirea cibernetica este mai complexa decat in majoritatea hartuirilor traditionale
(spectatorul poate fi cu faptuitorul atunci cind este trimis sau postat un act; cu
victima; sau cu niciunul, cind se viziteazd doar anumite pagini de internet cu un
anumit mesaj, vizibil multor persoane); e) se considera cd un motiv al agresiunii
traditionale este statutul castigat prin ardtarea puterii (abuzive si fizice) asupra
altora, in fata martorilor, 1nsa agresorului cibernetic 1i va lipsi adesea acest lucru; f)
amploarea publicului potential este crescutd, deoarece hartuirea cibernetica poate
ajunge la un public deosebit de mare intr-un grup egal (peers), comparativ cu
grupurile mici care sunt publicul obisnuit in agresiunea traditionald; g) este dificil
sd scapi de hartuirea ciberneticd (nu existd ,nici un refugiu sigur”), deoarece
victimei i se pot trimite mesaje pe mobil sau computer sau poate accesa comentarii
urate ale site-ului, oriunde s-ar afla.

Unii studenti intervievati cand au fost intrebati care credeau ca este cea mai
mare diferentd intre hartuirea cibernetica si hartuirea traditionald, au declarat, spre
exemplu'®: | nu stii ce se poate intdmpla. Si nu vezi ce face cealaltd persoand ... o
diferenta este cd persoana este urmaritda intr-un mod diferit”.

6. Hartuirea ciberneticd directd se refera la acte agresive limitate doar la
faptuitor si victima. Pe de alta parte, hartuirea cibernetica indirecta are loc pe mai
multe platforme media si are potentialul de a implica un public mult mai mare
decét doar victima si faptuitorul. Tot in acest context, cercetitori ca Giumetti,
McKibben, Hatfield, Schroeder, and Kowalski® au definit cyber agresiunea si
»cyber incivility” ca fiind ,,comportamente nepoliticoase/grosolane care apar prin
intermediul tehnologiei informatiei si comunicatiilor, cum ar fi e-mailul sau
mesajele text”. S-a propus si o definitie a retelelor sociale (SNSs) ca ,servicii
bazate pe Internet care permit indivizilor sa (1) 1si construiasca un profil public sau
semi-public Intr-un sistem de sine statator, (2) isi articuleze o lista de alti utilizatori
cu care au o anumita relatie si (3) sa vada si sa traverseze lista lor de contacte si a
altora in interiorul sistemului”®'. Unele dintre trisaturile SNS pot facilita

'8 Smith, P. K. (2012), Cyberbullying and cyber aggression, In S. R. Jimerson, A. B.
Nickerson, M. J. Mayer, & M. J. Furlong (Eds.), Handbook of school violence and school safety:
International research and practice (pp. 93—103). New York, NY: Routledge.

19 Robert Slonje, Peter K. Smith, Ann Frisén, The nature of cyberbullying, and strategies for
prevention, Computers in Human Behavior, nr. 29, 2013, p. 26-32.

20 Giumetti, G. W., McKibben, E. S., Hatfield, A. L., Schroeder, A. N., & Kowalski, R. M.,
Cyber incivility @ work: The new age of interpersonal deviance. Cyberpsychology, Behavior, and
Social Networking, 2012, nr. 15, pp.148-154. doi:10.1089/cyber.2011.0336.

21 Ellison, N. B. (2007), Social network sites: Definition, history, and scholarship, ,,Journal of
Computer-Mediated Communication”, 13(1), article 11. Available from http://jcmc.indiana.edu/vol13/
issuel/boyd.ellison.html
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comportamentul agresiv online, cum ar fi profilul public al indivizilor (ca ,,regula”
a acestor site-uri, desi Tn momentul credrii profilului sau ulterior utilizatorul si-1
poate restrictiona), vizibilitatea retelei de prieteni a fiecaruia (chiar daca profilul e
restrictionat, ca in cazul Facebook), posibilitatea de a posta comentarii la profil sau
la poze sau, mai recent, aplicatiile de chat/mesagerie instant integrate profilului
individual (Facebook, probabil in viitor urmat de Hi5, reteaua sociald cu cel mai
mare numdr de utilizatori tineri in Romania)**. Controlabilitatea mediului online a
fost folosita drept explicatie pentru victimizarea in relatiile/ interactiunile online.
Adolescentii care comunicd mai mult pe Internet percep intr-o mai mare masura
acest tip de comunicare ca fiind mai controlabila, caracterizati de o mai mare
reciprocitate, mai extinsi si mai profunda decdt comunicarea fatd in fata®. Prin
urmare, asocierea dintre competentele sociale si cyberbullying poate furniza
anumite explicatii pentru fenomenul agresivitatii online prin identificarea
patternurilor (tipare) de vulnerabilitate sociala. Formele indirecte de
intimidare/hartuire cibernetica pot avea loc si fara implicarea directd a victimei.
Aceste forme de intimidare ciberneticd sunt identificate ca fiind ,,behind my back
bullying”**. Raspandirea in mediul online de bérfe si zvonuri despre o persoani sau
postari publice de comunicari potential jenant sau imagini ale victimelor 1n spatiul
cibernetic sunt exemple de forme de intimidare cibernetica indirecta.

Desi hartuirea cibernetica si cyber incivility (incivilitatea ciberneticd) sunt
corelate intre ele si ambele sunt asociate cu rezultate negative, aceste fenomene
sunt conceptual distincte una de alta, n special in ceea ce priveste dezechilibrul de
putere si intentia de a face rau, care este considerat a fi mult mai ambigua in cazul
cyber incivility decét in cazul agresiunii cibernetice”. Agresiunea cibernetica se
refera la actiunile ddundtoare intentionate care sunt comise cu ajutorul sau prin
tehnologie dar care nu includ un dezechilibru de putere sau repetare®. Unii
cercetitori’’ au sustinut ca dificultatile in conceptualizarea si misurarea adecvati a

22 Monica Barbovschi, 4 fi social si nesocial online. Explorarea comportamentului agresiv
online al copiilor si adolescentilor (cyber-bullying), Acest articol este rezultatul proiectului de
cercetare Riscuri si efecte ale utilizarii Internetului in randul copiilor si adolescentilor. Perspectiva
evolutiei spre societatea cunoasterii (knowledge society) finantat de Ministerul Educatiei, grant
CNCSIS tip A (nr. 1494/2007); echipa de cercetare coordonata de Prof. Dr. Maria Roth, Universitatea
Babes-Bolyai, Cluj-Napoca, p. 5.

3 Peter, J., Valkenburg, P.M. (2006), Research Note: Individual Differences in Perceptions of
Internet Communication, European Journal of Communication 21(2). London: Sage Publications;
Monica Barbovschi, op. cit., p. 5.

 Walrave, M., Demoulin, M., Heirman, W. and A. van der Perre, (2009) Cyberpesten: Pesten
in Bits & Bytes [Cyberbullying: bullying in bits and bytes], Observatorium van de Rechten op het
Internet, p. 27.

> Idem.

% Bauman, S., Baldasare, A., Cyber aggression among college students: Demographic
differences, predictors of distress, and the role of the university, ,Journal of College Student
Development”, 2015, nr. 56, pp. 317-330.

2" Grigg, D. W., Cyber-aggression: Definition and concept of cyberbullying, ,,Australian
Journal of Guidance Counselling”, 2010, nr. 20, pp. 143-156.



378 Versavia Brutaru 8

dezechilibrului de putere si/sau repetarea in cazul hartuirii cibernetice trebuie sa se
concentreze mai degraba asupra agresiunii cibernetice decat asupra cyberbullying.
Din cauza importantei dezechilibrului de putere dintre victima si faptuitor pastram
utilizarea termenului de cyberbullying (sau intimidare/hartuire ciberneticd). Asa
cum a remarcat Olweus™ ,argumentele conceptuale si constatirile empirice
raportate sustin in mod clar utilitatea unei distinctii pe linia cercetarii perpetudrii
agresiunii/victimizare pe de o parte, si o linie generald de cercetare, a
agresiunii/victimizarii, in general, pe de alta parte”. Cyberbullying-ul (hartuirea
ciberneticd) are in comun cu hartuirea traditionala trei caracteristici principale: este
un act de agresiune; apare la indivizi intre care existd un dezechilibru de putere; iar
comportamentul se repetd adesea. O caracteristicd specificd este aceea ca
agresiunea sau hdartuirea are loc prin intermediul unui sistem informatic sau de
comunicare la distantd (telefon mobil, tabletd). Faptul cd o persoana este mai
priceputa din punct de vedere tehnologic decét alta poate crea un dezechilibru de
putere. Mai mult, anonimatul inerent In multe situatii de cyberbullying poate crea
un sentiment de neputinta din partea victimei.

7. In ciuda similitudinilor dintre agresiunea cibernetica (cyberbullying) si cea
traditionald, este important sa observam trasaturile distinctive in cadrul celor doua
comportamente: Anonimatul este una dintre modalitatile cheie prin care hartuirea
ciberneticd si hartuirea traditionald diferd intre ele. Internetul si comunicarea la
distantd faciliteaza posibilitatea de a fi anonim. Agresorii, aflati la adapostul
anonimatului, se simt mai liberi sd agreseseze, sub diverse forme, victimele. La
urma urmei, riscurile de a fi prinsi si pedepsiti pentru intimidarea cibernetica a unei
alte persoane, de exemplu prin utilizarea unei identitati fictive, par sa fie scazute.
Mai mult, riscul de a fi atacat fizic de catre victima nu exista pentru agresorii care
isi pastreazd identitatea secreti. In plus, caracteristicile spatiului cibernetic
determind ceea ce Walrave si colab. au denumit ,,the cockpit effect™. Datoritd
»absentei unor indicii relationale, precum si a apropierii fizice de o altd persoana”
in spatiul cibernetic, infractorii au impresia ca actiunile lor au un impact redus
asupra victimelor. Din aceasta cauza, agresorii par nemilosi si par s aiba o lipsa de
empatie fata de victimele lor’’. Mai mult, spatiul cibernetic oferd un public infinit
pentru agresori. De exemplu, odatd ce un agresor incarcd in spatiul virtual
(internet) un site web pentru a-si bate joc de o victima, oricine are o conexiune la
internet 1l poate vedea. Prin urmare, spatiul cibernetic oferd o oportunitate relativ
usoard pentru infractori de a-si rani intentionat victimele. Nu in ultimul rand,
spatiul cibernetic (cyberspace) permite ca agresiunea sd aiba loc indiferent de timp
si spatiu. Desi oamenii nu sunt niciodata la fel de anonimi online asa cum se cred

2 Olweus, D., School bullying: Development and some important challenges, Annual Review
of Clinical Psychology, 2013, nr. 9, p. 1-14. doi:10.1146/annurev-clinpsy-050212-185516.
2 Walrave, M., Demoulin, M., Heirman, W. and A. van der Perre, op. cit.,,p. 17.
30
Idem.
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in viata offline, dificultdtile in identificarea unui faptuitor online poate face
victimele sd se simtd neputincioase, in raport cu faptuitorul (sau agresorul lor).
Acest anonimat largeste in mod semnificativ grupul de potentiali autori ai hartuirii
cibernetice, In comparatie cu hartuirea traditionala. De exemplu, agresorii nu sunt
nevoiti sd se Ingrijoreze daca statura lor fizicd este mai mica decit cea victimei.
Anonimatul are si un alt efect advers. In cazul agresiunii fata in fata (traditionale),
agresorii pot observa impactul comportamentului lor asupra victimei. Pentru unii
agresori, recunoasterea faptului ca si-au ranit victima este suficient pentru a
descuraja comportamentul de agresiune, pe viitor. Odata cu aparitia cyberbullying-
ului, nu existd o modalitate directd pentru ca faptuitorul si stie si sd perceapa
efectul comportamentului sdu asupra victimei. Astfel, sansele de empatie si
remuscari sunt semnificativ reduse.

In plus, in timp ce cele mai multe agresiuni traditionale apar la scoald, in
timpul zilei scolare, ori la serviciu, in timpul orelor de program, hartuirea
cibernetica, prin natura sa, poate aparea in orice moment al zilei sau al noptii’'. De
exemplu, mii de oameni pot vedea postari jignitoare on line, in timp ce doar cétiva
pot vedea un incident de intimidare la scoald. Si consecintele punitive legate de
hartuirea traditionald si hartuirea ciberneticd difera, de asemenea. Persoanele care
hartuiesc cibernetic nu pot vedea efectele imediate ale agresiunii lor asupra
victimei. Orice raspuns care poate fi oferit de victima poate fi intarziat in functie de
momentul In care victima devine constientd de hartuirea cibernetica (de exemplu,
verificd mesajul text, vizualizeaza site-ul web). Aceasta problema de sincronizare
sugereazd cd poate existda motive diferite in spatele celor doud tipuri de
comportament de agresiune. Adicd, motivele pentru savarsirea hartuirii cibernetice
pot fi mai intrapersonale, in timp ce cele pentru hartuirea traditionala pot fi mai
interpersonale®. Exista insi o situatie in care agresorii pot vedea reactia victimei in
momentul in care aceasta citeste mesajele denigratoare sau vede pozele cu ea. Ne
referim la hacking, atunci cand un agresor, cu o foarte bunad pregitire tehnica,
sparge parolele de pe calculatorul victimei, in acest mod capatand acces la camera
web a calculatorului (desktop) sau laptop. Astfel, agresorul de tip stalker vede in
timp real reactiile victimei.

8. Dar, cum devine o persoana agresor cibernetic? La baza acestui tip de
comportament stau factori de ordin intern dar si factori exteriori. Acesti factori
afecteaza starea internd actuala a individului, activand poate ganduri ostile, afectare
negativd si excitare sporitd. Starea internd actuald este, de asemenea, legatd de

3! Bradshaw, C.P., Sawyer, A.L., & O’Brennan, L.M., Bullying and peer victimization at
school: Perceptual differences between students and school staff, ,,School Psychology Review”,
2007, nr. 36(3), p. 361-382.

32 Robin M. Kowalski, Gary W. Giumetti, Amber N. Schroeder, Micah R. Lattanner, Bullying
in the Digital Age: A Critical Review and Meta-Analysis of Cyberbullying Research Among Youth,
»Psychological Bulletin”, 2014, Vol. 140, No. 4, p. 1073-1137.
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procesele de evaluare si decizie. In esentd, teoria alegerii rationale® afirma ca
comportamentul deviant este rezultatul unei evaluéri a costurilor si beneficiilor in
care beneficiile sunt mai mari decat costurile. Oamenii iau decizii rationale in jurul
problemelor de risc, efort si recompensa. In cazul hartuirii cibernetice, riscurile par a
fi reduse: infractorii pot opera anonim, existd o absenta a indicilor relationali si a
proximitatii fizice si pare a exista o lipsda de supraveghere in spatiul cibernetic. Prin
urmare, deoarece majoritatea tinerilor au acces la internet, efortul necesar pentru a
intimida pe cineva este mic. De exemplu, individul poate aprecia o situatie In care un
raspuns agresiv este adecvat si decide sd se angajeze intr-o actiune impulsiva,
trimitdnd rapid un mesaj text urdt citre o altd persoand. La fel, dacd individul
apreciaza ca situatia nu cere o actiune imediata, impulsiva, el sau ea poate decide ca
0 actiune mai atenta ulterioara este adecvata si poate decide astfel s creeze o pagina
web spre exemplu, cu impact direct negativ asupra altei persoane (persoana
respectiva sd fie ridiculizatd in diverse moduri). Acest comportament de
cyberbullying poate alimenta o personalitate si asa agresiva a faptuitorului, care, sub
umbrela anonimatului, poate determina sau provoca si alte persoane sa aibe acel tip
de comportament fie cu privire la aceeasi victimd fie cu privire la alte victime.
Agresorii adolescenti, atunci cind se maturizeaza nu sunt atat de dezvoltati social si
emotional Tn comparatie cu colegii lor. Sunt obisnuiti sd-i degradeze pe altii pentru
propria lor satisfactie si au nevoie de ajutor de la profesionisti pentru a-gi schimba
interactiunile negative in altele mai pozitive’®. Ciberspatiul oferd, de asemenea,
agresorului un ,,public infinit”. Astfel, fard mari eforturi sau riscuri, agresorul
cibernetic este capabil sa-si rdneasca in mod intentionat si Tn mod repetat victima,
confirmdnd dezechilibrul de putere. Asadar, agresiunea cibernetica este o alegere
rationald. La fel stau lucrurile si in ceea ce priveste victima acestui tip de
comportament. La baza statutului de victima pot sta multi factori care pot predispune
0 persoana sa devina victima acestui tip de agresiune.

9. Din datele analizate de cercetdtori, de sociologi, reiese faptul ca victimele
oricarui tip de agresiune nu sunt dispuse (in cele mai multe cazuri) sa-si dezvéluie
statutul de victima altora, iar motivele acestei reticente pot diferi. In cazul
victimelor unei agresiuni traditionale, este putin probabil ca ele si dezviluie
statutul lor de victime de teama represaliilor in cazul in care faptuitorul ar afla. Pe
de alta parte, victimele hartuirii/agresiunii cibernetice isi exprima ingrijorarea ca
mijloacele prin care sunt hartuite cibernetic (si anume tehnologia) vor fi eliminate
(nu vor mai avea acces la mijloacele de comunicare prin tehnologie)’’. Anonimatul

33 Clarke, R.V. and Felson, M. (2008), Routine Activity and Rational Choice: ,,Advances in
Criminological Theory” (Volume 5), New Jersey: Transaction Publishers.

3 Berger, K. (2007), Update on school bullying at school: Science forgotten? ,Development
Review”, nr. 27, pp. 90-126.

35 Agatston, P. W., Kowalski, R. M., & Limber, S. E., Youth perspectives on cyber bullying, In
J. Patchin & S. Hinduja (Eds.), Cyber bullying, 2011, New York: Routledge.
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faptuitorului in multe cazuri poate, de asemenea, sd ingreuneze raportarea de citre
victima a agresiunii cibernetice®®. De asemenea, s-a constatat, in urma cercetarilor
pe teren efectuate ca, de reguld, victima unei agresiuni/hartuiri de tip cyberbullying
de foarte multe ori a fost si victima agresiunii/hartuirii traditionale care nu implica
metode moderne de comunicare”’. in ceea ce priveste tipul de raspuns al victimei la
cyberbullying, acesta variaza intre o atitudinde de frustrare si furie In randurile
persoanelor mai mature, in timp ce in cazul persoanelor foarte tinere s-a constatat
instalarea unei stiri de tristete®®. O explicatie a acestui rezultat poate fi aceea ci cei
mai tineri nu se luptd cu acelasi tip de ierarhie sociala competitiva. In cazul elevilor
sau studentilor, pe masurd ce avanseaza si competitia scolard devine mai acerba,
deci si ierarhiile se vor schimba. Dar, cei foarte tineri tind sa se interiorizeze. Chiar
daca nu-si aratd public sentimentele negative ale hartuirii, acestia 1si pot schimba
comportamentul fatd de familie sau fatd de prietenii apropiati, devenind mai retrasi
si mai introvertiti. In lucrarea sa ,,General Strain Theory”, sociologul Robert
Agnew a emis ipoteza cd tensiunea si stresul exercitat asupra unui individ ca
urmare a agresiunii ,,se poate manifesta prin emotii problematice care duc la un
comportament deviant”, ceea ce poate duce la delincventa®. Aceastd teorie
accentueaza ciclul vicios prin care multi adolescenti pot trece In timp ce sunt
victimizati. Repercusiunile ciclice ale acestui proces sunt deosebit de alarmante si
pot conduce o victimd la comportamente antisociale atunci cand incearca sa
gaseasca o cale de iesire din emotiile negative ale victimizarii.

10. in 2001, Oficiul pentru Justitie Juvenild si Prevenire a Delincventei a
raportat cd ,,60% dintre barbatii care au fost agresori in clasele 6-9 au fost
condamnati pentru cel putin o infractiune ca adulti, comparativ cu 23% care nu au
agresat; 35-40% dintre acesti fosti agresori au avut trei sau mai multe condamnari
pani la varsta de 24 de ani, comparativ cu 10% dintre cei care nu au agresat™.

Este posibil ca agresorii sa foloseasca tacticile de intimidare ca un mercanism
de eliberare fata de un sentiment de nesigurantd sau alte probleme din viata lor.
Utilizarea agresiunii in aceastd maniera (cyberbullying) contribuie la natura ciclica
mentionatd mai sus, in care victimele sau agresorii fiind atrenati in diverse actiuni
antisociale ulterioare. Nu numai ca aceste mecanisme deficitare de coping nu reusesc

3% DePaolis, K., & Williford, A., The nature and prevalence of cyber victimization among
elementary school children, Child & Youth Care Forum, 2014, nr. 44(3), p. 377-393.
https://doi.org/10.1007/s10566-014-9292-8.

37 Robin M. Kowalski, Gary W. Giumetti, Amber N. Schroeder, Micah R. Lattanner, op. cit.,
p. 1107.

*® Hinduja, S., & Patchin, J. W. (2010c). Cyberbullying: identification, prevention, and
response, Cyberbullying Research Center.

3 Agnew, R. (2006), Pressured into crime: an overview of general strain theory, New York:
Oxford University Press, p. 659—660.

40 Ericson, N., U.S. Department of Justice, Office of Juvenile Justice and Delinquency
Program. (2001). Addressing the problem of juvenile bullying (FS-200127) https://www.ncjrs.
gov/pdffiles1/0jjdp/fs200127.pdf
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sa rezolve suferinta emotionala cauzatd de agresiune, dar ele extind, de asemenea,
problema generald a comportamentului deviant. Aceastd incapacitate pentru
victimele agresate si infractori deopotriva de a gési o alinare adecvata pentru ranile
emotionale, Tmpreund cu faptul ca este putin probabil ca tinerii s caute ajutor in
persoana unui mentor, explicd de ce unii tineri incep sa se simta neajutorati.

11. In cadrul cercetirilor empirice*', s-a constatat ca ratele de prevalenti ale
hartuirii cibernetice sunt foarte variabile, in mare parte, datorate modului in care
este definitd hartuirea cibernetica, parametrul de timp utilizat pentru a determina
cand hartuirea cibernetica a avut loc (de exemplu, ultimele doud Iuni; sase luni;
ani), criteriul conservator versus liberal folosit pentru a determina daca a avut loc
hartuirea cibernetica (de exemplu, cel putin o datd; de doud pana la trei ori pe luna
sau mai mult), precum si caracteristicile demografice ale esantionului investigat (de
ex. varsta, sex, rasd). S-a mai obervat un lucru de catre cercetatorii care au efectuat
pe teren aceste studii: statutul de victima a cyberbullying-ului s-a mentinut la foarte
multe persoane, incepand cu scoala primara, liceu si facultate®. Intr-un studiu facut
in SUA, 72% dintre persoancle care au raportat ca au fost victime ale
agresiunii/hartuirii cibernetice in timpul facultatii au raportat ca fuseserd victime si
in liceu. In mod similar, 42% dintre participanti care erau agresori cibernetici /
victime in timpul facultatii, fuseserd atat victime, cat si autori ai agresiunii
cibernetice in liceu®. Linia dintre agresori si victime este din ce in ce mai neclara,
adesea victimele ripostand la randul lor prin comportament agresiv online™.

Intr-un sondaj facut pe un esantion de 3600 de adulti din SUA, Kowalski si
colaboratorii*’ au constatat ci 20% din respondentii adulti au raportat ci au avut
statutul de victima a cyberbullying-ului mai mult la maturitate. Dintre acesti
respondenti, 73% au raportat cd faptuitorul era coleg sau coleg de serviciu. Desi
24% au indicat cd au comis un act hartuire cibernetica in timpul vietii lor, 13,2% au
raportat ca in majoritatea cazurilor agresiunea cibernetica a avut loc in perioada
maturitatii.

41 Brochado, S., Soares, S., & Fraga, S., A scoping review on studies of cyberbullying
prevalence among adolescents, Trauma,Violence & Abuse, 2016, nr.18, p. 523-531.

42 Beran, T. N., Rinaldi, C., Bickham, D. S., & Rich, M., Evidence for the need to support
adolescents dealing with harassment and cyber-harassment: Prevalence, progression, and impact,
»3chool Psychology International”, 2012, nr. 33(5), p. 562-576. http://dx.doi.org/10.1177/
0143034312446976; Selkie, E. M., Kota, R., & Moreno, M., Cyberbullying behaviors among female
college students: Witnessing, perpetration, and victimization, College Student Journal, 2016, nr. 50,
p. 278-287.

3 Chapell, M. S., Hasselman, S. L., Kitchin, T., Lomon, S. N., Maclver, K. W., & Sarullo, P.
L., Bullying in elementary school, high school, and college, Adolescence, 2006, nr. 41, p. 633—648.

4 Ppalfrey, J. (2008). Enhancing Child Safety and Online Technologies. Final report of the
Internet Safety Task Force from the Berkman Center for Internet & Society at Harvard university,
http://cyber.law.harvard.edu/sites/cyber.law.harvard.edu/files/ISTTF_Final Report.pdf.

* Kowalski, R. M., Toth, A., & Morgan, M., Bullying and cyberbullying in adulthood and the
workplace, 2017, Journal of Social Psychology, doi:10.1080/00224545.2017.1302402
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12. Cercetarile efectuate au demonstrat cd hartuirea cibernetica este asociata
cu o varietate de consecinte negative atit pentru victime, cat si pentru faptuitori.
Printre consecintele negative experimentate de victime sunt niveluri mai ridicate de
anxietate, depresie, singuratate, tendinte accentuate de suicid, niveluri mai scazute
de stima de sine si performante academice slabe*. Dar, aceste consecinte negative
se regasesc si in cazul hartuirii/agresiunii traditionale. Deci cu ce este diferita si/sau
poate mai periculoasa hartuirea de tip cyberbullying? Un réspuns ar fi cd temerile,
consecintele negative sunt resimtite de victimd pe un termen mai lung si chiar si
atunci dupa ce faptuitorul a fost prins, victima unei asemenea agresiuni/hartuiri
adancindu-se si mai mult in depresie, cu un respect de sine aflat in scadere.
Cercetdrile confirma cd atdt victimele agresorilor, cat si agresorii sunt afectati
emotional de actul de intimidare cibernetici’’. Intr-o fisd informativa a Oficiului
Justitiei pentru Minori si Prevenirea Delincventei, singuratatea, umilinta si
nesiguranta au fost raportate ca manifestari ulterioare ale raspunsurilor emotionale
initiale la procesul de agresiune. Aceste sentimente au potentialul de a-i determina
pe elevi sd se teamd sd meargd la scoald. Aceastd instabilitate constantd face
dificila pentru victimele agresorilor sd se adapteze social si emotional, sd se
concentreze asupra studiilor lor si sd se dezvolte intr-un mod mental sanatos.
Aceste raspunsuri pot duce la implicatii clinice mai grave, cum ar fi depresia, care
poate continua sa se dezvolte in probleme si mai grave.

Un adevar care devine din ce in ce mai ubicuu® este faptul ci tinerii
dobandesc un anumit tip de putere (empowerment) prin noile tehnologii si noile
abilitati tehnologico-sociale asociate, iar relatia acestora cu comportamentul
agresiv necesitd investigatii amanuntite. Anastasia Goodstein® explica de ce unii
copii devin agresori: au probleme de control al furiei (anger manegement), provin
din medii violente (acasa sau vecindtate), au parinti autoritari sau probleme acasa,
sau pot sa aiba abilitati sociale scizute sau stima de sine scazuta. Coping-ul poate fi
definit ca eforturile cognitive si comportamentale utilizate pentru a reduce, stapani
sau tolera cerintele interne si externe care sunt consecintele evenimentelor
stresante®. Pentru a face fatd in mod eficient evenimentelor stresante, este nevoie

4 Kowalski, R. M., Giumetti, G., Schroeder, A., & Lattanner, M., Bullying in the digital age:
A critical review and meta-analysis of cyberbullying research among youth, Psychological Bulletin,
2014, nr.140, p. 1073—1137. doi:10.1037/a0035618.

47 Ericson, N., U.S. Department of Justice, Office of Juvenile Justice and Delinquency
Program. (2001). Addressing the problem of juvenile bullying (FS-200127) https://www.ncjrs.
gov/pdffiles1/0jjdp/fs200127.pdf, p. 1-2

8 Monica Barbovschi, 4 fi social si nesocial online. Explorarea comportamentului agresiv
online al copiilor si adolescentilor (cyber-bullying), Acest articol este rezultatul proiectului de
cercetare Riscuri si efecte ale utilizarii Internetului in randul copiilor si adolescentilor. Perspectiva
evolutiei spre societatea cunoasterii (knowledge society) finantat de Ministerul Educatiei, grant
CNCSIS tip A (nr. 1494/2007); echipa de cercetare coordonata de Prof. Dr. Maria Roth, Universitatea
Babes-Bolyai, Cluj-Napoca, p. 5.

4 Goodstein, A. (2007), Totally Wired. What Teens and Twins Are Really Doing Online, New
York: St. Martin’s Griffin.

30 Lazarus, R. S., & Folkman, S. (1984), Stress, Appraisal and Coping, New York: Springer.
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de mai multe sarcini de dezvoltare discrete bazate pe emotii, cum ar fi
recunoasterea pericolului si tolerantei la frustrare. Autorii mentionati (Lazarus si
Folkman), arata ca un eveniment nu este daunator, amenintator sau provocator prin
sine insusi; evaluarea acelui eveniment este cea care ofera sensul. Indivizii
evalueaza cat de importanta este situatia pentru bunéstarea lor. De exemplu, ei pot
percepe si evalua un eveniment ca o provocare, ca daunator sau ca o amenintare
grava. Acest proces de evaluare motivationald cognitivd se numeste evaluare
primard’'. Procesul principal de evaluare® influenteaza intensitatea emotiilor
experimentate astfel Incat, atunci cand o situatie este extrem de relevantd pentru
bunistarea cuiva, aceasta genereazid un raspuns emotional mai intens. Intr-un
secundar proces de evaluare cognitiva, indivizii 1si formeaza convingeri despre
puterea pe care o au de a schimba o situatie. In general, indivizii au tendinta de a
folosi abordarea axatd pe emotie atunci cand cred ca pot face prea putin pentru a
schimba situatia stresantd sau cand resursele sunt limitate.

13. Forme de intimidare/hartuire/agresiune in mediul on line. Adolescentii
(si nu numai) folosesc aceste tehnologii pentru a-gi intimida colegii, prietenii sau
alte persoane, In moduri neintentionate de proiectantii acestor dispozitive.
Metodele sunt multiple si includ trimiterea de mesaje text de hartuire, trimiterea de
e-mail-uri fie de intimidare fie catre mai multe persoane, in cazul in care e-maiul-ul
era confidential etc. Desigur, pe langd metodele ,.traditionale” de cyberbullying
(fotografierea de ex. a unei persoane si postarea pozei pe internet, pentru a starni
reactii negative sau a ridicuzila respectiva persoand) trebuie sd mentiondm o noua
forma de hartuire sau agresiune in mediul on line, cea facutd pe retelele de
socializare, pe site-urile de dating sau in chat-room. Toate metodele de
cyberbullying sunt in egald masurd nocive si pot avea consecinte dezastruoase
asupra persoanei hartuite (niveluri crescute de depresie, anxietate si simptome
psihosomatice), putand duce inclusiv la suicid.

Au fost identificate urmatoarele moduri in care comportamentul de
cyberbullying se poate manifesta®™: (a) flaming (agresiune verbali) — implica
trimiterea de mesaje vulgare, furioase sau ofesatoare unei persoane sau unui grup
on line; b) harassment (hartuire) — implicd trimiterea repetatd de mesaje
ofensatoare unei persoane; (c) denigration (denigrare) —trimiterea sau postarea de
afirmatii rauticioase, neadevdrate sau daunatoare despre o persoand;

*! Idem.

32 Smith, C. A., & Kirby, L. D. (2009), Putting appraisal in context: toward a relational model
of appraisal and emotion, Cognition and Emotion, nr. 23, p. 1352-1372.

3 Willard, N. (2005), Cyberbullying and Cyberthreats, OSDFS National Conference.
Available from http://csriu.org/cyberbullying.pdf; Monica Barbovschi, 4 fi social si nesocial online.
Explorarea comportamentului agresiv online al copiilor si adolescentilor (cyber-bullying), Acest
articol este rezultatul proiectului de cercetare Riscuri si efecte ale utilizérii Internetului in randul
copiilor si adolescentilor. Perspectiva evolutiei spre societatea cunoasterii (knowledge society)
finantat de Ministerul Educatiei, grant CNCSIS tip A (nr. 1494/2007); echipa de cercetare coordonata
de Prof. Dr. Maria Roth, Universitatea Babes-Bolyai, Cluj-Napoca, p. 2.
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(d) cyberstalking (urmarire online) — comportament de hartuire ce include
amenintari sau este extrem de intimidant; (e) masquerading (mascaradd) — a
pretinde cd esti altcineva si a posta materiale care denigreaza persoana respectiva
sau o plaseaza ntr-o situatie intr-un potential pericol; (f) outing si trickery (pacalire
si dezviluire) — implica folosirea unor trucuri pentru a solicita informatii
compromititoare despre o persoand si publicarea respectivelor informatii; si
(g) exclusion (excludere) — descrie actiuni menite a exclude in mod intentionat o
persoana dintrun grup on line (a cere colegilor sa blocheze/excluda pe cineva din
listele de Yahoo Messenger); h) sexting (adica distribuirea de imagini nud ale altei
persoane fard acordul acelei persoane), j) trolling (intdratarea) — reprezinta
insultarea violentd a unei persoane, in mediul on line, atdt de tare incat sd provoace
victima sa raspunda. De obicei, aceste atacuri instigd mania victimei, ficand-o sa
se piarda cu firea si sa raspundd Intr-un mod negativ; k) comments (comentarii) —
presupune postarea de raspunsuri negative si denigrante la adresa unor fotografii,
clipuri video sau mesaje, postate de o anumita persoana in mediul online; 1) fraping
(sabotarea) — presupune modificarea neautorizatd a informatiilor de pe pagina
personald a unei persoane, intr-un context off-line, atunci cand victima fisi lasa
telefonul/computerul deblocat sau in conditiile in care nu isi restrictioneaza accesul
la dispozitive. Sabotarea include si comunicarea din numele victimei cu persoane
cunoscute/necunoscute, pentru a-i denigra reputatia; m) fake profiles (profiluri
false) — sunt profilurile create de catre agresorii cibernetici ce isi insusesc
identitatea altor persoane, cu scopul de a facilita comunicarea cu victimele lor. Cele
mai multe forme aratd cd agresorii cibernetici preferda “agresiunea publica”.
Acestia nu s-ar multumi sa duca convorbiri unilaterale cu o singurd persoana din
cel putin doud motive: 1) pentru ca risca sa dea peste un agresor asemeni lui si sa
nu facd fatd unei asemenea provocdri, si 2) intr-o discutie privata, victima poate
oricand sa-1 blocheze, ceea ce s-ar solda cu un esec total al intentiilor pe care
acesta/aceasta le-a avut initial. in plus, e mult mai usor de agresat pe cineva atunci
cand te sustin un numar de ,,n-zeci” de persoane.

In ceea ce priveste prevalenta sau cresterea incidentei agresiunilor de tip
cyberbullying, studiile bazate pe cercetdri empirice nu ajung la o concluzie certa. Si
asta din cauza fie a locului unde se desfisoard studiul, fie a tipologiei de
personalitati intervievate, fie din cauza accesului la tehnologie sau chiar a tarii
unde se desfasoara studiul. Procentul de victimizare, de asemenea, poate varia in
functie de un numar de factori. Unii autori’* au constatat o crestere a acestui
fenomen, dar, recunosc cd, in studiul efectuat, nu au folosit In mod special
sintagma ,.cyberbullying” atunci cind au intrebat respondentii in legdturd cu
statutul lor de victima.

O altd problema este aceea a perceperii de cétre victima a unui comportament
ca fiind agresiv. Spre exemplu, unii cercetitori au inclus in chestionarele lor

3* Juvonen, J., & Gross, E. F. (2008), Extending the school grounds? Bullying experiences in
cyberspace, ,,Journal of School Health”, nr. 78, p. 496-505. doi:10.1111/j.1746-1561.2008.00335.x
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notiunile (sau itemii) “ignorare” si ,lipsi de respect”. Chiar daci aceste

comportamente ar putea fi neintentionate din partea faptuitorului, victima le-ar
putea percepe ca fiind agresive.

Concluzii

In general, criteriile obisnuite ale agresiunii traditionale pot fi aplicate si
agresiunii cibernetice, dar probabil va fi nevoie de unele Tmbunatatiri sau adaptari
la specificul acestui tip de agresiune. In acelasi timp, este important si realizim ca
unele forme traditionale de agresiune, cum ar fi raspandirea zvonurilor, sunt destul
de similare cu comportamentele de agresiune ciberneticd in ceea ce priveste
mecanismele de raspandire.

Desi comportamentele de intimidare/hartuire cibernetica si comportamentele
traditionale de intimidare/hartuire sunt in mare masura similare, din cel putin doua
aspecte variabilele de intimidare/hartuire cibernetica par sa se comporte diferit fata
de variabilele traditionale de intimidare. Corelatia dintre victimizarea cibernetica si
hartuirea cibernetica este de obicei mai stransd decat corelatia dintre variabilele
corespunzitoare pentru diferite forme traditionale de agresiune/hartuire®.
Cyberbullying-ul are o varietate de atribute care pot accentua impactul
comportamentului de intimidare: de exemplu, potentialul de a include un public
mai larg; anonimat; natura mai durabild a cuvantului scris; si capacitatea de a
atinge tinta In orice moment si in orice loc, inclusiv mediile sigure considerate
anterior, cum ar fi casa persoanei hirtuite. In plus, cyberbullies pot fi mai
indrazneti, deoarece ei nu isi pot vedea victimele si cred cd anonimatul le
protejeaza de detectare.

Asadar, atata timp cat existd internet si persoane care nu sunt de acord cu
parerile sau modul nostru de a fi, suntem permanent expusi riscului de a fi victima
cyber-bullying-ului. Internetul a transformat modul in care interactionam cu
semenii nostri si a deschis cdi de comunicare agresiva si de hdrtuire in mediul
virtual, ceea ce a generat preocupari legate de siguranta acestui mediu. Garantarea
unui mediu virtual sigur necesitd o intelegere aprofundata a riscurilor cu care se
confruntd oamenii in regim on line, precum si a solutiilor posibile pentru reducerea
acestora.

55 Hinduja, S., & Patchin, J. W. (2007), Offline consequences of online victimization: School
violence and delinquency, ,Journal of School Violence”, nr. 6, pp. 89-112. doi:10.1300/
J202v06n03_06

%6 Idem.



CONTRIBUTIA UNESCO LA PROTECTIA SI PROMOVAREA
DIVERSITATII EXPRESIILOR CULTURALE

dr. Daniel-Mihail Sandru®

Abstract: Cultural expression, in any form, has lost strength in the multitude of social
communication channels and networks. The expressiveness was weakened by the convenience of the
users, their conformity and the minimization of the expression. At the same time, new technologies,
digitization in the first place, offer ways of cultural communication, of unprecedented capacity, from
major public projects, such as “Europeana.eu”, to projects that draw attention to the free movement of
ideas. The contribution of the United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization
(UNESCO) to the protection and promotion of the diversity of cultural expressions is analyzed in the
context of legal cooperation — national, European and international — and emphasizes the reception and
implementation of the principles of cultural expression. Cultural diversity is not only an important
economic element (it represents over 6% of the global economy), but it is also a factor that can stabilize
human relations with important consequences in terms of economic, technical, technological cooperation.
Regulations in the cultural field, superimposed or in the form of a puzzle, at regional level (European
Union, Council of Europe) and at international level (UNESCO, WTO) must be defined by the same
policies, principles and strategies because, in case of on the contrary, they will cancel each other’s effects.

Key words: UNESCO, European Union, interpretation of international law, culture and
trade, cancel culture.

Context institutional

Conventia pentru protectia si promovarea diversitatii expresiilor culturale
(,,Conventia privind diversitatea culturald”, in continuare) a intrat in vigoare in
2007'. Discutiile pentru adoptarea unei conventii au inceput inca din 2002, care a
urmat Declaratiei universale privind diversitatea culturala (2001)°.

* Prof. univ., cercetitor stiintific gr. I in cadrul Centrului de Studii de Drept European al
Institutului de Cercetari Juridice ,,Acad. Andrei Radulescu” al Academiei Romaéne; e-mail:
mihai.sandru@csde.ro

! Detalii cu privire la statutul acestei conventii, membri (150 de state si Uniunea Europeana),
documente preparatorii: United Nations, Audiovisual Library of International Law,
https://legal.un.org/avl/ha/cppdce/cppdce.html; a se vedea si site-ul UNESCO: https://en.unesco.org/
creativity/convention

'A se vedea, ,,Preliminary study on the technical and legal aspects relating to the desirability of a
standard-setting instrument on cultural diversity”, citat si in Comunicarea Comisiei catre Consiliu si
Parlament din 2003 —,,Towards an international instrument on cultural diversity”, COM/2003/0520 final,
disponibil la adresa https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52003DC0520;
cu privire la efectele ratificarii tratatului asupra dreptului intern, a se vedea Nicolae Ploesteanu, Raportul

STUDII SI CERCETARI JURIDICE, an 10 (66), nr. 4, p. 387-395, Bucuresti, octombrie-decembrie, 2021
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Roméania considerd aceastd Conventie drept una din principalele conventii
UNESCO?*, fiind prima tard europeani care a ratificat-o°, prin Legea nr. 248/2006°.
Desi, pe site-ul Consiliului Legislativ din Romania nu apare ca aceastd Conventie
sa fi modificat in mod direct legislatia, se poate aprecia cé reglementarile roméane
au respectat-o, chiar daci si indirect’. La nivelul Consiliului Europei, Conventia
privind diversitatea culturala a stat la baza adoptarii Conventiei Consiliului Europei
privind coproductia cinematografici (revizuiti) Rotterdam, 30.01.2017%. De
mentionat cd in documentul sintezd al Curtii Europene a Drepturilor Omului
privind jurisprudenta in materia drepturilor culturale, nu existd nicio hotarare
referitoare la diversitatea lingvistica’.

Receptarea Conventiei privind diversitatea culturalia in dreptul Uniunii

Europene

In Uniunea Europeani, Decizia Consiliului din 18 mai 2006 privind
incheierea Conventiei pentru protectia si promovarea diversitatii expresiilor
culturale (2006/515/CE)" este principalul act legislativ care declanseazi adoptarea
de citre aceastd organizatie, in nume propriu, a Conventiei diversitatii culturale. in
preambul se mentioneazd ca atat Uniunea cat si statele membre au participat la
negocierile de elaborare a Conventiei si cd aceasta ,,constituie un pilon pertinent si
eficace pentru promovarea diversitatii culturale si a schimburilor culturale”. Un
exemplu de implementare a Conventiei este Decizia Consiliului privind Acordul de

drept intern-drept international si dispozitiile legii de revizuire a Constitutiei Romdniei, in Implicatiile
teoretice si practice ale revizuirii Constitutiei Romdniei. Culegere de studii, Ed. Universitatii Petru
Maior, Targu Mures, 2004, p. 79—-101.

Aceasta era insotitd de un plan de actiune pentru implementarea declaratiei:
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000124687. Pe larg, privind universalitatea declaratiei: L.-
M. Craciunean, Protectia drepturilor culturale in dreptul international, Ed. C.H. Beck, Bucuresti,
2011, p. 154-171; L.-M. Craciunean, Protectia diversitatii culturale in dreptul internagional —
UNESCO, intre traditii si cultura diversitatii, in N.R.D.O. nr. 4/2010, p. 25-42.

* Ministerul Afacerilor Externe, Principalele tratate adoptate sub auspiciile UNESCO la care
Romania este parte, https://www.mae.ro/node/1519

S #%% Romdnia este prima fard din Europa care recunoaste importanta diversitdtii expresiilor
culturale, hotnews, 25.07.2006, https://www.hotnews.ro/stiri-arhiva-1166317-romania-este-prima-
tara-din-europa-care-recunoaste-importanta-diversitatii-expresiilor-culturale.htm; Romania a avut o
contributie constanta la UNESCO. A se vedea, Mircea Dutu, Un secol de cooperare internationala
intelectuald. 65 de ani de prezentd romdneasca la UNESCO, Academica, 6-7/2021, p. 46 si urm.

% Legea nr. 248/2006 pentru aderarea Roméniei la Conventia asupra protectiei si promovirii
diversitatii expresiilor culturale, adoptata la Paris 1a 20 octombrie 2005, M. Of. nr. 559/2006.

7 Astfel, se face referire la aceastd conventie in preambulul unui acord international: Acordul
din 2009 de coproductie In domeniul cinematografiei intre Guvernul Romaniei si Guvernul Republicii
Franceze, aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr. 1525/2009, M. Of. nr. 906/2009.

8 In 2000, Consiliul Europei a adoptat Declaratia privind diversitatea culturali
(https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectID=09000016804bfcOb)

® ECHR, Cultural rights in the case-law of the European Court of Human Rights, 2017,
https://www.echr.coe.int/documents/research_report cultural rights eng.pdf

1970, editie speciali in limba roméana, L 201/15, 11/Volumul 47.
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liber schimb dintre UE si Coreea din 2010'' care are si un Protocol privind
cooperarea culturala. Protocolul reaminteste necesitatea consolidarii capacitatilor si
independentei industriilor culturale ale partilor, a promoviérii continutului cultural
local/regional, recunoscénd, protejand si promovand diversitatea culturald drept o
conditie pentru dialogul reusit intre culturi precum si valoarea sa ca instrument de
exprimare a identitatilor culturale, in special pentru incurajarea cooperarii intre
parti. Viziunea Uniunii in aplicarea si implementarea conventiei este asadar o
privire dinspre piata interna, a libertatilor economice stabilite in tratat. Protocolul
instituie mecanisme de functionare, inclusiv institutionale, prin infiintarea
Comitetului pentru cooperare culturala. Dispozitiile protocolului sunt mai degraba
de instituirea unor obligatii de diligentd, in principal de respectare a liberei
circulatii a persoanelor, si instituire a unui drept de sedere pentru artisti si alti
profesionisti si operatori din sectorul cultural. Apoi sunt instituite reguli cu privire
la coproductiile audiovizuale, de asemenea, in cadrul reglementat de directive'.
Hotérarile Curtii de Justitie a Uniunii Europene (CJUE) sunt obligatorii si
pentru statele membre". In interpretarea uneia dintre directive (Directiva
,Televiziune fara frontiere”)', intr-o actiune formulata in temeiul art. 267 TFUE",
s-a facut referire, in Concluziile prezentate de avocatul general si 1n hotarare, si la
aplicarea Conventiei privind diversitatea culturald'®. Hotararea Curtii retine ca:

" Decizia Consiliului 2011/265/UE din 16 septembrie 2010 privind semnarea, in numele
Uniunii Europene, si aplicarea cu titlu provizoriu a Acordului de liber schimb intre Uniunea
Europeand si statele membre ale acesteia, pe de o parte, si Republica Coreea, pe de alta parte, JO,
L127,2011, p. 1418.

2 O propunere de rezolutic a Parlamentului european avea in vedere impunerea in
Parteneriatul Transatlantic a Conventiei privind diversitatea culturald. A se vedea, Propunere de
rezolutie a Parlamentului European referitoare la protejarea si promovarea diversitatii expresiilor
culturale, 2016, https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/B-8-2016-0919 RO.html

13 Pe larg: Daniel-Mihail Sandru, Caracterul obligatoriu al deciziei preliminare pronuntate de
Curtea de Justitie a Uniunii Europene pentru instante si autoritdti nationale, ,Revista romana de
drept european”, nr. 4/2019, p. 45-55, disponibil la adresa https://ssrn.com/abstract=3646861

' Directiva 89/552/CEE a Consiliului din 3 octombrie 1989 privind coordonarea anumitor acte
cu putere de lege si acte administrative ale statelor membre cu privire la desfasurarea activitatilor de
difuzare a programelor de televiziune (JO L 298, p. 23, Editie speciald, 06/vol. 1, p. 215), astfel cum a
fost modificata prin Directiva 97/36/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 30 iunie 1997
(JO L 202, p. 60, editie speciala, 06/vol. 2, p. 232).

!5 Cu privire la aceasti procedur, pe larg: Mihai Sandru, Mihai Banu, Dragos Cilin,
Procedura trimiterii preliminare. Principii de drept al Uniunii Europene si experiente ale sistemului
romdn de drept, Editura C.H. Beck, 2013; Mircea Dutu, Andrei Dutu, Dreptul contenciosului
european, Editura ,,Universul Juridic”, Bucuresti, 2010, p. 69 si urm.

' Concluziile Avocatului General Juliane Kokott prezentate la 4 septembrie 2008 in cauza C-
222/07. Hotararea pronuntatda de CJUE preia din sugestiile de raspuns oferite de avocatul general
precum si o parte din referiri la Conventia privind diversitatea culturala. CJ, C-222/07, UTECA,
hotdrarea din 5 martie 2009, ECR 2009 p. 1-1407, ECLL:EU:C:2009:124. A se vedea, si: Mihai
Banu, Activitdati de difuzare a programelor de televiziune. Obligatia operatorilor de televiziune de a
aloca o parte din veniturile de exploatare pentru finantarea anticipatd de filme europene precum §i o
cotd pentru productii avdnd drept limbd originald una din limbile oficiale ale Spaniei, ,Revista
romana de drept comunitar”, nr. 2/2010, p. 126: ,,[a]spectul notabil al hotararii se refera la preferinta
Curtii de Justitie pentru un control de principiu asupra justificarii si proportionalitatii restrictiei
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»Astfel, Intrucat limba si cultura sunt intrinsec legate, dupa cum aminteste,
printre altele, Conventia pentru protectia si promovarea diversitatii expresiilor
culturale, adoptata in cadrul Conferintei generale a UNESCO din 20 octombrie
2005 de la Paris si aprobatda in numele Comunitatii prin Decizia 2006/515/CE a
Consiliului din 18 mai 2006 (JO L 201, p. 15, Editie speciala, 11/vol. 47, p. 70),
care prevede la al paisprezecelea paragraf din preambul ca ,,diversitatea lingvistica
este un element fundamental de diversitate culturald”, nu se poate considera ca
obiectivul urmarit de un stat membru, constand n protectia si in promovarea uneia
sau a mai multe dintre limbile sale oficiale, trebuie Tn mod necesar sa fie insotit de
alte criterii culturale pentru a putea justifica o restrictie privind una dintre libertatile
fundamentale garantate de tratat. De altfel, Comisia nu a putut preciza, in cadrul
prezentei proceduri, care ar trebui sa fie, Tn mod concret, aceste criterii” (pct. 33).

Consecinta este economica: ,,[o] masurd adoptata de un stat membru, precum
cea din actiunea principald, nu depdseste ceea ce este necesar pentru atingerea
obiectivului urmarit nici prin simplul fapt ca beneficiarii finantarii avute in vedere
sunt Tn majoritate Intreprinderi producitoare de opere cinematografice stabilite in
acest stat membru” (pct. 34).

Avocatul general Kokott, exprima opinia sa privind interpretarea si aplicarea
Conventiei (in pct. 13—19 pentru legislatia aplicabild) si pct. 92-102 (privind
interpretarea in dreptul Uniunii a Conventiei). Se face referire la fundamentele
Uniunii Europene, ca exprimare a diversitatii culturale'’, contextul introducerii
diversitatii culturale in dreptul primar, prin modificarea Tratatului de la Maastricht
precum si la diversitatea lingvistica, ca specie a diversitatii culturale.

Observand exemplele analizate anterior, se poate concluziona ci, in Uniunea
Europeand, Conventia privind diversitatea culturald este utilizatd ca un instrument
de negociere internationald, intr-un domeniu in care Uniunea are competente
restranse (potrivit art. 6 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene
(TFUE), ,Uniunea este competenta si desfidsoare actiuni de sprijinire, de
coordonare sau completare a actiunii statelor membre. Prin finalitatea lor
europeand, aceste actiuni au urmatoarele domenii: ¢) cultura”)'®. In al doilea rand,

nationale (rezultata dintr-o reguld privind alocarea unei cote dintr-o finantare impusa operatorilor de
televiziune pentru productia de filme nationale) in raport cu libertatile fundamentale din Tratatul CE,
atunci cand in cauza este prezent un obiectiv national de natura lingvistica. Or, hotarirea a recunoscut
marja insemnata de apreciere de care dispun statele membre in privinta promovarii obiectivelor de
ordin lingvistic (si, indirect, cultural). Pe de alta parte, in speta, un aspect particular al argumentarii a
fost cel al absentei identificarii unei prevalente pentru una dintre acele libertati fundamentale, acestea
fiind apreciate impreund, in mod indistinct.”

'7' Respectarea si promovarea diversititii in domeniul cultural sunt atit de importante pentru
Uniunea Europeand deoarece aceastd diversitate este trasatura caracteristicd a Europei si a culturii
europene. Din acest motiv, ideea de ,,unitate in diversitate” face parte dintre fundamentele Uniunii
Europene (...)” (pct. 94 din Concluzii)

8 A se vedea, de asemenea, Laura-Maria Criciunean, Uniunea Europeana i adoptarea
Conventiei UNESCO din 2005: despre promovarea diversitdtii culturale in relatiile externe ale
Uniunii Europene, PR, nr. 5/2013; Mircea Dutu, Probleme conceptuale preliminare, in Mircea Dutu,
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se poate observa ca in aplicarea Conventiei, Uniunea Europeand are o abordare
economica. Conventia este un argument de drept international in transarea unei
dispune de drept european (unii ar putea afirma spune cé si aceastad procedura, a
trimiterii preliminare, are un caracter international). In al treilea rand, Uniunea
Europeana, in limitele aplicarii Cartei drepturilor fundamentale a Uniunii
Europene, recunoaste valoarea diversitatii intr-un articol distinct: ,,Diversitatea

=9

culturala, religioasa si lingvistica” (art. 22)"°.

Organizatia Mondiala a Comertului — solutie sau problema?

O alta discutie realizatd in mediul international este aceea a fragmentarii prin
supra normativitate, respectiv, in ceea ce priveste prezentarea de fatd, dualismul
reglementdrii UNESCO si a tratatelor care instituie Organizatia Mondiald a
Comertului (OMC)*, precum si a documentelor acestora®'.

Intr-o opinie s-a sustinut ci domeniul culturii trebuie si aiba un statut egal
alaturi de problemele economice, sociale si de mediu care determind in prezent
politica de dezvoltare. Bundstarea societatilor depinde in mod esential de
recunoasterii diversititii expresiilor culturale”. Asa cum am observat in hotirarea
Curtii de Justitie a Uniunii Europene interpretarea unei conventii din domeniul
culturii slujeste drept criteriu pentru interpretarea unor drepturi economice (libera
circulatie, ajutoare de stat). Intr-o alti opinie referitoare la rolul Conventiei privind
diversitatea culturala se considerd ca aceasta imbunatateste aplicarea normelor si
standardelor Organizatiei Mondiale a Comertului”®. Art. 20 are ca denumire

A, Lazar, O. Predescu (coord.), ,,Protectia juridicd a patrimoniului cultural si natural”, Editura
Academiei Romane, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2018, p. 34-46.

9 A se vedea: Agentia drepturilor fundamentale a Uniunii Europene: https://fra.europa.cu/

ro/eu-charter/article/22-diversitatea-culturala-religioasasi-lingvistica

Pe larg, cu privire la relatia cu OMC, la momentul elaborarii Conventiei, inslusiv strategia
unei locomotive Franta — Canada: Jean Musitelli, The Convention on Cultural Diversity: Anatomy of
a Diplomatic Success Story, https://www.diplomatie.gouv.fr/IMG/pdf/0701-MUSITELLI-EN.pdf

21 Conventia privind diversitate culturald este analizatd cantitativ prin raportare la efectele
economice, din punctul de vedere al pietei Canadei: Chantal Braganza, 4 modest referee: measuring
the UNESCO CCD'’s effect on culture and free trade agreement negotiation, 2009, Ryerson
University, tezd disponibilda la adresa https://digital.library.ryerson.ca/islandora/object/RULA%
3A8152/datastream/OBJ/download/A_Modest Referee Measuring The UNESCO _CCD___ S Effe
ct_ On_Culture_And_Free Trade Agreement Negotiation.pdf

22 Holly Aylett, An international instrument for international cultural policy: The challenge of
UNESCO’s Convention on the Protection and Promotion of the Diversity of Cultural Expressions
2005, International Journal of Cultural Studies, Vol 13, Issue 4, 2010.

% Rachael Craufurd-Smith, The UNESCO Convention on the Protection and Promotion of the
Diversity of Cultural Expressions.: Building a New World Information and Communication Order?,
,International Journal of Communication”, vol. 1, 2007, p. 24-55: ,,In forma sa finald, Conventia este
considerabil mai putin ambitioasd decat si-au dorit promotorii: dispozitiile cheie sunt exprimate in
termeni aspirationali, procedurile de solutionare a litigiilor conventiei sunt consensuale si conventia in
mod explicit afirma ca nu modificd drepturile sau obligatiile partilor la acorduri internationale
preexistente. Sprijinul extins pe care Conventia l-a primit de la comunitatea internationald la
momentul adoptdrii, cu o sutd patruzeci si opt de tari care au votat in favoarea sa, 1i confera totusi o
pondere politicd considerabild. Prin urmare, Conventia poate juca un rol in interpretarea dreptului
international existent, respectiv, acordurile OMC, precum si in negocierile viitoare.”
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marginald ,Raportul cu alte tratate: sprijin reciproc, complementaritate si
nesubordonare”. Insd, asa cum se mentioneazad: ,,Un dezavantaj semnificativ al
Conventiei in ceea ce priveste rolul critic pe care l-a avut ar trebui s joace ca o
fortd impotriva globalizéarii economice (asa cum este reprezentat de OMC) este
dispozitia sa privind ,,conflictul de legi”. Aceastd norma cruciald, previzutd de
Articolul 20 din Conventia UNESCO nu reuseste sda asigure o interfata
semnificativd cu regulile OMC (sau cu oricare dintre celelalte acorduri

. . . n . A 9924
internationale existente) In cazul unui conflict Intre ei””".

Valori juridice, valori culturale

Expresia valori juridice, valori culturale se refera in primul rand la
transformarea pe care a capatat-o Conventia privind diversitatea culturald n
Uniunea Europeand si care influenteaza si Romania. Desi, aspectele culturale sunt
relativ restrAnse in Uniunea Europeana, institutiile s-au ardtat interesate de
reglementdri in materie avand in vedere diferite aspecte ale libertatilor de
circulatie, a persoanelor sau a serviciilor, in principal. Valorile culturale sunt
protejate juridic si chiar instrumentalizate, In sensul in care am aratat in sectiunea
precedentd, dar si pentru crerea unei unititi la nivelul UE, simbolist si identitar.
Valorile culturale sunt si valori economice, care trebuie protejate juridic™.

Printre valorile enumerate de UNESCO, amintim: politicile si masurile
nationale promoveaza crearea, productia, distributia si accesul la diverse bunuri si
servicii culturale; promoveaza mobilitatea artistilor si a profesionistilor culturali
din intreaga lume; integrarea culturii ca dimensiune strategicd in agenda globala;
legislatia internationald si nationald referitoare la drepturile omului si libertatile
fundamentale promoveaza atat libertatea artisticd, cat si drepturile sociale si
economice ale artistilor (obiectivele sunt mentionate in art. 1 al Conventiei).

Referitor la acest ultim aspect, trebuie sa subliniem ca si in Conventie primul
dintre principiile directoare (art. 2, pct. 1) se refera la ,,Principiul respectului pentru
drepturile omului si libertatile fundamentale™ potrivit caruia ,,Diversitatea culturala
poate fi protejatd si promovatd numai dacd sunt garantate drepturile omului si
libertatile fundamentale, cum ar fi libertatea de exprimare, informare si
comunicare, precum si abilitatea persoanelor de a alege expresiile culturale.
Nimeni nu poate invoca prevederile prezentei conventii pentru a Incdlca drepturile

* Mira Burri, The UNESCO Convention on Cultural Diversity: An Appraisal Five Years after
Its Ent;;y into Force, ,International Journal of Cultural Property”, vol. 20, 2013, 359.

> Chiar pe site-ul UNESCO sunt oferite unele cifre ale acestei industrii creative: ,,Industriile
culturale si creative sunt printre sectoarele cu cea mai rapida crestere din lume. Cu o valoare globalda
estimata de 4,3 trilioane de dolari pe an, sectorul culturii reprezinta acum 6,1% din economia globala.
Acestea genereaza venituri anuale de 2.250 miliarde USD si aproape 30 de milioane de locuri de
muncd la nivel mondial, angajand mai multi oameni cu varste cuprinse Intre 15 si 29 de ani decét
orice alt sector. Industriile culturale si creative au devenit esentiale pentru o crestere economica
incluziva, reducand inegalitatile si atingdnd obiectivele stabilite in Agenda de dezvoltare durabila
2030.” A se vedea, UNESCO, ,,The Convention on the Protection and Promotion of the Diversity of
Cultural Expressions”, https://en.unesco.org/creativity/convention.
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omului si libertatile fundamentale consfintite in Declaratia Universald a Drepturilor
Omului sau garantate de dreptul international ori pentru a limita sfera de aplicare a
acestora”. Si, trebuie si addugim ca drepturile minoritatilor, cel putin la nivel
european, sunt protejate de o conventie specifica, respectiv Conventia-cadru din 1
februarie 1995 pentru protectia minoritatilor nationale, a Consiliului Europei.
Formularea din Conventia UNESCO referitoare la ,,importanta vitalitatii culturilor,
inclusiv pentru persoanele apartindnd minoritatilor si popoarelor indigene” nu
trebuie sd inducd dubii de interpretare. Asa cum am mai afirmat existenta mai
multor nomoteti privind diversitatea culturald nu poate decat sd fie daunatoare
unitdtii de reglementare si de intelegere. Existd o mare diferentd intre diversitatea
culturala si necesitatea unor reglementéri coerente, fie ele si la nivel international si
chiar fara forta juridica obligatorie.

Libertatea de exprimare este un drept fundamental, un drept fundamental pe
care se intemeiaza diversitatea culturald, inteleasi ca un aspect al expresiei’’.
Diversitatea culturald este in acelasi timp strans legatd de un drept al omului,
fundamental, dreptul la demnitate®®. In acest sens, a discuta despre diversitate
culturala In momentul in care sunt vandalizate statui (cum ar fi aceea a lui

% 1n practica instantelor, drepturile fundamentale sunt pe deplin aplicabile in anumite situatii si
este necesara o ierarhie a acestora, in contextul dat si in functie de valoarea juridica protejatd. De ex,
cu privire la notiunea de parodie, Curtea de Justitie a Uniunii Europene a pus in discutia statelor
aplicarea urmatoarelor principii din Carta drepturilor fundamentale: ,,articolul 1 (demnitatea umana),
articolul 11 alineatul (1) (libertatea de exprimare si de informare), articolul 13 (libertatea artelor si
stiintelor), articolul 17 (dreptul de proprietate), articolul 21 alineatul (1) (nediscriminarea) si articolul
22 (diversitatea culturala, religioasd si lingvisticd)”. A se vedea: Concluziile Avocatului General
Pedro Cruz Villalon prezentate la 22 mai 2014 in Cauza C-201/13; CJ, C-201/13, Deckmyn and
Vrijheidsfonds, hotérarea din 3 septembrie 2014, ECLI:EU:C:2014:2132

7 De altfel, definitia diversitatii culturale poate fi priviti ca o modalitate de exprimare,
intrumentalizatd a liberatii de exprimare: ,,Diversitatea culturala se refera la multiplele moduri in care
se exprima culturile grupurilor si societatilor. Aceste expresii sunt transmise in cadrul si intre grupuri
si societati. Diversitatea culturald se manifestd nu numai prin cai variate de exprimare, sporire si
transmitere a patrimoniului cultural prin intermediul varietatii expresiilor culturale, ci si prin diverse
moduri de creatie, productie, diseminare, distribuire si utilizare artisticd, indiferent de tehnologiile si
de mijloacele folosite pentru acestea”. Asadar, legiuitorul nu reglementeaza fondul ci mai degraba
intrumentul, ,,modalitatea”, ,,calea”, ,modurile” de aducere la cunostintd a creatiilor. in acest sens,
fara a se referi la ideologii, fara a face trimiteri la continut, Conventia si-a gésit usor un public fomat
din statele care au ratificat-o, fiecare dintre statele si organizatiile membre, interpretind-o in
conformitate cu propriile interese, traditii si necesitati. Definitia oferitd continutului cultural are un
aspect tehnic, prin care sunt enumerate tipologiile de exprimare culturald: ,intelesul simbolic,
dimensiunea artistica si valorile culturale care au originea in sau exprima identitati culturale”. Si, in
fine, ca sd revenim, ca intr-o definitie circular, ,,expresiile culturale sunt acele expresii care rezultd
din creativitatea persoanelor, grupurilor si societatilor si care au continut cultural”, aftfel spus,
expresiile culturale sunt formele aparente de cultura.

2 Francesco Francioni, Beyond State Sovereignty: The Protection of Cultural Heritage as a
Shared Interest of Humanity, ,,Michigan Journal of International Law”, Volume 25 Issue 4, 2004, p.
1212, care aminteste de art. 22 din Declaratia Universalda a Drepturilor Omului. (,,drepturi[le] (...)
culturale indispensabile pentru demnitatea sa”).
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Cervantes™ ori Cristofor Columb?’) sau a interpreta personaje din filme®' ca nefiind
conforme realititilor actuale, ori eliminarea lui Shakespeare din manuale®®, nu
reprezintd o aplicare a Conventiei privind diversitatea culturald, c¢i mai degrabé, o
atrofiere culturala. Cancel culture nu este un fenomen cultural ci doar o moda,
studiatd de/ in mediul cultural, dar, pand in prezent, fara un drept de cetate in
dezbaterea culturala profunda. Cultura inseamna argument si dezbatere, chiar si cu
preopinenti ale céror idei nu sunt convenabile sau sunt vizibil toxice.

UNESCO a construit propria simbolisticd si propriile instrumente de
promovare a acestei conventii, incepand cu Coalitia pentru Diversitate a expresiilor
culturale (CDCE, aceeasi anagrama cu a conventiei, in limba engleza), foarte activa
in Canada®. Acestea reprezinta activititi de promovare a Conventiei, in contextul
aplicdrii art. 10-12 din Conventie. Dar aceasta nu este de ajuns. Asa cum se
sublinia ,,promovarea diversitatii culturale si a dialogului intercultural prin retorica
este simpla. Directorii generali succesivi ai UNESCO au facut apel la guverne si
popoare din intreaga lume sa respecte si sd protejeze expresiile culturale si sa se
angajeze in dialog si schimburi interculturale. Cu toate acestea, In practica, dupa
cum au demonstrat cele patru studii de caz, promovarea si protectia diversitatii
culturale se confrunta cu o serie de provocari si obstacole, unele externe si altele
inerente UNESCO insasi. Rolul organizatiei in gestionarea diversitatii culturale nu
poate fi evaluat In mod corespunzator fara a le analiza in lumina a ceea ce face
organizatia si a ceea ce nu reuseste sa faci si de ce™.

La nivel national, Conventia indica unele domenii care pot fi avute in vedere
pentru realizarea diversitdtii culturale (art. 6). De la cele mai generale, cum ar fi
»~-masuri de reglementare menite sd protejeze §i sd promoveze diversitatea
expresiilor culturale” (lit. a) ,mdsuri care, intr-o manierd adecvati, ofera
oportunitati pentru activitatile, bunurile si serviciile culturale nationale, printre
toate celelalte disponibile pe teritoriul national, pentru a crea, produce, disemina,
distribui si utiliza astfel de activitati, bunuri §i servicii nationale, inclusiv prevederi
referitoare la limba utilizata pentru astfel de activitati, bunuri si servicii” (lit b) sau

2 A se vedea, un epilog, interesant prezentat: Louis Nevaer, Cervantes, An Existential Threat,
Medium, 26.06.2020, https://medium.com/@nevaerl/cervantes-an-existential-threat-1f4b9ef21d91

39 Tai S Edwards, Paul Kelton, Germs, Genocides, and America's Indigenous Peoples, ,,Journal
of American History”, volume 107, Issue 1, June 2020, p. 52-76. Autorii mentioneaza ca statuia din
Providence, Rhode Island, a fost vandalizatd de mai multe ori in ultmii ani (2010, 2017, 2019).

31 J. W. Hammond, Sara E. Brownell, Nita A. Kedharnath, Susan J. Cheng, W. Carson Byrd,
Why the Term ‘JEDI’ Is Problematic for Describing Programs That Promote Justice, Equity, Diversity
and Inclusion, Scientific American, 23.09.2021, https://www.scientificamerican.com/ article/why-the-
term-jedi-is-problematic-for-describing-programs-that-promote-justice-equity-diversity- and-inclusion/

32 James Varney, Woke teachers want Shakespeare cut from curriculum: ‘This is about White
supremacy’, The Washington Times, 15.02.201, https://www.washingtontimes.com/news/2021/feb/15/
woke-teachers-want-shakespeare-cut-curriculum-abou/

33 A se vedea, https://cdec-cdce.org/en/?lang=en

3 Pe larg: Irena Kozymka, UNESCO'’s Difficulties in Handling Cultural Diversity, in: The
Diplomacy of Culture. Culture and Religion in International Relations, Palgrave Macmillan, 2014, p.
153-176.
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,masuri menite sid ofere un acces efectiv industriilor si activitatilor culturale
nationale independente la mijloacele de productie, diseminare si distribuire a
activitatilor, bunurilor si serviciilor culturale” pana la aspecte concrete, de tipul
asistentei finaciare publice (lit. d), Incurajarea organizatiilor nonprofit, sprijinirea
institutiilor publice, ocrotirea si sprijinirea artistilor si a altor persoane implicare in
crearea de expresii culturale sau intensificarea diversitatii media, inclusiv prin
servicii publice de radiodifuziune (lit. e-h ale art. 6 din Conventie)*”.

Interpretarea si aplicarea Conventiei trebuie sd aiba in vedere si dezvoltarea
tehnologica si a noilor media, respectiv canale de difuzare a informatiilor.

Concluzii

Analizand cei 65 de ani de ani de prezentd romaneasca la UUNESCO se
poate afirma ca si in privinta Conventiei pentru protectia si promovarea diversitatii
expresiilor culturale diplomatia roméaneasca a participat cu putere. Conventia a fost
prima ratificatd de Romania, ca un prim stat membru, a incheiat un Acord in
materie cu Franta, parte a campaniei acestui stat de promovare a Conventiei si a
participat la lucrdrile UNESCO 1n materie. Dupa cum am observat exista si un
context international, prin raportarea la Organizatia Mondiald a Comertului, unde
Conventia a devenit un instrument de negociere in relatiile internationale. Pentru
Romania, Conventia pentru protectia si promovarea diversitdtii expresiilor
culturale nu are o importanta jurisdictionald ci mai degraba influenteaza politicile
si instrumentele de realizare a studiilor de impact, legislative ori guvernamentale.
Insa, in contextul aplicarii dreptului Uniunii Europene, si al rolului acordat de
aceastd organizatie, hotararile Curtii de Justitie — obligatorii si in Roménia — se
intemeiaza pe textul Conventiei pentru a decide cu privire la libertati de circulatie
si ajutoare de stat. Conventia este o oglindd a actualei societati, ea insasi
fragmentata, redusa la o vociferare continua ori la lipsa dialogului.

35 Mira Burri, The UNESCO Convention on Cultural Diversity: An Appraisal Five Years after
Its Entry into Force, International Journal of Cultural Property, vol. 20, 2013, 358.






NOI INITIATIVE INTERNATIONALE PRIVIND RECUNOASTEREA,
CONSACRAREA SI GARANTAREA DREPTULUI LA UN MEDIU
SANATOS SI LA O CLIMA STABILA

drd. Mircea M. Dutu-Buzura

Abstract: Generally invoking fundamental human rights, and especially those related to the
environment, is becoming a major instrument for promoting protection against pollution, preserving
biodiversity, and an instrument of the international, regional, and national recognition and legal
guarantee of a sane and ecologically balanced environment, and its climatic aspects. Amongst the
most recent efforts of this kind, we can name two resolutions of the UN Human Rights Council of
October 8"’, 2021, one related to the right to a safe, clean, sane, and sustainable environment, the
other to install a special rapporteur on the impact of climate change on human rights, the draft
project of a protocol related to the right to environment additional to the European Convention on
Human Rights, and a project for ecological and societal justice.

Key words: right to environment, right to a stable climate; right to clean water; right to clear
air; climate justice; additional protocol; Council of Europe; UN Human Rights Council; New

Constitution of the State of York; European Convention on Human Rights.

In conditiile sporirii preocuparilor internationale, in fata urgentei climato-
ecologice general recunoscute si oficial proclamate de reglementare a raspunsului
global la doud probleme planetare: dereglarea climei si erodarea biodiversitatii, se
inmultesc si initiativele menite a impune recunoasterea si garantarea drepturilor la
mediu, inclusiv in ipostaza unui drept la clima stabila si durabild. Se accepta tot
mai larg opinia, confirmata si in practica Indeosebi judiciard ca drepturile omului,
in primul rand ca institutie juridicd au un rol crescand de levier esential pentru a
determina statele in a trece la actiune in vederea protejarii mediului, atenuarii
procesului de deteriorare a echilibrelor biodiversitatii si climatic si adaptarii la
schimbarea ecoclimatica in curs. Dupd proiectele de acum cativa ani privind
Declaratia drepturilor umanitatii (2015), Pactul international (global) pentru
mediu (2017) si Pactul international relativ la dreptul fiintelor umane la mediu
(2017), iatd ca noi initiative se prefigureaza si promoveaza in acest sens la nivel
international'. Este vorba, mai inti, de doud rezolutii ale Consiliului Drepturilor

' Mircea M. Dutu-Buzura, Noi initiative (globale) de dezvoltare a dreptului mediului, in
,»Studii si Cercetari Juridice” nr. 1/2021, p. 141-154

STUDII SI CERCETARI JURIDICE, an 10 (66), nr. 4, p. 397-407, Bucuresti, octombrie-decembrie, 2021
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Omului al ONU din 8 octombrie 2021: una privind dreptul la un mediu sigur, curat,
sandtos si durabil (consideratd ca o recunoastere onusiand a existentei unui atare
drept fundamental, o ,turnantd majord” in procesul international aferent), alta
vizand instituirea unui raportor special pentru problematica impactului
schimbarilor climatice asupra drepturilor omului. La randul sau, ,,dosarul istoric al
reglementarii dreptului la mediu in sistemul Conventiei Europene privind
Drepturile Omului mai cunoaste o noud fila prin proiectul elaborat sub egida
Facultatii de Drept din Strasbourg al unui posibil protocol la aceasta vizand dreptul
la un mediu viabil ecologic. In fine, se mai adaugi o tot mai necesari si evidenti
dimensiune sociald, de ,justitie ecoclimaticd” prin propunerea ambivalentd a
initierii unui pact de justitie ecologicd si societalda (2021). Subsumate aceleiasi
viziuni privind promovarea problematicii ecoclimatice prin intermediul teoriei si
practicilor drepturilor omului noile initiative reprezintd un demers semnificativ in
materie.

1. Rezolutia Consiliului Drepturilor Omului al ONU din 8 octombrie
2021 privind dreptul la un mediu sigur, curat, sanitos si durabil. Dupd multi
ani de numeroase initiative si preocupari asidue din partea aparatorilor drepturilor
omului si ai mediului, la 8 octombrie 2021, Consiliul Drepturilor Omului al ONU a
considerat, printr-o rezolutie (A/HRC/48/L.23/Rev.1) ca ,,exercitarea dreptului de a
beneficia de un mediu sigur, curat, sinatos si durabil este un element important al
beneficiului recunoasterii si exercitarii drepturilor omului”, ca acesta ,,e legat de
alte drepturi conforme dreptului international in vigoare”, a cerut statelor sa
actioneze pentru dezvoltarea semnificatiilor sale si a invitat Adunarea Generala a
ONU si examineze aceastd problematicd. Documentul a fost caracterizat ca istoric,
recunoscand pentru prima data un asemenea drept si a constitui o ,,turnanta majora”
in eforturile depuse spre abordarea si solutionarea crizei planetare climatice si de
mediu. Preambulul documentului reaminteste, pe langa documentele internationale
relevante in materia drepturilor omului, a acelora referitoare la dezvoltarea durabila
precum si ,obligatiile previazute pentru state in instrumentele si acordurile
multilaterale privind mediul, inclusiv schimbarile climatice”, ia in considerare
»consecintele schimbarilor climatice, gestiunea si utilizarea neviabile ale resurselor
naturale, poluarea...” si constata ca ,,degradarea mediului, schimbadrile climatice si
dezvoltarea nedurabila fac parte din amenintarile cele mai urgente si mai grave,
punand 1n pericol capacitatea generatiilor actuale si viitoare de a se bucura de
drepturile omului, inclusiv dreptul la viata”.

Potrivit textului rezolutiei un atare drept angajeaza statele a) sa se intareasca
capacitatile in materie de protectiec a mediului, in scopul de a se achita de
obligatiile si angajamentele in materia drepturilor omului si a intensifica
cooperarea internationala in materie; b) a continua sd-si Tmpartdseasca bunele
practici observate in ceea ce priveste respectarea obligatiilor relative la drepturile
omului raportandu-se la mijloacele de a beneficia de un mediu sigur, curat, sdnatos
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si durabil, in special schimband informatii si idei, creand sinergii intre protectia
drepturilor omului si protectia mediului, in spiritul unei abordari integrate si
multisectoriale; c¢) a adopta politici vizand permiterea exercitarii dreptului
respectiv, inclusiv in ceea ce priveste biodiversitatea si ecosistemele; d) conjugarea
exigentelor dreptului la mediu cu cele ale dezvoltarii durabile.

Drepturile omului sunt apreciate de raportorul special al ONU in domeniu,
profesorul canadian David Boyd, ca reprezentdnd ,un levier special pentru a
determina statele sa actioneze” in rezolvarea problemelor ecoclimatice. Asa cum se
remarcd si In Preambulul rezolutiei Consiliului, in prezent peste 155 de state au
recunoscut, sub o formad sau alta, dreptul la un mediu sdnitos, in special prin
acorduri internationale, in constitutiile, legislatia si politicile lor. Analiza
experientelor din ultimii 40 de ani inregistrate in toate tarile lumii si in plan
onusian ne aratd ca in privinta continutului acestui drept se delimiteaza doud serii
de elemente: pe de o parte, cele de naturd procedurald, respectiv accesul la
informatia pertinenta, consultarea si participarea publicului la luarea deciziei in
materie de mediu si accesul la justitie, cu posibilitatea de a dispune de o actiune
efectiva si eficientd, iar pe de alta, aspectele de fond, precum aer curat, clima
sdndtoasa si stabila, ecosisteme sandtoase, o biodiversitate nedegradata, un mediu
netoxic, propice vietii, muncii, Invatdmantului si divertismentului, alimente
sandtoase, produse in mod durabil, o apa curata si instalatii sanitare adecvate.

De asemenea, acest drept a fost invocat in justitia din numeroase state pentru
ca guvernele sa fie obligate sa garanteze protectia mediului. Astfel, numeroase
decizii judiciare au constatat incélcarea semnificatiilor sale juridice: de exemplu,
poluarea apei cauzatd de exploatatiile miniere (Chile, Columbia si statul Montana
din cadrul S.U.A.), defrisarile (Brazilia, Columbia, Mexic si Filipine), poluarea
generalizatd a aerului, apei si solului (Argentina, India si Filipine), utilizarea
cianurii 1n sectorul de extractie a aurului (Turcia, Romania), dezvoltarea imobiliara
in zone bogate in biodiversitate (Africa de Sud, Ungaria, Macedonia si Slovenia).

Recunoasterea acestui drept de catre ONU ar declansa schimbari
constitutionale si adoptarea de legi si mai adecvate care ar avea un impact pozitiv
asupra calitatii factorilor si elementelor de mediu, productiei durabile a alimentelor,
biodiversititii si uzajului substantelor toxice. In plus, e necesari o supraveghere
mai atentd si sistematica a calitatii aerului si a apei, identificdrii si corectarii
surselor majore de poluare, informarii i implicarii publicului, edictarii de norme si
standarde de calitate a mediilor, dezvoltarea de strategii adecvate si aplicarea de
norme constrangatoare si executarii.

Se spera ca astfel se va ajunge ca la aniversarea a 50 de ani de la conferinta
fondatoare de la Stockholm privind mediul uman (iunie 1972) sa se adopte o
declaratie politica forte si ambitioasa care sa reitereze importanta dreptului la un
mediu sdndtos si reaminteasca principiile-cheie ale dreptului mediului, respectiv cel
al precautiei, regula poluatorul-plateste, neregresiunii si nediscriminarii.
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2. Numirea unui raportor special al Consiliului Drepturilor Omului al
ONU pentru impactul schimbérii climatice asupra drepturilor omului. Tot la 8
octombrie 2021, Consiliul Drepturilor Omului al ONU a creat postul de raportor
pentru protectia drepturilor umane fatd de schimbarea climaticd. Alaturi de
rezolutia privind dreptul la mediu sdndtos si cea de fata a fost consideratd a marca
»inceputul unei noi ere pentru o politica de mediu si climatica fondata pe protectia
de drepturi”. Propusd de Uniunea Europeana, Insulele Marshall, Bahamas, Fiji,
Panama, Paraguay si Sudan, rezolutia vizeaza numirea, pe o perioada de trei ani, a
unui raportor special privind promovarea si protectia drepturilor omului in
contextul schimbarilor climatice. Mandatul sdu constd in a studia efectele nefaste
ale schimbarilor climatice asupra drepturilor umane, a recenza problemele cu care
se confruntd statele, a sintetiza cunostintele si bunele practici si a face recomandari
in fiecare an Consiliului. Expertul va trebui, de asemenea, ,,sd sensibilizeze fata de
drepturile omului afectate prin schimbérile climatice in special ale persoanelor ce
traiesc in tarile in curs de dezvoltare, in mod particular vulnerabile la dereglarile
climei, precum tarile mai putin dezvoltate”.

2.1. Efectele schimbarilor climatice asupra drepturilor generatiilor viitoare.
Studiul intitulat Inegalitati intergenerationale in expunerea la extremele climatice
si realizat de specialisti ai Universitatii de Bruxelles, publicat la 26 septembrie
2021 1n ,,Science”, prima cercetare vizand desprinderea consecintelor incilzirii
climei potrivit categoriilor de varsta, concluzioneaza ca persoanele nascute in 2020
vor cunoaste circa 30 de valuri de céldura in cursul vietii lor, adica de sapte ori mai
multe decat bunicii lor, ndscuti in 1960, care traiesc cu putin mai mult de patru in
medie. In plus, ele vor cunoaste de doud ori mai multe incendii de padure si secete,
precum si de trei ori mai multe inundatii si recolte proaste. Aceste concluzii au fost
obtinute cu ajutorul modelizarii climatice a datelor privind speranta de viatd a
populatiilor si traiectoriile temperaturilor, luand in calcul promisiunile statelor de
reducere a emisiilor lor de GES pentru a mentine incilzirea globald sub 2,7°C
(respectiv, scenariul intermediar intre 1,5°C, obiectiv prevdzut in Acordul de la
Paris si 3,5°C, nivelul real dacd nu se face nimic in acest sens). Sunt relevate, de
asemenea, inegalititile de expunere la aceste catastrofe pe regiuni ale lumii. in
ipoteza cea mai pesimistd, 53 milioane de copii europeni si din Asia centrala,
nascuti Intre 2016 si 2020 vor indura de patru ori mai multe evenimente
meteorologice extreme in viata lor, in timp ce 172 milioane de copii din Africa
subsahariana vor cunoaste de aproape 6 ori mai mult. Daca cresterea temperaturii
medii globale este mentinutd sub 2°C estimarea numarului de valuri de cildurd se
reduce cu un sfert, si chiar la jumitate daci ridicarea incilzirii este sub 1,5°C.

3. Proiect de Protocol aditional la Conventia Europeand a Drepturilor
Omului (1950) privind dreptul la un mediu viabil ecologic [pregétit de studentii
de la Master 2 - Dre?tul mediului teritoriilor si riscurilor de la Universitatea din
Strasbourg (Franta)]”. Patru criterii sunt considerate in mod larg de doctrind ca ne

2 Publicat in ,,Revue Juridique de I’Environnement”, nr. 3/2021, p. 523-525.
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ajutd sa intelegem pentru ce si cum un nou drept fundamental poate emerge in mod
legitim. In primul rand, promotorii sdi trebuie si demonstreze ci titularii dreptului
propus au o puternicd revendicare a libertatii protectiei ori avantajului in chestiune,
aratand cd aceasta libertate, respectiv a protectiei ori avantajul in cauza, are o mare
valoare pentru indivizi si societate si demonstrand ca respectivele valori sunt
frecvent amenintate prin abuzuri sociale si politice. In al doilea rand, trebuie aratat
ca aceastd pretentie nu poate fi satisfacutd In mod adecvat decat daca acordam
indivizilor ori grupurilor de indivizi drepturi mai degraba decat forme de protectie
pentru cei mai slabi; drepturile sunt norme puternice si exigente care nu ar trebui sa
fie utilizate pentru a formula revendicari morale numai atunci cand normele cele
mai slabe se dovedesc inadecvate. Apoi, in al treilea rand, promotorii trebuie sa
demonstreze cé destinatarii propusi, partile cérora le revin obligatii n virtutea
dreptului pot sa fie supuse in mod legitim obligatiilor negative si pozitive cerute
pentru respectarea si aplicarea dreptului respectiv. In fine, dreptul propus trebuie sa
fie realizabil tindnd cont de resursele institutionale si economice actuale’. Pentru un
alt autor, drepturile fundamentale sunt exigente etice a caror importanta e legatd de
insemnatatea libertatilor care 1i formeaza obiectul. Astfel, o abordare fondata pe
drepturi cuprinde patru elemente esentiale: evaluarea revendicarilor detentorilor de
drepturi si a obligatiilor ce le revin detentorilor de Indatoriri; dezvoltarea de
strategii vizand consolidarea capacitatii detinatorilor de drepturi sd revendice
drepturile lor si a detentorilor de Tndatoriri de a-si indeplini obligatiile ce le revin;
urmarirea si evaluarea rezultatelor si proceselor utilizdnd principiile i normele
drepturilor umane si, in fine, integrarea recomandarilor organismelor internationale
din domeniul drepturilor omului pentru a informa fiecare etapa a procesului. Din
combinarea unor atari criterii $i mai ales Tn ecuatia metodologiei clasice a dreptului
comparat si cu referinte la documentele internationale, in diferitele ,,laboratoare”
de cercetare juridica s-au elaborat n ultimii ani diferite anteproiecte de documente
privind drepturile la mediu®. Dupid cum este indeobste cunoscut, Conventia
europeana privind salvgardarea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale din
4 noiembrie 1950 nu cuprinde dispozitii privind dreptul la mediu, dezvoltari ale
semnificatiilor sale fiind realizate in jurisprudenta CEDO pe calea interpretarii prin
»ricoseu” a art. 1 (dreptul la viatd) si art. 8 (dreptul la viatd privata, familie si
domiciliu). De-a lungul timpului s-au manifestat Tnsd mai multe initiative de a
acoperi o atare lacund si a se reglementa expres consacrarea si garantarea unui
asemenea drept in consonantd cu evolutiile obiective din cadrul realitatilor
ecoclimatice si de la nivelul sistemului juridic’. Astfel, Conferinta europeani
privind conservarea naturii, organizata la Strasbourg in 1970 de Consiliul Europei,
a propus elaborarea si adoptarea unui protocol aditional la Conventia Europeana a

3 I.W. Nickel, The Human Right to Safe Environment; Philosophical Perspectives on lts Scope
and Justification, ,,Yale Journal of International Law”, vol. 18, 1993.

* A. Sen, Elements of a theory of human rights, in ,,Philosophy&Public Affairs”, 2004, 32, p. 315.

3 Elisabeth Lambert, Comment concilier protection de la Nature et approche par les droits
fondamentaux dans le cadre du Conseil de I’Europe?, in ,,Revue Juridique de I’Environnement”, nr.
3/2021, p. 503 si urm.
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Drepturilor Omului care sa consacre si sa garanteze fiecaruia dreptul de a se bucura
de un mediu s@natos si nedegradat. Documentul urma sa prevada dreptul de a
respira un aer si a bea o apa lipsite de poluare in mod rezonabil, dreptul de a fi
protejat Impotriva zgomotelor excesive si a altor vatamari si dreptul de acces
rezonabil la litoral, la rural si la munte. Aceastd propunere a fost reluatd fara
rezultat practic concret prin recomandarea 720 din 1973 a Adunérii Parlamentare a
Consiliului Europei. Un proiect avea, totusi, sa fie pregatit si de prof. Steiger in
acelasi an, tot sub forma unui protocol aditional conventional. Intr-un studiu
realizat in 1977 pentru Societatea Francezd pentru Dreptul Mediului (SFDE),
profesorul J.-P. Jacqué a propus, la randul sau, insertia dreptului la un mediu care
nu pune in pericol sandtatea umana fie in Carta sociald europeand, fie prin
consolidarea si dezvoltarea dreptului la sdndtate in Conventia europeand a
drepturilor omului. La 30 septembrie 2009, Adunarea Parlamentara a Consiliului
Europei a reclamat incé o datd un protocol aditional in acest sens. Cererile Adunarii
au fost respinse de fiecare datd pe motivul cd nu e usor de identificat continutul
precis al dreptului la un mediu s@natos si durabil, caracterul individual si justitiabil
al unui atare drept sunt discutabile si cd jurisprudenta CEDO protejeaza deja
mediul in mod indirect. Sa mai precizam cd in continuarea unor atari preocupari,
Adunarea Parlamentard a Consiliului Europei s-a pronuntat pentru extinderea
campului material al drepturilor omului si adoptarea sistemului european de
protectie a drepturilor umane in profitul prezervirii mediului. In mai 2019 ea a
afirmat cd ,,a respira un aer curat este un drept fundamental” si cd ,toate
generatiile, prezente si viitoare, au dreptul de a se bucura de un mediu de viata
sandtos”. In octombrie 2019 Comisia pentru probleme juridice si drepturile omului
a adoptat o Declaratie solemna in care se afirma ca ,,vremurile s-au schimbat si de
mai mult timp decidentii politici nu mai pot ignora in mod sistematic complicatiile
in materie de drepturi ale omului generate de schimbarea climaticd” si semnala ca
,respectul drepturilor omului de a treia generatie se lasé asteptat de mai mult timp”.
In cele din urmi s-a ajuns la reluarea problematicii si s-a cerut dr. Elisabeth
Lambert, de la Universitatea din Strasbourg, sa pregateasca un raport introductiv pe
aceeasi tematicd. Autoarea aratd cd mizele protectiei mediului necesitd depasirea
abordérii antropocentriste care implicd recunoasterea de drepturi de mediu
subiective indivizilor. De aceea considera cd ,,a ne limita la elaborarea unui
protocol aditional la Conventia europeand a drepturilor omului ar fi perceput, pe
buna dreptate, de comunitatea europeand ca un esec”. Acest vechi proiect,
niciodatd concretizat, ar fi deja depdsit in sensul ca instrumentul conventional si
CEDO nu ar fi adaptat acestui contencios si acestui drept specific”. In mod mai
ambitios, autoarea se manifestd favorabil unei optiuni maximale promovand ,,0
reflectie urgentd asupra oportunitatii elaborarii unui nou instrument ce consacra
drepturile (si responsabilitatile) umane potrivit unei abordari ecocentrice si
internationale. Acest instrument ar putea lua forma unui nou tratat sau pact
obligatoriu specific acestei materii, integrand acquis-ul deja existent, acoperind
diferitele drepturi de mediu substantiale si procedurale si raliindu-se la principiile
si specificitatile domeniului... precum principiul precautiei”. Acest in cele din
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urma Pact ar trebui sa comporte drepturi de aplicabilitate directd irevocabile in
justitie de titularii lor. El ar putea lega atat statele cat si intreprinderile, si s fie
insotit de un mecanism european de urmirire’. Dar in cadrul conferintei la inalt
nivel, organizata in februarie 2020 de Consiliul Europei, propunerea noului pact nu
a fost retinuta, solutie care ar fi luat timp si apoi nu se stie dacd ar fi fost ratificat de
un numdr corespunzator de state. Unele deschideri s-au manifestat astfel si spre
zona raportului dintre schimbarile climatice si drepturile omului’. Pe acest fundal a
intervenit si demersul universitar al Facultatii de Drept a Universitdtii din
Strasbourg, care, desi derulat sub Indrumarea stiintificd a dr. E. Lambert, 1si reduce
amploarea la statutul de pact aditional la Conventie, dar continutul percepe o serie
de idei ale conceptiei sale ecocentriste anterior exprimate. El porneste de la
premisa cd recunoasterea si apararea unui asemenea drept in sistemul juridico-
institutional al Consiliului Europei ar prezenta o importantd deosebitd, dar,
totodatd, si de la constatarea ca, pana in prezent, am ramas la stadiul preliminar al
unei ,,inverziri” a drepturilor fundamentale si cd obiectivul actual al recunoasterii
unui singur drept autonom individual la un mediu sanatos este cu totul insuficient.
Daca acest drept subiectiv individual prezintd un interes numai in cazuri
exceptionale, realitdtile evidente cu imperios generalizarea expresiei semnificatiilor
sale pe masura valorilor pe care le intruchipeaza.

Dupa structura clasica a documentelor internationale de acest tip, textul
propunerii studentilor francezi (elaborat sub coordonarea dr. E. Lambert si cu un
control stiintific si observatii apartinatoare prof. M. Prieur) cuprinde un preambul
si 11 articole, In care se declina semnificatiile dreptului a carui consacrare juridica
se are 1n vedere, cu precizdrile procedurale finale ce se impun in asemenea cazuri
de reglementare. Dupd ce se mentioneaza statutul sdu de protocol aditional la
Conventie, proiectul preambulului exprimd in considerente: interdependenta si
indivizibilitatea intre om si naturd, urgenta unei mai bune protejari a ecosistemelor
pentru beneficiul vietii pe Terra, asigurarea unei mai bune protectii a persoanelor si
a mediului fatd de degradarile sale si conchid cu justificarea inscrierii demersului
conventional 1n cadrul oferit in materie de Consiliul Europei si sistemul sdu. Asa
cum rezultd din articolul 1 al proiectului, se opteaza pentru si se propune formula
de ,,drept la un mediu sandtos si viabil ecologic”, avand ca titulari orice persoana
fizica ori juridica. Pe continut, se preconizeaza o obligatie de a proteja mediul pe
seama Inaltelor Parti contractante (art. 2) in ,,profitul generatiilor prezente si
viitoare”, ceea ce imprimi o dimensiune intergenerationald dreptului corelativ. in
acelasi cadru se precizeaza cd respectiva obligatie subzistd ,.independent de
indatorirea de vigilentd” si ca orice stat are ,,indatorirea de a asigura represiunea si

® Michel Prieur, Droit de I’environnement, 8° édition, Editions Dalloz, Paris, 2019, p. 89 si
urm.; Mircea Dutu, Andrei Dutu, Dreptul mediului, editia a 4-a, Editura C.H. Beck, Bucuresti, 2014,
p. 124 si urm.

’ Anca Ailincii, Le Conseil de I’Europe face au changement climatique, in: S. Berthier-Foglar,
Ph. Gréciano, ,,L’Europe face au changement climatique”, Editions Mare&Martin, Paris, 2020, p. 151
si urm.
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repararea atingerilor aduse mediului”. Drept garantii procedurale sunt preconizate,
mai Tnainte de toate, dreptul la democratia de mediu (art. 3) si dreptul la actiune
efectivd (in justitie) (art. 4). Referitor la primul, 1i sunt aferente accesul la
informatiile de mediu detinute de autoritatile publice, carora la revine obligatia ca
atunci cand e vorba de activitati periculoase, ce pot avea consecinte nefaste pentru
sdndtatea si viata cetatenilor, inclusiv in caz de catastrofe naturale, sa stabileasca o
procedura efectiva si accesibild care sd permitd oriciruia ca ceard comunicarea
oricdrei informatii pertinente si adecvate. Totodatd, se adaugd dreptul oricarei
persoane de a lua parte la procesul decizional in materie de mediu, cu obligatia
corelativd a statelor de a lua masuri pentru a garanta exercitiul acestui drept.
Accesul efectiv la justitie in fata unei instante nationale, atunci cénd drepturile si
libertatile fundamentale la mediu astfel recunoscute sunt violate, completeaza
triada traditionald a drepturilor procedurale subsecvente dreptului la mediu. O
prevedere ineditd constd in propunerea ca statele ,,sd favorizeze instituirea de
actiuni colective cu titlu preventiv pentru protectia Naturii per se”. In interpretarea
»dreptului la un mediu s@natos si viabil ecologic” se va face aplicarea ,,principiilor
dreptului international si european al mediului si in special a principiilor precautiei,
prevenirii, in dubio pro natura si al neregresiunii (art. 6). In privinta conditiilor de
admisibilitate se aplica prevederile art. 34 din Conventia europeana, preconizandu-
se, cu titlul de derogare, ca Curtea s poata fi sesizata cu o cerere ,,de cétre orice
organism asociat insarcinat cu protectia Naturii in caz de atingere adusd mediului
per se”. Nu 1n ultimul rand, se prevede ca in tratamentul acestui contencios sa se
acorde prioritatea acestor cauze si, prin derogare de la regimul comun al probei,
paratul sa fie tinut sd probeze absenta riscului ori a atingerii aduse mediului a
actiunii sale imputate (art. 7). In executarea hotirarilor se propune si se dea
prioritate solutiei aducerii 1n stare anterioara conform dreptului international.

Dupa cum se poate observa, acest proiect ia In calcul dimensiunea atat
colectiva, cat si individuald a dreptului la mediu, protejeazd mediul per se si nu
numai pentru atingerile ce confera statutul de victima reclamantilor, marcheaza
importanta indatoririlor si retine specificitatile care justifica contenciosul de mediu,
inclusiv ale celui desfasurat in fata CEDO.

4. Pentru un pact de justitie ecologica si societali. Pornind de la aprecierea
ca Acordul de la Paris privind clima din 12 decembrie 2015, fruct al negocierilor
duse in primul rand de guvernul francez, in cadrul onusian multilateral si celelalte
parti la conventia-cadru privind schimbarile climatice (COP-21) leagd in mod
explicit urgenta climatica de lupta pentru eliminarea saraciei de imperativul unei
tranzitii juste si de crearea de locuri de munca decente si de calitate, un grup de
deputati (socialisti) francezi au lansat recent initiativa elaborarii unui pact de
justitie environmentald (ecologicd) si societali. Inainte de toate pornind de la
adevarul ca cei mai putin responsabili sunt cei mai mult afectati iar costul inactiunii
este infinit superior celui al prevenirii, al atenuarii chiar! Si aceasta intrucat, sase
ani dupa incheierea acestui relevant tratat international, suntem nevoiti ca
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constatam ca spiritul sdu nu a fost respectat in Intregime; nu numai ca obiectivele
de ordin ecoclimatic, In primul rand traiectoriile de reducere a emisiilor de GES
riscd a ajunge sa se facd a trece cu mult peste pragul de 2°C cresterea temperaturii
medii globale in raport cu nivelurile preindustriale, ci, In ceea ce priveste
obiectivele sale sociale suntem si mai departe de indeplinirea lor. Asadar, atat la
nivel international, cat si national solidaritatea rdmane 1n asteptare si insuficienta.
La nivel mondial, statele bogate nu si-au onorat angajamentul de a aloca in fiecare
an 100 miliarde de dolari finantarii tranzitiei ecologice a tarilor mai putin
favorizate. De altfel, in pofida unei forme de constientizare mondiala a momentului
primului val pandemic, nimic nu a fost facut pentru a regla mai bine comertul
international si a favoriza schimburi mai echitabile intre popoare, respectuoase cu
suveranitatea lor, bunurile comune ecologice dar si, de asemenea, a demnitatii
muncii si impartasirii valorii in cadrul filierelor economice®. La nivel national,
miscdrile sociale provocate, inclusiv de pretexte ecologice precum cea a ,.gilets
jaunes” in Franta, au demonstrat necesitatea de a lega urgenta climatica de urgenta
sociald. In planul realititilor concrete se mentioneazi aspecte precum faptul ca
fiscalitatea ecologica apasd intotdeauna in mod disproportionat asupra familiilor
defavorizate si rarele masuri ce permit accelerarea actiunii climatice sunt aplicate
fara a fi insotite de aranjamente sociale adecvate.

Pornind de la asemenea considerente initiatorii proiectului pledeazd pentru
adoptarea ,,pe cat posibil la COP-26 de la Glasgow — 31 octombrie—12 noiembrie
2021 —” (ceea ce nu s-a intdmplat, cum era, de altfel, previzibil) a unui pact al
justitiei ecologice (de mediu) care sd completeze in mod util ,,proiectul pentru un
pact mondial pentru mediu lansat in special de Laurent Fabius in 2017”. Dar
aceasta nu Inseamnd cad demersul trebuie abandonat ci, dimpotriva, continuat si
consecvent sustinut. Preconizatul document comporta trei masuri fortd, a caror
efectivitate ar trebui sa fie evaluata, pentru fiecare stat semnatar, la cel mai tarziu
doi ani dupa adoptarea sa spre a se stabili posibilititile de exprimare juridica si
transpunere practica.

4.1. Recunoasterea unei crime de ecocid. Ca primd masurd, de naturad
represiva dar cu un puternic impact in planul responsabilizarii si angajarii efective
in demersul ecoclimatic, se are in vedere incriminarea ecocidului pentru a stimula
inhibarea cauzelor din perspectiva repararii daunelor intinse, ireversibile si
ireparabile aduse ecosistemelor. Din pacate, exemplul francez oferit prin noua lege
din august 2021 de reprimare a ,,delictului” de ecocid, care nu a ajuns la rezultatele
scontate, si cel international exprimat mai Intdi in incercarea de definire universal
acceptatd si ridicarea ecocidului la nivel de crima internationald, contra umanitatii,
prin initiativa fundatiei ,,Stop Ecocide” (iunie 2021) nu ne oferda elemente
suficiente si contururi ferme de promovare imediata a acestei initiative.

8 Pour un pacte de justice environnementale et sociétale, Tribune, , Liberation”, 28 octombrie
2021.
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4.2. ,,Regula de aur” a unei tranzitii ecologice juste. Dacd ,regula de aur
bugetard” desemneaza respectarea echilibrului finantelor publice, preconizata noua
reguld, ecoclimatica implicd respectul unui echilibru intre ecologie si justitie
sociald. Ea ar permite sa se asigure ca nici 0 masura ecologica sa nu contribuie la
sporirea inegalitatilor economico-sociale. Evaluarea efectivitatii sale s-ar Intemeia
pe masurarea impactului social al angajamentelor luate de diferitele tari in cadrul
contributiilor lor determinate la nivel national(CDN) de reducere a emisiilor de
GES si a celorlalte masuri de atenuare si adaptare.

4.3. Redefinirea si utilizarea efectiva a indicatorilor dezvoltarii durabile.
Daca mai multi indicatori ai dezvoltarii durabile alternativi celor ai PIB se impun
in ultimii ani, ei rdman, totusi, in plan secund si insuficienti din perspectiva
ecoclimatica. Pornind de la o atare situatie se propune ca in cadrul preconizatului
pact statele semnatare sa se angajeze sa integreze In comunicarea lor oficiald noii
indicatori ai bunastarii, ludnd in calcul elemente precum -calitatea vietii ori
dezvoltarea durabild. Si aceasta intrucat progresul se impune a fi perceput mai ales
in dimensiunile calitative, decdt in cele cantitative. Se cere a tine seama cu
prioritate de bunastarea fizica, psihica si sociald pentru fiecare si deplina sanatate
pentru toti. Intr-o lume finita, in care, in afard de orice, sporirea bunurilor materiale
e de mult timp decalatd de bunastarea colectiva, se impune recalificatd notiunea de
dezvoltare si determinarea obiectivelor de urmarit, progresul social dorit si
investitiile ce se cuvin a fi promovate pentru satisfacerea nevoilor sociale esentiale
ale populatiilor defavorizate si in respectul echilibrelor ecologice. Prin intermediul
acestor trei masuri pe care initiatorii pactului cer guvernului francez sa le
promoveze in cadrul negocierilor internationale pertinente se sperd completarea
»spiritului” Acordului de la Paris privind clima si dezvoltarea si aplicarea, in
consecintd, a prevederilor sale. Preconizatul document international ar pune astfel
fundamentele necesare pentru a accelera tranzitia spre un nou model de dezvoltare
care sa concilieze imperativele de protectie a mediului, stabilitate climatica si de
justitie sociala si sd exprime deopotriva preocuparea de protectie umana si ocrotire
naturald Intr-o ecuatie a echilibrului subsumata armoniei tuturor fiintelor cu natura.

Concluzii. Noile initiative privind promovarea problematicii interactiunilor
dintre protectia mediului si a climei si drepturile omului, dintre justitia ecoclimatica
si cea social-economicd pun in evidentd preocuparile crescande, deopotriva
politico-diplomatice, civice si stiintifice in acest domeniu. Progresele in procesul
de recunoastere juridicd si garantare practicd a drepturilor de mediu, inclusiv sub
noua dimensiune climatica, pot contribui major la infaptuirea obiectivelor propuse
in diferitele domenii ale dezvoltarii durabile, redefinita in noul context al
prioritatilor. La nivel general este vorba de o miscare tot mai intensa de abordare
conjugata integratd a celor doud probleme: protectia mediului si protectia
drepturilor omului intr-o ecuatie cu efecte si beneficii reciproce. ,Inverzirea
drepturilor omului” si ,,umanizarea protectiei mediului” sunt doua fenomene
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convergente, cu rezultate n planul intersectarii semnificatiilor, deopotriva teoretice
si actionale. Ratiunile judiciare sunt Insotite adesea si de motive electorale, avand
in vedere impactul problematicii ecologice la nivelul opiniei publice. Asemenea
tendinte sunt prezente si in plan constitutional cum o arata, de pilda, referendumul
din 2 noiembrie 2021 care a avut loc in statul New York, in cadrul caruia peste
60% din participanti au votat pentru inscrierea in constitutie a frazei ,,Orice
persoand are dreptul la un aer si o apa pure, precum si la un mediu sdnatos”.
Desigur, se ridicd semne de intrebare asupra caracterului real constrangator al
acestui drept si se exprima ideea ca tribunalele vor avea de lucru spre a determina
pe cale jurisprudentiald semnificatiile sale concrete, dar consacrarea lui
constitutionald rimane un avans considerabil’. In acest context de evolutii generale
e de remarcat tendinta tot mai accentuatd de asimilare si exprimare a dimensiunii
ecoclimatice aferente la diferite niveluri si in tot mai multe planuri. Aparitia si
dezvoltarea contenciosului ecoclimatic, avand 1n centrul sdu invocarea respectarii
drepturilor umane fundamentale prin respectarea angajamentelor si indeplinire a
responsabilitatilor legal instituite, In primul rand de catre state si autoritatile
publice privind protejarea mediului si a climei exprimd cel mai bine mizele
chestiunii. Transformate in vehicul de determinare, impulsionare gi garantare a
actiunii colective si individuale in materie, drepturile ecoclimatice 1si reclama
recunoasterea, consacrarea si garantarea cuvenite in ansamblul sistemului
drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului.

® New York-ul devine, astfel, al 7-lea stat din cadrul S.U.A. care inscrie mediul in constitutie,
primul fiind Pennsylvania, in 1971, urmat de Hawai, Illinois, Massachusetts, Montana si Rhode
Island.
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INTERMEDIEREA MUNCII PRIN PLATFORMELE DIGITALE.
PRIVIRE SPECIALA ASUPRA TRANSPORTULUI URBAN

Dr. Alexandru Ticlea*

Abstract: 4 new (flexible) form of work is rapidly emerging in some European countries, as
well as in our country. It is about the activity provided through digital platforms.

Given that the start was given by the launch of the Uber application (in the US in 2010), the
term uberization was invented, a term that designates a new economic model. This implies a
triangular relationship in which the digital platform, the beneficiary of the intermediate service, the
service provider are involved.

The digital platform is a way of contracting through which legal or natural persons access
other people (workers or organizations) in order to perform tasks or services in exchange for a price.
Special attention has been paid in case law and legislation to alternative urban transport.

The Court of Justice of the European Union (Grand Chamber), in its judgment of 20
December 2017 in Case C-434/15, ruled that European rules relevant to such a case must be
interpreted as meaning that an alternative transport brokerage service using an application for
Smartphones must be qualified as a “transport service” and not one of “online commerce services”.

The Romanian legislator, considering the rulings of the European Court, adopted the O.U.G. no.
49/2019 on alternative transport activities with car and driver, normative act analyzed in this study.

Key words: digital platform, intermediate service beneficiary, intermediate service provider,
self-employed, dependent worker, alternative urban transport, uberization.

1. Preliminarii

Tehnologia informatiilor si comunicatiilor a patruns puternic si in domeniul
relatiilor de munca, inclusiv prin utilizarea platformelor digitale’.

O asemenea platforma presupune o aplicatie mobild sau un site prin care se
intalnesc oferta si cererea de sercivii. Munca prestatd astfel este Intalnitd in mai
multe sectoare de activitate, cum sunt turismul (AirBnB), transportul (Uber, Bolt,
Clever), livrarile de produse, inclusiv alimentare (Glovo, Tazz, Bringo,
Foodpanda).

* Prof. univ. dr. h.c., Universitatea Ecologica din Bucuresti; cercetitor stiintific asociat, Institul
de Cercetari  Juridice ,Acad. Andrei Radulescu” al Academiei Roméne; e-mail:
alexandru_ticlea@yahoo.com

' Monica Gheorghe, Munca prestati prin utilizarea platformei digitale. Consecinte asupra
egalitatii de tratament, in Conferinta internationald de dreptul muncii, Sibiu, 11-12 octombrie 2019,
Ed. Universul Juridic, 2020, p. 166—167.
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Startul in domeniu a fost dat acum mai bine de 10 ani prin lansarea aplicatiei
Uber’, aplicatie care a provocat mari transformiri, chiar bulversiri in lumea
muncii. Acestea au determinat patrunderea in dictionarele franceze a neologismului
uberizare. Termenul desemneaza un nou model economic si anume cel aplicat de o
Intreprindere sau de un sector de activitate prin participarea unui actor ce oferd
servicii la preturi accesibile, efectuate de independenti sau de salariati prin
platforme cu ajutorul internetului’.

Dupa cate stim, la noi termenul incd nu a patruns in dictionare, dar, in
schimb, a fost creata sintagma uberizarea muncii, utilizatd in practica celor
implicati in activitatea discutata. Se preconizeazi ci munca se va uberiza’.

In esenta, platforma digitald reprezintd o modalitate de contractare prin care
persoane juridice sau fizice acceseaza alte organizatii sau persoane-lucratori, in
scopul indeplinirii de sarcini ori servicii in schimbul unui pret.

2. Specificul activitatii platformelor digitale

Munca prin intermediul acestor platforme presupune o relatie triunghiulara in
care sunt implicati pe langd o atare platforma, beneficiarul serviciilor, cel care le
comanda si prestatorul acestor servicii, organizatia sau lucratorul.

Privind natura juridicdi a unei asemenea platforme, legiuitorul romén
utilizeaza terminologia de operator al platformei digitale; acesta este, in domeniul
transportului, persoani juridica ,,prin care se intermediaza transportul alternativ™”.

Referindu-se la activitatea lor, platformele, in general, sustin ca ele sunt doar
entitati de punere in legaturd a unor persoane. Rolul lor se limiteaza la cel de
intermediar intre, pe de o parte, utilizator-client in cautarea unui serviciu, iar pe de
alta parte, un utilizator- lucrator care va presta acest serviciu. De aceea, ele neaga
ca sunt legate de un contract de munca cu lucratorii-persoane fizice, acestia fiind
lucritori independenti®.

In Franta s-a pus in discutie ce protectie sociald au acesti lucritori, cu
precadere cei care nu cumuleaza activitatea independenta (de ,,lucratori numerici”)
cu o munci salariati, aceasta din urma oferindu-le o protectie adecvata’.

2 Uber este o companie americani care a dezvoltat o aplicatie pentru tablete si smartphone-uri
ce le permite clientilor sd comande limuzine cu sofer sau taxiuri. Uber a lansat aplicatia pentru iphone
in anul 2010, oferindu-le clientilor posibilitatea de a inchiria rapid autoturismul cu sofer
(rom.wikipedia.org).

3 Barbara Gomeset et Lola Isidro, Travailleurs des platformes et sans-papiers, in ,,Revue de
droit du travail”, n°12, decembre 2020, p. 728.

* Ana-Maria Masoud, Uberizarea muncii va schimba totul. Pregdtiti-vi de impact (project-e.ro).

> Art. 2 lit. j din O.U.G. nr. 49/2019 privind activititile de transport alternativ cu autoturism si
conducitor auto (publicata in M. Of. nr. 537 din 1 iulie 2019), modificata ulterior.

® Barbara Gomes, Lola Isidro, op. cit., p. 731.

7 Isabelle Desbarats, Quelle protection sociale pur les travailleurs des platformes? Une
élaboration complexe, n ,,Revue de droit du travail”, n°10, octobre 2020, p. 594.
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Analiza exercitarii prerogativelor platformelor, in special prin intermediul
algoritmilor, a permis judecatorilor francezi, precum si a celor spanioli sa recalifice
respectivii lucrdtori din independenti in salariati.

In acest sens este invocatd Hotararea Take Eat Easy, pronuntati de Curtea de
Casatie franceza la 4 martie 2020, hotarare care a adus o contributie semnificativa
la determinarea regimului aplicabil lucratorilor prin intermediul platformelor
digitale’. S-a retinut ca se justifici solutia in sensul existentei unui contract de
muncd intre un sofer VTC si societatea olandeza Uber BV. Au fost identificate
elementele care justificd aceastd solutie bazatd pe ordinele si directivele date de
operatorul platformei: acesta impune soferului sd parcurgd un anumit traseu de la
care nu se poate abate. Daca nu il respectd, el riscd ca Uber sa 1i aplice o corectie
tarifard pentru ,,itinerar ineficace”. Este un mecanism care atestd o putere de
control a oricdrui angajator. Acestuia i se adaugd prerogativa speciala de
sanctionare, ce poate consta in:

— deconectarea temporara aplicatd soferilor care refuza trei solicitdri ale
platformei;

— suspendarea contului celor care si-au anulat un anumit numar de curse pe
care le acceptase anterior;

— pierderea definitiva a legéturii cu platforma a soferilor care manifestd un
»comportament problematic”.

Asemenea consecinte la care au ajuns judecdtorii francezi au fost posibile in
lipsa unei reglementari privind transportul alternativ. Ele sunt posibile si in tara
noastrd, Tn ceea ce priveste munca prin intermediul altor platforme digitale, cu
exceptia platformei referitoare la transportul alternativ, guvernata de o
reglementare nationala.

In Spania, dupa ce Guvernul a somat companiile care livreazd méancare, cum
este Glovo, sa recunoasca livratorilor colaboratori statutul de angajat, cu toate
consecintele ce decurg de aici (salariu, concediu de odihnd, masuri de protectie
sociala etc.), a fost aprobat Decretul-lege nr. 9/2021, de modificare a Legii muncii,
care institutionalizata masura amintita'®. Anterior, Tribunalul Supremo, sala de la
Social, din 25 septembrie 2020, prin resolution 805/2020, a hotarat ca firmele de
livrari au legédturi de munca cu curierii lor, iar acestia nu sunt doar simpli
intermediari'".

Si alte instante — din Olanda, Italia, Marea Britanie, SUA — am ajuns la
concluzia ca furnizorii de servicii nu sunt lucritor independenti, ci au calitatea de
salariati ai platformelor de livrare de vreme ce acestea le impun obligatii acelor

§ Barbara Gomes, Lola Isidro, op. cit., p. 731.

® Alexandre Fabre, Dirk Baugard, L arret Uber, un conception mixte de la subordination, in
»Revue de droit du travail”, n°5-mai 2020, p. 328-329.

1% https://playtech.ro/2021/decizia-care-i-ar-putea-face-si-pe-livratorii-glovo-sau-foodpanda-
din-romania-angajati-cu-carte-de-munca/ (accesat la data de 14 septembrie 2021).

" https://www.iberley.es/noticias/aprobada-ley-rider-meses-convertir-repartidores-plataformas-
digitales-asalariados-30975 (accesat la data de 14 septembrie 2021).
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lucratori, exercitd un control substantial asupra lor, cé activitatea prestatorilor este
controlatd prin servicii de geolocatie, iar mijlocul principal prin care se desfasoara
activitatea este aplicatia detinuta de operatorul platformei'*.

Cominisa Europeand s-a pronuntat in sensul ca solutiile judecatoresti din mai
multe tari nu pot fi ignorate. Este motivul pentru care Parlamentul European a
adoptat la mijlocul lunii septembrie 2021 recomandarile unui deputat francez
(Sylvie Brumet) prin care solicita drepturi mai puternice pentru lucratorii
companiilor de ride-sharing. Dar, trebuie consemnata si pozitia unui grup de lobby,
care reprezintd companii de transport (Uber, Bolt si Free Now); acesta sustine ca
majoritatea soferilor prefera sa munceasca pe cont propriu pentru ca ,apreciaza

flexibilitatea si independenta de a lucra cand, unde si pentru cine doresc™".

3. Specificul muncii prin intermediul platformelor digitale in domeniul
transporturilor

3.1. Semnificatia Hotararii Curtii de Justitie a Uniunii Europene (Marea
Cameri) din 20 decembrie 2017" Cauza C-434/15

a) Instanta europeand a fost sesizatd cu o cerere de decizie preliminara
priveste interpretarea articolului 56 TFUE, a articolului 1 din Directiva 98/34/CE a
Parlamentului European si a Consiliului din 22 iunie 1998 referitoare la procedura
de furnizare de informatii in domeniul standardelor, reglementarilor tehnice si al
normelor privind serviciile societatii informationale, astfel cum a fost modificata
prin Directiva 98/48/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 20 iulie
1998, a articolului 3 din Directiva 2000/31/CE a Parlamentului European si a
Consiliului din 8 iunie 2000 privind anumite aspecte juridice ale serviciilor
societdtii informationale, in special ale comertului electronic, pe piata interna
(Directiva privind comertul electronic), precum si a articolelor 2 si 9 din Directiva
2006/123/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 12 decembrie 2006
privind serviciile In cadrul pietei interne.

Cererea a fost formulata in cadrul unui litigiu intre, pe de o parte, Asociacion
Profesional Elite Taxi (denumitd in continuare ,Elite Taxi”), o asociatie
profesionala a soferilor de taxi din orasul Barcelona (Spania), si, pe de alta parte,
Uber Systems Spain SL, societate afiliata Uber Technologies Inc., In legaturd cu
furnizarea de catre aceasta, prin intermediul unei aplicatii pentru telefoane
inteligente, a unui serviciu remunerat de punere in legatura a unor conducatori auto
neprofesionisti care utilizeazd propriul autovehicul cu persoane care doresc si
efectueze deplasari urbane, fara a detine licente si autorizatii administrative.

12 Maria Moga Paler, Andrada Popescu, Comenzile prin aplicatie, onorate de salariati sau de
persoane independente care desfasoard activitafi independente? Dilema platformelor digitale, in
HotNews.ro din 27 august 2021 (https://www.hotnews.ro — accesat la data de 14 septembrie 2021).

Radu Jacotd, 100 de dosare judiciare: Uber se impotmoleste in Uniunea Europeand, in
,National” din 22 septembrie 2021, p. 6.

“https://curia.europa.eu/juris/document/document jsf?text=&docid=198047&pagelndex=0&d
oclang=RO&mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=6450094 (accesat la data de 14 septembrie
2021).
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In preambul hotararii, Curtea a indicat normele unionale aplicabile.

b) In sensul Directivei 98/34 (art. 1 pct. 2), termenii utilizati prezinta
intelesurile:

— «serviciuy — orice serviciu al societatii informationale, adica orice serviciu
prestat in mod normal in scopul obtinerii unei remuneratii, la distanta, prin
mijloace electronice si la solicitarea individuala a beneficiarului serviciului.

— ,.la distanta” inseamna ca serviciul este prestat fara ca partile sa fie prezente
simultan;

— ,,prin mijloace electronice” Inseamna ca serviciul este transmis initial si
primit la destinatie prin intermediul echipamentului electronic pentru prelucrarea
(inclusiv arhivarea digitald) si stocarea datelor si este transmis integral, transferat si
receptionat prin cablu, radio, mijloace optice sau alte mijloace electromagnetice;

—,.]la solicitarea individuala a beneficiarului serviciilor” inseamna ca serviciul
este prestat prin transmiterea datelor in urma solicitarii individuale.

S-a retinut ca Directiva 2000/31 desi a fost abrogata prin Directiva (UE)
2015/1535 a Parlamentului European si a Consiliului din 9 septembrie 2015
referitoare la procedura de furnizare de informatii in domeniul reglementarilor
tehnice si al normelor privind serviciile societatii transnationale, ea a ramas
aplicabila ratione temporis in litigiul principal.

Potrivit acestei Directive:

— prin servicii ale societatii informationale se inteleg serviciile in sensul art.
1 pct. 2 din Directiva 98/34;

— statele membre nu pot restrange libera circulatie a serviciilor societatii
informationale din alte state membre invocdnd motive relevante pentru domeniul
coordonat (art. 3 alin. 2);

— statele membre pot adopta masuri derogatorii de la textul precitat in cazul
unui anumit serviciu al societatii informationale, doar in anumite conditii privind
ordinea publica, protectia sanatatii si securitatii publice etc. (art. 3 alin. 4).

Conform considerentului (21) al Directivei 2006/123, ,,serviciile de transport,
inclusiv transportul urban, taxiurile si ambulantele, precum si serviciile portuare, ar
trebui excluse din domeniul de aplicare al acestei directive”.

Art. 2 alin. (2) lit. (d) din directiva mentionata prevede ca aceasta nu se aplica
pentru serviciile In domeniul transportului, inclusiv serviciile portuare care intra in
domeniul de aplicare al capitolului V din partea a treia din Tratatul CE, care a
devenit titlul VI din partea a treia din Tratatul FUE.

Art. 9 alin. (1) dispune:

»otatele membre nu impun ca accesul la o activitate de servicii sau
exercitarea acesteia sa se supund unui regim de autorizare decat in cazul in care
sunt indeplinite urmatoarele conditii:

— regimul de autorizare nu este discriminatoriu in ceea ce il priveste pe
prestatorul in cauza;

— nevoia de un regim de autorizare se justificd printr-un motiv imperativ de
interes general;
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— obiectivul urmarit nu poate fi atins printr-o masurd mai putin restrictiva, in
special din cauza cd un control a posteriori ar avea loc prea tirziu pentru a fi in
mod real eficient”.

Art. 16 din Directivd stabileste modalitatile care permit prestatorilor de
servicii s furnizeze servicii Intr-un alt stat membru decat cel in care sunt stabiliti.

c) Litigiul principal a fost declansat de firma Elte Taxi care a sesizat
Tribunalul Comercial nr. 3 din Barcelona (Spania), prin care se urmadrea
constatarea de catre aceastd instantd a faptului ca activititile Uber Systems Spain
incalca reglementarea in vigoare si constituie practici inseldtoare si acte de
concurentd neloiala, in sensul Ley 3/1991 de Competencia Desleal (Legea 3/1991
privind concurenta neloiald) din 10 ianuarie 1991. Elite Taxi solicita de asemenea
obligarea Uber Systems Spain sd pund capat comportamentului sdu neloial care
constd 1n a asista alte societdti din cadrul grupului prin furnizarea de servicii de
rezervare la cerere prin intermediul unor aparate mobile si al internetului. Aceasta
solicita, 1n sfarsit, ca instanta mentionata sd interzicd Uber Systems Spain
desfasurarea respectivei activititi pentru viitor.

Tribunalul spaniol a constatat in prealabil ca, desi Uber Systems Spain isi
desfasoard activitatea in Spania, aceasta activitate este legatd de o platforma
internationald, ceea ce justificd examinarea actiunii societdtii mentionate la
nivelul Uniunii Europene. Instanta aratd in continuare ca nici Uber Systems Spain,
nici conducatorii auto neprofesionisti ai autovehiculelor in cauza nu detin licentele
si permisele prevazute de Regulamentul privind serviciile de taxi in Zona
Metropolitand Barcelona din 22 iulie 2004.

Pentru a verifica daca practicile Uber Systems Spain si ale societdtilor care
1i sunt afiliate (denumite in continuare, impreund, ,, Uber”) sunt susceptibile sa fie
calificate ca neloiale §i sa incalce normele de concurenta spaniole, Tribunalul
Comercial a considerat necesar sa verifice daca Uber trebuie sau nu trebuie sa
detind o autorizatie administrativd prealabild. In acest scop, ar trebui si se
stabileasca daca serviciile furnizate de aceasta societate trebuie sa fie privite ca
fiind servicii de transport, servicii specifice societatii informationale sau o
combinatie a celor doua tipuri de servicii. Astfel, de calificarea retinuta ar depinde
posibilitatea de a-i impune obligatia de a detine o autorizatie administrativa
prealabild. In special, instanta de trimitere apreciazd cd, dacd serviciul in cauzd
tine de Directiva 2006/123 sau de Directiva 98/34, practicile Uber nu pot fi
considerate ca fiind neloiale.

In acest scop instanta a aratat cd Uber intrd in contact sau in legdturd cu
conducatori auto neprofesionisti cdarora le furnizeaza o serie de instrumente
informatice — o interfata — care le permite ca, la randul lor, sa intre in legatura cu
persoane care doresc sd efectueze trasee urbane si care au acces la serviciu prin
intermediul aplicatiei informatice eponime. Activitatea Uber ar fi exercitata in
scop lucrativ.

In consecintd, Tribunalul a hotdardt sa suspende judecarea cauzei §i sd
adreseze Curtii urmdtoarele intrebari preliminare:
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1. In masura in care articolul 2 alineatul (2) litera (d) din [Directiva
20006/123] exclude din domeniul sau de aplicare activitatile de transport,
activitatea desfasurata de [Uber Systems Spain] cu caracter lucrativ, constind in a
intermedia intre proprietarul autovehiculului si persoana care trebuie sa se
deplaseze intr-un oras, prin administrarea mediilor informatice — interfata si
aplicatia de software «telefoane inteligente si platforma tehnologicay», potrivit
exprimarii [Uber Systems Spain] — care permit stabilirea legaturii dintre acestia,
trebuie considerata o simpla activitate de transport sau un serviciu electronic de
intermediere ori un serviciu specific societdtii informationale, astfel cum este
definit la articolul 1 alineatul (2) din [Directiva 98/34]?

2. In vederea identificarii naturii juridice a acestei activitdfi, ea poate fi
considerata, in parte, drept un serviciu al societatii informationale si, in acest caz,
serviciul electronic de intermediere trebuie sa intre sub incidenta principiului
libertatii de a presta servicii, astfel cum este garantat in dreptul Uniunii — mai
precis la articolul 56 TFUE si in Directivele [2006/123] si [2000/31]?

3. In cazul in care s-ar considera cd serviciul efectuat de [Uber Systems
Spain] nu este un serviciu de transport si, prin urmare, intrd sub incidenta
ipotezelor prevazute de Directiva 2006/123, continutul articolului 15 din Legea
[nr. 3/1991 din 10 ianuarie 1991] privind concurenta neloiald — referitor la
incalcarea normelor care reglementeaza activitatea concurentiald — este contrar
Directivei 2006/123, mai precis articolului 9 din aceasta, cu privire la libertatea
de stabilire si la regimul de autorizare, avand in vedere ca face trimitere la legi
sau la norme juridice nationale fara a tine seama de faptul ca regimul de obtinere
a licentelor, a autorizatiilor sau a permiselor nu poate fi sub nicio formd restrictiv
sau disproportionat, cu alte cuvinte, nu poate impiedica in mod nerezonabil
aplicarea principiului libertatii de stabilire?

4. In cazul in care se confirmd cd Directiva [2000/31] este aplicabild in ceea
ce priveste serviciul prestat de [Uber Systems Spain], limitarile prevazute de un
stat membru [in privinta] libertdtii de a presta serviciul electronic de intermediere
furnizat din alt stat membru, prin impunerea, in ceea ce priveste serviciul, a
obligatiei de a detine autorizatie sau licenta sau prin ordin judiciar de incetare a
prestarii serviciului electronic de intermediere, intemeiat pe aplicarea legislatiei
nationale in materia concurentei neloiale, constituie masuri valide care reprezintd
derogari de la articolul 3 alineatul (2) din Directiva [2000/31], in conformitate cu
dispozitiile articolului 3 alineatul (4) din aceeasi directiva?”.

d) Cu privire la fond, instanta europeand a observat ca ,,Prin intermediul
primei si al celei de a doua intrebari, care trebuie analizate impreund, instanta de
trimitere solicitd in esenta sa se stabileasca daca articolul 56 TFUE coroborat cu
articolul 58 alineatul (1) TFUE, precum si articolul 2 alineatul (2) litera (d) din
Directiva 2006/123 si articolul 1, punctul 2 din Directiva 98/34, la care trimite
articolul 2 litera (a) din Directiva 2000/31, trebuie interpretate in sensul ca un
serviciu de intermediere precum cel in discutie in litigiul principal, care are ca
obiect, prin intermediul unei aplicatii pentru telefoane inteligente, sa pund in
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legatura, in scopul obtinerii unei remuneratii, conducatori auto neprofesionisti care
utilizeaza propriul autovehicul cu persoane care doresc sa efectueze o deplasare
urbana, trebuie sa fie calificat drept , serviciu in domeniul transporturilor”, in
sensul articolului 58 alineatul (1) TFUE, si, prin urmare, trebuie sa fie exclus din
domeniul de aplicare al articolului 56 TFUE, al Directivei 2006/123 i al Directivei
2000/31 sau, dimpotriva, daca acest serviciu intrd sub incidenta articolului 56
TFUE, a Directivei 2006/123, precum si a Directivei 2000/31.

In aceastd privintd a ardtat ci un serviciu de intermediere care constd in a
pune in legdatura un conducdtor auto neprofesionist care utilizeaza propriul
autovehicul si o persoand care doreste sa efectueze o deplasare urband constituie,
in principiu, un serviciu distinct de serviciul de transport care consta in actul fizic
al deplasarii unor persoane sau a unor bunuri dintr-un loc in altul prin intermediul
unui autovehicul. Trebuie addaugat cd fiecare dintre aceste servicii, luat in
considerare izolat, este susceptibil sa intre sub incidenta a diferite directive sau
dispozitii ale Tratatului FUE referitoare la libera prestare a serviciilor, dupa cum
are in vedere instanta de trimitere.

Astfel, un serviciu de intermediere care permite transmiterea, prin
intermediul unei aplicatii pentru telefoane inteligente, a informatiilor referitoare la
rezervarea serviciului de tramsport intre pasager si conducatorul auto
neprofesionist care utilizeaza propriul autovehicul si care va efectua transportul
indeplineste, in principiu, criteriile pentru a fi calificat drept ,,serviciu al societatii
informationale”, in sensul articolului 1 punctul 2 din Directiva 98/34, la care
trimite articolul 2 litera (a) din Directiva 2000/31. Acest serviciu de intermediere
constituie, asa cum prevede definitia cuprinsa in dispozitia Directivei 98/34, un
,,Serviciu prestat in mod normal in scopul obtinerii unei remuneratii, la distantd,
prin mijloace electronice si la solicitarea individuala a beneficiarului serviciului”.

In schimb, un serviciu de transport urban necolectiv, precum un serviciu de
taxi, trebuie sa fie calificat drept ,,serviciu in domeniul transporturilor”, in sensul
articolului 2 alineatul (2) litera (d) din Directiva 2006/123 interpretat in lumina
considerentului (21) al acesteia (a se vedea in acest sens Hotararea din 1 octombrie
2015, Trijber si Harmsen, C-340/14 si C-341/14, EU:C:2015:641, punctul 49).

Curtea a resinut ca totusi un serviciu precum cel in discutie in litigiul
principal nu se rezuma la un serviciu de intermediere care constda in a pune in
legatura, prin intermediul unei aplicatii pentru telefoane inteligente, un
conducator auto neprofesionist care utilizeaza propriul autovehicul si o persoand
care doreste sa efectueze o deplasare urbana.

Astfel, intr-o situatie precum cea vizatd de instanta de trimitere, in care
transportul pasagerilor este asigurat de conducatori auto neprofesionisti care
utilizeaza propriul autovehicul, furnizorul acestui serviciu de intermediere creeaza
in acelasi timp o ofertd de servicii de transport urban pe care o face accesibila in
special prin instrumente informatice precum aplicatia in discutie In litigiul
principal si a carei functionare generald o organizeaza in favoarea persoanelor
care doresc sd recurga la aceastd ofertd in vederea unei deplasari urbane.



9 Intermedierea muncii prin platformele digitale 417

In aceastd privintd, din informatiile de care dispune Curtea reiese cd
serviciul de intermediere al Uber se bazeaza pe selectarea unor conducatori auto
neprofesionisti care utilizeaza propriul autovehicul carora aceastd societate le
furnizeaza o aplicatie in lipsa cdreia, pe de o parte, acesti conducatori auto nu ar
fi in situatia de a furniza servicii de transport §i, pe de altd parte, persoanele care
doresc sa efectueze o deplasare urbana nu ar recurge la serviciile respectivilor
conducdtori auto. In plus, Uber exerciti o influentd decisivi asupra conditiilor
prestatiei furnizate de astfel de conducatori auto. Cu privire la acest ultim aspect,
reiese intre altele ca Uber stabileste, prin aplicatia eponimd, cel putin pretul
maxim pe cursd, ca aceasta societate percepe acest pret de la client inainte de a
achita o parte conducdtorului auto neprofesionist al autovehiculului si ca exercitd
un anumit control asupra calitatii autovehiculelor si a conducatorilor auto ai
acestora, precum Si asupra comportamentului celor din urmd, care poate conduce,
daca este cazul, la excluderea lor.

Trebuie sa se considere, asadar, ca acest serviciu de intermediere face parte
integranta dintr-un serviciu global al carui element principal este un serviciu de
transport si cd, prin urmare, nu corespunde calificarii drept ,,serviciu al societatii
informationale”, in sensul articolului 1 punctul 2 din Directiva 98/34, la care
trimite articolul 2 litera (a) din Directiva 2000/31, ci calificarii drept ,,serviciu in
domeniul transporturilor”, in sensul articolului 2 alineatul (2) litera (d) din
Directiva 2006/123.

O asemenea calificare este de altfel confirmata de jurisprudenta Curtii
potrivit careia notiunea ,,serviciu in domeniul transporturilor” inglobeaza nu
numai serviciile de transport considerate ca atare, ci si orice serviciu intrinsec
legat de un act fizic de deplasare de persoane sau de marfuri dintr-un loc in altul
datorita unui mijloc de transport.

In consecintd, Curtea a constatat cd Directiva 2000/31 nu este aplicabild in
cazul unui serviciu de intermediere precum cel in discutie in litigiul principal.

Un astfel de serviciu, in mdsura in care este calificat drept , serviciu in
domeniul transporturilor”, nu intra nici sub incidenta Directivei 2006/123, dat
fiind ca acest tip de servicii figureazd, potrivit articolului 2 alineatul (2) litera (d)
din aceasta directivd, printre serviciile excluse expres din domeniul de aplicare al
directivei mentionate.

Pe de alta parte, intrucdt serviciul de intermediere in discutie in litigiul
principal corespunde calificarii drept ,,serviciu in domeniul transporturilor”,
acesta nu intra sub incidenta articolul 56 TFUE, referitor la libera prestare a
serviciilor in general, ci sub incidenta articolului 58 alineatul (1) TFUE, dispozitie
specifica potrivit careia ,,[l]ibera circulatie a serviciilor in domeniul
transporturilor este reglementata de dispozitiile din titlul privind transporturile”.

Astfel, aplicarea principiului libertatii de prestare a serviciilor trebuie sa fie
realizata, potrivit Tratatului FUE, prin punerea in aplicare a politicii comune
privind transporturile.
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e) Curtea de Justitie, constatand ca nu exista norme in materie adoptate de
catre Parlamentul European si de catre Consiliul Uniunii Europene, a raspuns la
intrebarile (primele doud) puse de instanta spaniold declardnd, in esentd, ca
normele europene invocate trebuie interpretate in sensul ca un serviciu de
intermediere precum cel in discutie in litigiul principal, care are ca obiect, prin
intermediul unei aplicatii pentru telefoane inteligente, sa puna in legdturd, in
scopul obtinerii unei remuneratii, conducdtori auto neprofesionisti care utilizeaza
propriul autovehicul cu persoane care doresc sa efectueze o deplasare urband,
trebuie considerat ca fiind indisociabil legat de un serviciu de transport si ca
intrand sub incidenta calificarii drept ,, serviciu in domeniul transporturilor”.

Curtea a mai observat ca in stadiul actual al dreptului Uniunii, revine
statelor membre sarcina de a reglementa conditiile prestarii serviciilor de
intermediere precum cel in discutie in litigiul principal, cu respectarea normelor
generale ale Tratatului FUE.

Legiuitorul nostru s-a conformat si a adoptat o reglementare speciala in
materie, la care ne referim in continuare.

3.2. Reglementarea nationala privind transportul alternativ

Este reprezentata de Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 49/2019 privind
activitatile de transport alternativ cu autoturism si conducdtor auto, act normativ
ce clarifica problema naturii juridice a lucratorilor in domeniu.

a) In adoptarea acestei reglementiri legiuitorul nostru a avut in vedere
aparitia pe piatd a unor solutii inovative de intermediere a transportului de persoane
in regim taxi, generate de progresul tehnologic al societatii informationale, iar
aceastd activitate contribuie la cresterea gradului de concurentd pe piatd si
faciliteaza interactiunea dintre cerere si oferta.

De asemenea, a luat in considerare Hotararea Curtii Europene de Justitie din
20 decembrie 2017, conform careia ,activititile de transport de tip urban
desfasurate prin intermediul platformelor digitale sunt asimilate serviciilor de
transport si nu serviciilor de comert online, iar statele membre sunt obligate la
adoptarea unor solutii legislative care sd asigure reglementarea tuturor
operatiunilor de transport de tip urban pentru care se utilizeaza platforme digitale”.

b) In ordonanta sunt prezentati termenii cu care opereaz si stabilite conditiile
pentru efectuarea transportului alternativ.

Activitatea de transport alternativ cu autoturism si conducdtor auto
intermediata printr-o platforma digitala reprezinta ,,deplasarea persoanelor, cu
ajutorul unui autoturism, in baza unui contract de transport alternativ incheiat intre
pasager si operatorul de transport alternativ detinator al autoturismului, care este
intermediat de un operator al platformei digitale conform prezentei ordonante de
urgenta printr-o platforma digitala” (art. 2 lit. a).

Platforma digitala este ,aplicatia informaticd pentru intermedierea
transportului alternativ care indeplineste conditiile prevazute de legiuitor (in art. 7)
prin care utilizatorii inregistrati, prin intermediul unui dispozitiv mobil de
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comunicatii electronice, incheie in acest scop un contract de transport alternativ sau
un contract de afiliere” (art. 2 lit. m).

Contractul de transport alternativ este ,,contractul incheiat prin intermediul
platformei digitale intre un pasager si un operator de transport alternativ de fiecare
data cand este contractatd o cursa de catre un pasager, contract ce prevede termenii
si conditiile in care va fi efectuata cursa la solicitarea pasagerului” (art. 2 lit. f).

Operatorul de transport alternativ este, dupa caz, ,,persoana fizica autorizata,
intreprinderea individuald, Intreprinderea familiald sau persoana juridica
detinitoare a autoturismului cu care se efectueaza transport alternativ” (art. 2 lit. k).

Operatorul platformei digitale este ,,persoana juridicd pe numele careia se
emite avizul tehnic pentru platforma digitala prin care se intermediaza transportul
alternativ” (art. 2 lit. j).

Contractul de afiliere este contractul ,,incheiat prin intermediul platformei
digitale intre operatorul de transport alternativ/conducatorul auto si operatorul
platformei digitale, prin care se confirma indeplinirea tuturor cerintelor si
acceptarea termenilor si conditiilor contractuale afisate pe platforma digitala”
(art. 2 lit. n).

In temeiul art. 3 din ordonantd, activitatea respectiva presupune:

—un operator de transport alternativ autorizat care efectueaza acel transport;

— un contract de transport alternativ incheiat intre pasager si operatorul de
transport alternativ detinator al autoturismelor;

— un intermediar — operatorul platformei digitale.

c¢) Legiuitorul impune:

— avizarea platformei digitale prin care se intermediazd efectuarca
transportului de cétre Ministerul Comunicatiilor si al Societatii Informationale (art.
4-10);

— autorizarea operatorilor de transport alternativ de catre Autoritatea Rutierd
Romdna (art. 11-16);

— incheierea contractului de afiliere dintre operatorul de transport alternativ
si operatorul platformei digitale prin intermediul platformei digitale ce contine
termenii si conditiile colaborarii lor (art. 18);

— Indeplinirea conditiilor necesare pentru autoturismele cu care se efectueaza
transportul alternativ (art. 19-22);

— Indeplinirea conditiilor impuse conducatorilor auto care efectueaza
transportul 1n discutie (art. 23-24);

d) Capitolul V al Ordonantei (art. 25-28) priveste obligatiile operatorului
platformei digitale, operatorului de transport alternativ, precum si conducatorilor
auto.

e) Prin munca in domeniul analizat trebuie avut in vedere ca potrivit art. 2
lit. k din Ordonanta, existd mai multe categorii de operatori de transport alternativ:

— persoanele fizice autorizate;

— Intreprinderile individuale;
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— intreprinderile familiale';

— persoanele juridice detindtoare ale autoturismelor cu care se efectueaza
transportul alternativ.

Infiintarea si functionarea primelor 3 categorii de entitati sunt reglementate
de Ordonanta de urgentd a Guvermului nr. 44/2008 privind desfasurarea
activititilor economice de cdtre persoanele fizice autorizate, Intreprinderile
individualem si intreprinderile familiale'.

Persoana fizica autorizata poate desfasura o activitate economica individual
si independent, folosind, in principiu, fortd de munca si aptitudinile sale
profesionale (art. 2 lit. ¢ din Ordonantd). Ea nu poate angaja cu contract de munca
terte persoane pentru desfasurarea activitatii pentru care a fost autorizata.

O asemenea persoand insd poate fi autorizatd sd desfdsoare activitate de
transport alternativ cu autoturismul propriu. Intr-o atare situatie ea are calitatea de
lucrator independent.

Intreprinderea individuald este organizati de un intreprinzitor — persoand
fizicd. Spre deosebire de persoana autorizatd pentru organizarea si exploatarea
intreprinderii, intreprinzdtorul, poate angaja persoane cu contract individual de
munca (art. 24 si art. 25 din Ordonantd). Rezultd ca intreprinzitorul poate avea
chiar el calitatea de conducator auto-titular in activitatea de transport alternativ, ca
lucrator independent. O atare calitate o pot avea si angajatii sdi, acestia avdnd
calificarea de lucratori dependenti, adicad de salariati ai intreprinderii individuale.

Intreprinderea familiald este o intreprindere economicd constituita din 2 sau
mai multi membri ai unei familii. Acestia au calitatea de profesionist-persoana
fizica. Cei care indeplinesc conditiile (de varsta, pregatire etc.), daca Intreprinderea
este autorizatd pentru activitatea de transport alternativ, pot fi conducatori auto
pentru a realiza aceastd activitate. Astfel, ei sunt calificati ca lucratori
independenti.

De precizat este ca legiuitorul interzice Intreprinderii familiale angajarea unor
terte persoane cu contract de munca.

Persoanele juridice detindatoare ale autoturismelor cu care se efectueaza
transportul alternativ pot fi societdti de ,tip clasic” reglementate de Legea nr.
31/1990 privind societatile'”.

Desigur ca o persoana juridicd pentru a desfasura activitatea de transport
alternativ trebuie autorizata in acest scop. Dar, In concret, transportul este realizat,
efectiv de salariatii sai, conducatori auto, incadrati cu contract individual de munca.

f) Din cele ce preced rezulta ca transportul alternativ in discutie este realizat de:

— lucratori independenti: persoane fizice autorizate; Intreprinzatori —
persoane fizice; membri intreprinderilor familiale;

!5 Privind aceste categorii de comercianti, a se vedea Stanciu D. Carpenaru, Tratat de drept
comercial roman, editia a IV-a actualizata, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2019, p. 41-48.

16 publicata in M. Of. nr. 328 din 25 aprilie 2008, modificata ulterior.

17 Republicatd in M. Of. nr. 1066 din 17 noiembrie 2004, modificata ulterior.
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— lucratori dependenti, salariati, incadrati cu contract individual de munca la
intreprinderile individuale si la societatile reglementate de Legea nr. 31/1990.

Prin urmare, in tara noastrd este exclusa prestarea muncii de transport
alternativ de alte persoane decdt cele statornicite expres de legiuitorul roman. Asa
fiind, este imposibil ca un oarecare conducator auto sa se logheze pe o platforma
Uber sau Bolt etc. si sa devind salariatul acesteia. Se pare ca si celelalte platforme
digitale ce actioneaza n tara noastra, care nu realizeaza activitati de transport urban
alternativ (cum a fi Glovo, FoodPanda etc.), au adoptat aceleasi solutii prevazute
de Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 49/2019, ceea ce nu poate fi decat
benefic pentru lucritorii in cauzi. in opinia noastrd, se impune ca legiuitorul
national sd intervind si sd reglementeze munca prin intermediul platformelor
digitale si in celelelte domenii de activitate, nu numai in ceea ce priveste
transportul alternativ.

4. Concluzii

Munca prin intermediul platformelor digitale se afla intr-o continua
expansiune, avand in vedere ca este o forma flexibild de activitate, operativa,
eficientd, beneficad pentru toate partile implicate: platformele digitale, beneficiari ai
serviciilor si prestatori ai acestor servicii.

Dacd avem 1in vedere solutiile jurisprudentiale din Franta, [talia, Marea
Britanie, SUA etc., constatim ca furnizorii de servicii — persoanele fizice — care
apeleaza la platformele digitale nu sunt lucratori independenti, ci salariati ai acestor
platforme. In acelasi sens, este si legislatia spaniola (Decretul-lege nr. 9/2021).

In tara noastrd exista o reglementare riguroasa in ceea ce priveste transportul
alternativ (Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 49/2019). Conform acestei
reglementdri, prestatorii nu pot fi salariatii platformelor:

— sunt [ucratori independenti persoanele fizice autorizate, Intreprinzatorii
individuali si intreprinzatorii familiali;

— sunt lucratori dependenti — salariatii Intreprinderilor individuale si ai
societatilor — persoane juridice; acestia presteazd munca doar prin intermediul
entitatilor mentionate.






Recenzii

Sebastian Botic (coord.), Legea nr. 50/1991 privind autorizarea executarii
lucrarilor de constructii. Comentarii si jurisprudenta pe articole,
Editura Hamangiu, Bucuresti, 2021, 962 p.

Doctrina in domeniul dreptului urbanismului si al amenajarii teritoriului s-a
imbogatit recent cu un amplu comentariu pe articole al Legii nr. 50/1991 privind
autorizarea executarii lucrarilor de constructii, dublat de aspecte din jurisprudenta,
mai ales spete ale instantelor de contencios administrativ, extrem de numeroase in
aceastd materie. Asa cum remarcd si coordonatorul, avind o dubld formatie,
arhitect urbanist si jurist (avocat), In scurta introducere, comentariul unui act
normativ atat de important pentru ,,universul constructiilor” constituie o premiera
in literatura de specialitate.

La redactarea acestui volum documentat au contribuit pe langa coordonator,
alti 10 specialisti, atit juristi cat si arhitecti sau urbanisti, cadre universitare,
profesionisti in zona lor de competenta, ca o confirmare implicitd a caracterului
profund interdisciplinar si a semnificatiei deosebite a domeniului pe care-1
reglementeaza actul normativ comentat.

Fara a fi un act normativ de mari dimensiuni, cuprinzand in prezent, un
numar de 48 de articole, Legea nr. 50/1991 a trecut printr-o dinamica accentuata in
cei 30 de ani de la intrarea in vigoare, avand deja doud republicari, prima, in anul
1997 iar a doua, 1n anul 2004, datd de la care a suferit modificari si completari prin
alte 39 de acte normative.

Comentariul fiecarui articol este Insotit uneori de prezentarea altor prevederi
ale legii aflate 1n stransa legatura cu textul analizat iar nu de putine ori sunt evocate
notiuni, institutii fundamentale cu care aspectele dezbatute se afla in corelatie. Un
element interesant il constituie formularea cate unui titlu sintetic pentru fiecare
articol, in raport cu continutul sau, in absenta unei astfel de optiuni a legiuitorului.

Spre ex., art. 1 se bucurd de o ampla prezentare, analiza implicand o succinta
incursiune a institutiei proprietatii publice, a corelatiei dintre domeniul public si
proprietatea publicd, a sferei bunurilor domeniului public in raport cu sfera
bunurilor domeniului privat, pe care autorul le raporteaza la unitétile administrativ-
teritoriale, singurele titulare ale proprietatii publice alaturi de stat, potrivit art. 136
alin. (2) al Legii fundamentale. Trecerea in revisti a comunei, orasului si a
municipiului este realizatd in principal, din perspectiva tipurilor de constructii care
se pot realiza raportat la intinderea acestora. O atentie speciald este acordata,
sectoarelor municipiului Bucuresti, subdiviziuni administrativ-teritoriale, ,,neglijent

STUDII SI CERCETARI JURIDICE, an 10 (66), nr. 4, p. 423-429, Bucuresti, octombrie—decembrie, 2021
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calificate” de Codul administrativ, ca fiind simple subiecte juridice, care 1nsa
admite autorul dispun de capacitate administrativa si pot sta in justitie.

De altfel, problematica privitoare la natura urbanistici a sectoarelor
municipiului Bucuresti, la limitele teritoriale ale unitatilor administrativ-teritoriale
etc. este privitd prin prisma unor aspecte care vizeazd amenajarea teritoriului si
urbanismul. O interesantd discutie priveste situatia cu totul particulara in care o
unitate administrativ-teritoriald detine un bun al domeniului public pe teritoriul
alteia, situatie dificil de acceptat dar regasita in realitatea cotidiana. Modalitatile de
exercitare a prerogativelor dreptului de proprietate publica sunt puse in discutie tot
din perspectiva regimului construirii si al implicatiilor de naturd urbanistica.
Analiza continua cu o discutie privind limitele exercitarii dreptului de construire
dar si problemele care se ridica in cazul construirii pe terenul aflat in proprietate, in
absenta unei autorizatii de construire si a solicitdrii recunoasterii dreptului de
proprietate asupra constructiei pe calea accesiunii imobiliare artificiale, aspect cu
privire la care instanta suprema s-a pronuntat recent printr-un recurs in interesul
legii. Si dreptul de superficie este abordat in detaliu, 1n acest context.

Jurisprudenta consacratd primului articol debuteazd cu prezentarea pozitiei
Curtii europene a drepturilor omului in doud cauze, prima privind limitarea
folosintei dreptului de proprietate cauzata de interdictia de a construi in vederea
exproprierii iar cea de-a doua reflectand in egald masura, limitele dreptului de
proprietate ca urmare a interesului general al comunitétii, fiind pus In discutie
criteriul respectarii principiului proportionalitatii. In ceea ce priveste unele aspecte
din jurisprudenta Curtii Constitutionale retinute in acest context, ele privesc diferite
prevederi ale Legii nr. 50/1991 vizate prin intermediul unor exceptii de
neconstitutionalitate dar respinse de jurisdictia constitutionald. Din practica unitara
a instantei supreme urmare a solutiondrii unui recurs in interesul legii este redat un
pasaj semnificativ din Decizia nr. 13/2019 prin care s-a stabilit cd ,lipsa
autorizatiei de construire sau nerespectarea prevederilor acesteia, precum si lipsa
procesului-verbal de receptie la terminarea lucrarilor constituie impedimente pentru
recunoasterea pe cale judiciara, in cadrul actiunii in constatare, a dreptului de
proprietate asupra unei constructii realizate de catre proprietarul terenului, cu
materiale proprii.” In final, reunite sub titulatura ,,hotarari relevante ale instantelor
nationale” sunt prezentate sinteze ale unor spete preluate de pe un site cunoscut,
solutii de jurisprudentd avand legatura uneori directd, alteori indirectd, cu
continutul art. 1 din Legea nr. 50/1991.

Fara a exista intotdeauna, o conexiune directd intre jurisprudentd si continutul
primului articol comentat, optiunea autorului comentariului care este chiar
coordonatorul lucrarii demonstreaza stransa interdependenta Intre cea mai mare parte
a dispozitiilor reglementarii actuale In domeniul constructiilor, incd in vigoare, in
asteptarea unui Cod al urbanismului aflat in lucru, la ministerul de resort.

Art. 2 intitulat informal ,procedura de autorizare” este comentat din
perspectiva definirii autorizatiei de construire ca un act administrativ de autoritate,
autorii pundnd in discutie mai multe aspecte legate de valabilitatea actelor



3 Recenzie 425

administrative. Analiza conduce cétre documentatiile de amenajare a teritoriului si
respectiv, documentatiile de urbanism, ambele categorii reglementate prin Legea
nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismul. Sfera de reglementare a
autorizarii necesare lucrarilor de construire este aprofundatd in acest context fiind
identificate cinci categorii de conditii impuse de legiuitor strans legate de cele patru
faze determinante ale unei constructii: conceperea, realizarea sa, exploatarea si
postutilizarea acesteia. Terminologia utilizatd este una caracterizatd prin
interdisciplinaritatea specifici materiei, presupunand cunostinte de arhitectura,
urbanism, inginerie a constructiilor pe 1anga cea juridica propriu-zisa.

Procedura de autorizare este una complexa, in cuprinsul comentariului art. 2
fiind trecute in revistd etapele acesteia constdnd in: emiterea certificatului de
urbanism; emiterea punctului de vedere al autoritatii pentru protectia mediului;
notificarea in cazul evaluarii impactului asupra mediului; obtinerea avizelor si
acordurilor solicitate prin certificatul de urbanism; elaborarea documentatiei
tehnice si depunerea documentatiei pentru autorizarea executdrii lucrarilor de
constructii. Este realizatd o ampla prezentare a acestora.

Jurisprudenta CEDO promovatad prin doua cauze specifice si mai multe
hotarari ale instantelor nationale relevante completeaza comentariul acestui articol.

Art. 3 intitulat formal de autori, ,,obiectul autorizatiei de construire” este
abordat din perspectiva categoriilor de constructii, In raport cu care autorizatia de
construire este eliberata, si anume, constructii civile, industriale, agricole, pentru
sustinerea instalatiilor, pentru sustinerea utilajelor tehnologice sau pentru
infrastructurd. In ceea ce priveste modalitatile lucrdrilor de construire, sunt
prezentate lucrarile de construire propriu-zise, de reconstruire, de restaurare, de
conservare, de reabilitare, de consolidare, de modificare, de extindere si de
reparare. Jurisprudenta indicatd constd in prezentarea in extras a unei decizii a
instantei supreme datd de completul pentru dezlegarea unei chestiuni de drept
privitoare la regimul taxei pentru eliberarea autorizatiei de foraje sau excavari si de
mai multe hotarari relevante ale instantelor nationale.

Si art. 4 cunoaste un comentariu relativ amplu, el privind autoritdtile
competente sa emitd autorizatii de construire, motiv pentru autorul analizei de a
dezvolta din perspectiva prevederilor Codului administrativ, notiunea de
competentd administrativd. O interesantd temd pusd in discutie priveste situatia
terenurilor care depasesc limita unei unitati administrativ-teritoriale, atat prin
raportare la Codul administrativ cat si tindnd cont de dispozitiile actului normativ
analizat, care stabileste si obtinerea unui aviz calificat de autor ca fiind un aviz
consultativ ce trebuie solicitat de presedintele consiliului judetean, primarilor
unitatilor administrativ-teritoriale in ale caror limite teritoriale este situat terenul. In
acelasi context sunt prezentate si ipotezele ce pot fi avute in vedere cu privire la
emiterea autorizatiei de construire in situatiile In care primarul este suspendat, se
afla in imposibilitatea exercitarii atributiilor sau i-a incetat mandatul. Si primarul
municipiului Bucuresti dispune de competenta de a emite autorizatii de construire
pentru anumite categorii de lucrari expres enumerate in articolul analizat.
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Jurisprudenta mentionata la acest articol se refera la o decizie a Curtii
Constitutionale ridicata cu privire la un text al art. 4 dar respinsa de aceasta si mai
multe hotérari relevante ale instantelor nationale.

Si in contextul comentariului art. 5 care reglementeaza avize §i acorduri este
reluatd discutia cu privire la cele trei categorii de avize si sunt mentionate unele din
multiplele probleme pe care acestea le ridicd in practica. Este evident ca teoria
avizelor se impune sa fie reglementata in viitorul Cod de procedura administrativa,
ea avand In prezent, fundamente exclusiv doctrinare si jurisprudentiale.

In anul 2019 a fost introdus un art. 5' care priveste functionarea structurilor
de specialitate adica, a persoanelor cu atributii iIn domeniul emiterii certificatelor
de urbanism si autorizatiilor de construire de la nivelul autoritatilor administratiei
publice locale. Decizia instantei supreme, nr. 13/2013 prin care s-a constatat
inaplicabilitatea procedurii aprobadrii tacite in cazul autorizatiilor de construire, a
certificatelor de urbanism si a documentatiilor de urbanism este mentionata in acest
context.

Un comentariu substantial priveste art. 6 al Legii nr. 50/1991 consacrat
certificatului de urbanism privit ca ,,cea mai bizara institutie juridica ce apartine
sferei urbanismului”, semnificatie prezentdnd mai ales, natura sa juridica, cu
varietatea de probleme puse in discutie, partial doar, instanta suprema oferind un
punct de vedere prin Decizia sa nr. 25/2017 potrivit careia, ,este posibila
exercitarea controlului de legalitate, pe cale separatd, asupra certificatului de
urbanism prin care s-a dispus interdictia de a construi sau care contine alte
limitari.”

Aflatd in strinsd legatura cu specificatiile din contractul de urbanism, prin
care spre ex., poate fi solicitat un aviz de mediu, art. 6" al legii se refer la masurile
pentru protectia mediului atdt de importante in cazul multor investitii. Relativ
recent a fost adoptatd o lege in domeniu, Legea nr. 292/2018 privind evaluarea
impactului anumitor proiecte publice si private asupra mediului, act normativ care
a inlocuit hatisul de reglementari anterioare in acest domeniu, ce a determinat o
vastd jurisprudentd a instantelor de contencios administrativ. Este aprofundata
intreaga proceduri administrativi in materie. In acest context este evocati o
hotarare a CJUE privind neindeplinirea obligatiilor de catre un stat membru, in
probleme de mediu, privind calitatea aerului inconjurator, fiind vorba chiar de
Romania dar si alte doua hotarari ale CJUE, una privitoare la aplicarea principiului
»poluatorul plateste” si respectiv, la raspunderea pentru protectia mediului
inconjuridtor, din perspectiva legaturii de cauzalitate ce trebuie identificata.

Art. 7 de mari dimensiuni referitor la autorizatia de construire, la conditiile
necesare pentru ca aceasta sa poatd fi emisd cunoaste un amplu comentariu
apreciindu-se chiar de la inceput, ca, prin volumul sdu, acesta ocupa aproximativ
un sfert din continutul intregului act normativ. Modalitatea de redactare a acestui
articol este criticatd chiar din perspectiva Legii nr. 24/2000 privind normele de
tehnica legislativa pentru elaborarea actelor normative, fiind cuprinse dispozitii
procedurale, de ordin tehnic dar si de natura fiscala. Chiar si sintagma utilizatd se
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caracterizeaza prin inconsecventa, legiuitorul referindu-se uneori la ,,autorizatia de
construire” iar alteori la ,,autorizatia de construire/desfiintare.” Dispozitii pentru
clarificarea enumerdrii continute in art. 7 alin. (1) se regasesc in Anexa nr. 2 al
Legii si in egald masura sunt mentionate Normele metodologice de aplicare a Legii
nr. 50/1991 privind executarea lucrdrilor de constructii aprobate prin Ordinul
ministerului de resort nr. 839/2009, cu modificarile si completarile ulterioare. De
altfel, aceste Norme metodologice dezvoltd prevederile Legii nr. 50/1991
permitand punerea in aplicare a acestora. Jurisprudenta ce insoteste comentariul art.
7 priveste o cauza aflatd in atentia CEDO in urma cu peste 20 de ani si mai multe
hotarari relevante ale instantelor nationale, unele de data foarte recenta.

Ulterior republicarii legii, art. 7 a fost completat cu art. 7' si cu art. 7° ce
reglementeaza situatia specialda a constructiilor care vizeazd operatiuni de
explorare si prospectare si respectiv, retelele de comunicatii electronice. Cei doi
autori ai comentariului clarifica notiuni specifice precum: prospectare, exploatarea
zacamintelor, exploatarea de suprafatd, exploatarea subterand si campul de
aplicare, sistemele de transport, sistemul de alimentare cu apa, sistemul de
distributie a gazului, sistemul national de transport al petrolului, sistemul energetic
sau sistemul de canalizare. A doua categorie de notiuni utilizatd de legiuitor se
referd la retelele edilitare si anume: reteaua de distributie a apei, reteaua de
alimentare cu gaze, reteaua electrica, reteaua termica si reteaua de canalizare.
Ulterior, autorii analizeaza conditiile specifice pentru emiterea certificatului de
urbanism si a autorizatiei de construire.

Intr-un text distinct este reglementatd autorizatia de desfiintare ce presupune
indeplinirea acelorasi conditii ca si autorizatia de construire, analiza ampla,
inclusiv din perspectiva influentei franceze, avand in vedere prevederile mai
detaliate din Normele metodologice de aplicare a legii.

Art. 9 intitulat formal colectivele de elaborare cunoaste o prezentare mai
sumara, acesta referindu-se la configurarea sferei persoanelor care intocmesc
documentatiile tehnice supuse aprobarii.

Avizele si acordurile specifice, titlul propus pentru art. 10 este analizat din
perspectiva altor regimuri juridice care se ingemaneazd cu regimul autorizarii
executdrii constructiilor si anume: protectia patrimoniului cultural imobil, cu
speciald privire asupra monumentelor istorice, protectia infrastructurilor de
transport de interes public, cu diferitele regimuri domeniale, infrastructura rutiera,
feroviara, de transport naval, maritim, aeronautic etc.

Existd o serie de lucrari de mai mica importanta exceptate de la autorizare
potrivit art. 11 al legii. Sunt prezentate In detaliu in cadrul comentariului redactat
chiar de coordonatorul lucrarii.

Controlul de legalitate exercitat de prefect asupra autorizatiilor de construire
sau de desfiintare, In urma activitatii de control a Inspectoratului de Stat in
Constructii, si nu numai, reglementat expres in art. 12 al legii cunoaste o
interesanta analizd din perspectiva dreptului comun in materie, consacrat de art. 3
din Legea contenciosului administrativ dar si de art. 123 alin. (5) al Legii
fundamentale.
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Un alt comentariu care a presupus o raportare si la dispozitiile Codului
administrativ priveste regimul concesionarii, vanzarii sau inchirierii terenurilor in
vederea construirii, art. 13 facand distinctie intre regimul aplicabil terenurilor
domeniului privat care pot fi inclusiv instrdinate si regimul aplicabil terenurilor
domeniului public pentru care a fost prevazut doar regimul concesionarii, in
aceastd lege preconstitutionald. Analiza a determinat o dezvoltare a notiunilor de
proprietate publicd, proprietate privatd, domeniu public si domeniu privat,
reglementate deopotrivd in Codul civil si in Codul administrativ, de o maniera
complementara. Legiuitorul a stabilit si limite ale dreptului de concesiune dar si
reguli particulare de concesionare, criterii de atribuire a terenurilor in baza unei
legi speciale, procedura licitatiei publice, modalitatea de stabilire a redeventei,
suprafetele minime ce pot fi concesionate, posibilitatea contestarii licitatiei,
incheierea actului de concesiune la finalul procedurii si aspecte privind temeiul
juridic al concesiunii, reglementate in articole distincte, succint dar elocvent
comentate, completate cu exemple din jurisprudenta instantelor nationale.

Un amplu capitol al Legii nr. 50/1991 este consacrat raspunderilor si
sanctiunilor ce pot fi aplicate in cazul incélcarii normelor sale, comentariul
acestuia pe articole cunoscand o dezvoltare pe masura.

Astfel, art. 24 reglementeaza o serie de fapte ce constituie infractiuni si se
pedepsesc cu inchisoare de la 3 luni la un an sau cu amenda, legea fiind insa
calificatd ca una extrapenald iar caracterul comportamentelor incriminate fiind unul
eterogen potrivit autoarei comentariului. Analiza este riguroasa fiind completatd cu
aspecte din jurisprudenta relevantd in materie, fiind mentionate decizii penale
recente.

Faptele ce constituie contraventii sunt ulterior enumerate, in art. 26,
legiuitorul pastrand formularea traditionald, ,,daca nu au fost savarsite in astfel de
conditii incat, potrivit legii, sd fie considerate infractiuni”. Autorul comentariului
dezvoltd o ampla analizd a contraventiilor enumerate In acest articol, utilizand
aspecte din doctrind, din jurisprudenta in materie dar si din legislatie, prevederi ale
Codului de procedurd civila care completeaza regulile procedurale, sumare de
altfel, continute in O.G. nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor, cu
modificirile si completirile ulterioare. In articolul 27 sunt enumerate organele
competente sd constate contraventiile savarsite Tn acest domeniu, analiza vizand
aspecte legate de posibilitatea delegarii competentei dar si competenta
Inspectoratului de Stat in Constructii, In materie.

Art. 28 al legii reglementeazad sanctiunile complementare aplicabile si
regimul juridic al acestora, avand rezerve in ceea ce ne priveste, fatd de titlu
marginal propus de autor, aplicarea sanctiunilor.

In timp ce art. 29 se referd la Inspectoratul de Stat in Constructii, ca
autoritate ce exercitd ,,controlul statului in amenajarea teritoriului, urbanism si
autorizarea executdrii lucrdrilor de constructii” pe intreg teritoriul tarii alaturi de
inspectoratele teritoriale, articol sumar prezentat, art. 30 are in vedere repartizarea
cheltuielilor pentru acest control, beneficiind de un comentariu mai cuprinzator.
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Termenul de prescriptie in constatarea contraventiilor enumerate la art. 26
este stabilit la art. 31 al legii si cunoaste de asemenea, o analizd exhaustiva cu
numeroase elemente de jurisprudentd chiar in continutul sau. Mdsurile judiciare
care pot fi luate iIn cazul in care persoanele sanctionate contraventional au oprit
executarea lucrarilor, dar nu s-au conformat in termen celor dispuse prin procesul-
verbal de constatare a contraventiei sunt prevazute In art. 32 iar situatia de exceptie
a constructiilor executate fard autorizatie pe terenuri apartinand domeniului public
sau privat ce pot fi desfiintate pe cale administrativa, pe cheltuiala
contravenientului este prevazutd in art. 33. Si dispozitiile art. 32 cunosc o
cuprinzitoare si documentatd prezentare, sub aspectul instantei competente, a
partilor in litigiu, a solutiilor pe care le poate pronunta instanta dar si a altor aspecte
procedurale. In contextul analizei art. 33, autorul pune in discutie, distinctia
traditionald act administrativ normativ-act administrativ individual apreciind ca
dispozitia desfiintirii pe cale administrativd a constructiilor ar fi un act
administrativ normativ.

Ultimul capitol consacrat dispozitiilor finale si tranzitorii este comentat in
egald masura, articol cu articol fiind realizat acelasi gen de analiza cuprinzitoare cu
multiple incursiuni teoretice derivate din continutul textului comentat si completat
cu aspecte din jurisprudenta relevanta in materie.

Intreaga lucrare extrem de documentatd prezintd o valoare deosebitd pentru
teoreticienii si practicienii implicati in domeniul vast si profund interdisciplinar al
constructiilor, amenajarii teritoriului si urbanismului, oferind pertinente raspunsuri
la o diversitate de probleme pe care dispozitiile Legii nr. 50/1991 privind
autorizarea executarii lucrarilor de constructii supusd unei profunde dinamicii
legislative le-a ridicat de-a lungul timpului.

Prof. univ. dr. Dana Apostol Tofan






Marie-Anne Cohendet (dir.), Droit constitutionnel de I'environnement,
Coll. de ’Institut des sciences juridiques et philosophique de la Sorbonne,
Editions Mare&Martin, Paris, 2021, 448 p.

Reunind lucrérile colocviului international desfasurat in zilele de 6 si 7 martie
2018 la Paris asupra problematicii dreptului constitutional al mediului, volumul
reprezintd, asa cum precizeazd coordonatoarea sa, M.-A. Cohendet, prima lucrare
in limba francezd ce trateazd intr-o manierd generalda dreptul constitutional al
mediului. El reprezintd, deopotriva, si un model larg practicat de cercetatorii si
universitarii francezi pentru constituirea unor lucriri fondatoare menite sa afirme
punctul de plecare al unui nou domeniu de reflectie juridicd Si in privinta acestui
nou sector al dreptului mediului, dreptul constitutional al mediului, s-a actionat la
fel; dupa preocupari razlete si realizari sporadice, atunci cand s-a atins pragul critic
de interes a intervenit factorul coagulant al liderului, care a convocat o mare
reuniune guvernatd de un Consiliu stiintific, cuprinzand reprezentantii mai multor
universitati in care e prezenta preocuparea juridico-ecologica, dar si invitati dintr-o
serie de tari, asigurandu-se astfel si dimensiunea comparatista, fara a se ignora nici
participarea practicantilor dreptului. Lucrarile asamblate, coordonate si apoi
corelate au fost dispuse si publicate intr-un volum oferind astfel o prima radiografie
a noii discipline in stadii nascendii. In realizarea acestui demers de cercetare si
editorial s-a pornit de la premisa ca dreptul constitutional al mediului se afla in
plind desfasurare, deopotriva in planul dreptului pozitiv, practicii socio-juridice si
teoriei dreptului. Avantul democratiei a permis adoptarea de dispozitii
constitutionale relative la protectia mediului in numeroase tari. Dar reculul
democratiei implicd astfel, adesea, o regresie a continutului ori in masurile de
aplicare a acestor dispozitii. Cum perfectiondm organizarea institutiilor pentru a
raspunde urgentei climatice si degradarii masive a biodiversitatii? Marea majoritate
a constitutiilor lumii contin deja dispozitii privind mediul si protejarea sa. Care e
continutul lor? Sunt ele eficiente? Sunt respectate si aplicate de judecétori
(constitutional, administrativ, judiciar), de guverne si de fiecare dintre noi?

Asa cum se degaja din contributiile diversilor autori care formeaza continutul
ideatic al cartii, Tncorporarea constitutionald de dispozitii privind mediul a fost
denumitd in diverse moduri: ,constitutionalism de mediu”, ,.constitutionalism
verde” si ,,constitutionalism ecologic”, ideea fiind intotdeauna aceeasi: modalitatile
de consacrare constitutionald a protectiei mediului si consecintele asumarii sale ca
o valoare prezenta in relatia cu legea fundamentald a statului. S-a subliniat cd acest
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concept suferd incd in determinarea continutului si a perimetrului sau, dar s-au
identificat totusi mai multe repere de manifestare a lui, respectiv: consacrarea de
drepturi privind mediul, recunoasterea de principii legate de dezvoltarea durabila si
afirmarea de functii ori 1indatoriri specifice, sau limitdri ale drepturilor
fundamentale din perspectiva exigentelor protectiei mediului.

In prezent, acest constitutionalism particular ¢ marcat de sase tendinte
principale: constitutionalizarea protectiei climei, recunoasterea de drepturi naturii,
drepturile de mediu ale demnitatii, constitutionalismul durabilitatii/sustenabilitatii,
dezvoltarea constitutionalismului de mediu la nivel interstatal si consacrarea de
drepturi procedurale in materie de mediu. Aceste tendinte nu prezintd aceeasi
importanta si nu se concretizeaza cu aceeasi intensitate.

Protectia mediului prin prisma drepturilor fundamentale este una dintre
principalele caracteristici ale constitutionalismului de mediu, exprimata prin
consacrarea dreptului la un mediu sanatos si echilibrat ecologic. Acesta apare intr-
un anumit sens ca un prim drept fundamental al omului, céci fara el omul — ca
individ si specie — nu poate profita plenar de alte drepturi, fie ele civile, politice,
sociale sau economice, oricat de bine ar fi consacrate si oricdt de mult sunt
garantate procedural.

Analiza mentiunilor exprese sau implicite privind mediul ne arata, ca acesta
este conceput ca un drept fundamental in aproape jumatate din constitutiile lumii si
o treime dintre acestea cuprind dispozitii relative la drepturile procedurale in
materie de mediu.

Péna in prezent peste 155 de state au recunoscut, sub o forma sau alta, dreptul
la un mediu sanatos, in special in acorduri internationale sau in constitutiile lor,
legislatia ori politicile publice.

Introducerea, plasata sub semnificativul tittu Constitutie si mediu. Intilnire si
aporturi reciproce si semnata de coordonatoarea lucrarii, porneste de la constatarea
ca dreptul constitutional al mediului, ca ansamblu de norme (reglementari), s-a
dezvoltat Tn mod spectaculos incepand din anii 1970, astazi patru cincimi dintre
constitutiile tarilor lumii continand dispozitii privind mediul. Totusi, ca disciplina
el ramane embrionar, doctrina traditionald fiindu-i mai degraba ostild ori pur si
simplu ignorandu-1, asa incat cu adeviarat volumul de fatd este catalogat ca fiind
prima lucrare franceza ce isi propune o analizd generald a dreptului constitutional
al mediului. Pe langd aspecte comparative, care intregesc panorama geografica a
interventiilor legilor fundamentale in domeniul ,,verde”, o atentie deosebitd se
acordd perspectivelor interdisciplinare, oferite de mai multe discipline: drept
public, drept privat, filozofie, stiinte politice. Diversitate apoi in privinta
generatiilor de cercetatori si, in fine, referitor la unghiurile de abordare: unii autori
produc o analiza aprofundata a situatiei de tara, altii a celei din dreptul comparat
ori chiar o abordare a dreptului global care inglobeaza toate statele lumii.
Coordonatele generale ale introducerii se structureaza in jurul a doua axe generale:
o intalnire recentd: initierea dreptului constitutional al mediului (o disciplind in
nascare, un ansamblu de norme in plind afirmare), interactiuni imbogatitoare intre
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constitutie si mediu (aporturile constitutiei la mediu si, respectiv, aporturile
mediului la constitutie). Interesante raman consideratiile asupra inceputurilor
afirmdrii noii discipline stiintifice, cu atdt mai mult cu cat, asa cum remarca
autoarea, In 2018 tacerea cvasitotalitatii manualelor de drept constitutional asupra
mediului era evidenta, dar si elocventa. Chiar in Franta, tara n care inca din 2004
s-a adaugat Constitutiei din 1958 o Cartd a mediului, se constata cd se ignord noua
dimensiune n lucrdrile respective ori atunci cand se observa, se emit consideratii
consternante, pierzandu-se in amanunte publicistice privind starea mediului si
mergand pand la a pune la Indoiald normativitatea documentului constitutional
special, in pofida unei jurisprudente deja relevante In materie a Consiliului
Constitutional! Astfel se apreciazd, pe bund dreptate, cd aportul substantial in
acreditarea noului domeniu al cunoasterii juridice vine din partea specialistilor in
dreptul mediului. Preocuparile lor de constitutionalizare a protectiei mediului
dateazd din anii 1970 si sunt legate mai ales de abordarea problemei drepturilor
omului Tn domeniul mediului si in special de dreptul omului la un mediu sanatos,
prefigurat deja in articolul 1 al Declaratiei de la Stockholm privind mediul uman,
din 1972. Multi dintre acestia au propus constitutionalizarea drepturilor de mediu,
in diferite studii si articole. Din 2012, gratie lucrarilor anglofone ale lui David
Boyd in Canada si apoi Erin Daly si James R. May in S.U.A., s-a trecut la primele
abordari globale ale dreptului constitutional al mediului, care e studiat astizi ca
atare 1n universitdti din diverse tari. Fatd de reprosurile venite din diverse parti
asupra exagerarii in privinta unei atari pretentii de autonomizare, M.-A. Cohendet
conchide ca ,,Aceasta disciplind, care se afla la intersectarea dintre dreptul mediului
si dreptul constitutional, nu e nici mai mult si nici mai putin autonoma decat alte
discipline de studiu transversale, precum dreptul penal al mediului ori dreptul fiscal
al mediului sau ca teoria constitutionala” (p. 25).

Ca factori de coagulare a noii ramuri de drept se remarca, mai Intdi, din
perspectiva clasicd a Iui L. Duguit, ,constiinta sociald” exprimatd prin
constientizarea generald a importantei protectiei mediului, caracterul sau de interes
public major si interdependenta cu recunoasterea si exercitiul deplin al drepturilor
umane fundamentale. Constitutionalizarea protectiei mediului a rezultat, de
asemenea, In mare parte si dintr-o interactiune crescanda intre dreptul international
si dreptul constitutional; nu ntdmplator, S.U.A. au fost pionieri atunci cand au
adoptat legi importante pentru protectia mediului Tn 1969 dar si, mai ales, in
materie constitutionald, Pennsylvania fiind primul stat care a inscris dreptul omului
la un mediu sdndtos in constitutia sa, cu precizarea ca este vorba, totusi, de un stat
federat, membru al unei federatii si nu unul in deplinitatea statalitatii sale si
statutului aferent. Astazi, chiar dacd mai multe state membre ale S.U.A. au
constitutionalizat, de asemenea, protectia mediului, constitutia statului federal
S.U.A. a ramas Intotdeauna muta in privinta acestei teme. Un impuls major a venit
din partea dreptului international: din 1972, odatd cu Declaratia de la Stockholm
(care a enuntat ca ,,omul are un drept fundamental la libertate, egalitate si la
conditii de viatd satisfacatoare, intr-un mediu a carui calitate sd-i permitd sa
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traiascd in demnitate si bunastare), apoi prin Declaratia de la Rio (1992),
cunoscand un reviriment climatic prin Acordul de la Paris (2015) si pana la
documente recente s-a construit un adevarat sistem al drepturilor de mediu. Asa se
face cd, de atunci, practic toate statele care si-au modificat constitutia ori au
adoptat o alta noua au integrat aspecte privind protectia mediului.

Constituirea, prin ,ricoseu” a unei jurisprudente CEDO tot mai relevante
privind mediul a stimulat, de asemenea, statele-parti la Conventia europeana
privind salvgardarea drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului din 1951 de
a-si modifica legile fundamentale in sensul integrarii exigentelor ecologice.
Autoarea face o legatura directd intre nivelul de democratie si cel al protectiei
mediului; mai ales n regimurile autoritare se observa cazuri de poluare foarte
grave ori care dureazd mult timp si cd democratiile cu traditii si stabile precum
tarile scandinave ar lupta mai eficient impotriva atingerilor aduse mediului. Totusi,
nu toate marile democratii sunt dotate cu norme constitutionale de mediu, din
ratiuni diverse, si unele regimuri autoritare, dimpotriva, dispun de o legislatie
pertinentd dar care nu e Intotdeauna respectatd. De asemenea, continutul acestor
norme constitutionale de mediu raméane relativ divers, iar numéarul si amploarea
variabile. Se intdlnesc, de exemplu, pur si simplu unul sau mai multe cuvinte
privind mediul, precum 1n cazul legii fundamentale germane ori chiar mai multe
articole (precum in cazurile Frantei, Republicii Dominicane, Turciei ori Tunisiei)
dar nu sunt perfect corelate spre a ajunge la formule juridico-ecologice eficiente.
Dreptul constitutional al mediului poate fi compus si din asa-zisele norme
abilitative, ori norme secundare (potrivit lui Hart). Astfel, Constitutia poate sa
abiliteze numai anumite autorititi sa intervina in materie de protectie a mediului. in
planul separarii orizontale a puterilor, legislatorul poate fi recunoscut singurul
competent intrucat, in principiu, este unicul veritabil reprezentant al poporului. in
privinta separatiei verticale a puterilor, aceastd competentd poate fi rezervata la
nivel federal sau la cel al statelor membre. Desigur, in acest context pot aparea
probleme de concurentd ce ar trebui rezolvate intotdeauna in favoarea protectiei
mediului. Nu in ultimul rand, intr-o atare perceptie ,,constitutionalistad” a mediului,
dreptul ,,cel mai fundamental” este ,,dreptul omului la un mediu sanatos” in 2019,
85 de constitutii recunoscandu-1 iIn mod expres; alte drepturi ori principii sunt in
general declinari ale acestui drept (fiind enuntate in scopul de a permite
efectivitatea semnificatiilor sale). Adeseori sunt formulate si indatoriri in materie
de mediu (chiar si in alte domenii ale dreptului constitutional) asa Incat se
estimeaza ca in prezent peste 100 de constitutii le impun ca atare. Si principiile
dreptului mediului sunt preluate adesea in legile fundamentale, precum cele ale
raspunderii de mediu, precautiei, prevenirii, poluatorul-plateste ori principiul
obligatiei de a veghea la dezvoltarea durabild (enuntat in 40 de constitutii). Sunt
proclamate adesea drepturile generatiilor viitoare, iar schimbarile climatice sunt
evocate deja in circa 10 constitutii. Sub aspect procedural, sunt recunoscute in
favoarea sa dreptul la informare, la participare si accesul la justitie.
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Cu o asemenea introducere dominata de ideea novatoare a cristalizarii si din
perspectiva franceza a unui drept constitutional al mediului, contributiile autorilor
sunt grupate in trei parti tematice, fiecare dintre ele structurate in titluri si pe
capitole urmate de concluzii generale.

Prima parte este consacratd problematicii generale pertinente a Organizarii
puterilor si mediu si cuprinde la titlul 1 Democratia si mediul drept capitole
definitorii: 1 Flux si reflux al democratiei de mediu (cu subiecte precum: ce
raporturi intre democratie si mediu, emergenta si represiunea notiunii de
democratie de mediu in S.U.A., democratizarea si constitutionalizarea mediului in
Brazilia, avantul constitutionalismului de mediu in Tunisia) si Il Noi tehnici si
institutii pentru democratia de mediu? (subscrise unor aspecte ca: experiente din
elaborarea Cartei mediului in Franta, Acordul de la Escazu, un nou Aarhus pentru
aplicarea democratiei de mediu in America Latind si perspective institutionale
pentru o ,,Republicd ecologicd™), una ce a presupus si o varietate de autori (cu
contributii din partea M.-A. Cohendet, E. Daly si J.R. May, A. Machado, L.
Chihaoui-Mahdaoui, S. Saavedra Azavradel si G. Parole). Titlul III al aceleiasi
parti este consacrat Separatiei puterilor si mediul si inglobeaza: capitolul I
Influenta separatiei orizontale a puterilor;, cap. 1l: Incidenta pe verticald a
separatiei puterilor si cap. l1I: Separatia crescanda intre stat si alte entitati.

Partea a Il-a Expansiunea drepturilor constitutionale de mediu este
organizata tematic si structurata tot in 2 titluri, de aceasta data primul fiind dedicat
Drepturilor clasice aplicate mediului, cuprinzand, ca titluri ale celor doud capitole
aferente: In dreptul intern si in dreptul Conventiei Europene a drepturilor Omului
si, respectiv, Exemplul doctrinei public trust in S.U.A. Cel de al doilea titlu al partii
poartd asupra Noi drepturi si principii pentru mediu si este divizat tot in doud
capitole, primul privind Locul noilor drepturi in dreptul global al mediului si,
respectiv, Incidenta inegala a noilor drepturi de mediu.

Cea de a II-a parte a lucrarii abordeaza Efectivitatea crescianda a dreptului
constitutional al mediului sub doua aspecte fundamentale: Aplicarea reald in patru
colturi ale planetei (titlul 1) cu referiri la judecatorii din ce in ce mai preocupati de
protectia mediului (cap. I) si invocarea dreptului constitutional al mediului (cap. II)
si Judecatori inca foarte reticenti in Franta (In aceastd privintd, cum se arata titlul
IT), din perspectiva judecatorilor constitutional si administrativ fricosi (cap. 1),
jurisdictiilor judiciare timorate (cap. II).

In fine, concluziile generale sunt plasate sub sugestivul si inspiratul titlu
interogativ: Dreptul constitutional al mediului: o schimbare de paradigma?
Apartinand lui Francois Ost. Incercand si rispunda unei atari intrebari, reputatul
autor constatd mai ntdi realitatea si importanta fenomenului constitutionalizarii
mediului, insotitd de dilema dacd acest obiect ecologic se lasd integrat ca oricare
altul in acest proces spre a constitui un domeniu nou, cat de cat integrat si
reprezentativ. Si urmeazad apoi enuntarea intrebarilor cheie: este suficient de a-1
face un obiect de referintd constitutionald pentru a-1 proteja? Nu e de natura, din
cauza specificitatii sale, a transforma aceastd constitutie care il primeste? Acest
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regim de drept care il integreaza nu trebuie, la randu-i, sd prezinte unele trasaturi
specifice pentru a raspunde ambitiilor sale? Se subliniaza caracterul total inedit al
problemelor pe care le ridica si dificultatea corelativa pentru juristi de a releva
provocidrile pe care alte puteri, politicd, economica, religioasa nu au reusit pana in
prezent sa le infrunte cu succes.

Intr-o nota optimista se conchide astfel ci procesul de constitutionalizare a
mediului se va dovedi fecund si performant daca va integra, intr-o masura care
ramane de determinat, lectiile impuse de intrarea umanitatii in era antropocenului;
in acest fel indrazneala judecatorilor, tenacitatea si inventivitatea colectivitatilor de
cetateni, capacitatea de utopie a  doctrinei, pertinenta practicilor locale,
determinarea legislatorului si impulsul diplomatic transnational vor contribui la
impunerea noii paradigme.

Conf. univ. dr. Andrei Dutu-Buzura



Viata stiintifica

Conferinta nationala Mecanismul Statului de Drept — 2020 al UE.
Raportul dintre dreptul UE si dreptul national al Statelor membre,
cu referire speciald la Romdnia. Suprematie vs. Suveranitate
(sistem mixt, Constanta — Constanta on-line, 14 octombrie 2021)

Organizatd de Universitatea ,,Ovidius” din Constanta, Facultatea de Drept si
Stiinte Administrative in parteneriat cu Institutul de Cercetdri Juridice ,,Acad.
Andrei Radulescu” al Academiei Romane (ICJ) si Academia de Stiinte Juridice din
Romania (ASJR), in colaborare cu Editura ,,Universul Juridic”, conferinta cu tema
Mecanismul Statului de Drept — 2020 al UE. Raportul dintre dreptul UE si dreptul
national al Statelor membre, cu referire speciald la Romdnia. Suprematie vs.
suveranitate a cuprins, cu precadere, comunicari ale doctorilor honoris causa
Jjuristi ai universitatii constantene, carora li s-au alaturat si alti invitati profesionisti
specializati in problematica abordata.

In deschiderea manifestarii au luat cuvantul: prof. univ. de. Adrian Stoica,
decanul Facultatii de Drept si Stiinte Administrative Constanta, conf. univ. dr.
Dan-Marcel Iliescu, rectorul Universitatii ,,Ovidius”, prof. univ. dr. Adrian Mihai
Hotca, prof. univ. dr. loan Chelaru, presedintele ASJR, prof. univ. dr. Marin Voicu,
prof. univ. dr. Valer Dorneanu, presedintele Curtii Constitutionale a Romaniei,
judecator dr. Mihaela Mocanu, vicepresedinte, Curtea de Apel Constanta, Nicolae
Cirstea, director al Grupului Editorial ,,Universul Juridic”.

Luéand cuvantul, prof. univ. dr. Mircea Dutu, directorul ICJ, a precizat, printre
altele: ,,Implicarea ICJ 1n organizarea si desfasurarea acestei conferinte se inscriu
in deja devenita traditia cooperarii cu facultatea juridica a universitatii litoralului
romanesc. Astizi globalizarea, stergerea frontierelor cunoasterii, concurenta,
dezvoltare dreptului in retea, complexificarea (printr-un obiect de cercetare tot mai
strans legat si influentat de economie, energie, spatiu, domenialitate terestra,
maritimd, aeriana ori spatiald, clima, sanatate s.a.), intercomunicarea sistemului
juridic (national, regional — unional-european —,international), dialogul
judecatorilor si justitia tranzactionald marcheazd major cercetarea stiintifica in
materie. Ea este totodatd si trebuie sd ramana expresia responsabilitatii
cercetatorului, a libertatii si independentei sale, ca titular al unei activitati si
finalitati speciale. Generalistd ori specializatd, cercetarea juridica fundamentald
joacd un rol deosebit in progresul social general si, ca orice investigatie de acest
gen menitd sa ofere cunostinte pentru binele comun, rdmane prin forta lucrurilor o
responsabilitate, in primul rand publici. In asemenea termeni intelegem si
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participam astadzi la dezbaterea stiintificd consacratd unui subiect de maxima
actualitate si de un deosebit interes, inclusiv pentru Romania”.

Sesiunea propriu-zisd de comunicdri stiintifice a debutat cu conferinta
domnului prof. univ. dr., dr.h.c. Nicolae Popa, Universitatea ,,Nicolae Titulescu”
din Bucuresti, fost presedinte al CCR si ICCJ, cu tema Noi accente asupra
tipologiei juridice a dreptului Uniunii Europene, configurata de tratate si celelalte
acte juridice ale UE, punand in discutie dezvoltarile temei In cauzd in procesul
constructiei juridice europene, evocand perspectivele istorice ale afirmarii sale.

Prof. univ. dr., dr.h.c. Marin Voicu, presedintele Sectiei de drept international
si drept comparat al ASIR, fost judecitor la ICCJ si CEDO, Universitatea
,Ovidius” din Constanta, a abordat in interventia subiectul Preeminenta dreptului
intr-o societate democratica. Coordonate ale raportului dintre dreptul UE si
dreptul intern al statelor nationale membre. Mecanismul Statului de Drept —
M.St.Dr. — 2020 vs. MCV (2007-2021). Statul de drept si functionalitatea
institutiilor Uniunii Europene — lumini si umbre, marcand in special aspecte legate
de statul de drept si securitatea juridica, stabilitatea si previzibilitatea legii;
preeminenta dreptului in corelare, egal la nivel unional-european si national,
actionand conjugat; preeminenta asumatd 1n termenii suveranitatii afirmate;
suprematia declarativd si consecinte juridice; mecanismul statului de drept din
recomandarile CE. In continuarea unei atari consideratii si idei, prof. univ. dr.,
dr.h.c. Valer Dorneanu, Universitatea ,Nicolae Titulescu” din Bucuresti,
presedintele CCR, s-a referit la Identitatea constitutionald §i traditiile culturale in
marja de decizie a statelor nationale, membre ale Uniunii Europene. In lumina
jurisprudentei instantei constitutionale romane interventia s-a circumscris mai ales
unor consideratii generale asupra reflectarii ,,substantei identitatii nationale a
raportului dintre dreptul intern si dreptul international”, tindnd seama de
apartenenta institutiei ,la autorititile romanesti”. Mergind pe acelasi sens,
reflectiile prof. univ. dr. Valeriu Stoica, Facultatea de Drept a Universitdtii din
Bucuresti, fost ministru al justitiei, au purtat asupra problemei Suveranitate si
suprematie: primejdii si oportunitdti. In aprecierea sa, evaluarea plusurilor si
minusurilor integrarii unional-europene se cuvine facutd sub semnul moderatiei,
consolidarea identitatii constitutionale si cea a constructiei europene nu se exclud
ci se presupun, existd, deopotrivd, o identitate nationala si o identitate europeand,
conjugarea lor tinand mai ales de modul de completizare a acestora.

In interventia sa privind Rdzboiul jurisdictiilor (constitutionale) si pericolul
dezintegrarii juridice a Uniunii Europene, prof. univ. dr. Mircea Dutu, directorul IClJ,
a rezumat astfel problematica abordata: ,,Conflictele manifestate tot mai des si mai
importante in ultima perioadd, intre jurisprudentele Curtii de Justitie a Uniunii
Europene (CJUE sau Curtea) si cele ale instantelor constitutionale din unele state
membre ale Uniunii Europene (UE ori Uniunea), tind sa prevesteasca o veritabila
,»schisma judiciara”, poate cu consecinte mult mai grave decat cele ale neintelegerilor
politice conjuncturale. Cazurile pozitiilor dizidente ale curtilor constitutionale
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germand si polonezd sau ale Consiliului de Stat francez pe probleme vizénd
competentele jurisdictionale, raportul dintre drepturile interne si dreptul UE, ori
solutionarea unor chestiuni de principiu exprimad pe fond, in cele din urmi, o
diferentiere de wvalori si perceptii contemporane fundamentale cu perspective
imprevizibile, generatoare de Ingrijorari si care necesita reflectii pe masura. Si aceasta
cu atdt mai mult cu cat solutia (juridica) a iesirii din impas nu e evidentd si nici usor
de gasit, caci se pare cd nimeni nu s-a gandit la redactarea si in negocierea tratatelor
europene cd judecatorii constitutionali (nationali) s-ar putea razvrati (vreodata!)
impotriva CJUE! Ceea ce ar conduce cel putin de facto la o ruptura juridica a UE, intr-
un anumit fel la un ,Brexit” al judecdtorilor. La capatul unei miscari de
»constitutionalizare” de circa 4 decenii a jurisdictiei unional-europene si consolidare,
de jure si de facto, a unui atare statut, manifestat inclusiv 1n raporturile cu jurisdictiile
constitutionale ale statelor membre, ultimele evolutii din cadrul constructiei europene,
ea insasi o ,frica a dreptului”, se repercuteaza si asupra atitudinilor posibile si
manifestate fatd de sistemul judiciar. In fine, se accentueazi si marcheazi astfel o
evolutie mai generald spre dezintegrare prin addugarea la ,,ruperea cadentei” de catre
magistrati a altor elemente definitorii, precum afectarea pluralismului presei ori a
valorilor tolerantei care fundamenteaza pactul politic al UE.”

Celelalte prezentari au fost: Suprematie sau prioritate a dreptului Uniunii
Europene? O perspectiva constitutionald (prof. univ. dr. Stefan Deaconu,
Universitatea din Bucuresti, Facultatea de Drept, vicepresedinte al Sectiei de drept
public a ASJR, presedintele Curtii de Arbitraj Comercial International de pe langa
CCIR); Particularitati ale raportului dintre Conventia Europeand/Carta U.E. a
Drepturilor Fundamentale si standardele interne de protectie ale statelor
nationale, membre UE (prof. univ. dr., dr.h.c. Irina Moroianu-Zlatescu, SNSPA,
fost director-fondator al IRDO, membru ASIJR, secretar al Sectiei de Drept
International si Drept Comparat, membru al Academiei Internationale de Drept
Comparat); Interesul superior al minorului si ordinea publica de drept
international privat. Autoritatea hotardarilor CEDO (prof. univ. dr. lon Chelaru,
Universitatea Crestind ,,Dimitrie Cantemir”, presedinte al ASJR si al UJR,
vicepresedintele UNBR); Perspectivele unor reforme judiciare solide in spatiul
romdnesc si european (prof. univ. dr., dr.h.c. Ioan Les, Universitatea ,,Lucian
Blaga” din Sibiu, fost Ambasador, vicepresedinte ASJR); Natura juridica si rolul
recursului in casatia civild. Intre functia nomofilacticd si functia garantarii(si
realizdrii) interpretdrii si aplicarii unitare a dreptului de catre I.C.C.J (prof. univ.
dr. Marian Nicolae, Universitatea din Bucuresti, Facultatea de Drept, presedintele
Sectiei de drept privat a ASJR); Deontologia negocierilor precontractuale, libere
in dreptul european al contractelor (prof. univ. dr., dr.h.c. Liviu Pop, Universitatea
»Babes-Bolyai” din Cluj-Napoca, membru corespondent a Academiei Romane,
membru titular al ASJR).

Dintre concluziile desprinse din interventiile prezentate si punctele de vedere
exprimate in acest context, mentiondm: necesitatea implicarii specialistilor juristi
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romani in dialogul politico-juridic pe aceastd temd, prin observatii si analize
pertinente, care sd exprime particularitatile Romaniei si prin reactii echilibrate,
bazate pe date si informatii fezabile, concrete si reale, care sa reflecte nivelul actual
al evaludrilor juridice si cunoasterii problemelor. S-a subliniat, de asemenea,
necesitatea Intelegerii concrete a notiunii de identitate constitutionald (care nu se
confunda cu cea de identitate nationala, continuitatea traditiilor ori particularitatile
culturale), in sensul conferit de jurisprudentele constitutionale pertinente vest-
europene si in raport cu dezvoltarea constitutionala proprie, dispozitiile Constitutiei
Romaniei din 8 decembrie 1991 (revizuitd in 2003) si jurisprudenta CCR. Nu in
ultimul rand s-a relevat imperativul resetarii si relansarii cercetdrii stiintifice in
domeniul dreptului, coordondrii intre activitdtile universitare de profil si cea
academica si acordarea atentiei cuvenite celei fundamentale.

Manifestarea a mai cuprins si o evocare a personalitatii si operei prof. univ.
dr. Octavian Capatina (la 100 de ani de la nastere), lansarea lucrarilor prof. univ.
dr. Marin Voicu: Arbitraj comercial, intern si international. Doctrina si
jurisprudenta, vol. 1/2016 si vol. 11/2020 si Drept maritim international, aparute
recent la Editura Universul Juridic (cu prezentéri din partea prof. univ. dr. Adrian
Stoica si N. Cirstea) si festivitatea de acordare a titlului de Doctor Honoris Causa
al Universitatii ,,Ovidius” din Constanta domnului prof. univ. dr. Nicolae Popa.

Conf. univ. dr. Gabriel Manu



