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Studii

DREPTUL SI SURSELE RENOVABILE DE ENERGIE.
DIMENSIUNI ALE UNUI REGIM JURIDIC PARTICULAR

Prof. univ. dr. Mircea DUTU*

Abstract: The necessity of establishing a particular legal regime for renewable energy sources
comes from their promotion as main alternative to exiting the present energy model based on fossil fuels,
significant emitters of GHGs and highly exhaustible, and the transition towards one based on clean and
sustainable energy sources, which allow reaching climate neutrality. Joining the energy, climate, and
growths related stakes marks an intersectoral nature to the applicable regimes, with structuring trends
and specific developments raising the issue of creating a “renewable energy law” and its main question:
new branch of law or special legal regime? As an “crossing” field of ruling (on the one hand, between
energy law, environmental law, and climate law, and on the other hand, between international law, EU
law, and domestic law, with an integrating vocation), the new law is marked by the environmental
transition and the mix of analysis concept and enforcing instruments. By its own implications, it nuances
the traditional meanings of some consecrated principles and legal institutions, in the effort of adapting
the legal arsenal to the new energy challenges. The lack of adequate specificities, at least for the
moment, does not justify it being considered a new branch of law, but it is limited to its affirmation in the
field of enforcing a complex legal regime, often derogatory from the common regulations, created in a
sense of assimilating perception and promoting the special exigencies of the pillar of renewable sources
of the foreshadowed new energy model.

Key words: climate law; energy law; environmental law,; decarbonization; renewable energy
law; Green Deal; Glasgow Climate Pact; legal regime; environmental transition, energy transition;
climate neutrality; the right to environment.

Dezvoltarea si reglementarea juridicd a problematicii surselor de energie
renovabile (reinnoibile) se impun in prezent gratie mai multor mize majore pe care
acestea le prezintd pentru societate. Mai intai, riscurile schimbarilor climatice ne
determind sa regidndim modul de producere si consum al energiei in cadrul
tranzitiei spre o economie decarbonata si, in general, o societate neutrd climatic.
Ele sunt calificate drept curate, cu emisii slabe de carbon, juste din punct de vedere
social si al mediului, iar autovehiculele electrice reprezintd una din solutiile
combaterii poludrii In orase. Pe ansamblu, sunt exact antiteza energiilor fosile si
ofera o perspectiva de depasire a dereglarilor climatice. Apoi, tehnologiile durabile
aferente acestor surse contribuie la securitatea aproviziondrii energetice; in situatia
diminuarii inevitabile, la orizonturi apropiate, a rezervelor de combustibili fosili si

* Prof. univ. dr., directorul Institutului de Cercetiri Juridice ,,Acad. Andrei Ridulescu” al
Academiei Romane.
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cresterii nevoilor energetice, sursele de energie renovabile oferind posibilitatea
unei productii indigene ce favorizeaza diversificarea surselor de aprovizionare si
reducerea dependentelor de tot felul in domeniu. Nu in ultimul rand, dezvoltarea
unor atari tehnologii oferd noi perspective in termeni de sporire a locurilor de
munca; Uniunea Europeand (U.E. sau Uniunea) si tirile membre au un interes
deosebit a se afirma ca un leadership mondial in materie de schimbare climatica si
tehnologii energetice renovabile, mai ales dupa criza de Covid-19 in conditiile
careia pietele de energie renovabile si-au demonstrat deja rezilienta, asistand in
prezent la dobandirea unui ascendent, inclusiv ca pondere, din partea acestora in
cadrul mixului energetic. Se prefigureazi si se dezvoltd, totodatd, sub impuls
european si civic conceptul si practica autoproducerii si autoconsumului
(individual si colectiv) de energie, bazat pe surse reinnoibile, vazute ca o noua
evolutie si o completare a retelelor publice traditionale, fenomen care presupune
noi reglementari de drept si adoptarea sistemelor de gestionare a domeniului. Noua
abordare se doreste promotoare a flexibilitatii cererii si a ofertei, a participarii
civice crescinde si sporirii acceptabilitatii sociale in contextul ,,ecoclimatizarii”
energiei, reducerii impactului sau asupra mediului si reducerii consumului,
promovarea localului, inclusiv pentru diminuarea cheltuielilor legate de transport si
stocare. Tranzitia energeticd 1n curs este, in primul rdnd, una spre energiile
renovabile cu consecintele socio-economice, tehnologice si juridice aferente.
Aparitia reglementarilor specifice si emergenta unui regim juridic particular al
energiilor renovabile, aflat la intersectia dintre dreptul energiei si dreptul climei,
dreptul international, dreptul U.E. si dreptul intern, consolideazd importanta si
semnificatiile problemei.

1. Energia si provocarea ecoclimatici. Istoria energiei ne aratd o
concurentd initiala, la Tnceputurile epocii moderne, intre sursele fosile si cele zise
astdzi reinnoibile, soldatd cu marginalizarea acestora din urma timp de circa doua
secole pand la izbucnirea crizei petroliere din 1973, cand se afirmd spectrul
epuizarii lor, ajungandu-se in ultimele decenii la a se impune teza cd solutia
problemelor climato-energetice, devenite majore, se afld, in mare parte, In
productia de electricitate si de caldurd provenitd din energii renovabile'.
Raporturile dintre ,,noile energii” si protectia mediului in general, si schimbarea
climatica in special, dobandesc astdzi o importanta sporita si se bucurad de o atentie
deosebita, inclusiv in cadrul analizei juridice, constituind deja, in unele cazuri, un
capitol tot mai consistent al manualelor de dreptul mediului®. Explicatia se inscrie
in evolutia istoricd a modelului energetic din ultima perioadd, deopotrivd sub
aspecte vizand criza combustibililor fosili, impactul ecologic si emergenta si

! Alexis Vrignon, Francois Jarigge (dir.), Face d la puissance. Une histoire des énergies
alternatives a [’dge industriel, Editions La Découverte, Paris, 2020, p. 19-20.

2 De exemplu, Michel Prieur, Droit de [’environnement, 8° édition, Editions Dalloz, Paris,
2019, partea a V-a, titlul 3 — Energiile renovabile.
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impunerea problematicii ecoclimatice. Initial, nevoile energetice, cu precadere cele
ale tarilor industrializate, amplificate de criza resurselor fosile, in frunte cu cea a
petrolului, perspectiva epuizarii lor la orizonturi apropiate si insuficientele si
riscurile energiei nucleare au condus la cautarea de resurse noi, utilizate pana
atunci cu titlu experimental. Recurgerea la energiile zise noi (chiar dacd unele
dintre ele sunt in realitate vechi) avea s coincidd cu afirmarea preocuparilor de
protectie a mediului si exprimarea lor prin politici si reglementari pertinente.
Asumarea neutralititii carbon ca obiectiv prioritar pentru depasirea crizei
ecoclimatice, de atins la mijlocul acestui secol, si consacrarea sa juridica, a adus in
prim plan tranzitia energeticd, inteleasa ca trecerea de la modelul energetic instituit
in ultimii 150 de ani, care utilizeaza esentialmente resurse fosile (hidrocarburi si
uraniu), la unul cu emisii scizute, in cele din urma nete zero de emisii de gaze cu
efect de serd. Redimensionarea consumului energetic si restructurarea surselor de
energie In sensul unei evolutii spre o schema de dezvoltare ,,decarbonatd”, trecand
prin etapa unui ,,mix energetic”, de amestec a surselor de energie fosile, ,,gri”, verzi
si cele renovabile, genereaza o noud ecuatie intre energie si mediu, una in care
aspectele protectiei acestuia devin prioritare si tind si fie preponderente. Intr-
adevar, fondate pe resursele naturale renovabile (soare, apa, vant), chiar de
recuperare’, aceste tipuri de energie permit o mai buni protejare a mediului si
asigurare a stabilitdtii sistemului climatic, practic nu presupun producerea de
deseuri si sunt mai adaptate la descentralizarea administrdrii resurselor.
Reglementarile juridice actuale considera surse de energie renovabile energiile
eoliana, solara, geotermald, aerotermald, hidrotehnica, marina si hidraulica, precum
si energiile rezultate din biomasa, gaz de descarcare, gazul statiilor de epurare a
apelor uzate si biogaz. Ele au devenit un capitol prioritar al strategiilor si
reglementarilor promovate in aplicarea Acordului de la Paris privind clima (2015)
la nivel international, regional, indeosebi al U.E., si national* fiind considerate ca

3 Se vorbeste de energii renovabile si de recuperare, acestea din urma fiind consecinta unei
activitati principale care produce energie, calificatd energie inevitabila care poate fi recuperatd si
valorificatd. E cazul céldurii de recuperare (de la incinerarea deseurilor, din industria si retelele de
asanare a apelor uzate) si a gazului eliberat in urma descompunerii materiilor organice.

* Ideea ca energiile renovabile sunt ,curate” din perspectiva protectiei mediului cunoaste
severe contestari, cu augmente dificil de ignorat si care pun in discutie dimensiunile tranzitiei
energetice (A se vedea, in special, G. Pitron, La Guerre des métaux rares, Editions Les Liens qui
libérent, Paris, 2017). Teza oponenta perspectivei optimiste considera ca eolienele si panourile solare
contin o cantitate importanta de metale a caror extragere genereaza poludri foarte serioase.
Focalizandu-se pe ,,pamanturile rare” (pe care le gasim utilizate in special in magnetii eolienelor si
autovehiculele electrice), evaluarile pertinente aratd ca sunt grav afectate panza freatica, raurile si
lacurile din regiuni intregi legate de extractie, precum si prin transformarea rocilor primare in metale
exploatabile. Sub un alt unghi, se ridica problema suficientei resurselor minerale necesare acestui
demers. Compararea a trei scenarii ale tranzitiei energetice: cel al Agentiei Internationale a Energiei
(AIE) considerat ,,conservator”, care preconizeaza o pondere de 50% a electricitatii produse din surse
renovabile, scenariul Ecofys-WWF calificat intermediar (cu 75% atari resurse energetice) si pe cel al
lui Garcia-Olivares (cu 100% asemenea energii in 2050) considerat nerealist, degaja concluzii



10 Mircea Dutu 4

oferind pilonul noului model energetic. Pe acest fundal evolutiv, actualitatea
normativa si jurisprudenta releva o conjugare crescanda a dreptului mediului si
climei si, respectiv, dreptului energiei, dovada a mersului angajat spre un drept al
tranzitiei ecologice’, avand in centrul sdu reglementirile vizand sursele renovabile
de energie. Structurile de finantare, reglementérile aferente si investitiile alocate
diferd in functie de anvergura proiectelor, tipul de energie generat si de modul in
care proiectul e racordat la sistemele existente de distributie.

2. O definitie juridicA a sursei de energie renovabili. Dacd actele
normative interne in materie se rezuma la a enumera (lista) sursele si formele de
energie renovabild, o definitie ,legald” o regdsim in dreptul pertinent al U.E.
Astfel, Directiva (UE) 2108/2001 din 11 decembrie 2018 relativd la promovarea
utilizarii energiei produse din surse renovabile, o identifica, in sens negativ ca ,,0
energie produsd plecind din surse nefosile renovabile” (art. 2.1.). Desi comporta
neajunsul de a ne oferi o definire a surselor de energie renovabile prin opozitie cu
cele fosile, textul In cauzd permite, totusi, asa cum s-a remarcat, degajarea
criteriului esential de calificare a acestora. Intr-adevir, renovabilitatea/reinnoirea
resursei face din durabilitate trasdtura comuna a surselor de energie renovabile in
contrast cu cele fosile, una din caracteristici constdnd tocmai iIn caracterul
epuizabil®. Asadar, resursele fosile aflate in subsol, constituite in urma unui proces
de duratd exprimata in milioane de ani se afld in cantitati limitate, ajungandu-se cu
exploatarea lor sub aspectul epuizarii la orizonturi de decenii si secole. Chiar daca
datele si constatdrile stiintifice aratd ca ele pot sd se regenereze intr-o oarecare
masurd, viteza acesteia ramane lentd in raport cu necesitatile de continuare a
modelului energetic bazat pe ele. De aici decurge un prim interes major de a

relevante (Olivier Vidal, Métiers premieres et énergie, Editions ISTE, Paris, 2018). Acest din urma
scenariu e apreciat astfel avand in vedere si cd nevoile de metale nesubstituibile (cupru, aluminiu,
otel, fier-beton) exced resursele mondiale. Urmarind pista cuprului, ale carui resurse dovedite vor fi
epuizate in 2050, se aratd ca materiile prime sunt un obstacol insurmontabil in desfasurarea masiva a
energiilor renovabile la nivel mondial si cé scenariile supraoptimiste in acest sens nu sunt realizabile
din punctul de vedere al cantitatii de materii prime necesare. Dar cea mai aspra concluzie e aceea ca,
pentru a recurge la solutia energiilor regenerabile si a realiza cele trei scenarii propuse si evocate mai
sus (chiar si cel mai conservator), cheltuiala energetica generata de extractia materiilor prime si
constructia infrastructurilor aferente nu ar face sa scada curba emisiilor de CO, inainte de 2050. Mai
ales in planul U.E., daca in evaluarea tranzitiei energetice nu se tine cont de emisiile indirecte se poate
da impresia unei scaderi potential semnificative a emisiilor; dar daca s-ar integra extractia materiilor
prime si transformarea lor, crearea de panouri solare, de instalatii eoliene, vehiculele electrice si a
bateriile acestora tabloul ar ardta cu totul diferit. Se adauga, in aceeasi perspectiva a relevarii exacte a
impactului ecoclimatic, faptul ca astazi orice lant in amonte de acesti vectori ai tranzitiei e delocalizat
in afara cdmpului de viziune al U.E. Daca Europa nu ia in calcul decat emisiile pe care le genereaza
pe teritoriul sdu, ea poate ajunge la calcule si cifre care indica o scadere. Dar emisiile globale, de care
e si indirect responsabild, arata o alta realitate.

5 Claudie Boiteau, Avant-Propos, Code de [’énergie, 8° édition, annoté et commenté, Editions
Dalloz, Paris, 2021, p. IX.

¢ Marie Lamoreux, Droit de I’energie, LGDI, Paris, 2020, p. 406.
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promova exploatarea unor surse de energie, fard limitd a duratei. Totusi, si din
perspectiva durabilitatii, se impun operate unele distinctii. Mai intai, in consecintd,
o sursa de energie poate fi calificatd ca renovabila atunci cand e fie pur si simplu
inepuizabila (atdta timp cat va exista lumea), cum e cazul vantului ori cel al
radiatiei solare, fie, cel putin, atdta vreme cat exploatarea resursei permite
regenerarea stocului initial intr-un ritm care autorizeaza exploatarea sa fara limita a
duratei (precum, de exemplu, ,lemnul-energie”, formda de biomasd potrivit
modalitdtilor exploatarii sale). Aceasta inseamnd ca unele resurse nu pot primi
calificarea de sursd de energie renovabila decat cu pretul unei exploatari rationale
care sa permitd garantarea renovarii lor. Acesta e sensul textului de drept al U.E.
atunci cand defineste indirect ,.criterii de durabilitate” ce trebuie indeplinite de
biocarburanti, biolichide si combustibili obtinuti din biomasa. Din aceastd
perspectivd consideram ca am optat si in limba romana pentru termenul de
,renovabild” (reinnoibild) si nu pentru cel, din pacate deja incetdtenit, uzitat
inclusiv in textele oficiale de ,,regenerabila”. In fine, semnaldm si noi observatia
relevatd in literatura de specialitate potrivit cireia, propriu-zis, energia nu este
renovabila, sursele sale sunt asa incat, la rigoare se impune mai degraba sintagma
de ,,surse renovabile de energie”. Desigur, si in acest caz, mai ales din nevoia
simplificarii limbajului, expresia ,.energii renovabile” s-a rdspandit inclusiv in
textele oficiale. Totodatd, se impune observat faptul ca suntem in prezenta unui
sens strict de resursd, ,,energetic’ neinteresind in definitia respectivda decét prin
ricoseu aspectele de ordin ecoclimatic.

3. Complexitatea si interdependenta obiectivelor dreptului energiei.
Importanta crescinda a mizelor ecoclimatice. Potrivit specialistilor, originalitatea
dreptului energiei este reprezentatd de faptul cd urmareste obiective proprii, care i
imprima o coloraturd particulara nuantata puternic de exigentele globale. Este vorba,
in acest sens, inainte de toate, de garantarea securititii aproviziondrii cu energie,
mentinerea unui pret competitiv si asigurarea accesului tuturor la acesta, protejandu-
se, totodatd, sinitatea umand, calitatea mediului si stabilitatea sistemului climatic’, in
aceastd ultima privintad actiondndu-se indeosebi Impotriva agravarii efectului de sera
de origine antropica si a accelerarii incélzirii globale. Atari obiective ne aratd ca
energia se situeaza la intersectia mizelor economice, strategice si geopolitice, sociale,
de mediu si climatice a céror conciliere constituie una din principalele dificultati ale
oricarei politici energetice. Fara indoiald, obiectivele protectiei mediului n general,
si stabilitatea sistemului climatic in special, au dobandit un loc prioritar, atét la nivel
national cat si la cel al U.E., iar promovarea energiilor curate constituie pilonii
politicii energetice. Nu ar fi vorba, totusi, decat de unul din aspectele importante ale
unei politici complexe, al carei scop este acela de a concilia cat mai bine obiective
economice, sociale si de mediu de o importanta cruciala. In acelasi timp, se cuvine ca

7 Ibidem., p. 30-32.



12 Mircea Dutu 6

problematica energeticd sa fie inscrisd in perspectiva dezvoltarii durabile, in
conditiile 1n care sectorul energiei a reprezentat intotdeauna primul vector al cresterii
pe termen lung, intergenerational. Miza economicd de prim ordin, bun de prima
necesitate, care ridicd marea problema sociald a unui acces universal la energie,
aceasta din urma tinde sa Indeplineascd si o functie ecologica tot mai importanta.
Combustia energiilor fosile reprezintd aproape 80% din emisiile de gaze cu efect de
serd (GES), devenind astfel primul responsabil al provocérii schimbarilor climatice
de origine antropicd. Asimilarea obiectivului climatic in plind ascensiune si
transformarea lui intr-unul din elementele centrale ale tranzitiei energetice,
propulseaza problematica energiilor ,,curate”, in frunte cu cea a energiilor reinnoibile
in centrul preocuparilor, deopotriva de reglementare si reflectie juridica. Din aceasta
perspectivd se cuvine abordata si raportarea dreptului energiilor regenerabile la
dreptul energiei, ca un capitol al acestuia din urma cu pretentii de autonomizare ca
regim juridic special, a carui analiza si cunoastere efectiva ca drept pozitiv in miscare
se impune mai ales in vederea aplicarii concrete depline si eficiente. Este, in acelasi
timp, o premisd importantd a delimitarii sale de vecinatatile de ramura si a relevarii
implicatiilor ca disciplind de studiu. In orice caz, se cuvine remarcat cd, prin
emergenta noului regim juridic special al energiilor renovabile, dreptul energiei
cunoaste un puternic impuls de modernizare reglementara si reinnoire conceptual-
teoreticd. Energiile renovabile sunt considerate ca esentiale pentru a garanta un drept
la energie pentru toate populatiile si in special pentru cele defavorizate, agsa cum se
intampla 1n dreptul african. Chiar daca un asemenea drept nu e explicit recunoscut in
textele de drept pozitiv, se considerd ca el poate fi dedus din unele existente, in
special din Carta africand a drepturilor omului si ale popoarelor (1981) si o reflectie
asupra capacitatii juridicului de a sesiza prin prisma tranzitiei energetice o atare
evolutie constituie o prioritate. Desigur, evolutia si exprimarea unei atari indrituiri in
sensul subiectiv al unei prerogative necesita timp, dezvoltari corespunzatoare si
recunoasterea si garantarea cuvenite, dar efortul teoretic aferent este chemat sa
prefigureze premisele necesare®.

4. Ce drept pentru energiile renovabile? Asa cum s-a remarcat in literatura
de specialitate, o atare tematicd nu poate ramane indiferenta reglementarii juridice si
cercetdrii stiintifice din domeniul dreptului. Dimpotriva, In mod inevitabil acestea
sunt chemate sa intervinad pentru rezolvarea ,,provocarilor energetice ale societatii
contemporane””, incumbandu-le responsabilitatea de a sesiza si exprima ansamblul
mizelor subadiacente dezvoltdrii lor. Din aceastd perspectiva, rolul dreptului e

¥ Asupra unei atari propuneri, a se vedea Mariette Aicha Ntienjem Madu, Les balbutiements
d’un droit a I'énergie a I’aune de la transition vers les énergies renouvelables en Afrique, in ,,Revue
Africain de Droit de I’Environnement”, nr. 6/2021, numéro spécial, ,,Energies renouvelables,
transition énergétique et enjeux en droit africaine”, p.185.

? Stephane Doumbé-Bille (dir.), Défis énergétiques et droit international, Editions Larcier,
Bruxelles, 2010, p. 8.
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apreciat ca unul esential, in special pentru a reglementa conflictele din ce in ce mai
numeroase, ce reflectd de altfel diversitatea intereselor in prezenta care nu impiedica
puternica expansiune a ,.energiilor verzi”'’. Urménd o atare justificare, regulile de
drept percep si preiau aspectele dezvoltarii energiilor renovabile potrivit a doua
abordari. Prima, este sectoriala si selectivd; in acest caz, regula nu vizeaza decat o
singurd forma de energie fara a mentiona apartenenta sa eventuald la o categorie
energeticd mai largd. Cea de a doua se caracterizeaza prin a fi globala si aplicarea sa
mai recentd, intalnindu-se intr-o prima perioadd mai ales in cadrul dreptului
international [fiind citatd, cu titlu de exemplu, posibilitatea ce era oferitd de
Protocolul de la Kyoto din 1997, a unei utilizari crescande a ,,surselor de energie
renovabile” pentru a raspunde provocdrii climatice (art. 2.1.a.IV) ori primele
directive din 2001 si 2003 ale dreptului comunitar in materie]. Desigur, evolutiile
dinspre o abordare la alta sunt posibile si chiar necesare; tratand energiile renovabile
in mod generic, dreptul consacra un concept in sine, el valideaza in alti termeni teza
specificitatii intrinseci a acestei ,,familii de energie”, in mod implicit fondatd pe
,renovabilitatea” surselor sale. Actionand in acest fel el se manifestd, deopotriva,
receptor si vector al unei puternice cereri sociale, conjugata cu exigentele conceptului
de dezvoltare durabila. De aici ar decurge, 1nainte de toate, existenta unui obiect
specific al dreptului; desigur, cu precizarea ca, cel putin deocamdatd, specificitatea
regulilor de drept aplicabile energiilor din surse renovabile ramane relativa. Mai intai
si astfel Intrucat ele ar aparea pe cale de consecintd, pentru ca regulile in cauza sunt
puternic ancorate in disciplinele juridice traditionale (drept civil, drept administrativ,
drept fiscal, dreptul concurentei etc.); apoi deoarece, in acest cadru, respectivele
reguli sunt afiliate la doua corpuri juridice mai specifice. Este vorba in primul rand
de dreptul energiei a carui autonomie, deopotriva ca ramura si disciplind stiintifica, a
fost dobandita in plan formal relativ recent mai ales prin codificare si e recunoscuta
ca atare Tn mai multe téri, si a carui aplicare si la energiile renovabile apare ca logica
din moment ce acestea sunt energii si nu se disting decat prin originea lor; asa se face
ca regimul juridic general instituit in materie se aplica tuturor formelor de energie. O
a doua ramura de drept, care tinde sa-si afirme chiar preeminenta in domeniu este
dreptul mediului si al climei, care intretine si dezvolta legaturi co-substantiale cu
energiile renovabile. Si aceasta intrucat, pe de o parte, acesta asumandu-si prezumtia
beneficiului ecologic asociat la folosirea energiilor din surse renovabile a integrat in
mod logic reguli de naturd a-i favoriza promovarea; pe de alta, el protejeaza
impotriva unei exploatdri a surselor de energie regenerabile care s-ar dovedi nefasta
pentru mediu si clima. Cu toate acestea, daca pentru dreptul nuclearului si, respectiv,
cel al electricitatii s-a statuat deja ¢ nu exista o ,,specificitate de drept”, ci numai una
a obiectului sdu, s-a considerat ca nu se impune a se actiona in mod diferit nici in
privinta subiectului de fatd, invocandu-se, printre altele, argumente de genul cé nu

19 Bernadette Le Baut-Ferrarese, Isabelle Michallet, Traité de droit des énergies renouvelables,
op. cit., p. 77.
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exista nicio lege care sa aiba ca singur si unic obiect guvernarea in mod exclusiv a
domeniului. In fapt, dreptul energiilor renovabile se cuvenea inteles, pur si simplu,
ca asambland regulile de drept care, afiliate la sisteme normative preexistente si care
le contin, se aplica respectivelor energii. Aceasta nu impiedica evident ca in cadrul
dispozitivelor clasice sa fie adoptate reguli speciale si altele corijate referitoare la
noua materie. In acest caz, specificitatea energiilor renovabile ca obiect de drept este
confirmata, o specificitate tinand deci de evolutia ramurilor traditionale ale dreptului,
dar cantitativ si ca specificitate nu se depaseste pragul desprinderii si afirmarii ca
,bloc reglementar”. In acelasi timp, a nu remarca, prezenta si valorifica
particularitatile domeniului, riscd a diminua impactul in eficienta fasciculului de
dispozitii pertinente.

De aici ar decurge importante consecinte metodologice Mai intai, in explorarea
campului de studiu, s-ar impune optat pentru o abordare pragmatica ori descriptiva,
considerand respectivul drept nu din punctul de vedere al unei definitii generale,
chiar al unui concept, ci in raport cu manifestarile sale juridice concrete cele mai
diverse. Asadar, ar fi vorba de dreptul aplicabil 1a (energiile renovabile) care ar fi
studiat din preocuparea de a pune in lumind, de fiecare datd cand va fi posibil,
prezenta dispozitivelor juridice adaptate specificititii domeniului respectiv. Dar
diseminarea regulilor aplicabile energiilor renovabile in sanul corpurilor juridice
distincte nu faciliteazd intelegerea lor deplind si eficienta scontatd. Or, abordarea
retinutd nu exonereaza de obligatia de a efectua prezentarea si examenul dreptului
aplicabil energiilor renovabile 1n cadrul unei organiziri structurate si coerente, ci
dimpotriva. O asemenea abordare pare a se fi impus, din moment ce ultimele lucrari
monografice Tn materie nu mai cuprind referiri conceptuale si trec direct si se rezuma
la prezentarea reglementirilor de drept pozitiv aferente domeniului respectiv''. Din
acest punct de vedere definitia profilului juridic al energiilor renovabile apare bogata
in invatdminte. Reluand o summa divisio clasicd, aceastd abordare invita la a distinge
intre energie si sursele sale; energia regenerabila este o energie ,,produsé plecand din
surse renovabile”. In aceste conditii, energiile renovabile vor fi intelese la doua
niveluri: mai intai, ca resursa (primard) apoi ca energie (secundard sau derivata).
Trecerea de la una la alta este legatd de existenta unei activititi de exploatare care
aplica un proces fizic, chimic, mecanic etc., ceea ce trebuie, in orice caz, inteles in
sens larg; poate sd fie vorba de exploatare industriald ori domestica, finalitate
comerciald sau nu; este vorba, in orice ipoteza, de o activitate umana care nu e lasata
in afara dreptului ci, dimpotriva, se impune reglementata si orientatd de acesta, cu
consecintele aferente inevitabile.

4.1., Constitutionalizarea” energiilor renovabile in contextul
constitutionalizarii  climei. Proclamarea urgentei climatice si acceptarea
cvasiunanimd, in acest context, ca obiective prioritare limitarea -cresterii
temperaturii medii globale la 2°C si dacd e posibil la 1,5°C in raport cu nivelurile

! Este cazul elocvent al recentei lucrari a lui Guy Block si Laurence Hage, Le Nouveau Droit des
Energies renouvelables en Europe et en Belgique, Editions Corporate Group S.A., Bruxelles, 2021.
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din epoca preindustriald si, respectiv, atingerea neutralitatii climatice la mijlocul
acestui secol presupun, inainte de toate, o tranzitie ecologica complexa, avand in
centrul sdu pe cea energetica. Aceasta din urma implicd marea revolutie a trecerii
de la modelul de dezvoltare bazat pe utilizarea combustibililor fosili la unul
intemeiat pe surse de energie cu slabe emisii de carbon, locul central fiind acordat
celor renovabile. Importanta acestui sector in contextul tranzitiei energetice si al
acesteia in cadrul paradigmei ecoclimatice a facut ca raspunsul juridic
constitutional la provocdrile schimbdrii climatice sd includa si referiri la
promovarea surselor renovabile de energie. De la aparitia sa in cadrul fenomenului
juridic, sub impulsul hotdrarilor primei conferinte mondiale a O.N.U. privind
mediul de la Stockholm (1972), ,,constitutionalismul de mediu” a cunoscut o
dezvoltare continua, sub influenta hotararilor summit-urilor onusiene in materie si
a impactului evolutiei rapide a dreptului international, practic orice lege
fundamentald adoptatd ori revizuitd dupd inaugurarea astfel a ,erei ecologice”
cuprinzand prevederi referitoare la domeniu. Potrivit unor estimari recente, astazi
mai bine de 100 de constitutii impun indatoriri de protejare a mediului, 40 dintre
ele evoca dezvoltarea durabila, public trust ori drepturile generatiilor viitoare, 30
recunosc dreptul la apa, esentialmente in tarile in care aceasta e o resursa rard ori
evoca resursele specifice, 5 enunta exigenta energiilor regenerabile si 10 merg pana
la a integra actiunea contra schimbarilor climatice. Precum s-a remarcat, niciun alt
drept apartinand categoriei drepturilor sociale si economice nu a putut obtine o
expansiune constitutionala similard acestuia, asa, de exemplu, dreptul la sanatate
fiind recunoscut in 74 de constitutii si cel la alimentatie Tn numai 21.

De circa un deceniu asistim la emergenta unei ,,constitutionalizari” a actiunii
climatice; in unele state (Belgia si Cuba, de pildd), si chiar intr-un stat federat
(Bavaria, din Germania), se inregistreazd evolutii reglementare si se desfasoara
discutii pertinente pe acest subiect. Chiar dacd o atare tendinta de
,,constitutionalism ecoclimatic” este inca embrionard, ea denota o clara orientare a
legiuitorului constituant de a lua méasuri de actiune necesare presupuse de urgenta
climatica. Asadar, intdlnim referiri la clima in legi fundamentale, cum ar fi, cea a
Venezuelei din 1999, Coastei de Fildes (2016) ori Thailandei (2017). In februarie
2019, cu ocazia unei reforme constitutionale majore din Cuba, s-a si inserat o
mentiune privind actiunea climaticd; mai exact, pe langa confirmarea referintelor
purtand asupra protectiei mediului (dreptul constitutional al mediului) si
consacrand un nou drept al omului (dreptul de a se bucura de un mediu sanéitos si
durabil, ca drept subiectiv), noua lege fundamentald cubaneza a introdus un articol
16 f) care afirmd ca Republica Cuba ,promoveaza protectia si conservarea
mediului precum si raspunsul la schimbarea climatica (...)”. Ea a devenit una din
rarele constitutii care evocd ,supravietuirea speciei umane” in contextul
amenintarii climatice si afirmd necesitatea ,,de a eradica modelele irationale de
productie si de consum”. In plan material (substantial), recentele mentiuni privind
actiunea climaticd ori protectia climei in constitutii sunt foarte variabile de la un
stat la altul. Niciuna nu consacra un drept subiectiv, un drept fundamental de a trai
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intr-un sistem climatic stabil, durabil. Referiri singulare, mai mult sau mai putin
precise incearca si asimileze aspecte ale problemei ecoclimatice. Constitutia
Coastei de Fildes, spre exemplu, consacrd protectia climei intr-o dimensiune
intergenerationala fara ca, totusi, sa fixeze o obligatie de mijloace pe seama statului
(Preambul). Alte texte constitutionale, mai generoase in referiri, dar nu mai
consistente pe continut, desemneaza contururile politicilor climatice ori/si de mediu
(cea a Republicii Dominicane din 2015, art. 194; Nepalului, art. 51; Thailandei, art.
258; Vietnamului din 2013, art. 63). Constitutia Boliviei recunoaste statul drept
garant al dreptului la mediu sandtos care contribuie la securitatea climei, fard a
stipula o obligatie explicitd de a actiona pentru aceasta (2014, art. 45). La randul
sdu, legea fundamentald a Venezuelei afirma o indatorire fundamentald a statului
de a asigura pentru populatia sa un mediu favorabil (art. 127). Constitutia Zambiei
din 2016 a stabilit un cadru de actiune climatica [art. 257 g)]. In fine, cea
ecuadoriand, singurul exemplu de constitutionalizare a dreptului naturii este, fara
indoiala, cea care prevede o obligatie de lupta climatica, cea mai clard (art. 144).

Desigur, se cuvine constatat, ca o concluzie pertinentd, cd putine state au
consacrat o obligatie constitutionald de mijloace si cu atat mai putin una de rezultat
privind actiunea climatica, ceea ce impune o analizd complexd a textelor legilor
fundamentale pentru a extrage posibilele semnificatii pentru materia care ne
intereseazd, in asteptarea unui raspuns constitutional mai direct si mai consistent,
dar creeaza premise favorabile pentru dezvoltari viitoare. O influentd tot mai
substantiala la consolidarea acestei tendinte constitutionale o au hotararile adoptate
in diferite cadre de guvernantd privind schimbarea climatica, mai ales referirile
directe la problematica ecoclimatica. Faptul ca deja in 5 din legile fundamentale ale
tarilor care au receptat problematica ecoclimatica s-a inserat cerinta promovarii
surselor renovabile de energie, in contextul tranzitiei energetice, releva importanta
exceptionalda, de rang constitutional acordata acestora pentru a raspunde mizei
esentiale de abandonare a combustibililor fosili si asigurarea noului tip de
securitate energetica. O atare evolutie constitutionala consolideazd dimensiunea
ecologicd a dreptului energiei si accentueazd emergenta unui regim juridic
particular al energiilor renovabile, incurajand dezvoltarea acestuia.

5. Notiunea de ,tranzitie energetici”. Termenul (sintagma) de tranzitie
energetica a aparut in anii 1970 pentru a evoca preocupdrile legate de criza
energetica, in special cea a petrolului, iar notiunea aferenta, utilizatd pentru a
descrie miscarea actuald de conversiune a guvernantei acestui sector este prin
excelentd multiscalard. Ea este definitd drept ,trecerea pe termen lung de la
energiile nerenovabile (petrol, carbune, gaz uraniu) la energii renovabile (eoliana,
solard, biomasd), care poate fi insotita de o reducere a emisiilor de GES, a
riscurilor pentru mediu si a poludrilor si deseurilor periculoase”?. Ea presupune,

2 A se vedea: Pierre Manger, Le droit de la tramsition énergétique, une tentative
d’identification, these, Universit¢ de Montpellier, 2017, p. 13 si urm.; Hubert Dezlangles, La
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simultan, o diminuare a nevoilor de energie in amonte, prin ridicarea eficientei
echipamentelor si a folosintelor acestora (cladiri sobre in energie, renovarea celor
existente, aparate electrice mai eficiente).

De-a lungul istoriei au avut loc mai multe asemenea procese; in epoca moderna
am asistat, In cursul veacului al XIX-lea, la trecerea de la lemn la carbune, inainte de
a fi inlocuit, prin trecerea treptatd in profitul petrolului, gazului natural si apoi a
nuclearului. Spre deosebire de tranzitiile energetice precedente, cea de azi nu e
motivatd numai de ideea de progres tehnologic ori de acces la o sursd de energie
prezumata ca nelimitata. Ea este impusa, de asemenea, de limitele energiilor utilizate
si mai presant chiar de cele ale ecosistemului terestru. ,,Energia nu mai e ceea ce era —
constata un autor. [rumperea crizei ecologice si climatice la finele ultimului secol,
care face sd apese amenintiri inedite asupra societitilor umane si diminuarea
dovedita a stocurilor de hidrocarburi conventionale in lume ne constrang a preconiza
redefinirea naturii folosintelor si modurilor de apropriere sociald a energiei”".
Asociind simultan si interdependent trei mize principale: provocarea schimbarii
climatice, realitatea riscurilor fatd de mediu (prin poluare si generare de deseuri) si
transformarea modelului energetic din ratiuni tindnd de disponibilitatea resurselor
energetice, actuala criza si tranzitie energetica pe care o presupune are un caracter
complex, ce reclamd o abordare corespunzdtoare. Nu in ultimul rand, aceasta
genereaza o politica publica plasatd 1n centrul evolutiei societale, energia nefiind o
simpla variabila ce alimenteazd un sistem public, ci angajand institutii si sisteme
politice, economice si sociale. Intr-o perspectiva simplificatoare, descriptivistd putem
conchide ca tranzitia energetica (vazuta mai ales prin prisma europeand) se bazeaza
pe trei mari piloni: reducerea emisiilor de GES in sectorul energetic si sporirea
productiei de energie ,,curatd”, reducerea producerii altor surse de energie, in special
a celor fosile si cresterea partii energiilor renovabile Tn mixul energetic si ameliorarea
eficientei energetice, a constructiilor, instalatiilor, proceselor de productie, de
comercializare si de transport. Asadar, promovarea energiilor renovabile face parte
integrantd din tranzitia energetica si, respectiv, cea spre o societate neutra din punct
de vedere climatic. Ea se insereaza cadrului general al politicilor si reglementarilor
vizand atingerea neutralitatii climatice pe calea reducerii ireversibile si masive a
emisiilor de GES.

5.1. Dreptul tranzitiei energetice. Tranzitia ecologica in general, inclusiv cea
energeticd reclama o reactie juridicdi adecvata, manifestatd, deopotrivad, prin
dezvoltari adecvate in cadrul ramurilor de drept preexistente, cat si prin
structurarea unor sectoare noi'*. In unele state vest-europene, precum Franta, se

,,climatisation” du droit de [’énergie, faciliter sans se contraindre ? in Christel Cournil (dir.), ,,.La
fabrique d’un droit climatique”, Editions A. Pedone, Paris, 2021, p. 159 si urm.
3 M.-J. Fortin, V. Fournis, F. I’Italien (dir.), La transition énergétique en chantier. Les
configurations institutionnelles et territoriales de [’énergie, Presses de 1’Université Laval, 2016, p. 1.
4 Un exemplu il reprezinta dreptul bunurilor. In regulile ce definesc raporturile omului cu
lucrurile intalnim numeroase solutii favorabile unei dezvoltari durabile. Mai mult decat atat, se
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considerda ca, Incepand din 2010, odatd cu aparitia si afirmarea problematicii
tranzitiei energetice, in consonanta cu dreptul U.E. si in transpunerea lui, precum si
pentru indeplinirea angajamentelor internationale in materie, asistam la dezvoltarea
unui nou capitol specializat al reglementarii si reflectiei juridice. Dreptul tranzitiei
energetice a emers astfel progresiv sub puternicd influentd europeana si in
parametrii nationali stabiliti de o legislatie speciald tot mai bogatid. Comisia
Europeana a propus doud ,pachete legislative” pentru aplicarea viziunii si
obiectivelor Acordului de la Paris (2015), unul din cadrul politicii de mediu si altul
in cel al politicii energetice, institutionalizate in 2009, in siajul mai general al
strategiei care asimileazd schimbarea climatica noii strategii de crestere a Uniunii,
configuratd prin Pactul Verde pentru Europa (2019). Astfel construit in linii
generale, dreptul tranzitiei energetice atinge practic toate domeniile dreptului
public si privat: de la coproprietate la tarifele reglementate ale vanzarii de
electricitate si gaz, trecand prin evaluarea de mediu si comanda publica. Analizata
in acest context, legislatia franceza s-ar cala pe patru axe principale: iesirea
progresiva din energiile fosile si dezvoltarea energiilor renovabile, lupta impotriva
,strecuratoarelor” termice, instaurarea de noi instrumente de pilotaj, guvernanta si
de evaluare a politicii climatice, precum si reglementarea sectorului electricitatii si
gazului. Dincolo de multiplele sale ramificatii juridice, aceastd ramura de drept
mobilizeaza un ansamblu variat de actori: intreprinderi, persoane juridice de drept
public, consumatori, societate civila si chiar autoritati juridice, chemate sa trateze
problema respectarii angajamentelor luptei Impotriva schimbarilor climatice, care
ajunge din ce In ce mai mult in pretoriu, pe calea contenciosului respectiv. Ar fi
vorba de o noud evolutie transversala a dreptului, perceptibila mai ales la nivel
reglementar, dar care nu poate raméne indiferentd abordarii teoretice si
consecintelor aferente de acest gen".

5.2. Tranzitia energetica si dreptul urbanismului. Una dintre ramurile de
drept major implicate In promovarea obiectivelor tranzitiei energetice si
reglementarea exigentelor aferente este dreptul urbanismului. Fard indoiala,
urbanismului i revine un rol important in aplicarea politicilor publice In materie.
Pe cat de esential, el ramane tot atat de difuz si priveste, in mod egal, planificarea
spatiilor pentru reducerea nevoilor de transport, regulile continute in documentele
de urbanism pentru a favoriza constructiile solare din punct de vedere energetic ori
conditiile de eliberare a autorizatiilor pentru instalatiile de producere a energiei
care nu emite GES. Insuficienta percepere si exprimare juridicd a domeniului se
explicd, pe de o arte, prin asa-zisul ,,efect de diluare” a imperativelor tranzitiei

considerd ca un sistem care repartizeaza bunuri — in toatd diversitatea lor biologica si a utilitatii lor,
atat privatizate, cat si colective — poate fi vectorul unei tranzitii ecologice globale si profunde a
societatii. Benoit Grimonprez (dir.), Le droit des biens au service de la transition écologique, Editions
Daloz, Paris, 2018.

'S Pentru o abordare multidimensionald a problematicii tranzitiei energetice in Franta a se
vedea Charlotte Collin, Jean-Pierre Malili (coord. editoriali), Transition énergétique et climat,
Editions Dalloz, Paris, 2020.
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energetice in structura planificarii urbane care, prin excelentd, implica o abordare si
exprimare in dimensiuni nationale, iar, pe de alta, tine de sldbiciunile exigentelor
care vizeaza elaborarea si emiterea documentelor de urbanism si raportul de
compatibilitate pe care le intretin cu reglementdrile superioare'’.

6. Energie-schimbare climatici; dreptul energiei-dreptul climei.
Dependenta (servitutea) energeticad se manifesta astdzi sub cel putin patru forme
principale si interdependente: cea ecologicd, determinata de caracterul epuizabil al
surselor fosile a caror utilizare, puternic emitatoare de gaze cu efect de sera,
contribuie la distrugerea ecosistemelor si afectarea stabilitatii sistemului climei; cea
geopolitica, indusa de faptul ca sistemul energetic, definit in special prin surse
fosile, rdméane preponderent conditionat de stabilitatea locurilor de captare si
distributie; economicd, constdnd in rata intensitatii energetice [respectiv, raportul
intre consumul energetic si Produsul Intern Brut (PIB) al Statului], si cea tehnica si
tehnologica (corespunzitoare absentei diversitatii formelor de energie privilegiate).
Ele sunt Indeobste considerate a sta la baza schimbarii climatice, mizd planetara si
globala multidimensionald complexd. Marea contradictie, care 1si cautd astfel
rezolvarea, este acum cd, din punct de vedere strict reglementar, dreptul energiei
este construit in jurul si ca expresie a unui dat national, respectiv explorarea,
exploatarea si utilizarea resurselor naturale energetice ale unui anumit teritoriu, in
timp ce dreptul climei se structureaza esentialmente in cadrul unui raspuns global
la provocarea ecoclimatici. Premisele fundamentarii sale teoretico-aplicative
porneste de la exprimarea initiala a unui dublu aspect constitutiv: cel care permite
viata pe Terra si pe care se fundamenteaza organizarea societdtilor prin modurile
lor de productie si de consum si cea care reprezintd factorul determinant al
dereglarii climei punind in pericol supravietuirea omenirii. Aceastd dualitate
,ontologica” se exprima si in regimul juridic pe cale a deveni un drept al climei
care nu se integreaza automat, direct si pe deplin in deja constituitul si
recunoscutul, ca atare, drept al energiei. Acesta din urma, definit (initial) ca
»ansamblul regulilor de drept ce insotesc explorarea, protectia, importul,
exploatarea (adeseori transformarea), transportul, distributia si utilizarea diferitelor
surse de energie” a fost multd vreme neglijat in guvernanta internationald privind
schimbarea climaticd. Explicatia cuvenita acestei situatii rezidd in invocarea
constanta a principiului suveranitatii nationale asupra resurselor naturale, intrinsec
dreptului energiei fondat pe utilizarea surselor pertinente. Noile dezvoltari ale
abordarii si reglementérii in materie presupun si permit afirmarea unor confluente
mai accentuate intre dreptul energiei si regimul international al climei, avand ca
rezultanta, printre altele, structurarea unui regim juridic special al (surselor de)

'S Frédéric Rolin, La transition énergétique et le droit de I'urbanisme: faut-il une réforme
législative ou une réforme des comportements ? in ,.Droit de I’Aménagement de I’Urbanisme, de
I’Habitat”, 2021, no. spécial, ,,Droit de I’'urbanisme et transition énergétique”, Editions Le Moniteur,
Paris, 2021, p. 11 si urm.
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energiilor regenerabile, cu tendinta sporirii autonomiei sale. Absenta (relativa) a
problematicii energiei din cadrul regimului international al climei a fost interpretata
a releva echilibrul precar pe care trebuie sd-1 opereze dreptul international intre
respectarea dreptului fundamental al statului asupra resurselor naturale ale unui
teritoriu si obligatia de a actiona in mod coordonat in privinta surselor de emisii de
GES". Desigur, in istoria de cinci decenii a dreptului international al mediului au
fost secvente de exprimare in diverse documente a semnificatiilor energetico-
climatice, dar, 1n orice caz mai degraba razlet si insuficient, in raport cu spiritul si
preocuparile timpului. Declaratia de la Stockholm privind mediu uman (iunie
1972) nu cuprinde nicio referire la energie, dar mai multe principii ale sale
subliniaza atentia deosebitd acordatd exploatarii resurselor, surse prime de energie.
Principiul 2 al documentului se refera la prezervarea resurselor naturale in interesul
»generatiilor prezente si viitoare printr-o planificare ori o gestiune atentd potrivit
nevoilor”, iar principiile 3 si 5 vizeaza resursele renovabile si nerenovabile.
Totodata, principiul 21 reitereaza faptul ca ,,potrivit Cartei ONU si principiilor de
drept international, statele au dreptul suveran de a exploata propriile resurse
potrivit politicii lor de mediu si ele au indatorirea de a face asa incat activitatile
exercitate in limitele jurisdictiei ori sub controlul lor s nu cauzeze pagube
mediului in alte state ori in regiuni care nu apartin nici unei jurisdictii nationale”.
In Raportul Viitorul nostru comun din 1987 al Comisiei Brudtland se remarca, in
acelasi sens, cd ,,Nu putem pur si simplu trdi fara energie. Dezvoltarea 1n anii care
vin este conditionatd in mare parte de disponibilitatea pe termen lung de surse de
energie fiabile, sigure si nepoluante”. Consacrand conceptul de dezvoltare durabild
intr-o viziune si cu o definitie devenite clasice, documentul a explicitat legatura
dintre optiunile energetice si cresterea economica, subliniindu-se ca ,,Pentru ca
gradul de utilizare a energiei al tarilor in curs de dezvoltare sa poata fi adus in 2025
la nivelul ratei care prevaleaza astizi in tarile industrializate, ar trebui sa se
multiplice cu 5 cantitatea de energie utilizata actualmente in lume. Or, aceasta ar fi
o situatie pe care ecosistemul planetei nu ar fi Tn masura sa o suporte, mai ales daca
cresterea ar trebui sa se bazeze pe folosirea combustibililor fosili nerenovabili.
Amenintarile incilzirii climei mondiale si acidificarea mediului exclud foarte
probabil chiar posibilitatea de a dubla cantitatea de energie consumabila daca
aceasta trebuie sa fie trasa din acelasi ansamblu de surse primare existent astazi.
Rezulta ca o noua erd de crestere economica ar trebui sa fie in mod necesar mai
putin intens consumatoare de energie decat era precedenta”. Aceastd legatura intre
optiunile energetice, cresterea economica si suveranitatea nationald va fi accentuata
ulterior. Vizdnd a institui ,,un cadru juridic pentru un compromis initial”,
perspectiva strategica conturatd de Conventia-cadru privind schimbarile climatice
din 1992 va antama organizarea regimului international privind clima, dar ignorand

'7 Blanche Lormeteau, Une lecture énergétique du droit international du climat, in Marta
Torre-Schaub, Christel Cournil, Sabine Lavorel, M. Moliner-Dubost (dir.), ,,Quel(s) droit(s) pour les
changements climatiques”, Editions Mare&Martin, Paris, 2018, p. 349 si urm.
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chestiunea surselor fosile ori renovabile. Conform orizonturilor specifice de
dezvoltare a dreptului international aferente momentului istoric respectiv, regimul
juridic al climei era stabilit avand ca obiectiv reducerea emisiilor de GES, lasand
statelor alegerea mijloacelor pentru atingerea sa; suveranitatea nationala asupra
resurselor naturale ale teritoriului si optiunile strategice ale economiilor nationale
sunt prezervate in special pentru statele dezvoltate, ceea ce a permis o mai larga
adeziune la guvernanta climatica aflata in constructie. Desigur, centrandu-se asupra
problematicii emisiilor de GES, Conventia-cadru vizeazd in mod indirect si
reducerea surselor de energie fosile, dar fara a le numi, din preocuparea evidenta de
a menaja sensibilitatile legate de suveranitatea nationald permanentd si deplina
asupra resurselor energetice a tarilor dezvoltate, ele singure fiind supuse unei
obligatii de reducere a emisiilor de GES si singure capabile sa aleaga mijloacele de
a urma politica lor energetica. In acest fel, mecanismul responsabilititii comune
dar diferentiate, introduce o anumitd limitd suveranitatii tdrilor in curs de
dezvoltare, din moment ce era fondat pe legidtura dintre accesul la resursele
naturale energetice si la cresterea economicd. Protocolul de la Kyoto (1997) s-a
intemeiat pe si a exprimat aceeasi logicd, concentrandu-se pe realizarea
angajamentelor cifrate in materie de limitare si diminuare a emisiilor de GES.
Totusi, asa cum s-a remarcat, in acest context apar primele referiri la sursele de
energie si favorizarea celor curate, documentul legdnd gestiunea lor de actiunile
voluntare ale partilor, care pot aplica ori elabora, in functie de situatia lor nationala,
masuri ori politici de ,,cercetare, promovare, aplicare si utilizare crescanda de
resurse de energie renovabila”. Cu totul altfel, sursele de energie fosila sunt total
absente din dispozitiile tratatului. Chiar daca din altd perspectivd si ratiuni
preponderente suveranitatii nationale este sesizata si in textul Acordului de la Paris
(2015), problematica energiei de origine fosild, din surse regenerabile ori de
recuperare lipsind practic din noul text international fundamental in materie
climatica, cu exceptia unei mentiuni din Decizia 1/CP21 de adoptare a Acordului
potrivit careia se pornea de la ,,Considerand necesitatea promovdrii accesului
universal la energie durabila in tarile in curs de dezvoltare in particular in Africa,
intarind desfasurarea energiilor renovabile...”.

In fine, chiar daca isi propune prefigurarea unei veritabile, revolutii
energetice” prin iesirea din ,.epoca surselor fosile de energie”, Glasgow Climate
Pact din 13 noiembrie 2021 ramane la fel de lacunar in aceastd privintd. Textul
aferent problematicii energetice (sectiunea IV. Limitare, punctul 20) prevede ca se
solicitd partilor la Conventia-cadru privind schimbarile climatice ,,s& accelereze
dezvoltarea, implementarea si diseminarea tehnologiilor si adaptarea politicilor in
vederea tranzifiei catre sisteme energetice cu emisii reduse, inclusiv prin
accelerarea stimuldrii implementarii producatorilor de energie curata si a masurilor
de eficientd energeticd, inclusiv accelerarea eforturilor de reducere a utilizarii
energiei pe baza de carbune si eliminarea treptatd a facilitatilor fiscale acordate
exploatantilor de energie fosila, asigurand un sprijin orientat spre cei mai saraci si
mai vulnerabili in concordantd cu circumstantele nationale si recunoasterea unei
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tranzitii juste”. Explicatia unei atari prezente discrete a surselor renovabile in
textele internationale privind schimbarea climatica rezidd in dominatia preocuparii
reducerii emisiilor de GES si caracterul subsecvent al naturii resursei, caracterizata,
in primul rand, prin inepuizabilitatea sa si impactul redus, circumstantiat si
controlat asupra mediului. In plus, este vorba de perspective globalizante, avand ca
obiectiv definitoriu atingerea neutralitatii climatice. In plus, nu se poate ignora
faptul ca problematica schimbarii climatice impregneaza sub diverse forme si cu
intensitati diferite toate ramurile dreptului pozitiv si provoaca si presupune astfel o
abordare integratd si, totodatd, particularizantd. Clima nu numai cd e parte
integrantd din mediu care, la randu-i, trebuie integrat in ansamblul politicilor
publice; ea are si o puternica fortd inglobantd. Ca drept, intr-un anumit fel, al
antropocenului, dreptul climei are si va conserva o importantda dimensiune
energeticd, accentuat tranzitorie dar, in acelasi timp, o va circumscrie i nuantei
obiectivelor proprii, context general in care trebuie privita si problematica surselor
renovabile de energie.

Ca o concluzie la o atare situatie de abordare si exprimare a raportarii
dreptului energiei/dreptului mediului (climei) se mai pot invoca sublinierile
referitoare la faptul ca ,,decalajul crescand intre, pe de o parte, o realitate a lumii,
cea a globalizérii pietelor, a exploatarii nestapanite de resurse de energie fosila si
statelor prinse Intr-o concurentd economicd feroce si care acroseaza mai mult ca
niciodata suveranitatea lor nationald si, pe de alta, o sferd de negocieri si a
guvernantei care vehiculeaza imaginarul unui «mare regulator central» apt a defini
si a distribui drepturi de emisie, insd din ce In ce mai putin alipit cu aceasta
realitate exterioard” marcheaza dreptul international, cu rezonantele respective si in
celelalte paliere ale sistemului juridic.

7. Prezenta si importanta energiei in problema schimbarii climatice.
Prezenta si insemnatatea aspectelor de ordin energetic in cadrul actiunii, strategiilor
si reglementarilor privind schimbarea climatica se explica prin faptul ca intre o
treime si o cincime din gazele cu efect de serd ale statelor dezvoltate sunt
consecinta producerii de energie; restul apartinand sectoarelor: industrial, agricol,
tertiar si transporturilor, mai mult sau mai putin importante in functie de tara. La
nivelul U.E. producerea si consumul de energie pe ansamblul sectoarelor
economice reprezintd peste 75% din emisiile totale de GES.

7.1. Sesizarea de catre dreptul international a ecuatiei energie-climd. Asa
cum s-a remarcat, dreptul international al energiei a ramas mult timp indiferent,
foarte discret ori numai implicit Tn raport cu actiunile globale Impotriva
schimbdrilor climatice'®. Totusi, in ultimele decenii, odatd cu cresterea sectorului
energiilor renovabile s-a dezvoltat si o tot mai evidentd dimensiune internationala a

'8 B. Lormeteau, Une lecture énergétique du droit international du climat, in M. Torre-
Schaub, S. Lavorel, M. Moliner-Dubost, C. Cournil (dir.), ,,Quel(s) droit(s) pour les changements
climatiques?”, Editions Mare&Martin, 2018, p. 349.
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problematicii acestora. lar o atare evolutie e explicatd din mai multe motive: faptul
ca ele joacd un rol cheie in reducerea emisiilor de GES si diminuarea efectelor
schimbarilor climatice [afirmat in toate evaludrile Grupului Interguvernamental
pentru Evolutia Climei (IPCC)], contributia dreptului international la guvernarea
actiunii unitare, colaborarii consolidate si a distribuirii informatiei cu privire la cele
mai eficiente politici si cadre de investitii in vederea reducerii barierelor si
riscurilor pe care le comporta energiile regenerabile, nevoia preintdmpindrii si/sau
atenudrii variabilitatii strategiilor nationale in materie care poate afecta piata
investitiilor in sector, prefigurarea unui nou domeniu al cooperdrii internationale".
Ca urmare, asistim la emergenta unui regim juridic interstatal tot mai consistent al
energiilor renovabile, considerat ca nou in sector, in plind expansiune a dreptului
international al schimbarii climatice. Se inscriu acestei noi perspective de
reglementare o serie de acte internationale, cu fortd juridicd variabilda care
abordeaza o atare problematica, adesea cu titlu subsidiar si incidental, dar generand
aspecte care tind sd se coaguleze intr-un intreg sistem. Carta europeana a energiei,
adoptatd la Haga, la 17 decembrie 1991, reprezentand din punct de vedere juridic
mai degraba o declaratie politici, mentiona protectia mediului (art. 1) si
dezvoltarea durabila, dar nu se referea la problema climatica. Eficienta energetica
viza eficienta energetica si protectia mediului, ceea ce implica ,,utilizarea energiilor
noi si renovabile si tehnologiile curate” (art. 1, pct. 3). Odatd cu adoptarea
Conventiei-cadru privind schimbadrile climatice (1992) asocierea clima-energie a
dobandit o consacrare juridica interstatald si a deschis calea receptarii si exprimarii
sale 1n reglementarea internationald. Cu toate acestea, si aici referirea speciald la
problema energeticd conexa se reduce la ultimul considerent al Preambulului
potrivit cdruia ,tarile in curs de dezvoltare trebuie sa sporeascd consumul lor de
energie, nepierzand din vedere ca e posibil sd se ajunga la un mai bun randament
energetic si sd se controleze emisiile de GES intr-un mod general si mai clar,
aplicand noi tehnologii”. Astfel, Tratatul privind Carta Energiei, adoptat la 17
decembrie 1994 (si intrat In vigoare la 16 aprilie 1998), face o referinta specifica la
Conventia-cadru, spre deosebire de celelalte texte pertinente anterioare, insa
constituie mai mult un acord de cooperare privind investitiile si schimburile decat
un instrument eficient de actiune impotriva dereglarii climatice. Prevederile art. 18
poartd asupra aspectelor de mediu si precizeaza in special ca ,,partile contractante
tin cont de consideratiile de mediu atunci cand formuleaza si aplica politicile lor
energetice”. Este de remarcat cd, desi natura generald de mediu cuprinde, implicit,
si sistemul climatic, textul in cauzd nu vizeaza in mod specific clima ca o prioritate.
Totusi, sd nu uitdm ca Tratatul privind Carta Energiei cuprinde si Protocolul Cartei
Energiei privind eficienta energetica si aspectele de mediu conexe, care a fost
negociat, adoptat si a intrat in vigoare odata cu Tratatul.

! Cinnamon P. Carlarne, Kevin R. Gray, Richard G. Tarasofsky, The Oxford Handbook of
International Climate Change Law, Oxford University Press, 2018, p. 358.
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Protocolul se referd la problemele eficientei energetice, un element
component notabil al actiunii impotriva schimbarii climatice, fara, totusi, a face din
aceasta din urma o prioritate. Sub impactul intensificarii preocuparilor consolidarii
raspunsului global la dereglarea climei, dupd Acordul de la Paris din 2015, mai
multe documente In materie energetica si-au accentuat perspectiva climatica. Asa
se face ca, iIn 2019, Conferinta privind Carta Energiei a decis Inceperea
negocierilor pentru modernizarea Tratatului privind Carta Energiei, cadru in care
U.E. urmareste, in special, obiectivul integrarii depline si integrate relative la
actiunea impotriva schimbdrii climatice in tranzitia energeticd si promovarea
economiei verzi. La randul lor, nici instrumentele referitoare la lupta contra
schimbarilor climatice nu sunt mai explicite asupra locului energiei in acest
context. In acest fel, Acordul de la Paris nu-i consacrd decat unul dintre
considerentele Preambulului sau vizdnd ,necesitatea promovarii accesului
universal la energia durabild in tarile in curs de dezvoltare, in special in Africa,
intensificAnd desfasurarea energiilor renovabile”. Marcind un progres in problema,
Obiectivele Dezvoltarii Durabile (ODD) 2030, din 2015, stabilesc o legatura intre
accesul la energie, cresterea inegalitatilor si schimbarea climatica; obiectivul 7 se
refera la ,garantarea accesului tuturor la servicii energetice fiabile, durabile si
moderne, cu un cost abordabil”’, precizindu-se ca ,,a pune accentul pe accesul
universal la energie, sporirea eficientei energetice si utilizarii crescande a energiilor
renovabile, gratie a noi oportunitdti economice si profesionale este crucial pentru a
crea comunitati mai durabile si inclusive si o rezilienta fatd de problemele mediului
precum schimbarea climatica”. Puternic dependentd de contextul geografico-
climatic continental, dezvoltarea energiilor renovabile a implicat si generat
emergenta unei cooperdri subregionale si regionale in materie, guvernata de un
regim juridic corespunzator.

In fine, cel mai receptiv la problematica raportului direct intre tranzitia
energeticd si schimbdrile climatice s-a manifestat dreptul U.E.; evolutia abordarii si
actiunii strategice europene in materie ecoclimatici a asimilat, exprimat si
promovat axa energie-clima in termeni fermi si relativ diversi.

7.2. Problema energie-clima in dreptul U.E. Cele doua elemente ale ecuatiei
au aparut Impreuna in preocupdrile europene si s-au exprimat in acelagi mod, de-a
lungul timpului, In documentele si reglementarile pertinente. Asa se face ca in
vocabularul aferent, pachetul climd-energie este o terminologie comuna admisa
pentru a evoca debutul preocuparilor si a evoca o prima strategie definita la nivelul
U.E. in materie, in 2007. Inca din 2001 institutiile europene constatind ca
»~Potentialul de exploatare a surselor de energie renovabild e in prezent
subutilizat...”, se recunostea ,,necesitatea de a promova cu prioritate sursele de
energie renovabile, Intrucat exploatarea lor contribuie la protectia mediului si la
dezvoltarea durabila”. In acelasi timp, Directiva 2001/77/CE a Parlamentului
European si a Consiliului din 27 septembrie 2001 relativd la promovarea
electricitatii produse din surse de energie renovabile pe piata interioard a
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electricitatii impunea statelor membre fixarea de obiective indicative ale
consumului viitor de electricitate produsa din surse de energie renovabile pana in
2010. Primul pachet clima-energie desemnat prin directivele din 2009 (Directiva
2009/29/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 23 aprilie 2009 de
modificare a Directivei 2003/87/CE de stabilire a unui sistem de schimb de cote de
emisii de GES in scopul ameliorarii si extinderii sistemului comunitar de schimb de
cote de emisii de gaze cu efect de serd; Directiva 2009/28/CE a Parlamentului
European si a Consiliului din 23 aprilie 2009 relativa la promovarea utilizarii
energiei produse din surse renovabile si modificare si abrogare a directivelor
2001/77/CE si 2003/30/CE) fixa trei mari obiective la orizont 2020: reducerea
emisiilor de GES cu 20% (in raport cu nivelurile din 1990); a aduce la 20% partea
din energiile renovabile In consumul de energie al U.E.; Imbunatatirea eficientei
energetice cu 20%. Este evidentd, in acest cadru, legatura directd intre atenuare
(prin reducerea emisiilor) si problema energeticd; sistemul de schimb de cote de
emisii de GES al U.E. include intregul sector de producere a electricitatii si de
incalzit precum oricare alte instalatii energofage, fara a vorbi de cel al aviatiei
civile. Dincolo de acest element, legatura dintre dezvoltarea energiei renovabile,
eficienta energetica si lupta Tmpotriva schimbarii climatice este mai putin evidenta.
Potrivit primului considerent al Directivei 2009/28/CE ,,controlul consumului
energetic european si cresterea utilizarii energiei produse din surse renovabile
constituie, cu economiile de energie si o eficientd energeticd crescanda, elemente
importante ale pachetului de masuri cerute in scopul reducerii emisiilor de GES si
de conformare la Protocolul de la Kyoto la conventia-cadru a Natiunilor Unite
privind schimbadrile climatice, precum si la alte angajamente luate la nivelul
comunitar si international in vederea diminudrii emisiilor de GES dincolo de
2012”. Obiectivele pachetului clima-energie din 2009 se remarcau in special prin
caracterul lor obligatoriu; potrivit art. 3 al Directivei 2009/2008 ,.Fiecare stat
membru urméreste ca partea produsd din surse renovabile in consumul final de
energie in 2020 sd corespunda cel putin obiectivului sdu national global si in ce
priveste partea produsa din surse renovabile pentru anul 2020... Aceste obiective
nationale obligatorii sunt coerente cu obiectivul unei parti de cel putin 20% de
energie provenitd din surse renovabile In consumul final brut de energie al
comunitatii pand in 2020”%. Astfel, pe de o parte, obiectivele nationale incluse in

2 Conform datelor definitive publicate de Eurostat la 19 ianuarie 2022, UE si-a atins
obiectivul global pentru 2020 ca energia provenitd din surse renovabile sa reprezinte cel putin 20%
din consumul total, atingand chiar 22 de procente. Cu exceptia Frantei, toate celelalte state membre
si-au indeplinit si obiectivele proprii, nationale, unele dintre ele recurgdnd pentru aceasta la
Htransferurile statistice”, mecanism stabilit de CE spre a favoriza atingerea tintelor propuse in materie,
constand intr-un mecanism de compensare ce permite ca o tard care isi indeplineste cu usurinta
angajamentele pertinente sa poatd vinde ,,pe hartie” excedentul cétre statele aflate in dificultate in
aceasta privinta. In 2020, potrivit estimdrilor, s-au negociat si transferat astfel in jur de 22,2 milioane
MWh in valoare totald de 330 milioane euro. Olanda a cumpdrat 60% din acestea, aldturi de Belgia,
Irlanda, Luxemburg si Slovenia. Ca vanzatori s-au remarcat: Danemarca, Suedia, Finlanda si Estonia.
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directiva erau obligatorii in raport cu dreptul U.E. si devenea posibild o actiune in
deficientd in fata U.E., dacd nu erau atinse. Pe de altd parte, si In consecinta,
obiectivele europene deveneau deosebit de importante ca repere ale actiunilor
promovate in cadrul contenciosului. ,,Clean Energy Package™' a reformat
conceptia pietei de electricitate in vederea adaptarii sistemului electric la
provocdrile viitorului; se urmareste a fi una eficientd, care sd poatd ameliora
europeand privind piata interioara a electricitatii [Directiva (UE) 2019/944 privind
reguli comune pentru piata interioara a electricitatii] si regulamentul aferent
domeniului [Regulamentul (UE) 2019/943 privind piata interioara de electricitate]
din 5 iunie 2019 au stabilit noul cadru pertinent de actiune. Statele membre au avut
la dispozitie 18 luni pentru a-si adapta reglementarile privind electricitatea la noile
prioritati si asuma decarbonizarea energiei ca obiectiv principal al modelului
energetic. Dupa liberalizarea pietelor de energie in Europa, a fost creatd o piatd de
rezerva in care poate fi ofertata flexibilitatea. Ea este axata, in principal, pe marii
producatori si consumatori, devenind posibild implicarea acestora, conectati la
reteaua de distributie prin legatura profilului dinamic al rezervei tertiare. De altfel,
se considera ca ,,flexibilitatea” cererii si productiei se afld in centrul noii strategii
europene. | se adaugd sporirea hidrogenului ca vector de transport ori stocaj de
energie, iar in ipostaza sa verde devine unul din elementele cheie ale decarbonizarii
societdtii. Renovarea priveste si reteaua de Incalzire, in sensul cresterii eficientei
energetice si a contributiei geotermiei, in special a celei profunde, dar provocarile
aferente vizeaza mai ales finantarea noii infrastructuri necesare. Eolienele si
panourile fotovoltaice isi continud expansiunea si se deschid noi perspective filierei
hidrogenului.

Pachetul clima-energie 2018-2019 a revizuit in sus obiectivele U.E. ale
tranzitiei energetice, stabilind o reducere a emisiilor de GES de 40% (in raport cu
nivelurile din 1990), un aport de cel putin 32% din partea energiei provenite din
surse renovabile in consumul final brut si o ameliorare a eficientei energetice de
32,5% [Directiva (UE) 2018/2001 a Parlamentului European si a Consiliului din 11
decembrie 2018 relativd la promovarea si utilizarea energiei produse din surse
renovabile, considerentul 28, art. 3]. Obiectivele nationale nu au fost fixate in
directiva, asa cum s-a facut in 2009, optandu-se pentru o altd metodd, mai putin
constrangitoare. In consonanti cu abordarea si viziunea generald promovate prin
Acordul de la Paris din 2015, statele membre stabilesc contributiile nationale in
cadrul planurilor lor nationale integrate in materie de energie si clima prevazute de
regulamentul 2018/1999 cu traiectorii indicative. Acesta din urma preconiza
includerea 1n respectivele planuri a unui obiectiv de decarbonizare care sa cuprinda
un capitol de energii regenerabile si a unuia privind dimensiunea eficientei
energetice (art. 4). Desigur, era vorba de revenirea la o viziune a dreptului U.E. de

21 COM (2016) 860 final. Communication de la Commission ,,Une énergie propre pour tous
les européens”, Bruxelles, 30 noiembrie 2016.
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lansare a unei marje de manevra mai importanta statelor membre, dar si de trecere
de la o obligatie de rezultat cifrata, stabilitd in anexa unei directive la contributii
nationale continute in planuri interne integrate In materie de energie si clima
cuprinzdnd obiective de carbonizare, de energii renovabile si de eficientd
energetica. Aceasta diluare a obligatiei unional-europene lansa o marja de manevra
statelor membre 1n detrimentul obiectivului climatic urmarit. Asemenea abordare
priva, practic, de fundament ori facea mai dificila o eventuald procedurd in
deficientd initiatd de Comisia Europeand pentru neatingerea obiectivelor in materie
de energii renovabile. Asadar, pentru sectorul energiilor renovabile, obiectivele
nationale nefiind fixate in directiva din 2018, asa cum se intampla in 2009, dreptul
U.E. pierdea din caracterul sau obligatoriu si in utilitate contencioasa.

Comunicarea Comisiei Europene din 11 decembrie 2019 [COM (2019) 640],
final denumitd Green Deal, a marcat lansarea unei noi strategii de crestere a U.E.
vizand transformarea acesteia Intr-o societate echitabild si prosperd, care va
ameliora calitatea vietii generatiilor prezente si viitoare, dotatd cu o economie
moderna, competitiva si eficientd In utilizarea resurselor, ale carei emisii nete de
GES vor deveni nule in 2050 si in care cresterea economicd va fi disociata de
utilizarea resurselor. Pactul verde reafirmd ambitia Comisiei de a face din Europa
primul continent neutru pe plan climatic pana in 2050. El preconizeazad ,,0
aprovizionare energetica curatd, abordabila si sigurd” si o reducere a emisiilor de
GES pentru 2030 cu cel putin 50% in raport cu nivelurile din 1990. Plasata printre
cele cinci tranzitii sistemice ,rapide si radicale” declarate indispensabile de
evaludrile IPCC, energia ocupa un loc central in cadrul ,,foii de parcurs” stabilite in
acest context. Astfel, in paragraful sau privind ,,0 aprovizionare energetica curata,
abordabild si sigurd” se reflectd exigentele punerii in aplicare a cerintelor
obiectivelor consacrate prin Acordul de la Paris. Eficienta energetici este
confirmata la rang de prioritate, concomitent cu sublinierea imperativului recurgerii
la surse renovabile, abandonului ,,rapid” al carbonului si decarbonizarea gazului.
Se subliniaza necesitatea ca piata europeand a energiei sa fie ,,pe deplin integrata,
digitalizata si interconectatd” si sa respecte neutralitatea tehnologica. Printre pistele
evocate de document 1n vederea evolutiei problematicii in materie se afla
producerea de energie eoliand pe mare, ,integrarea inteligentd a energiilor
renovabile, eficientei energetice si a altor solutii durabile in toate sectoarele”,
precum si dezvoltarea infrastructurilor energetice inteligente.

In continuarea perspectivei sale strategice si ca expresie juridici a noului
cadru pentru reducerea ireversibild si progresiva a emisiilor antropice de gaze cu
efect de serd, Regulamentul (UE) 2021/1119 al Parlamentului European si al
Consiliului din 30 iunie 2021 de instituire a cadrului pentru realizarea neutralitatii
climatice si de modificare a Regulamentelor (CE) 401/2009 si (UE) 2018/1999
(,,Legea europeand a climei”) a stabilit si perspectiva rolului si locului energiilor
renovabile In contextul tranzitiei catre o economie neutrd din punct de vedere
climatic. Pornind de la faptul cd realizarea neutralitatii climatice ,,ar trebui sa
necesite o contributie din partea tuturor sectoarelor economice in privinta carora
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dreptul UE reglementeaza emisiile sau absorbtiile de gaze cu efect de serd”
(considerentul 10 al Preambulului Regulamentului 2021/1119), intreaga Lege
europeand a climei are in vedere ,,importanta productiei si a consumului de energie
pentru nivelul emisiilor de gaze cu efect de serd si este esential sd se asigure o
tranzitie catre un sistem energetic sigur, durabil, accesibil din punct de vedere al
pretului si securizat, care se bazeaza pe implementarea surselor renovabile de
energie, pe o piatd internd a energiei care functioneaza bine si pe imbundtatirea
eficientei energetice, reducand, totodata, precaritatea energetica” (Considerentul 11
al Preambulului)®.

Pachetul ,,Fit for 557 (Pregatiti pentru 55) ca set de propuneri interconectate
urmarind asigurarea unei tranzitii echitabile, competitive si verzi pana in 2030 si
ulterior acordd o atentie deosebitd energiei si revizuirii legislatiei aferente®.
Pornind de la realitatea potrivit careia consumul de energie genereaza 75% din
emisiile de GES din U.E. si, prin urmare, transformarea sistemului energetic este
esentiala pentru atingerea obiectivelor ecoclimatice, documentele unional-europene
au stabilit drept factor-cheie in acest sens economiile sporite de energie si utilizare
in mai mare misuri a surselor renovabile de energie. In vederea atingerii
obiectivului pentru 2030, Directiva actualizatd privind energia din surse
regenerabile propune cresterea obiectivului global obligatoriu de la nivelul actual
de 32 % la un nou nivel de 40 % de energie din surse regenerabile Tn mixul
energetic al U.E. Acesta va fi completat de contributii nationale orientative, care
vor ardta ce contributie ar trebui sa aibd fiecare stat membru la atingerea
obiectivului colectiv. Propunerea sprijind statele membre in ceea ce priveste
valorificarea la maximum a potentialului lor eficient din punctul de vedere al
costurilor in materie de energie din surse regenerabile in toate sectoarele, printr-o
combinatie de obiective si masuri sectoriale. Obiectivul sdu este ca sistemul
energetic sd devina mai curat si mai eficient prin promovarea electrificarii bazate
pe energie din surse regenerabile si, In sectoare precum industria si transporturile,
in care acest lucru este mai dificil, va promova adoptarea combustibililor din surse
regenerabile, cum ar fi hidrogenul curat. Consumul redus de energie ne permite sa
reducem atdt emisiile, cat si costurile energiei pentru consumatori si industrie.

2 Legea (Regulamentul) U.E. cadru privind clima exprimi ca orientiri generale: obiective
juridice privind reducerea emisiilor de GES cu cel putin 55% in 2030, cu raportare la nivelurile din
1990 si, respectiv, atingerea neutralitatii climatice in 2050, crearea unui mediu economic previzibil
pentru industrie si investitori, cu ritmul de reducere a emisiilor pe etape, cuantumul si viteza de
reducere; un mecanism de modificare vizand includerea in legea privind clima, obiectivele aduse la zi
in functie de reducerea emisiilor pentru 2030; un proces de prezentare periodica de rapoarte asupra
progreselor indeplinite si instrumentele necesare pentru recuperarea intarzierilor eventuale; un accent
pe tranzitia efectivda spre o societate echitabild si prospera; cu o economie moderna, eficientd in
utilizarea resurselor si competitiva; o strategie reinnoitd de adaptare la incidentele schimbarii
climatice in scopul de a intari rezilienta Europei, inclusiv pentru comunitatile sale vulnerabile.

2 Comunicarea Comisiei cdtre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si
Social European si Comitetul Regiunilor ,,Pregatiti pentru 55”: indeplinirea obiectivului climatic al
U.E. pentru 2030 pe calea spre atingerea obiectivului de neutralitate climatica.
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Directiva revizuitd privind eficienta energeticd propune cresterea nivelului de
ambitie al obiectivelor in materie de eficientd energeticd la nivelul U.E. si
conferirea unui caracter obligatoriu acestora. Acest lucru ar trebui sa conduca la o
reducere cu 9 % a consumului de energie pana in 2030, in comparatie cu proiectiile
de referinti. In acest sens, actiunile statelor membre se vor baza pe criterii de
referintd nationale orientative pentru eficienta energetica, calculate cu ajutorul unei
noi formule. Revizuirea Directivei privind performanta energeticd a cladirilor,
planificatd pentru mai tarziu in cursul acestui an, va identifica masuri specifice
pentru a accelera ritmul renovérilor cladirilor, contribuind la eficienta energetica, la
obiectivele privind energia din surse regenerabile si la reducerea emisiilor de gaze
cu efect de serd in sectorul cladirilor. Regimul fiscal pentru produsele energetice
trebuie atat sd mentind piata internd, cat si sa sprijine tranzitia verde prin stabilirea
stimulentelor adecvate. Prin urmare, o revizuire a Directivei privind impozitarea
energiei propune alinierea ratelor minime de impozitare aferente combustibililor
pentru incélzire si pentru transporturi la obiectivele U.E. in materie de clima si
mediu, atenuand 1n acelasi timp impactul social. Noile norme vor elimina
derogdrile depasite, de exemplu in sectoarele aviatiei si transportului maritim,
precum si alte stimulente pentru utilizarea combustibililor fosili, promovand in
acelasi timp utilizarea combustibililor ecologici.

Cel de al doilea ,,pachet de masuri” vizand reducerea cu 55% pana in 2030 a
emisiilor de GES, inainte de a ajunge la neutralitatea carbon in 2050 prezentat de
Comisia Europeana la 15 decembrie 2021, are ca obiectiv ,,0 eliminare progresiva a
gazului fosil”. El se inscrie in perspectiva ,,decarbondrii in toate azimuturile”, in
primul rand electrificarea cu energii regenerabile, apoi utilizarea de gaz
,decarbonat”, avind in centrul siu hidrogenul (deopotriva ,hidrogenul verde”
produs prin energii renovabile gratie electrolizei si ,hidrogenul bleu”, categorie
intermediard, cu emisii slabe, obtinut cu ajutorul nuclearului ori gazului fosil). Prin
,pachetul gazifier” se urmareste fixarea regulilor unei piete chemate sa inlocuiasca
treptat gazul fosil, emititor de CO,, al cdrui consum ar trebui In mod inevitabil sa
scada. Totodatd, se prevad reglementdri vizand reducerea emisiilor de metan si
renovarea parcului imobiliar. In fine, este de notat ,necesarul compromis” in
privinta taxonomiei verzi, realizat prin propunerea Comisiei Europene de a clasa
gazul si nuclearul ca necesare tranzitiei ecologice, supunandu-le la restrictii mai
mari decat energiile renovabile, primul de emisii, secundul de calendar.

8. Planul National Integrat in domeniul Energiei si Schimbarilor
Climatice 2021-2030 (PNIESC). in urma aderarii U.E. la Acordul de la Paris si
odatd cu publicarea Strategiei Uniunii Energetice, Uniunea si-a asumat un rol
important in privinta combaterii schimbarilor climatice, prin cele 5 dimensiuni
principale: securitate energetica, decarbonare, eficientd energetica, piata interna a
energiei si cercetare, inovare si competitivitate. In acest mod, U.E. s-a angajat si
conduca tranzitia energetica la nivel global, prin indeplinirea obiectivelor prevazute
in Acordul de la Paris privind schimbarile climatice, care vizeaza furnizarea de
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energie curatd in intreaga Uniune Europeand. Pentru a indeplini acest angajament,
Uniunea Europeand a stabilit obiective privind energia si clima la nivelul anului
2030, dupd cum urmeaza: reducerea emisiilor interne de gaze cu efect de sera cu
cel putin 40% péna in 2030, comparativ cu 1990; un consum de energie din surse
regenerabile de 32% 1n 2030; imbunatatirea eficientei energetice cu 32,5% in 2030;
interconectare a pietei de energie electrica la un nivel de 15% péana in 2030.

In consecinti, pentru a garanta indeplinirea acestor obiective, fiecare stat
membru a fost obligat sd transmitd Comisiei Europene un Proiect al Planului
National Integrat in domeniul Energiei si Schimbarilor Climatice (PNIESC) pentru
perioada 2021-2030, pana la data de 31 decembrie 2018. Proiectele PNIESC
stabilesc obiectivele si contributiile nationale la realizarea obiectivelor U.E. privind
schimbarile climatice. In consecinti, Romania a transmis propriul proiect PNIESC
la acea data.

In temeiul Regulamentului (UE) 2018/1999 privind guvernanta uniunii
energetice Comisia Europeand a evaluat proiectele planurilor nationale integrate
privind energia si clima. Analiza a cuprins nivelul de ambitie al obiectivelor,
tintelor si contributiilor menite sa indeplineasca in mod colectiv obiectivele Uniunii
Europene. In special, au fost analizate obiectivele Uniunii pentru 2030 in domeniul
energiei din surse regenerabile si al eficientei energetice, precum si nivelul de
interconectivitate a retelelor electrice spre care tind statele membre.

In urma analizei planurilor integrate transmise de cétre toate statele membre,
a rezultat faptul cd existd un decalaj intre obiectivele U.E. si contributiile statelor
membre in materie de energie din surse regenerabile si eficientd energetica, in
sensul cd se inregistreazd o diferentd intre tinta de surse renovabile de energie
(SRE) de 32% asumata la nivelul U.E. si cea rezultatd conform acestor planuri care
se situeaza intre 30,4% si 31,9%, iar in urma evaluarii COM in domeniul eficientei
energetice a rezultat o reducere In materie de consum primar situata intre 26,3% si
30,2%, iar in materie de consum final situata intre 26,5% si 30,7%, ceea ce a impus
efectuarea unor corectii cuvenite.

Adoptat in februarie 2021, PNIESC al Romaniei a urmat procedura si
mecanismul reglementate de dreptul U.E. in materie. Asadar, in ceea ce priveste
cota de energie regenerabild, Comisia Europeand a recomandat Romaniei sa
creasca nivelul de ambitie pentru 2030, pand la o pondere a energiei din surse
regenerabile de cel putin 34%. In consecinti, nivelul de ambitie cu privire la
ponderea energiei din surse regenerabile a fost revizuit fatd de varianta actualizata
a PNIESC, de la o cota propusa initial de 27,9%, la o cota de 30,7%. Noul obiectiv
a fost calculat, in principal, pe baza recomandarii Comisiei de a alinia prognozele
macroeconomice nationale la cele ale ,Raportului de imbétranire. Proiectii
economice si bugetare pentru cele 28 de state membre ale UE (20162070)”, corelat
cu scoaterea din operare a capacititilor pe carbune*. Pentru atingerea obiectivelor

?* Pentru atingerea nivelului de ambitie cu privire la ponderea energiei din surse regenerabile
de 30,7% 1n anul 2030, Romania va dezvolta capacitati aditionale de SRE de aproximativ 6,9 GW
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SRE propuse, Roménia va dezvolta o serie de politici si masuri menite, deopotriva,
sd diminueze consumul de energie, dar si sd Incurajeze utilizarea surselor SRE in
sectoarele relevante — Incilzire & Raicire, Energie electrica si Transporturi,
maximizand sinergiile dintre diferitele actiuni preconizate.

9. incercarea de identificare conceptuali si formulare a unei definitii.
Aprecierea din urma cu circa un deceniu a profesorului francez Jean Untermaier
potrivit careia dreptul energiilor renovabile este (incd) un subiect dificil, iar o
definire a sa se dovedeste o intreprindere deosebit de laborioasd si (relativ)
complicata isi pastreaza pe deplin valabilitatea®. Intr-adevir, chiar daci avand in
vedere faptul ca prin alte cateva lucrari monografice care, intre timp, i-au fost
consacrate, abordarea temei nu mai constituie un demers de absolut pionierat, noua
disciplind ramane inca 1n curs de constituire, In cadrul unui proces evolutiv aflat in
plind desfasurare. Precum in toate domeniile inedite, care comportad la inceputuri
putine si insuficiente dispozitii specifice, e nevoie, si in cazul de fata, sa se apeleze
la imprumuturi masive din alte materii, nu neapdrat din cele vecine, se Incearca
elemente inovante si se recurge la solutii oferite inclusiv prin analogie, dar cu
preferintd provenite din jurisprudenta si doctrina relevante. Atentia prioritard
acordatd domeniului in ultimele decenii a generat deja adoptarea, in diferite materii
de incidentd, de reguli care sd faciliteze dezvoltarea sa, precum, de exemplu,
simplificarea procedurilor de emitere a autorizatiilor de constructie pentru
proiectele energetice renovabile. Pentru a trata un atare obiect special de studiu si
de reglementare autorul trebuie sa manifeste o predispozitie aparte de a-si depasi
propria-i specialitate si a migra astfel spre alte orizonturi, de intersectie a
juridicului cu zone de influentd apartinand stiintelor exacte, ceea ce presupune
interdisciplinaritate si creativitate, deschidere si inventivitate. O atare perceptie
juridica se impune si circumscrie mai ales mutatiei civilizationale in curs, plasata

comparativ cu anul 2015. Pentru realizarea acestei tinte este necesara asigurarea unei finantari
corespunzatoare din partea U.E. in sensul asigurdrii unei adecvante corespunzitoare a retelelor
electrice, dar si a flexibilitatii producerii de E-SRE prin instalarea de capacitati de backup pe gaze
naturale, capacitati de stocare si utilizarea de tehnici inteligente de management a retelelor electrice.
Romania a ales sd adopte o abordare prudentd cu privire la nivelul de ambitie, tindnd cont de
particularitatile nationale si necesarul de investitii in SRE, atat pentru inlocuirea capacitatilor care
ating durata maxima de operare cdt si pentru cele noi, in vederea atingerii tintelor asumate in
PNIESC, avand in vedere ca Regulamentul (UE) 2018/1999 stipuleaza faptul ca in viitoarele revizuiri
ale PNIESC ajustarea cotelor se poate face numai in sensul cresterii. in conturarea acestei abordiri,
mai trebuie mentionat si faptul cé procesul de implementare a recomandarilor s-a confruntat si cu o
lipsd a datelor necesare elaborarii unui plan detaliat cu privire la masurile, actiunile, resursele
financiare avute in vedere de autoritdtile romane pentru indeplinirea tintelor de RES in perioada
2021-2030 mai ales in zona SRE incalzire-récire si transport. O noua analizé/ajustare a tintei 2030 va
putea fi efectuatd odata cu revizia PNIESC, moment la care vor putea fi estimate mult mai bine
efectele implementarii Directivei 2018/410 si ale programelor de sustinere a Green Deal.

% Jean Untermaier, Préface la: Bernadette Le Baut-Ferrarese, Isabelle Michallet, Traité de
droit des énergies renouvelables, 2° édition, Editions Le Moniteur, Paris, 2012, p. 7.
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sub semnul incalzirii globale si a crizei ecologice generale. Dupd doud secole de
model energetic, motor al dezvoltarii (industriale) bazat pe combustibili fosili
(carbune, petrol, gaz naturale), criza resurselor si schimbarea climaticd antropic
provocatd impun o transformare rapida a sa, printr-o tranzitie de ordinul deceniilor
(2030, 2050) si radicald (atingerea neutralitatii carbon). S-ar exprima astfel o
constientizare recentd, dar stringentd a societatilor asupra imperativului evitarii
catastrofei ecoclimatice prin inovarea tehnologica si care, in mod ideal, ar asigura
si disponibilitatea de energie echivalentd ori chiar superioara celei de care ne
bucuram in prezent. Structuratd pe o atare axioma, tranzitia energeticd este
conceputd ca un proces linear, de trecere de la surse de ordin fosil, la altele cu
emisii scazute sau nule net de gaze cu efect de sera si care, astfel, implica in mod
inevitabil participarea multidimensionald a dreptului. Réaspunsul juridic la
provocarile energetico-climatice are in centrul sau problematica dezvoltarii
energiilor renovabile, ca pilon major al noului model energetic si de dezvoltare
durabila. Punerea problemei existentei unui drept al energiilor renovabile incepe
prin raspunsul la Intrebarea: ce drept reclama noul domeniu al dezvoltirii socio-
economice?

10. Perspective de abordare a studiului noi discipline. Sub imperiul
initierii conceptualizarii si, respectiv, aplicarii imediate a strategiilor si
reglementdrilor pertinente s-au propus si pus in aplicare planuri de studiu si
abordare corespunzitoare acestei situatii. La Inceputuri, elementele definitorii ale
unui atare demers aveau ca axe tematice:

— energiile reinnoibile ca energii rezultate din surse renovabile; aceasta ar
impune studiul dreptului aplicabil exploatarii lor, respectiv determinarea naturii si
regimului juridic al acestor surse, adica ceea ce s-ar denumi dreptul surselor de
energie renovabilg;

— energiile reinnoibile sunt produse obtinute in urma exploatarii resurselor
energetice cu caracter reinnoibil; prin faptul proprietatilor lor energetice acestea au
o valoare economici si astfel sunt luate in considerare pe piata. In acest mod se
urmareste si trebuie determinat dreptul care se aplica acestui al doilea versant, ce se
referd la piata de profil*®. lar unificarea celor doud aspecte ar definitiva si exprima
regimul juridic specific in materie. In acelasi spirit utilitarist, abordarile recente de
acelasi gen se marginesc la o perspectiva descriptiva, in care, dupa cateva precizari
referitoare la contextul reglementdrii, se trece la prezentarea dreptului pozitiv
(pornindu-se de la cadrul legal european si coborand spre transpunerea si aplicarea
lui la nivel national) avand ca puncte focale: productia de energie, autoproductia,
autoconsumul colectiv si gestiunea energiei, cu eforturi minime de teoretizare®’.

26 Bernadette Le Baut-Ferrarese, Isabelle Michallet, Traité de droit des énergies
renouvelables..., op. cit., p. 16.

" Guy Block, Laurence Hage, Le Nouveau Droit des Energies renouvelables en Europe et en
Belgique, Editions Edi Pro, 2021.
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In fine, perspectiva environmentalisti inglobeazi problematica juridici a
energiilor regenerabile dreptului resurselor naturale, care ar privi domenii in care
preocupdrile privind mediul si economia sunt strans legate. Unele dintre aceste
bogatii naturale sunt nerenovabile (mine si cariere), altele sunt renovabile cu
conditia de a le menaja si proteja (apa), iar altele sunt surse de energie mai mult sau
mai putin renovabile potrivit sursei de provenientd. Astfel, energiile regenerabile ar
cuprinde: energia solard, energia verde (biomasa si biocarburantii), energia eoliana,
geotermicd, hidrotelica si alte surse de energie renovabile (geotermia profunda,
eolianul off shore, energia mareelor, hidroeoliand, termica, cultura de microalge,
metanizarea exceselor de alge verzi)™.

11. Concluzii. Problematica juridica a energiilor renovabile ramine, prin
excelentd, una de nisa, complexa, atagatd unui sector interdisciplinar, in plina
ascensiune si de o actualitate presantd. Ea se impune circumscrisd, in plan imediat,
tranzitiei energetice, in perspectivd mai larga celei ecologice si, in cele din urma,
mutatiei generale civilizationale generata de schimbarea ecoclimatica.

Schimbarea climaticad, sintagma ce tinde sa domine dezbaterea publica actuala
asupra mersului dezvoltarii societatii, ale carei semnificatii conceptual-teoretice si
implicatii practice raméan insa insuficient prefigurate, constituie o provocare majora si
pentru drept. Aceasta nu presupune o simpla tranzitie, de adaptare si ,,climatizare” a
unor concepte si reglementari, asa cum evoca textele dispersate actuale referitoare la
tranzitia ecologica sau cea energetica, ci exprimd o dimensiune juridicd a mutatiei
civilizationale pe cale a se produce 1n acest context. Desemnat intr-un anumit sens,
dreptul antropocenului, dreptul climei ca precursor al noului drept global, necesita in
elaborarea si aplicarea sa o abordare trans si interdisciplinara, regandirea raporturilor
cu celelalte stiinte si a locului sdu in sistemul celor sociale si normative si, nu in
ultimul rand, impune ca pozitivism tehnicist care domind pana la sufocare mai ales
doctrina roméneasca de profil. Intr-o atare perspectivi, dinamica extraordinara a
obiectului de reglementare si mizelor supuse provocarii determind evolutii rapide si
consistente la nivelul juridicului care reclama raspunsuri si rezolvari pe masura.
Printre domeniile supuse unui atare fenomen se numard, desigur, si cele ale
transformdrii (tranzitiei) ecologice in curs de afirmare, in economia careia
problematica energiilor renovabile reprezintd un sector consistent. Din pacate,
potrivit unor estimari, tranzitia energetica nu s-a declansat efectiv decét in cadrul UE
si aici numai partial si cu preponderenta in plan programatic, declarativ. Politicile
fiscale europene continud sa sustind intr-o anumitd masura energiile fosile, taxandu-
le mai putin si subventionandu-le mai mult decat pe cele renovabile ceea ce, asa cum
se remarca In raportul publicat la 31 ianuarie 2022 de cétre Curtea de Conturi a UE,
,»hu se mai incadreazd cu obiectivele climatice asumate. Daca subventiile acordate
energiilor renovabile s-au marit de aproape patru ori intre 2008 si 2019, cele in

28 Michel Prieur, Droit de [’environnement..., 8 &dition, op. cit., p. 1047-1078.
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favoarea combustibililor fosili au rdmas relativ stabile, In pofida angajamentului
Comisiei Europene si a unor state membre de a le suprima progresiv’™>.

Tranzitia energetici va necesita, indubitabil, o crestere considerabild a
investitiilor. Productia si stocarea energiei renovabile, construirea de retele electrice
inteligente, decarbonizarea industriei si transporturilor, renovarea termica a cladirilor
si locuintelor impun masuri si reglementari pertinente si adecvate. Taxonomia verde
adoptata de U.E. va favoriza finantarea surselor de energie durabild, in conditii bine
definite. Potrivit estimarilor, la nivelul Uniunii vor trebui mobilizate pentru
promovarea energiilor renovabile investitii anuale de 65 miliarde euro. La acestea se
vor adduga 45 miliarde de euro investiti anual pentru dotarea cu infrastructuri de
retele suplimentare. Nevoia de investitie brutd suplimentara e evaluata la 4-5% din
PIB-ul mondial in fiecare an, timp de trei decenii. In acelasi timp, investitiile in
energiile fosile trebuie sd scadd, ceea ce Inseamnd cid nevoia de investire neta
suplimentara ar fi astfel de ordinul a 3—4 puncte din PIB. Acest enorm efort
investitional nu va fi posibil decat daca se vor reuni anumite conditii
macroeconomice si institui reguli juridice stimulative si adaptate noilor exigente
ecoclimatice. In mod traditional producerea energiilor renovabile e vizutd si
promovati ca o problemi interna a statelor. in unele cazuri productia respectiva si
distributia aferente se realizeaza prin companii de stat, iar in alte situatii activitatile
sunt privatizate.

Ca reguld, investitiile in aceste energii sunt guvernate de reglementéri si politici
interne si finantate public, alaturi de care se manifestd un interes privat tot mai
viguros, gratie rolului viitor tot mai important prefigurat pentru acest sector.

In fine, toate scenariile vizind atingerea neutralititii carbon la mijlocul cestui
secol, prin urmarea traiectoriilor posibile spre a reusi sd nu emitem mai multe GES
decat putem absorbi, ajung la cateva concluzii comune si deci relevante menite sa
orienteze abordarile in materie, inclusiv juridice.

Mai intdi o constatare evidentd si general acceptatd: dacd este imposibil a
prevedea cu precizie cata energie vom consuma in 2050, e totusi cert ca atingerea
neutralitatii climatice presupune o reducere drastica a nevoilor aferente. Prioritare
devin in acest fel preocupdrile legate de sporirea eficientei energetice si promovarea
consecventa a sobrietatii, ca reguld dominantd a modului de productie, consum si
existentd a fiecaruia. Noua abordare trebuie sa tind seama de faptul cid obiectivul
neutralitdtii carbon implicd, indiscutabil, producerea de electricitate cu emisii reduse
de carbon, dar si parasirea totala a surselor fosile si dezvoltarea energiilor renovabile

¥ Cincisprezece state membre (printre care Finlanda, Irlanda, Franta si Belgia) finanteaza mai
mult subventiile pentru combustibili fosili decat cele acordate energiilor renovabile. Dimpotriva,
Germania, Spania, Republica Ceha si Italia favorizeaza pe acestea din urma. Subventiile aferente
energiilor fosile (credite ori reduceri de impozite, ajutoare, sustineri ale preturilor, transferuri directe)
profitd furnizorilor de energie, industriilor, sectorului transporturilor, agricultorilor ori direct
gospodariilor. Climat : la Cour des comptes de |'UE appelle a taxer davantage les énergies fossiles,
,Le Figaro”, 31 ianuarie 2022.
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neelectrice, reformarea sistemelor agricole si alimentare, prezervarea padurilor si
oceanelor care asigurd functia de absorbanti, regandirea modelului de dezvoltare
economicd, organizare a teritoriului s.a., asadar, provocarea e una sistemica si toate
dimensiunile sale trebuie avute in vedere. In acelasi timp, daci e urgent a actiona, tot
asa e absolut necesard constientizarea si participarea publicului, acceptabilitatea si
responsabilitatea sociala. De altfel, imperativul implicarii cetdteanului in demersul
ecoclimatic si dezvoltarea dimensiunii democratiei directe aferente au condus pe unii
autori sa ridice problema prefigurarii unui ,,drept de tranzitie energetica” (in marja
dreptului la mediu sinitos)*.

Nu in ultimul rand, sd nu uitdm, avertizeaza specialistii, cd deceniul in curs —
din care nu au mai ramas decit 8 ani — va fi crucial pentru succesul obiectivelor
ecoclimatice primordiale de a mentine cresterea temperaturii globale sub pragul de
1,5°C si a atinge neutralitatea carbon in 2050.

30 patrick Thieffry, Manuel de droit européen de I’environnement et du climat, 3¢ &dition,
Editions Bruylant, Bruxelles, 2021, p. 22.
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Résumé : L'étude examine du point de vue générale, l'influence de la protection de
[’environnement dans le domaine du droit d’urbanisme et d’aménagement du territoire. D un coté, il
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l’analyse de la jurisprudence des instances du contentieux administratif concernant ces aspects.
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1. Elemente de doctrina si de legislatie in materie

Dreptul mediului cuprinde potrivit doctrinei, ansamblul normelor juridice si
institutiilor aferente vizand protectia, conservarea si dezvoltarea mediului, obiectul
sdu principal fiind acela de a mentine diversele echilibre ecologice avand ca scop
prevenirea atingerii pe care activititile umane le pot provoca speciilor si
ecosistemelor. In mésura in care acesta din urma este format din ,,datul natural i
mediul urban construit”, dreptul urbanismului contribuie si el la promovarea
obiectului acestei ramuri, unele dintre dispozitiile sale apartindnd dreptului
mediului. Dreptul mediului intereseaza direct urbanismul, atdt din perspectiva
luptei impotriva vatamarilor si poludrii, gestiunea riscurilor cat si din perspectiva
protectiei naturii, resurselor ori peisajului'.

Dreptul urbanismului a suferit la rdndul siau, un fenomen de ecologizare
crescanda, prin dezvoltarea reglementarilor urmarind in mod direct sau pe cale
indirecta protectia mediului si conservarea naturii’.

De altfel, in ce priveste evolutia dreptului urbanismului, un autor prezintd o
imagine sinteticd asupra doctrinei in materie, aratand ca aceasta se caracterizeaza
prin urmaitoarele constante generale: un ritm mai rapid de dezvoltare a
jurisprudentei In materie, inclusiv sub actiunea societatii civile (retinem In acest
context, numeroasele actiuni In instantd introduse de organizatii

* Cercetator stiinfific gr. I la Institutul de Cercetari Juridice ,,Acad. Andrei Radulescu” al
Academiei Romane; prof. univ. dr. la Facultatea de Drept a Universitatii din Bucuresti, e-mail:
dana.tofan@drept.unibuc.ro

'M. Dutu, Dreptul urbanismului, editia a IV-a, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2009, p. 75 si urm.

2 M. Dutu, A. Dutu, Dreptul mediului, Ed. C.H.Beck, Bucuresti, 2014, p. 96.
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nonguvernamentale — subl.ns., D.A.T.); cristalizarea, prin repetare si nuantare, a
unor concluzii jurisprudentiale in probleme controversate ... si mai ales,
confuziunea dintre mediu si urbanism si primatul regimului juridic al
primului precum si constitutionalizarea dreptului urbanismului preponderent prin
jurisprudenta Curtii Constitutionale’.

Exigentele principiului integrarii considerentelor de mediu in celelalte
politici sectoriale trebuie avute in vedere inclusiv la elaborarea si adoptarea
programelor si documentatiilor de urbanism®.

In cadrul procedurii unitare de autorizare a executdrii constructiilor’ care
integreaza mai multe regimuri legale aplicabile, unele dintre ele, veritabile regimuri
domeniale (de protectie a mediului, de protectie a monumentelor istorice, de
protectie a patrimoniului arheologic si declarare a unor situri arheologice ca zone
de interes national etc.), documentatiile de urbanism au un rol definitoriu.

Planurile si programele care pot avea efecte semnificative asupra mediului
sunt supuse, in vederea aprobarii, obtinerii avizului de mediu, cu statut de aviz
conform (a cdrui solicitare si continut sunt obligatorii), care confirma integrarea
aspectelor privind protectia mediului, realizata potrivit unei proceduri specifice, ca
parte integranti din procedura de adoptare a planurilor si programelor respective’.

Certificatul de urbanism — actul administrativ initial in cadrul acestei
proceduri — contine informatii cu privire la ,,regimul juridic, economic si tehnic al
terenurilor si constructiilor existente la data solicitdrii, In conformitate cu
prevederile planurilor urbanistice si ale regulamentelor aferente acestora ori ale
planurilor de amenajare a teritoriului, dupd caz, avizate si aprobate potrivit legii,
pe de-o parte si cerinfele urbanistice care urmeaza sa fie indeplinite in functie de
specificul amplasamentului, pe de alta parte’.

Printre obiectivele principale ale amenajarii teritoriului, art. 9 lit. ¢) din
Legea nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismul, cu modificarile si
completirile ulterioare® s-a referit in forma sa initial la ,.gestionarea responsabild
a resurselor naturale §i protectia mediului”’, legivitorul urmirind si punid in

3 M. Dutu, Imprevizibilitatea, inadecvarea si insuficienta legislatiei de urbanism si implicatiile
lor — Pe marginea deciziei Curtii Constitutionale a Romdniei nr. 49/2020 privind (ne)
constitutionalitatea prevederilor Legii nr. 350/2001, in ,,Pandectele Romane”, nr. 4/2020, p. 22.

“M. Dutu, A. Dutu, op.cit., 2014, p. 396.

’Reglementatd prin Legea nr. 50/1991 privind autorizarea executdrii constructiilor,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare.

M. Dutu, A. Dutu, op.cit., p. 397.

7 Potrivit art. 6 alin. (1) lit. a) si lit. b) din Legea nr. 50/1991. Certificatul de urbanism este
reglementat in art. 6 din Legea nr. 50/1991 privind autorizarea executarii lucrdrilor de constructii, in
art. 3041 din Normele Metodologice de aplicare a Legii nr. 50/1991 aprobate prin Ordinul nr.
839/2009 precum si in art. 28-31 din Legea nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului si
urbanismul. Pentru detalii cu privire la certificatul de urbanism: D. Apostol Tofan, Aspecte esentiale
in dreptul urbanismului, In honorem Flavius Antoniu Baias, Aparenta in drept, Tomul I, Ed.
Hamangiu, Bucuresti, 2021, p. 6 si urm.

Publicata in ,,Monitorul Oficial al Romaniei”, partea I. nr. 373 din 10 iulie 2001.

° M. Dutu, op.cit., p. 226. Autorul integreazi sectiunea privitoare la ,,Amenajarea teritoriului si

protectia mediului” in capitolul intitulat ,,Protectia mediului urban”.
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evidentd interconexiunea dintre cele doua politici sectoriale. Art. 9 lit. ¢) in forma
actuald se referd la ,.gestionarea in spiritul dezvoltarii durabile a peisajului,
componentd de bazd a patrimoniului natural si cultural si a resurselor
naturale”'’, formulare ce largeste aria regimurilor domeniale care trebuie protejate
si fac parte din sfera cuprinzitoare a sintagmei ,protectia mediului.” Printre
obiectivele principale ale activitatii de urbanism, art. 13 lit. d) al legii mentioneaza
Lprotejarea si punerea in valoare a patrimoniului cultural construit si natural”.

Corelativ, art. 4 lit. ¢) din O.U.G. nr. 195/2005 privind protectia mediului, cu
modificarile si completarile ulterioare'!, enumera printre ,,modalitatile de
implementare a principiilor si a elementelor strategice”: ,,corelarea planificarii de
amenajare a teritoriului si urbanism cu cea de mediu’.

Sunt dispozitii care se regisesc in reglementiri sectoriale diferite aflate insa
intr-o perfecta simbioza. In esentd, orice activitate care vizeazd amenajarea
teritoriului si urbanismul trebuie sa respecte regulile privind protectia mediului.

De altfel, dupa cum tot doctrina evidentiaza, amenajarea urbana si dreptul sau
a cunoscut o puternicd infuzie ecologica, dreptul mediului devenind dominant in
raporturile reciproce, dar si un puternic factor de dinamizare si modernizare prin
influenta directa adusa'>.

Cu alte cuvinte, dreptul mediului este puternic ancorat local prin impactul
direct pe care normele lui il au asupra teritoriului, de aceea este si ramane strans
legat si dependent de dreptul urbanismului si amenajarii teritoriului formand
impreund un pilon juridic fundamental al dezvoltarii durabile".

lar pentru aceasta, legiuitorul a consacrat expres, principiul participarii
cetitenilor in aceastd activitate stabilind o procedurad ce trebuie derulatd pentru
materializarea efectiva a acestui principiu.

Astfel, potrivit art. 5 al Legii nr. 350/2001, activitatea de amenajare a
teritoriului si de urbanism trebuie sa se desfiasoare cu respectarea mai multor
principii printre care principiile ,participarii populatiei in procesul de luare a
deciziilor, precum si cel al dezvoltarii durabile, conform carora deciziile generatiei
prezente trebuie sa asigure dezvoltarea, fara a compromite dreptul generatiilor
viitoare la existenta si dezvoltare proprie.”

Art. 57 al aceluiasi act normativ prevede expres ca participarea publicului
»COnsta in implicarea acestuia in toate etapele procesului decizional referitor la
activitatile de amenajare a teritoriului si urbanism.” In consecinta, ,participarea
publicului asigurd dreptul acestuia la informare, consultare si acces la justitie,
referitor la activitatile de amenajare a teritoriului si de urbanism, potrivit legii, pe
tot parcursul elaborarii strategiilor si documentatiilor de urbanism si amenajare a
teritoriului”, conform metodologiei stabilite de ministerul de resort si ,,in corelare
cu procedurile specifice ce decurg din legislatia de mediu.”

1 Astfel cum a fost modificat prin art. I pet. 2 din O.U.G. nr. 7/2011.

" Publicati in ,,Monitorul Oficial al Romaniei”, partea I. nr. 1196 din 30 decembrie 2005.
2 M. Dutu, loc.cit., in ,,Pandectele Romane”, nr. 4/2020, p. 23.

13 Idem, p. 35.
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La randul sau, art. 72 din O.U.G. nr. 195/2005 privind protectia mediului, cu
modificdrile si completarile ulterioare precizeaza: ,,La elaborarea planurilor de
urbanism $i amenajarea teritoriului se respectd prevederile prezentei ordonante de
urgenta si reglementérile speciale si se prevad, In mod obligatoriu, masuri de
prevenire si reducere a disconfortului olfactiv, masurile prevazute in planurile de
gestionare a disconfortului olfactiv, precum si mdasuri de mentinere si ameliorare a
fondului peisagistic natural si antropic al fiecarei zone si localitati, conditii de
refacere peisagistica si ecologica a zonelor deteriorate si masuri de dezvoltare a
spatiilor verzi, de protectie sanitara a captarilor de apa potabila si lucrari de
aparare impotriva inundatiilor.”

lar art. 73 din O.U.G. nr. 195/2005 stabileste ca: ,,Planurile de urbanism si
amenajarea teritoriului se supun procedurii de evaluare de mediu, in vederea
obtinerii avizului de mediu pentru planuri si programe, conform legislatiei in
vigoare.”

Evaluarea impactului asupra mediului este un proces menit sa identifice,
sd descrie si sd stabileasca, in functie de fiecare caz si in conformitate cu legislatia
in vigoare, efectele directe si indirecte, sinergice, cumulative, principale si
secundare ale unui proiect asupra sanatatii oamenilor si a mediului, potrivit
reglementdrii in materie'*.

Prevederile privind procedura de evaluare a impactului asupra mediului si
de emitere a acordului de mediu sunt corelate cu Normele metodologice de aplicare
a Legii nr. 50/1991. Astfel, art. 26 din Normele metodologice aprobate prin
Ordinul nr. 839/2009 se refera la actele autoritatii competente pentru protectia
mediului fiind necesar potrivit alin. (1) lit. b) al art. 26: ,actul administrativ al
autoritatii competente pentru protectia mediului — pentru investitiile care se supun
evaludrii impactului asupra mediului, potrivit prevederilor art. 2 alin. (2') lit. d)
din Lege.”

Autoritdtile competente pentru protectia mediului sunt autoritatea publica
centrald pentru protectia mediului, Agentia Nationald pentru Protectia Mediului,
agentiile judetene pentru protectia mediului, Administratia Rezervatiei Biosferei
»Delta Dunarii”, precum si Garda Nationald de Mediu si structurile subordonate
acesteia, conform art. 2 pct. 12 din O.U.G. nr. 195/2005 privind protectia mediului.
Desi rolul Garzii Nationale de Mediu este 1n principal acela de a realiza activitatea
de inspectie si control in domeniul protectiei mediului, cu atributii de sanctionare
in cazul incalcarii legislatiei in materie, reprezentantii acesteia fac parte din
Comisia de analiza tehnica (CAT) implicata in procedura de evaluare a impactului
asupra mediului.

' E. Lupan, Tratat de dreptul protectiei mediului, Ed. C.H.Beck, Bucuresti, 2009, p. 152, nota
3. Potrivit art. 2 pct. 30 din O.U.G. nr. 195/2005, evaluarea de mediu consta in: ,,elaborarea raportului
de mediu, consultarea publicului si a autoritatilor publice interesate de efectele implementarii
planurilor si programelor, luarea in considerare a raportului de mediu si a rezultatelor acestor
consultari in procesul decizional si asigurarea informarii asupra deciziei luate”.
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Potrivit art. 6' din Legea nr. 50/1991 privind autorizarea executarii lucrarilor
de constructii, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare: , ,Mdsurile
specifice pentru protectia mediului stabilite prin actul administrativ al autoritatii
competente pentru protectia mediului vor fi avute In vedere la elaborarea
documentatiei tehnice — D.T. si nu pot fi modificate prin procedura de autorizare
ori prin autorizatia de construire. in situatia in care o investitic urmeazi si se
realizeze etapizat sau sd se amplaseze pe terenuri aflate in raza teritoriald a mai
multor unitdti administrativ-teritoriale invecinate, evaluarea efectelor asupra
mediului se realizeaza pentru Intreaga investitie.”

Intr-un amplu comentariu pe articole al Legii nr. 50/1991, acest text este
calificat ca o norma juridicd de racordare intrucat face o punte intre cerintele
urbanistice propriu-zise care definesc cadrul de realizare a documentatiei tehnice si
cele care privesc protectia mediului...Rolul acestei prevederi este de a reintregi
materia urbanismului care se afld imprastiata in texte legale disparate'®.

2. Reglementarea privitoare la procedura evaluarii impactului asupra
mediului.

In ceea ce priveste procedura de evaluare a impactului asupra mediului, dupa
ani intregi de aplicare a unei legislatii secundare si tertiare In aceastd materie,
relativ recent a fost adoptatd Legea nr. 292/2018 privind evaluarea impactului
anumitor proiecte publice si private asupra mediului'’ care transpune ,,prevederile
Directivei 2011/92/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 13 decembrie
2011 privind evaluarea efectelor anumitor proiecte publice si private asupra
mediului”, ,,modificatd prin Directiva 2014/52/UE a Parlamentului European si a
Consiliului din 16 aprilie 2014.”

Aceasta procedura este privitd ca o secventa procedurala in cadrul procedurii
mai largi a autorizarii constructiilor, rolul ei fiind dual, in primul rand, ca element
in tema de proiectare- urmeaza a fi ,,avuta in vedere la elaborarea documentatiei
tehnice”, si 1n al doilea rand, ca limitd a autorizarii — masurile privind protectia
mediului ,,nu pot fi modificate prin procedura de autorizare ori prin autorizatia de
construire”'®,

Acordul de mediu este definit in art. 2 lit a) al Legii nr. 292/2018 ca
reprezentand ,.actul administrativ emis de cdtre autoritatea competentd pentru
protectia mediului prin care sunt stabilite conditiile si masurile pentru protectia
mediului, care trebuie respectate in cazul realizarii unui proiect.”

15 Republicata in ,,Monitorul Oficial al Romaniei”, partea L. nr. 933 din 13 octombrie 2004.

'S Botic, in S.Botic (coordonator), Legea nr. 50/1991 privind autorizarea executdrii
lucrarilor de constructii. Comentarii si jurisprudentd pe articole, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2021,
p. 260 si urm.

' Publicata in ,,Monitorul Oficial al Romaniei”, partea L. nr. 1043 din 10 decembrie 2018.

'8 S Botic, in S.Botic (coordonator), op.cit., p. 261.
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O definitie similard se regaseste si in art. 2 pct. 3 din O.U.G. nr. 195/2005
privind protectia mediului. In doctrina consacrata dreptului mediului, acordul de
mediu a fost calificat ca avand o pozitie intermediara, intre avize si autorizatii, cu
un profil juridic specific, datorita scopului urmarit si regimului juridic aplicabil".

Potrivit art. 2 lit. c) din Legea nr. 292/2018, autoritatea competenti este
,autoritatea care emite aprobarea de dezvoltare® sau, dupi caz, autoritatea publici
centrald pentru protectia mediului, Administratia Rezervatiei Biosferei ,,Delta
Dundrii”, Agentia Nationald pentru Protectia Mediului, autoritatile publice
teritoriale pentru protectia mediului organizate la nivel judetean si la nivelul
municipiului Bucuresti, precum si Administratia Nationald ,,Apele Roméne” si
unitdtile aflate In subordinea acesteia.”

Semnificatia sintagmei ,autoritatea competentd” din O.U.G. nr. 195/2005
este sensibil diferitd fatd de cea oferitd de Legea nr. 292/2018, ea raportandu-se la
organizarea administratiei publice centrale de specialitate de la momentul
reglementdrii, astfel cum se prezinta textul modificat prin O.U.G. 58/2012 si deja
mentionat mai sus.

Legea nr. 292/2018 imparte lucrarile de construire in trei categorii: lucrari
supuse evaludrii impactului asupra mediului; lucrari pentru care trebuie stabilita
necesitatea evaludrii si lucrari care nu sunt supuse evaluarii*'.

Potrivit art. 10 alin. (1) din Legea nr. 292/2018: ,,Pentru proiectele care
necesita efectuarea evaludrii impactului asupra mediului, autoritatea competenta
pentru protectia mediului, tinand seama de informatiile furnizate de titularul
proiectului, indeosebi de cele privind caracteristicile specifice ale proiectului,
inclusiv amplasarea si capacitatea sa tehnicd, si posibilul sau impact asupra
mediului, pregateste si transmite titularului de proiect un indrumar in care
stabileste domeniul de evaluare si nivelul de detaliu al informatiilor care trebuie
incluse in raportul privind impactul asupra mediului.” Potrivit alin. (3),
WIndrumarul se pune la dispozitia publicului, spre informare.”

Potrivit art. 14 alin. (2) din Legea nr. 292/2018: ,,Raportul privind impactul
asupra mediului este supus comentariilor si observatiilor publicului, ale carui
propuneri/recomandari justificate sunt luate in considerare in etapa de analizd a

M. Dutu, A. Dutu, op.cit., p. 180.

20 Potrivit art. 2 lit. b) din Legea nr. 292/2018, aprobarea de dezvoltare consti in ,decizia
autoritatii sau autoritatilor competente, care da dreptul titularului proiectului sa realizeze proiectul;
aceasta se concretizeaza in: 1. autorizatia de construire, pentru proiectele prevazute in anexa nr. 1 si
cele prevazute in anexa nr. 2 pet. 1 lit. a), ¢), ), f), g) si pct. 2-13; 2. acord privind utilizarea terenului
in scop agricol intensiv, pentru proiectele prevdzute in anexa nr.2 pct. 1 lit. b); 3. acord al
conducatorului structurii teritoriale de specialitate a autoritatii publice centrale care raspunde de
silvicultura, pentru proiectele privind impadurirea terenurilor pe care nu a existat anterior vegetatie
forestiera, prevazute in anexa nr. 2 pct. 1 lit. d); 4. actul emis de autoritatea competenta in domeniul
silviculturii conform prevederilor art. 40 din Legea nr. 46/2008 — Codul silvic, republicata, cu
modificarile si completdrile ulterioare, pentru realizarea obiectivelor care implica defrisarea in scopul
schimbarii destinatiei terenului, prevazute la anexa nr. 2 pet. 1 lit. d).

21 S Botic, in S.Botic (coordonator), op.cit., p. 261.
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calitatii acestuia” iar potrivit alin. (4): ,,Autoritatea competentd pentru protectia
mediului, Impreuna cu autoritatile participante in comisia de analizd tehnica,
analizeaza calitatea raportului privind impactul asupra mediului si a celorlalte
documente solicitate si decide, pe baza punctelor de vedere emise de autoritatile
implicate si a propunerilor justificate ale publicului, acceptarea, completarea sau
respingerea motivata a acestora.”

Legea nr. 292/2018 reglementeaza intr-o sectiune distincta, ,/nformarea §i
participarea publicului la procedura de evaluare a impactului asupra mediului.”

Fara a intra 1n detalii retinem in acest context, obligatia de transparentd, de
informare a cetatenilor si de supunere a raportului privind impactul asupra
mediului, publicului interesat. Derularea de o maniera convigitoare a acestei
consultari este foarte importantd si nu de putine ori legat de asemenea aspecte
(transparenta, informare, consultare etc. — sublns., D.A.T.) au existat actiuni in
justitie, dezvoltdndu-se o jurisprudentd in instantele de contencios administrativ cu
o specificitate aparte.

De altfel, Legea nr. 292/2018 defineste 1n art. 2 lit. f) notiunea de public ca
reprezentdnd ,,una sau mai multe persoane fizice sau juridice si, in conformitate cu
legislatia ori cu practica nationald, asociatiile, organizatiile ori grupurile
constituite de acestea” si notiunea de public interesat ca fiind ,,publicul afectat
sau care ar putea fi afectat de procedura decizionala privind mediul,..., ori care
are un interes in cadrul respectivei proceduri; in sensul prezentei definitii,
organizatiile neguvernamentale care promoveazd protectia mediului si care
indeplinesc conditiile previzute de legislatia in materie sunt considerate ca avind
un interes.”

Perioada de timp pentru consultarea publicului cu privire la raportul
privind impactul asupra mediului este de cel putin 30 de zile, conform art. 16 alin.
(5) din Legea nr. 292/2018.

Titularul proiectului are sarcina organizarii dezbaterii publice care se face
insa sub indrumarea si moderarea autoritatii competente pentru protectia mediului,
costurile fiind suportate de titular. Sedinta are loc ,,in modul cel mai convenabil
pentru public”, formulare care s-a apreciat in doctrind cd permite organizarea
sedintei si prin mijloace de comunicare la distanta capabile sa asigure o participare
efectiva, prin redarea in timp a datelor de sunet si imagine a participantilor™.

Absenta reprezentantilor autoritatilor indicate in Anexa 5 a Legii nr.
292/2018, care reglementeazd procedura derulatd in aceastd materie, atrage
nulitatea acesteia cu necesitatea refacerii ei de la faza publicarii anuntului®.

3. Accesul publicului la justitie in problemele de mediu
Informarea si participarea publicului la luarea deciziilor, precum si accesul la
justitie in probleme de mediu este un principiu expres consacrat in art. 3 lit. h) al

2 Idem, p- 278 si urm.
2 Idem,p . 279.
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0O.U.G. nr. 195/2005 privind protectia mediului. Art. 20 alin. (1) al aceluiasi act
normativ stabileste obligatia autorititii competente pentru protectia mediului,
impreund cu celelalte autoritati ale administratiei publice centrale si locale, dupa
caz, de a asigura aplicarea acestui principiu in conformitate cu prevederile
Conventiei privind accesul la informatie, participarea publicului la luarea deciziei
si accesul la justitie in probleme de mediu, semnatd la Aarhus la 25 iunie 1998,
ratificatd de Romania, prin Legea nr. 86/2000.

Obiectivul Conventia de la Aarhus urmareste potrivit art. 1 al acesteia sa
contribuie ,,la protejarea drepturilor oricarei persoane din generatiile actuale §i
viitoare de a trai intr-un mediu adecvat sanatatii si bundstarii sale,” fiecare parte
garantand ,,drepturile privind accesul la informatie, participarea publicului la
luarea deciziei si accesul la justitie in probleme de mediu.”

Potrivit art. 9 parag. 1 din Conventia de la Aarhus, fiecare stat semnatar
trebuie sd asigure ,posibilitatea pentru orice persoand care considerd cd
solicitarea informatiei (conform prevederilor art. 4) a fost ignoratd, in mod gresit
refuzatd, partial sau in totalitate, ori care considerd cda a primit un rdspuns
inadecvat (sau cererea sa nu a fost consideratd conform prevederilor art. 4), de a
avea acces la o procedura de recurs in fata instantei de judecatd sau a altui
organism independent si impartial prevazut de lege.”

Or, cum sfera de continut a informatiei privitoare la mediu este extrem de
generoasd, ea cuprinzand starea elementelor de mediu (aer, atmosfera, apa, sol,
pamant etc.), factori (energia, zgomotul, radiatia, politicile, legislatia etc), starea
sanatatii si sigurantei umane, conditiile de viata, zonele culturale si constructiile etc.
si modul in care acestea pot fi afectate de starea elementelor de mediu sau de factorii
enumerati, rezultd ca orice informatie care priveste activitatea autoritatilor de mediu
poate constitui obiectul unui litigiu bazat pe prevederile Conventiei de la Aarhus™.

Art. 21 din Legea nr. 292/2018 privind evaluarea impactului anumitor
proiecte publice si private asupra mediului face trimitere la prevederile Legii
contenciosului administrativ nr. 554/2004, cu modificarile si completdrile
ulterioare in cazul oricérei persoane ,,care face parte din publicul interesat sau care
se considera vatamata intr-un drept al sau ori intr-un interes legitim” care se poate
adresa instantei de contencios administrativ competente ,,pentru a ataca din punct
de vedere procedural sau substantial, actele, deciziile ori omisiunile autoritatii
publice competente care fac obiectul participarii publicului, inclusiv aprobarea de
dezvoltare.”

Printr-o prevedere expresd este asimilatd persoanei vatdmate orice
organizatie neguvernamentald care indeplineste cerintele prevazute la art. 2 lit.f)
sus-mentionat, considerandu-se ca acestea sunt vatimate Intr-un drept al lor sau
intr-un interes legitim. Mai precizeaza legiuitorul ca, ,actele sau omisiunile
autoritatii publice competente care fac obiectul participarii publicului se ataca in
instanta odata cu decizia etapei de Incadrare, cu acordul de mediu ori, dupa caz, cu

2 Idem, p. 293.
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decizia de respingere a solicitarii acordului de mediu, respectiv cu aprobarea de
dezvoltare sau, dupd caz, cu decizia de respingere a solicitarii aprobarii de
dezvoltare.” Sunt etape procedurale reglementate in cuprinsul actului normativ.

Fata de prevederile Legii contenciosului administrativ, o cerere de chemare in
judecata poate fi initiatd de solicitantul acordului de mediu sau de un tert care se
considerd vatamat fatd de implicarea sa pe parcursul procedurii de informare si
participare a publicului, indiferent daca tertul a participat la dezbaterea publicd sau
a trimis doar observatii autoritdtii emitente, importantd fiind dovedirea vatamarii
sale, s-a apreciat 1n doctrina recenta.

4. Jurisprudenta relevanta privind procedura de evaluare a impactului
asupra mediului

Aspectele de natura doctrinara si legislativa privitoare la protectia mediului in
domeniul urbanismului, concretizate in esenta, in procedura de derulare a evaluarii
impactului asupra mediului, in cazul anumitor categorii de constructii, procedura in
cadrul careia, consultarea publicului joacad un rol extrem de important pot fi mai
bine clarificate prin prezentarea unor spete relevante in acest domeniu. Este fara
indoiald, cé o intreaga jurisprudenta s-a dezvoltat cu privire la aceastd problematica
indisolubil legatd de dreptul urbanismului, in baza legislatiei existente anterior
reglementdrii actuale, Legea nr. 292/2018, legislatie care nu avea caracterul unei
reglementari primare ca in prezent.

I. Astfel, intr-o speté privind cererea de anulare a unui aviz de mediu pentru
un PUD privitor la construirea unei instalatii de producere a formaldehidei,
promovata de doud reclamante, asociatii cu activitate in domeniul protectiei
mediului, instanta de fond, Tribunalul Cluj a admis actiunea, dispunand anularea
avizului de mediu nr. XX/23.04.3009".

Unul din motive l-a constituit nerespectarea procedurii cadru de evaluare a
impactului asupra mediului pentru proiectele publice si private, asa cum fusese
reglementatd prin H.G. nr.1213/2006, in vigoare la data emiterii avizului, ulterior
abrogata. Instanta de fond a retinut ca, raportul de mediu in forma sa finald din
februarie 2009 nu fusese supus comentariilor publicului interesat, ultima dezbatere
publicé avand loc la data de 25.08.2008, fiind incalcate dispozitiile art. 16 din actul
normativ mentionat care reglementa in detaliu modalitarea de implicare si
participare efectiva a publicului interesat la procesul de luare a deciziilor de mediu.

In sprijinul sentintei pronuntate, instanta de fond a retinut incidenta cauzei
Tatar c. Romdniei (Cererea nr. 67021/01) pronuntata la Strasbourg, la 27 ianuarie
2009, prin care Curtea Europeanda a Drepturilor Omului a constatat ca procesul
decizional trebuie sd implice realizarea de studii corespunzitoare, de naturd a
preveni si a determina anticipat efectele activitatilor ce pot aduce atingere mediului

2 C.Titirisca, A.Stroiu, D.Dobrev, Dreptul urbanismului. Practica judiciard. IPlanuri
urbanistice, avize, certificate de urbanism, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2019, p. 240 si urm.
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inconjurdtor si drepturilor indivizilor, precum si de a asigura un just echilibru ntre
toate interesele concurente aflate in joc.

Urmare a recursului introdus de Agentia Regionald pentru Protectia Mediului
(A.R.P.M.) dar si de intervenienta beneficiara a avizului de mediu atacat, instanta
de recurs, Curtea de Apel Cluj a constatat ca, ,,actul normativ incident (H.G.
nr.1213/2006 — n.n. , D.A.T.) nu prevede obligativitatea consultarii publicului si
dupéd o eventuald modificare a proiectului, dupa o prima consultare anterioara si in
acelasi timp prevede obligatia A.R.P.M. de a coordona activitatea de informare si
participare a publicului la procedura de emitere a avizului de mediu.”

In consecinti, curtea nu poate retine incilcarea dispozitiilor art. 16 din H.G.
nr.1213/2006, dispozitii legale cu caracter imperativ ce trebuie respectate in
procedura de emitere a avizului de mediu. Mai mult decat atat, ,,nu s-a evidentiat
de catre reclamante care ar fi acele informatii relevante care ar fi impus, dupd
prima consultare a publicului, datorita noutdtii lor, o noua consultare.” Si legat de
dispozitiile H.G. nr. 1076/2004 privind stabilirea procedurii de realizare a evaluarii
de mediu pentru planuri si programe, care prevedea obligatia similard de informare
a publicului de catre titularul planului sau programului, urmand ca acesta, pe baza
observatiilor justificate, sd aducd modificari proiectului de plan sau de program si
raportului de mediu elaborat pentru acesta, instanta de recurs a retinut ca, ,,nici in
acest act normativ nu este mentionat numarul de intalniri dintre public si initiator,
dupd cum nici nu este stabilita obligatia de a prezenta publicului proiectul
modificat in urma observatiilor justificate ale acestuia.” Fatd de aceste aspecte si
altele care ating alte chestiuni fard relevantd in raport de scopul urmarit prin
aceasta analiza, recursul a fost admis, sentinta modificata si actiunea respinsa.

Observam cd, in aceastd spetd, instanta de contencios administrativ a
considerat ca prevederile legislatiei in vigoare la acea vreme, cu privire la
consultarea publicului in procedura de acordare a avizului de mediu fusese
respectatd. Existd 1nsd in jurisprudentd si solutii contrare, in care instanta a
considerat cd absenta avizului administratorului ariei naturale protejate, aviz ce
conditiona autoritatea de protectie a mediului n emiterea acordului de mediu nu
permite eliberarea acestuia din urma, si implicit realizarea proiectului.

II. Astfel, intr-un asemenea dosar, proiectul supus dezbaterii si evaluarii
asupra mediului, constand intr-o amenajare hidroenergeticd, administratorul ariei
protejate a aratat ca proiectul este propus in aria protejatda ROSCI 0122, iar impactul
asupra biodiversitatii poate fi negativ ,,in ceea ce priveste faza de constructie si de
operare a unor astfel de obiective de investitii, iar concluziile unui studiu de evaluare
adecvatd nu pot sd substituie continutul sectiunii aferente factorului de mediu
biodiversitate, din cadrul unui raport de studiu de evaluare a impactului de mediu”?.
Si in consecintd, investitia propusa a fost privitd ca inoportund in situl Natura 2000,
administratorul ariei protejate refuzand sé emitd avizul necesar pentru ca autoritatea
pentru protectia mediului competentd sa emita acordul de mediu.

2 Idem, p. 250 si urm.
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In aceste conditii, litigiul s-a intemeiat pe refuzul nejustificat de solutionare a
unei cereri, ca urmare a deciziei de respingere a solicitérii acordului de mediu nr.
XX/10.12.2013, contestatd initial la autoritatea competentd pentru protectia
mediului, potrivit dispozitiilor O.U.G. nr. 57/2007 privind regimul ariilor naturale
protejate, conservarea habitatelor naturale, a florei si faunei sdbatice. Si in acest
caz, s-a decis necesitatea declansarii procedurii de evaluare a impactului asupra
mediului pentru proiectul in discutie, fiind programata dezbaterea memoriului de
prezentare a acestuia, in cadrul Comisiei de avizare tehnica.

Ulterior, proiectantii au decis modificarea proiectului initial, in sensul
optimizarii acestuia, prin adoptarea unor solutii inovatoare care sa conduca atat la o
mai buna valorificare a potentialului energetic, cét si la minimizarea impactului pe
care aceste amenajari ar fi putut sa le aiba asupra mediului si a biodiversitatii.
Respingerea de catre autoritatea pentru protectia mediului a contestatiei depuse
impotriva deciziei de respingere a solicitarii acordului de mediu s-a datorat si
absentei completarii documentatiei si a avizului Natura 2000. Reclamanta a
apreciat ca avizul Natura 2000 ar fi trebuit sa fie solicitat ulterior, nu in etapa
procedurii de evaluare a impactului asupra mediului, in vederea eliberarii acordului
de mediu, ci abia dupa prezentarea studiului de evaluare adecvata in Consiliul
Stiintific al Administratiei Siturilor Natura 2000.

Instanta de fond a respins actiunea considerand cid refuzul de emitere a
acordului de mediu era intemeiat si s-a raportat pentru a da o asemenea sentinta
chiar la dispozitiile Ordinului nr. 135/2010 privind aprobarea Metodologiei de
aplicare a evaludrii impactului asupra mediului pentru proiecte publice si private, in
vigoare la acea vreme, fundamentat pe H.G. nr. 445/2009 privind evaluarea
impactului asupra unor proiecte publice si private asupra mediului, de asemenea,
aplicabild 1n aceastd spetd. Si Curtea de apel Pitesti a constatat ca recursul era
nefondat si l-a respins la randul ei.

I Intr-o spetd solutionati in recurs de Curtea de apel Cluj, completul de
judecatd abordeaza pe larg chiar problema pusa in discutie in aceastd analiza,
subliniind semnificatia Conventiei de la Aarhus, aprobata prin Legea nr. 86/2000%".

Obiectul actiunii I-a constituit anularea unei hotarari de consiliu local si a
unei autorizatii de construire vizand un depozit de deseuri.

In motivarea recursului, reclamanta, o societate de avocati a aratat ca, depozitul
de deseuri aflat in centrul disputei ,,pune in discutie viata si sdndtatea tuturor
persoanelor care locuiesc in vecindtatea sa, dar si viata si s@ndtatea tuturor
persoanelor, romani sau straini, care calatoresc pe drumul european ES8, singura
legaturd de acest fel dintre Europa de vest, Transilvania si Bucovina.” Raportul
privind impactul asupra mediului aratd cd ,Riscul la inhalarea cumulativd a 11
chimicale cunoscute sau suspectate a fi cancerigene s-a stabilit cd, in cel mai rau caz
persista la distanta de 100 metri de marginea depozitului!” lar acest drum european,

T C.A. Cluj, sectia a IlI-a contencios administrativ si fiscal, Decizia nr. 1195/2019, disponibild
pe portalul www.sintact.ro
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de-a lungul caruia este construit depozitul, se afla in punctul cel mai apropiat la 40,9 m.
,»Conform datelor transmise de Compania Nationald de Administrare a Infrastructurii
Rutiere, dacd pornim de la premisa ci 1n fiecare vehicul se va afla in mod necesar cel
putin o persoand, Inseamna ca pe langd Depozitul de deseuri, cu o capacitate de
390.000 tone de deseuri, vor circula anual intre 2.363.375 (in 2017) cu o crestere
progresiva pana la 2.739.690 (in 2022) de oameni.

Curtea a retinut ca dezlegarea recursului impune ,,a se stabili natura juridica
a contenciosului de anulare a unui act administrativ emis ori adoptat de o
autoritate publica in aplicarea si exercitarea prerogativelor legale in domeniul
dreptului mediului”, In primul rand, pentru a lamuri cine poate avea calitate
procesuala activa si interes de a actiona in litigiile de dreptul mediului.

Sediul materiei in dreptul intern este dat de art. 35 din Constitutia Romaniei,
0.U.G. nr. 195/2005 privind protectia mediului ca lege speciald care se
coroboreazd cu Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004 iar dreptul
international in materie este reprezentat de Conventia de la Aarhus, ratificata de
Roménia prin Legea nr. 86/2000.

Curtea apreciazd ca, atingerea adusd mediului poate fi semnalatd de orice
persoand, chiar fara a justifica o altd lezare decat normele juridice referitoare la
protectia mediului, legea recunoscand protectia obiectiva a mediului independent
de lezarea unui anumit tip de drept subiectiv si independent de producerea vreunui
prejudiciu, ,,sens in care se poate afirma ca si contenciosul administrativ promovat
in temeiul art. 5 lit. b) din O.U.G. nr. 195/2005 este un contencios aparent obiectiv
chiar daca nu este in mod direct promovat de o anumita autoritate publica
prevdzutd ca atare de lege.”

In consecinta, instanta retine ci natura juridici a contenciosului de anulare a
unui act administrativ emis de o autoritate publicd in exercitarea prerogativelor
legale prevazute de legislatia privind protectia mediului este aceea a unui
contencios obiectiv, reclamantul urmarind ,in primul rand sa apere un drept
obiectiv sau un interes legitim public, in sensul de a verifica dacd a fost adusa
atingere unor drepturi care reprezintd continutul unei situatii juridice cu caracter
general si impersonal si dacé s-a adus atingere unei stari de legalitate generald.” Cu
alte cuvinte, contenciosul obiectiv presupune o larga deschidere, ,,prin intermediul
acestuia aparandu-se o stare de legalitate, ale carei caracteristici sunt generalitatea
si impersonalitatea.”

Se ajunge la concluzia ca, in ,,examinarea legalitatii unui act administrativ emis
de autoritatea publica in exercitarea competentelor sale legale prevazute de legislatia
privind protectia mediului, capacitatea procesuald activa poate fi detinutd de orice
persoana fizica sau juridica, fard ca pentru a actiona in justitie sa fie necesar sa
dovedeasca si lezarea unui drept subiectiv ori a unui interes legitim privat.”

Judecitorii instantei de contencios administrativ sesizeaza totusi riscul unei
actio popularis, prin mecanismul de interpretare mai sus descris, privind actiunea
in justitie exercitatd de persoana fizicd sau juridicd in aplicarea prevederilor
legislatiei privitoare la protectia mediului, dar considera ca aceasta nu este interzisa
de legea constitutionald, pentru a contraveni astfel suprematiei Legii fundamentale.
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Prin urmare, reclamanta poate fi asimilatd unui grup de persoane fizice,
entitate care este compatibild cu notiunea de persoand vatamatd in acceptiunca
definitiei legale a acestei notiuni prevazuta de art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr.
554/2004. Asa fiind, societatea civild profesionald de avocati are capacitatea de a
sta in proces ca reclamant atunci cind contestda pe calea contenciosului
administrativ de anulare, legalitatea unor acte administrative emise ori adoptate in
aplicarea legislatiei privind protectia mediului. In consecintd, curtea va admite
recursul declarat de aceasta Impotriva sentintei civile nr. 250/7.02.2.2019
pronuntata de Tribunalul Cluj pe care o caseaza, dispunand trimiterea cauzei spre
rejudecare deoarece instanta de fond se pronuntase doar pe baza exceptiilor
ridicate, fara a intra in fondul cauzei.

Doua probleme ridica 1n opinia noastra aceastd hotarare a instantei de recurs.

In primul rind, desi aminteste continutul art. 8 alin. (1)' din Legea
contenciosului administrativ care se referd la necesitatea ca persoanele fizice si
persoanele juridice de drept privat sd poata formula capete de cerere prin care sa
invoce apdararea unui interes legitim public, numai in subsidiar, in masura in care
vatamarea interesului legitim public decurge logic din incalcarea dreptului
subiectiv sau a interesului legitim privat, instanta considera ca, in litigiul privind
protectia dreptului la un mediu sdnatos, legea speciald ar introduce o derogare
importanta de la aceasta prevedere.

Or se impune mentionati in acest context, Decizia ICCJ nr. 8/2020, luati in
completul pentru solutionarea unui recurs in interesul legii, prin care instanta
suprema a stabilit ca, ,,...In situatia actiunii promovate in contencios administrativ
de catre organismele sociale interesate, in definitia legala data acestora prin
disporzitiile art. 2 alin.(1) lit. 5) din Legea nr. 554/2004, legiuitorul a avut in vedere
reglementarea unui contencios subiectiv, in care invocarea interesului legitim
public este subsidiara invocarii unui interes legitim privat, acesta din urma insa
decurgdnd din legatura directa dintre actul administrativ supus controlului de
legalitate si scopul direct si obiectivele organismului social — asociatie, potrivit
statutului acestuia. Verificarea existentei acestei legdaturi urmeazd sa se faca de
instante de la caz la caz, prin raportare la elementele raportului juridic dedus
Jjudecatii, nefiind suficientda mentionarea in statut a activitatii de ,,apdrare a
interesului public”, ca scop principal al respectivului organism social interesat. in
consecintd, ,in vederea exercitarii controlului de legalitate asupra actelor
administrative la cererea asociatiilor, in calitate de organisme sociale interesate,
invocarea interesului legitim public trebuie sd fie subsidiara invocarii unui interes
legitim privat, acesta din urma decurgand din legdtura directa dintre actul
administrativ supus controlului de legalitate si scopul direct si obiectivele
asociatiei, potrivit statutului.”

Anterioard Deciziei ICCJ nr. 8/2020 sus-mentionatd, decizia Curtii de apel
Cluj admite ca, o societate civila de avocati, care nici macar nu se subsumeaza
notiunii de organism social interesat, In semnificatia conferitd acesteia de art. 2
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alin. (1) lit. s) din Legea nr. 554/2004 dispune de capacitate procesuald activa
pentru a ataca acte administrative in domeniul urbanismului argumentand ca i
vatama interesul legitim public izvorat din legislatia speciald privind protectia
mediului, fard a putea fi identificat vreun interes legitim privat ce ar decurge din
legdtura dintre actele administrative atacate si un eventual scop direct si obiective
ale acestei societati.

De aici decurge a doua problemd majora a deciziei Curtii de apel Cluj, cea
privind riscul unei actiuni populare, subliniat de altfel si in continutul Deciziei
instantei supreme nr. 8/2020.

Doctrina administrativi roméneasca a ultimelor trei decenii nu a fost
interesatd n prea mare masurd de asa-numita actiune populari, rar adusa in
dezbatere.

In schimb, doctrina interbelica a dezvoltat semnificatia unei actiuni populare,
ca fiind acea actiune care poate fi intentata de oricine, fara a dovedi vatamarea unui
drept sau cel putin a unui interes personal, care sa-1 indreptateasca a sta in instanta,
retindnd la vremea respectivd cd dreptul modern este refractar unei asemenea
actiuni®®,

Pe bund dreptate, ardta profesorul Rarincescu, dreptul modern cere
indeplinirea acestor conditiuni, pentru a asigura seriozitatea actiunilor si pentru a
nu ingadui ca paratul, fie particular, fie organ administrativ, sa fie purtat in fata
instantelor, fard vreun motiv serios, numai din spirit de razbunare sau sicand. Si
totusi, In unele cazuri, prin legi speciale adoptate in perioada interbelica, se
creaserd unele actiuni judecatoresti, deschise in mod atat de larg, incit se puteau
apropia sau chiar aveau caracterul unor actiuni populare. Aceasta se intampla de
reguld, in cazurile cand anumite interese de ordin general impuneau un control cat
mai larg al unor acte administrative, care in lipsa unei persoane interesate in mod
direct si personal sau vatamate Tn anumite drepturi ale ei nu ar putea fi atacate in
justitie si rimanand definitive ar putea periclita anumite interese de ordin public,
cum este spre exemplu, in materie de constatare a nationalitdtii sau In materie de
alcatuire a listelor electorale®.

Desi sunt idei exprimate cu mai bine de opt decenii In urma, marele specialist
sincronizat parcd peste ani cu problematica actuala, admite cd, In unele situatii,
interese de ordin general (si regulile privind protectia mediului determina un
interes general ce trebuie satisfacut — n.n., D.A4.T.), permit un control extrem de larg
asupra unor acte administrative si implicit anularea acestora din cauza intereselor
de ordin public pe care le afecteaza.

Revenind la considerentele Deciziei nr. 8/2020, in acest caz este recunoscuta
admisibilitatea unei actiuni in contenciosul administrativ exercitatd de un organism
social de natura celui mentionat de dispozitiile art. 2 alin. (1) lit. s) din Legea nr.

28 C. G. Rarincescu, Contenciosul administrativ roman, editiunea a doua, Ed. ,,Universala
Alcalay & Co., Bucuresti, 1937, p. 242.
2 Idem, p. 243.
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554/2004, daca si In masura in care poate fi stabilitd o minima legatura intre
obiectul de activitate al respectivului organism si drepturile celor in interesul carora
organismul actioneaza; dacd acest obiect este insd prea general si, prin acest
caracter, nu poate angaja o relatie fireascd si rezonabila cu drepturile celor in
interesul carora organismul a actionat, atunci organismul nu justifici un interes
legitim in a actiona, nefiind permis ca o actiune promovata de un organism social
interesat sd mascheze o actiune populard sau o actiune in contenciosul
administrativ obiectiv*'.

In ceea ce priveste organismele sociale interesate, legiuitorul nu pare a avea
in vedere un interes exclusiv public, utilizarea unui adjectiv fiind facuta in scopul
indicarii unei insusiri proprii a substantivului insotit, astfel incat, daca organismul
social este unul interesat, interesul nu poate fi altul decat al sdu insusi®'.

Concluzii

Succinta analizd dezvoltatd pe marginea profundei interferente intre regulile
dreptului urbanismului si cele ale protectiei mediului, inclusiv din perspectiva unor
exemple de naturd jurisprudentiald demonstreaza semnificatia deosebita pe care
regimul de protejare a mediului inconjurator il are, mai ales in epoca actuald, in
evolutia societatii romanesti, in cadrul societatii globale cu care se afla intr-o
interdependenta tot mai accentuata.

30 E. Marin, Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004. Comentariu pe articole, Ed.
Hamangiu, Bucuresti, 2020, p. 29 si urm.
1 Idem, p. 30.
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Abstract: The Romanian High Court of Cassation and Justice has played in time an important
role in the current shape of labour law, in drawing its boundaries and in customising the most
important institutions of this branch of law. The Court did it with pragmatism and creativity;, more
than once its solutions would be taken over even by the law-maker, in time. The High Court has
constantly intervened to make the interpretation of often rigid and bureaucratic legislation more
flexible, to make it more easily applicable and to adapt it to changes in the social reality it governs.

In this study, we chose several topics in which the contribution of the High Court of Cassation
and Justice proved to be significant: concluding the employment contract, the employee’s patrimonial
liability, ending the employment contract or resolving collective labour disputes. We will thus note
that the evolution of labour law has been driven by these decisions, the view of the judges of the Court
impacting the way we all relate to the employment contract and to the protection that, traditionally,
labour law owes it to the employee.

Key words: labour law; employment contract; High Court of Cassation and Justice;
Jjurisprudence, collective labour disputes.

1. Context

Constituitd in 1862, instanta suprema din Romaénia a fost denumita in timp
Inalta Curte de Casatie si Justitie, apoi (in perioada comunisti) Tribunalul Suprem,
ulterior Curtea Suprema de Justitie, pentru ca in 2003 sa revind la denumirea sa
initiald. Au variat tot astfel competentele acesteia, desi instanta supremd a
indeplinit Intotdeauna un anume rol de indrumare pentru instantele ordinare,
adoptand solutii ce aveau sa aiba pentru acestea fie caracter de recomandare, fie
caracter obligatoriu’.

In prezent, Inalta Curte de Casatie si Justitie contribuie (uneori determinant)
in dezvoltarea dreptului muncii prin deciziile date in recurs in interesul legii, prin
care pune capit unei practici neunitare constatate la nivel national® si prin hotarari

* Cercetitor stiintific gradul I, Institutul de Cercetdri Juridice al Academiei Romane, e-mail:
raluca.dimitriu@drept.ase.ro

** Lector universitar, Facultatea de Stiinte Politice, Universitatea Bucuresti, e-mail:
felicia.bejan@fspub.unibuc.ro

Asupra istoricului, a se vedea: Mircea Dutu, Istoria Inaltei Curti de Casatie si Justitie a

Romaniei, editia a II-a revazuta si adaugita, Editura ,,Universul Juridic”, Bucuresti, 2012, p. 9 si urm.

2 Art. 514 din C.pr.civ: ,,Pentru a se asigura interpretarea si aplicarea unitara a legii de catre
toate instantele judecatoresti, procurorul general al Parchetului de pe langa Inalta Curte de Casatie si

STUDII SI CERCETARI JURIDICE, an 11 (67), nr. 1, p. 53—74, Bucuresti, ianuarie—martie, 2022
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prealabile, pentru solutionarea unei probleme juridice noi, adoptate in scopul
preintdmpindrii unei potentiale practici neunitare in materie’. Prin aceasta, instanta
suprema anticipeaza si previne aparitia unei practici neunitare, prin rezolvarea unei
chestiuni punctuale, spre deosebire de recursurile in interesul legii, care sunt vazute
ca remedii a posteriori de unificare a practicii si prin care rezolva, de reguld, o
problema de drept genericd, de principiu. Un anume rol revine si hotararilor prin
care se solutioneaza conflicte de competenta intervenite intre instantele inferioare,
mai cu seami atunci cand Inalta Curte se pronuntd cu privire la competenta
instantelor de drept al muncii de a solutiona anumite litigii. Prin astfel de decizii, ea
determind natura juridicd a raportului contractual in discutie, rolul instantei
supreme fiind adesea hotdrator in determinarea granitelor dreptului muncii, mai
ales in raport cu dreptul civil.

Acestea sunt instrumentele principale prin intermediul cirora Inalta Curte
contribuie la dezvoltarea dreptului muncii; ea nu o poate face prin decizii de speta,
deoarece litigiile de muncé se judecd pe numai doud nivele de jurisdictie: in prima
instanta, la tribunal si in apel — la Curtea de Apel. Ca urmare, un litigiu de speta nu
poate ajunge sa fie judecat de catre instanta suprema.

Hotarérile date de Inalta Curte de Casatie si Justitie in recursuri in interesul
legii si hotararile prealabile adoptate in complet pentru dezlegarea unor chestiuni
de drept sunt obligatorii, deci determin in mod imperativ trendul de interpretare®.
Astfel de hotarari puteau fi date si de catre Tribunalul Suprem, prin asa-numitele
»decizii de indrumare”, care au jucat la randul lor propriul rol in jalonarea dreptului
muncii In perioada comunistd. Totusi, ca mecanism de unificare a practicii,
hotdrarile Inaltei Curti de Casatie si Justitie date in recurs in interesul legii si in

Justitie, din oficiu sau la cererea ministrului justitiei, Colegiul de conducere al Inaltei Curti de Casatie
si Justitie, colegiile de conducere ale curtilor de apel, precum si Avocatul Poporului au indatorirea si
ceard Inaltei Curti de Casatie si Justitic sa se pronunte asupra problemelor de drept care au fost
solutionate diferit de instantele judecatoresti”. .

3 Art. 519 din C.pr.civ.: ,,Daci, in cursul judecitii, un complet de judecati al inaltei Curti de
Casatie si Justitie, al curtii de apel sau al tribunalului, investit cu solutionarea cauzei in ultima
instantd, constatand cd o chestiune de drept, de a cérei ldmurire depinde solutionarea pe fond a cauzei
respective, este noud si asupra acesteia Inalta Curte de Casatie si Justifie nu a statuat si nici nu face
obiectul unui recurs in interesul legii in curs de solutionare, va putea solicita Inaltei Curti de Casatie si
Justitie sd pronunte o hotarare prin care sa se dea rezolvare de principiu chestiunii de drept cu care a
fost sesizata”. Dezlegarea chestiunii de drept in cauza este obligatorie pentru instanta care a solicitat
dezlegarea de la data publicarii deciziei in ,,Monitorul Oficial”, prevede art. 521 din C.pr.civ.

* Cu privire la caracterul de izvor secundar de drept al deciziilor Inaltei Curti de Casatie si
Justitie, date in cazul recursului in interesul legii si al hotararilor date in complet pentru dezlegarea
unei chestiuni de drept, a se vedea 1.T. Stefanescu, Tratat teoretic si practic de drept al muncii,
Editura Universul juridic, Bucuresti, 2017, p. 60—61, Al. Ticlea, Tratat de dreptul muncii, Editura
Universul juridic, Bucuresti, 2015, p. 49-51, E. Albu, Rolul Inaltei Curti de Casatie si Justitie in
asigurarea interpretarii si aplicarii unitare a legii, in ,,Curierul juridiciar” nr. 5/2005, p. 58-59 etc.
Pentru o criticd a caracterului obligatoriu al acestor deciziilor, cat priveste litigiile de munca, a se
vedea D. Top, A.M.A. lancu, Rolul deciziilor pronuntate de Inalta Curte de Casatie si Justitie pentru
dezlegarea unor probleme de drept in interpretarea unor dispozitii ale Codului muncii, in ,,Rolul
Curtii Constitutionale si al Inaltei Curti de Casatie si Justitie in configurarea dreptului romanesc dupa
intrarea in vigoare a noilor coduri”, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2020.
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dezlegarea unor chestiuni de drept au fost consacrate ca avand caracter obligatoriu
abia prin actualul Cod de proceduri civild, adoptat in 2010°. Este motivul pentru
care in cele ce urmeazi ne vom referi mai ales la hotarérile Inaltei Curti de Casatie
si Justitie din ultimii zece ani.

Fara a insista asupra problemei posibilei calititi de izvor de drept, cand
recunoscutd timid, cand negati ferm jurisprudentei®, vom observa ci deciziile
Inaltei Curti ocupi un loc aparte in peisajul jurisprudential, impunindu-se
instantelor ordinare cu o fortd intimidantd; in cazul recursurilor in interesul legii,
astfel de decizii au caracter propriu-zis obligatoriu.

Dar nu aceasta este problema asupra cdreia ne vom apleca in cuprinsul
prezentului studiu, ci vom cerceta in ce masura insusi dreptul muncii, ca ramura de
drept, isi datoreazd in parte evolutia acestor decizii, In ce masurd optica
judecatorilor instantei supreme a impactat modul in care ne raportdm cu totii la
contractul de munca si la protectia pe care, traditional, dreptul muncii i-o datoreaza
salariatului. Existd o anume presiune exercitatd de realitatea sociald asupra
judecatorilor de a completa, suplini sau chiar ignora dispozitii legale, o presiune
careia 1n general acestia 1i rezista, dar care nu are cum sd nu isi pund amprenta
asupra actului de infaptuire a justitiei’. Acelasi lucru se petrece in dreptul european
al muncii, directive europene relevante in materie, cum ar fi de exemplu Directiva
2003/88/CE privind anumite aspecte ale organizarii timpului de lucru, dobandind o
sferd de cuprindere mai largéd si mai nuantata prin efectul interpretérilor extensive
conferite de Curtea de Justitie a Uniunii Europene.

Ca si in alte sisteme europene de drept®, nu ne putem astepta ca judecitorul de
drept al muncii, si cu deosebire cel al instantei supreme, sa aplice textul legal fara a-1

> Prin Legea nr. 134/2010 privind Codul de proceduri civila, republicati in ,,Monitorul Oficial
al Romaniei”, Partea I, nr. 247 din 10 aprilie 2015.

% Pentru o analizi ampld a subiectului, a se vedea M. Dutu, Jurisprudenta in paradigma
cunoasterii, explicarii si aplicarii dreptului, in ,,Dreptul” nr. 7/2014, p. 111-124. Autorul arata: ,,A
accepta ideea credrii dreptului prin jurisprudentd ar insemna sa admitem cé judecatorul nu este chemat
sa descopere dreptul preexistent, ci chiar sa-1 inventeze”. Totusi “jurisprudenta poate juca un rol
important de factor de deschidere cognitiva pentru sistemul juridic si, prin aceasta, de adaptare
permanentd a acestuia la exigentele mediului exterior de existenta”. (p. 121)

7 Jata un exemplu: art. 252 din Codul muncii prevede ca ,,Sub sanctiunea nulititii absolute, in
decizie se cuprind in mod obligatoriu: (...) e) termenul in care sanctiunea poate fi contestatd; f)
instanta competenta la care sanctiunea poate fi contestata”. Desi legiuitorul a insistat asupra lipsei de
valabilitate a unei decizii de sanctionare careia i-ar lipsi oricare dintre elementele enumerate, acesta
mentionand si caracterul obligatoriu, si sanctiunea nulitatii absolute, cele mai multe instante admit ca
o decizie de sanctionare este totusi valabila chiar dacd aceste ultime elemente lipsesc, daca salariatul a
contestat decizia In termenul legal si la instanta competenta, dovedind prin aceasta cd le-a cunoscut.
Este un exemplu destul de semnificativ al modului in care jurisprudenta cautd sa acopere falia ce
separd uneori textul neatent elaborat de realitate. De altfel, In dreptul muncii instantele au a se
confrunta zi de zi cu stngécii legislative, care obliga la acrobatii de retusare a acestora.

8 JIn a context of evolving labour law disputes and a growing number of fundamental
questions and hard cases in labour law, the role of judge is likely to become more important. But it
may also become more challenging and more controversial”, aratd F. Hendrickx in studiul sau 7he
Role of the Judge in Labour and Employment Relations: Should Theory Save the Proportionality
Test? Labour Law Research Network Inaugural Conference, 2013, p. 12.
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raporta la o realitate sociald de care se afli mai aproape decat se va fi aflat
legiuitorul. In Romania, Inalta Curte a intervenit constant in sensul flexibilizarii
modului de interpretare a unei legislatii adesea rigide si birocratice, pentru a o face
mai usor aplicabila si pentru a o adapta modificarilor intervenite in realitatea sociala
pe care o guverna. Mai mult, daca in alte sisteme de drept rolul jurisprudentei a fost
mai ales acela de a amplifica protectia salariatilor, in contextul unei legislatii tot mai
permisive, iIn Romania instanta suprema a avut o directie de actiune diferita,
propunandu-si sa relaxeze constrangerile aduse libertitii contractuale prin normele de
drept al muncii. Vom observa de asemenea ca, uneori, optiunile formulate de Inalta
Curte au fost imbratisate ulterior chiar de catre legiuitor, care a modificat textul
initial al legii exact in directia anticipatd de instanta suprema.

In cele ce urmeazi, vom evidentia cateva dintre aspectele controversate de drept
al muncii de astdzi, a caror rezolvare se datoreaza jurisprudentei instantei supreme.

2. incheierea contractului de munci. Munca nedeclarati

Incheierea contractului de munci a fost intotdeauna supusi unor conditii de
formd, dar initial forma scrisd era cerutd doar ad probationem, nerespectarea sa
neatragand nulitatea contractului, ci doar sanctionarea contraventionala a
angajatorului. Dar in 2011 Codul muncii a fost modificat’, previzandu-se forma
scrisa a contractului de munci, ca o conditie cerutd ad validitatem. In consecinti, un
contract verbal a devenit afectat de nulitate absolutd'®. Cum insa in dreptul romanesc
al muncii nulitatea contractului de muncé produce consecinte juridice doar pentru
viitor (art. 57 (2) din Codul muncii), foarte curand in fata instantelor s-a ridicat
intrebarea: s-ar putea admite validitatea pentru trecut (adica pentru perioada dintre
incheierea acestuia si momentul declararii nulitatii) a unui contract verbal?

Inalta Curte de Casatie si Justitie a raspuns afirmativ, intr-o decizie de unificare
a practicii sub acest aspect. Astfel, prin Decizia nr. 37/2016'' ea a statuat ci ,in
ipoteza neindeplinirii de catre parti a obligatiei de incheiere a contractului de munca
in forma scrisa, persoana care a prestat munca pentru si sub autoritatea celeilalte parti
are deschisa calea actiunii in constatarea raportului de munca si a efectelor acestuia”.
Ea a apreciat in acest context ca ,este eronatd opinia jurisprudentiald care a
considerat ca o astfel de actiune in constatare este inadmisibila” si a respins

% Prin Legea nr. 40/2011 pentru modificarea si completarea Legii nr. 53/2003 — Codul muncii,
publicata in ,,Monitorul Oficial al Romaniei”, Partea I, nr. 225 din 31 martie 2011.

10 Aspect pe care am avut ocazia a- critica. A se vedea, R. Dimitriu, Dreptul muncii. Anxietdti
ale prezentului, Editura Rentrop si Straton, 2016, p.49.

' Decizia privind examinarea sesizarii formulate de Curtea de Apel lasi - Sectia litigii de
muncd §i asigurari sociale in vederea pronuntarii unei hotarari prealabile cu privire la admisibilitatea
actiunii in constatare a raportului de munca si a efectelor acestuia pentru recunoasterea jurisdictionald
a tuturor drepturilor legale derivand din desfasurarea raporturilor de munca (raporturi incetate anterior
sesizarii instantei), pentru persoana fizica care a prestat muncd pentru si sub autoritatea celeilalte
parti, in ipoteza neindeplinirii de catre parti a obligatiei de incheiere a contractului individual de
munca In forma scrisd, nr. 37 din 7 noiembrie 2016, publicatd in ,,Monitorul Oficial al Romaniei”,
Partea I, nr. 114 din 10 februarie 2017.
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argumentul ca, prevalandu-se de lipsa formei scrise, salariatul si-ar invoca propria
culpa de a nu respecta dispozitiile legale in materic. Pentru perioada anterioara
constatarii nulitatii, conventia verbala a produs anumite efecte, ce pot fi constatate
jurisdictional, de vreme ce nulitatea nu produce efecte retroactive.

In mod notabil, aceasti decizie a Inaltei Curti avea sa fie curAnd urmata chiar
de catre legiuitor. Sesizand dificultatile practice ale consacrarii formei scrise ca o
conditie de validitate a contractului, acesta a modificat din nou Codul muncii, prin
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 53/2017'2, eliminand conditia de validitate a
formei scrise. Astazi, contractele de muncd incheiate verbal produc efecte
juridice”, desi angajatorul va putea fi sanctionat pentru ,,munca nedeclarata".

Dar daci existd contract Incheiat in scris, dar acesta este suspendat, care va fi
regimul juridic al muncii prestate de salariat pe parcursul suspendarii? Va fi aceasta
munca nedeclarata?

Din nou, Inalta Curte a anticipat o viitoare solutie legislativi. Ea a rispuns
afirmativ. Din perspectiva caracterului declarat sau nedeclarat al muncii, persoana
care presteazd activitate pe parcursul unei suspendari a contractului, cum ar fi
concediul fara plata, se afla in exact aceeasi pozitie cu cea a unei persoane care
presteaza activitate fara sd fi avut deloc contract scris incheiat cu beneficiarul
muncii. Dacd am admite cad munca desfasuratd pe parcursul perioadei in care
contractul de munca este suspendat nu este ,,munca la negru”, ar insemna sa lipsim
de continut intregul sistem de protectie impotriva muncii nedeclarate, a aritat Inalta
Curte de Casatie si Justitie. Ea a aratat, prin Decizia nr. 20/2016", ca utilizarea de
lucratori aflati in concediu fara platd se supune aceluiasi regim sanctionatoriu ca si
munca nedeclarati (firad contract). Intr-adevir, este de esenta suspendarii ci, pe
parcursul acesteia, efectele principale ale contractului individual de munca nu se
produc, respectiv munca nu se presteaza si salariul nu se plateste. Efectele
principale ale contractului vor reincepe abia dupd ce cauza suspendarii va lua

12 publicati in ,,Monitorul Oficial al Romaniei”, Partea I, nr. 644 din 7 august 2017.

'3 Avem in vedere contractul individual de munci standard. Dimpotrivi, in cazul contractelor
atipice, cum ar fi contractul pe duratd determinatd (art. 82 alin. (2) din Codul muncii), contractul cu
fractiune de norma (art. 104 alin. (1) din Codul muncii), contractul de munca temporara (art. 94 din
Codul muncii), contractul de munca la domiciliu (art. 109 din Codul muncii), se pastreaza conditia
incheierii contractului numai in forma scrisa. Aceste contracte nu se pot incheia verbal, in caz contrar
ele fiind considerate contracte tipice, incheiate pe duratd nedeterminatd, cu norma intreagd si cu
munca la sediul angajatorului.

' Neindeplinirea obligatiei de incheiere a contractului in forma scrisi atrage o amendi
contraventionalad de 20.000 lei pentru fiecare persoana identificata ca lucreaza fara contract scris, fara
a depasi valoarea cumulata de 200.000 lei.

Decizia nr. 20/2016 privind examinarea sesizarii formulate de Tribunalul Galati — Sectia
contencios administrativ si fiscal in Dosarul nr. 18.248/233/2013 in vederea pronuntarii unei hotarari
prealabile pentru dezlegarea unei chestiuni de drept, respectiv dacd in sintagma ,,fara incheierea unui
contract individual de munca” prevazuta de art. 260 alin. (1) lit. e) din Codul muncii se include si
situatia contractului individual de muncad suspendat publicatd in ,,Monitorul Oficial al Romaniei”,
Partea [, nr. 733 din 21 septembrie 2016.
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sfarsit'®; pana atunci, sub aspectul acestor efecte, contractul practic nu exista. Este
adevarat, unele efecte secundare ale contractului se mentin (cum este obligatia de
fidelitate, spre exemplu) dar intre efectele care se mentin nu se numara, prin
ipoteza, prestarea muncii. Din perspectiva caracterului declarat sau nedeclarat al
muncii, persoana care presteaza activitate pe parcursul concediului fard platd se
afla Tn exact aceeasi pozitie cu cea a unei persoane care presteaza activitate fara sa
fi avut deloc contract incheiat cu beneficiarul muncii.

S-a statuat, in consecintd, cd In sintagma ,,fard Incheierea unui contract
individual de munca” prevazuta de dispozitiile art. 260 (1) lit. ) din Codul muncii
include si situatia contractului individual de munca suspendat.

Solutia Inaltei Curti de Casatie si Justitie a fost criticata in doctrina. S-a aratat
astfel cd ,asimilarea suspendarii contractului de muncd incident in executarea
contractului de munca cu inexistenta contractului (...) este evident incorectd” si ca
1N niciun caz si sub nicio forma suspendarea unui contract de munca, indiferent de
amploarea efectelor sale, nu poate fi asimilata juridic cu inexistenta unui contract
de munca'””.

Dar, la scurt timp, perspectiva Inaltei Curti si-a facut loc chiar in cuprinsul
Codului muncii. In 2017, conceptul de munca nedeclarata a fost redefinit, ca
incluzand nu numai prestarea muncii in absenta unui contract scris, dar si prestarea
muncii pe parcursul unui contract suspendat, chiar daca incheiat in forma scrisa.
Acesta este Inca un exemplu al modului in care practica instantei supreme poate
influenta chiar continutul normelor viitoare din legislatie.

Dar unde se savarseste contraventia de munca fara forme legale: acolo unde
munca se presteaza efectiv sau acolo unde aceste forme legale ar fi trebui intocmite
(adica spre exemplu la sediul angajatorului)? inalta Curte de Casatie si Justitie a
avut ocazia a se pronunta si sub acest aspect', apreciind ci locul savarsirii
contraventiei este locul prestarii efective a muncii. Ea a aratat in mod justificat ca
legiuitorul ,,nu a sanctionat neincheierea contractului de munca, ci folosirea muncii
in aceste conditii, §i, in consecintd, contraventia se savarseste, ca loc, acolo unde au
fost identificate persoanele prestand o astfel de munca”.

3. Raspunderea salariatului pentru prejudicerea angajatorului sau
Daca pe parcursul raportului de munca salariatul 1l prejudiciaza pe angajator,
acesta din urmad are la dispozitie o serie de instrumente pentru recuperarea

' Cu privire la institutia suspendarii, astfel cum este ea reglementata in prezent prin Codul muncii, a
se vedea, R. Dimitriu, Reflectii privind suspendarea contractului individual de munca si necesitatea
regandlrlz reglementdrii acesteia cuprinsd in Codul muncii, in ,,Dreptul” nr. 2/2015, p.70-83.

" A. Athanasiu, AM. Vlasceanu, Cruciada impotriva evaziunii fiscale. Pretul victoriei,
abandonul regulilor de drept? Dezlegarea unor chestiuni prealabile de drept privind interpretarea
sintagmei ,,fard incheierea unui contract individual de munca”, prevazuta de art. 260 alin.(1) lit. e)
din Codul muncii, in sensul de a stabili daca include si situatia contractului de munca suspendat
(www Jurldlce 10).

¥ Prin Decizia Sectiei I civile nr. 4036/2012, https:/legeaz.net/spete-civil-iccj-2012/decizia-
4036-2012
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prejudiciului. Dar nu intotdeauna modul de utilizare a acestora a fost unitar abordat
in jurisprudenta. Incd o dati functiondnd ca un arbitru in caz de divergenti, Inalta
Curte de Casatie si Justitie a emis o serie de decizii de unificare a practicii in
materia raspunderii patrimoniale a salariatilor.

In primul rind, ea s-a pronuntat cu privire la posibilitatea partilor de a
anticipa, in contractul de munca, asupra despagubirilor pe care salariatul le-ar avea
de platit, In cazul prejudicierii angajatorului, prin includerea unei clauze penale.
Prin stipularea acestei clauze, angajatorul nu ar mai fi obligat sd3 dovedeasca
existenta si intinderea pagubei, fiind suficient sd facd proba neexecutdrii sau
executdrii necorespunzatoare a obligatiilor contractuale ale salariatului sau. Codul
muncii cuprinde 1nsa o reglementare distinctd, protectiva, derogatorie de la dreptul
civil, potrivit careia angajatorul poate recupera pagubele produse de catre salariat
in baza unui acord incheiat cu acesta si numai in limita a cinci salarii minime pe
economie. Orice paguba care depdseste aceastd limitd se poate recupera numai pe
baza unei hotarari judecatoresti. Este adevarat, art. 254 alin. (3) si (4) din Codul
muncii'® stabileste ci recuperarea contravalorii pagubei produse angajatorului de
catre salariat, atunci cand intinderea acesteia nu depdseste cinci salarii minime
brute pe economie, se poate conveni intre cei doi actori implicati, In urma
intocmirii unei note de constatare si evaluare a pagubei intocmite de angajator. O
evaluare conventionald a pagubei este asadar posibild, dar ea nu poate fi decat
ulterioard producerii pagubei, pe baza elementelor de fapt constatate cu prilejul
descoperirii ei. O evaluare conventionald a pagubei, prealabild producerii pagubei,
nu ar putea produce asadar efecte juridice.

Inalta Curte de Casatie si Justitie, prin Decizia nr. 19/2019%, a hotarat astfel
ca ansamblul protectiv statornicit prin Codul muncii in ce priveste raspunderea
patrimoniald a salariatului constituie un drept legal al acestuia, la care salariatul nu
poate renunta, conform art. 38 din Codul muncii?'. In concluzie, a hotarat Inalta
Curte, ,stipularea clauzei penale in contractul de munca sau intr-un act aditional al
acestuia, prin care este evaluata paguba produsa angajatorului de salariat din vina si
in legatura cu munca sa, este interzisa si este sanctionata cu nulitatea clauzei astfel
negociate”. Solutia face aplicarea, pentru cazul special al recuperdrii prejudiciului

1 (3) In situatia in care angajatorul constati ci salariatul siu a provocat o paguba din vina si
in legatura cu munca sa, va putea solicita salariatului, printr-o notd de constatare si evaluare a
pagubei, recuperarea contravalorii acesteia, prin acordul partilor, intr-un termen care nu va putea fi
mai mic de 30 de zile de la data comunicarii.

(4) Contravaloarea pagubei recuperate prin acordul partilor, conform alin. (3), nu poate fi mai
mare decat echivalentul a 5 salarii minime brute pe economie”.

2% Decizia nr. 19/2019 privind examinarea sesizirii formulate de Curtea de Apel Bacdu — Sectia
civila, in Dosarul nr. 1.621/110/2016, privind pronuntarea unei hotarari prealabile referitoare la o
chestiune de drept, publicata in ,,Monitorul Oficial al Romaniei”, Partea I, nr. 573 din 12 iulie 2019.

2 Salariatii nu pot renunta la drepturile ce le sunt recunoscute prin lege. Orice tranzactie prin
care se urmdreste renuntarea la drepturile recunoscute de lege salariatilor sau limitarea acestor
drepturi este lovita de nulitate.”
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produs de salariat, unei reguli traditional statornicite in doctrind, privind nulitatea
clauzelor penale in contractul de munca®.

Aceasta abordare a fost urmata intocmai de instantele ordinare, in sensul ca
clauzele penale au fost socotite nule indiferent de contextul in care au fost atasate
in contract. De exemplu, recent, Curtea de Apel Timisoara a decis ca nerespectarea
de catre angajat a obligatiei de fidelitate fata de angajatorul platitor al costurilor cu
formarea sa profesionald poate atrage obligarea angajatului doar la plata acelor
cheltuieli care pot fi dovedite. Stabilirea a priori a unei sume globale, reprezentand
costuri de scolarizare, ar conduce la concluzia ca partile au evaluat anticipat
prejudiciul cauzat prin neexecutarea contractului, adicd au convenit asupra unei
veritabile clauze penale, faptd interzisa in raporturile de munca si sanctionatd cu
nulitatea absoluta®.

Angajatorul poate introduce actiune 1n instantd pentru recuperarea pagubelor
produse de salariat sau pentru restituirea unor plati nedatorate in termen de 3 ani de
la data producerii pagubei**. Daca nu angajatorul, ci un organul de control fiscal a
constatat aceasta paguba, si l-a obligat pe angajator sa o recupereze, nu toate
instantele stabileau in acelasi mod momentul din care incepe sa curga termenul de
3 ani. Unele instante apreciau cd, dacd angajatorul nu a avut reprezentarea
caracterului nelegal al platii, practic paguba nici nu exista; abia In momentul in
care acest caracter nelegal al platii a fost dezvaluit prin actul de control, suma
platitd a devenit ,,paguba”. Ca urmare, actul de control al Curtii de Conturi sau al
unui alt organ cu atributii de control ar trebui s marcheze inceputul termenului de
prescriptie, citd vreme angajatorul care a efectuat plata va fi avut pana la acel
moment incredintarea ca aceasta are caracter datorat.

Dimpotriva, Inalta Curte de Casatie si Justitie a statuat insi ci momentul
actului organului de control fiscal este nerelevant, sub aspectul prescriptiei
extinctive a dreptului angajatorului de actiune. Ea a ardtat, in cuprinsul Deciziei nr.
19/2019%, ¢ banii pot fi recuperati de la salariat pe baza unei actiuni introduse in
termen de 3 ani de la data la care au fost platiti, indiferent cand ar fi intervenit un
eventual control din partea organului fiscal: ,,actul de control efectuat de Curtea de
Conturi sau de un alt organ cu atributii de control, prin care s-a stabilit In sarcina

2 A se vedea, spre exemplu, R. Dimitriv, Contractul individual de munca, Editura Tribuna
Economica, Bucuresti, 2005, p. 177; Al. Ticlea, op. cit., p. 402, L.T. Stefanescu., op. cit., p. 399.
Facem 1nsa mentiunea ca o astfel de clauza nu este abuziva, ci nelegala.

2 Curtea de Apel Timisoara, Sectia Litigii de Munca si Asigurari Sociale, Decizia nr. 4/2021,
http://rolii.ro/hotarari/60079cbee490099423000058.

2 Art. 268 alin. (1) din Codul muncii prevede ci Cererile in vederea solutionarii unui conflict
de munca pot fi formulate: (...) c¢) in termen de 3 ani de la data nasterii dreptului la actiune, (...) in
cazul raspunderii patrimoniale a salariatilor fata de angajator”.

% Decizia Inaltei Curti de Casatie si Justitie (Complet RIL) nr. 19/2019 referitoare la
interpretarea si aplicarea unitara a dispozitiilor art. 268 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 53/2003 privind
Codul muncii, raportat la art. 8 si 12 din Decretul nr. 167/1958 privitor la prescriptia extinctiva, si a
dispozitiilor art. 211 lit. ¢) din Legea dialogului social nr. 62/2011, respectiv a art. 2.526 din Codul
civil, publicata in ,,Monitorul Oficial al Romaniei”, Partea I, nr. 860 din 24 octombrie 2019.
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angajatorului obligatia de a actiona pentru recuperarea unui prejudiciu produs de
un salariat ori rezultat in urma platii catre acesta a unei sume de bani necuvenite,
nu marcheazd inceputul termenului de prescriptie extinctiva a actiunii pentru
angajarea raspunderii patrimoniale a salariatului”.

In dreptul romanesc al muncii, hotirarile primei instante sunt executorii. Ca
urmare, dacd angajatorul pierde In prima instanta, fiind obligat la plata de
despagubiri, el va trebui sa plateasca salariatului aceste despagubiri, chiar daca, in
paralel, ataca hotararea judecatoreasca. S-a ridicat 1nsa intrebarea: cum vor putea fi
recuperate sumele plitite deja salariatului, in baza hotararii primei instante, daca
instanta de apel i-a dat dreptate angajatorului, in cele din urma desfiintand
hotararea primei instante?

Potrivit art. 256 (1) din Codul muncii, salariatul care a incasat de la angajator
o suma nedatorata este obligat si o restituie, dar textul priveste in principiu sumele
platite din eroare de citre angajator, cu prilejul deruldrii raportului de munca, si nu
cele achitate in executarea unei hotéarari judecatoresti. Toatd lumea era de acord ca
plata trebuie restituitd, dar prin aplicarea caror reguli? Plata, la momentul la care a
fost efectuatd, nu avea caracter nedatorat, ci era dispusd prin hotararea primei
instante. Utilizarea instrumentului procesual al ,,Intoarcerii executdrii” se lovea si
el de dificultdti: plata facutd de angajator nu este nici realizatd silit, dar nici
propriu-zis benevol (de vreme ce acesta avea obligatia de a se conforma unei
hotarari executorii).

Potrivit art. 622 alin. (1) din C. pr.civ., obligatia stabilitd prin hotdrarea unei
instante sau printr-un alt titlu executoriu se aduce la indeplinire de bunévoie. Toate
dispozitiile care urmeaza, cuprinse in Cartea a V-a a Codului de procedura civila,
privesc ipoteza in care aceastd executare benevold nu s-a realizat. Din momentul
sesizdrii organului de executare incepe procedura executdrii silite $i numai actiunea
in restituirea platii efectuate dupa acel moment va avea natura juridica a intoarcerii
executdrii. Astfel, dacd angajatorul executd de bundvoie obligatia de platd a
sumelor datorate salariatului, in baza hotararii primei instante, fara sa fi fost sesizat
organul de executare, actiunea prin care solicita restituirea acestor sume, ca urmare
a desfiintarii hotararii primei instante, di nastere unui conflict de munca, de
competenta instantelor de dreptul muncii.

Asadar, plata efectuata anterior sesizarii organului de executare (de bunavoie)
se face pe baza unui titlu executoriu, dar nu este circumscrisa executarii silite. Ca
urmare, art. 256 alin. (1) din Codul muncii este deplin aplicabil. Intr-adevar,
executarea silitd incepe, potrivit art. 622 alin. (2) din C. pr.civ., odata cu sesizarea
organului de executare. Pand la momentul sesizérii organului de executare, ne
gasim incd pe tdramul dreptului muncii, suntem intr-un litigiu de munca, declansat
intre salariat si angajator, cu privire la restituirea unei prestatii efectuate de
angajator si care, prin efectul hotdrarii instantei de apel, si-a pierdut caracterul
datorat. Institutia aplicabild este cea a platii nedatorate, guvernata de art. 256 alin. (1)
din Codul muncii, ca aplicatie, pentru cazul special al raporturilor de munca, a
regulii generale din art. 1.635 alin. (1) din Codul civil. Competenta materiala
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revine tribunalului, iar competenta teritoriald 1i revine instantei in a carei
circumscriptie 1si are sediul reclamantul.

Este adevarat ca art. 256 alin. (1) din Codul muncii face referire la plata
,hedatorata”, iar in acest caz plata nu era nedatorati la data la care a fost
efectuatd, deoarece angajatorul a achitat sumele respective salariatului in temeiul
unei hotérari judecatoresti executorii. Dar nu trebuie pierdut din vedere faptul ca
art. 256 alin. (1) nu constituie decat o aplicatie a art. 1.635 din Codul civil, care
este mult mai explicit si mai nuantat, si in lumina céruia trebuie interpretat. Chiar
daca nu va fi fost nedatorata plata la momentul efectuarii ei, ea a devenit nedatorata
prin desfiintarea titlului in baza céruia a fost efectuata. lar in prezent, la momentul
la care angajatorul solicitd restituirea ei, plata este nedatorati. Intr-adevir,
caracterul nedatorat al platii nu trebuie raportat la momentul efectuarii ei, ci la
prezent (la momentul in care se solicitd restituirea). In plus, insisi executarea are
caracter provizoriu (potrivit art. 448 alin. (2) din Codul de procedura civila), deci
plata este ,,datoratd” doar sub rezerva mentinerii hotararii date de prima instanta.

Codul muncii trebuie privit ca fiind aplicabil in raporturile dintre parti
(salariat si angajator) pentru intreaga perioada de pand la momentul inceperii
executarii silite. lar cum art. 622 alin. (2) din C. pr.civ. stabileste ca moment al
inceperii executdrii silite momentul sesizarii organului de executare, rezultd ca
plata benevola efectuata fara sa fi fost sesizat organul de executare intrd in sfera de
aplicare a dispozitiilor art. 256 alin. (1) din Codul muncii. ,,Actele de executare” la
care face referire art. 643 din C. pr.civ. privesc ipoteza in care executarea silitd va
fi Inceput deja, adica se plaseaza temporal dupa momentul inceperii executarii silite
precizat la art. 622 alin. (2).

In baza argumentelor de mai sus, Inalta Curte de Casatie si Justitie a optat
prin Decizia nr. 15/2020° pentru o solutie pragmatica: restituirea se va face in baza
art. 256 (1) din Codul muncii, potrivit caruia salariatul care a incasat de la
angajator o suma nedatorata este obligat sd o restituie. Plata va fi fost datorata la
data efectuarii ei, dar prin efectul hotararii instantei de apel, si-a pierdut caracterul
datorat.

4. iIncetarea contractului individual de munci din motive neimputabile
salariatului

Reglementarea romaneascd a concedierii este extrem de detaliatd in Codul
muncii; aceasta reduce mult din campul de apreciere al judecatorului, in esentd
tinut sa aplice normele statornicite prin lege si putdnd face exclusiv aprecieri cu
privire la masura in care acestea au fost respectate.

Totusi, Inalta Curte a intervenit de-a lungul timpului, mai ales in directia
relaxarii corsetului legislativ si a simplificarii regulilor concedierii. Astfel, de

% Decizia Inaltei Curti de Casatie si Justitie (Complet RIL) nr. 15/2020 prin care s-a dezbatut
sesizarea referitoare la interpretarea si aplicarea dispozitiilor art. 256 alin. (1) din Legea nr. 53/2003
privind Codul muncii, publicatd in ,,Monitorul Oficial al Romaniei”, Partea I, nr. 1021 din 3
noiembrie 2020.
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exemplu, prin Decizia nr. 6/2011*" ea a statuat ci, in cazul concedierilor

individuale din motive independente de persoana salariatului, angajatorul nu are
obligatia de a cuprinde in decizie lista tuturor locurilor de munca disponibile in
unitate §i termenul in care salariatii urmeaza sa opteze pentru a ocupa un loc de
munca vacant: ,,dispozitiile art. 74 alin. (1) lit. d) din Codul Muncii nu se aplica in
situatia in care concedierea s-a dispus pentru motive ce nu tin de persoana
salariatului, in temeiul art. 65 din Codul muncii”.

In alte randuri, instanta supremi a optat pentru respingerea recursului in
interesul legii, apreciind cd problema supusa judecatii nu intruneste conditiile de
dificultate care ar justifica interventia ei. Un astfel de caz poate fi intdlnit cat
priveste criteriile de selectie a salariatilor, in cazul unei concedieri individuale din
motive independente de persoana acestora. intr-adevar, Codul muncii impune
obligativitatea aplicdrii unor criterii de selectie a salariatilor, in cazul unei
concedieri colective. Dar nu este prevazuta o astfel de obligatie si in cazul unei
concedieri individuale. Trebuie angajatorul sa aplice totusi anumite criterii de
departajare/selectie, pentru a justifica alegerea salariatului care urmeaza sa fie
concediat dintr-un numar de salariati care desfasoara activitati identice sau similar?
Nu toate instantele Tmbratisau aceeasi opinie.

Prin Decizia nr. 30/2020%%, Inalta Curte a apreciat insa ca divergenta de opinii
decurge, in realitate, din modul in care instantele de judecatid s-au raportat la
definirea cauzei reale si serioase a concedierii. Or aplicarea dispozitiilor legale la
particularitatile cauzei deduse judecatii reprezinta atributul exclusiv al instantelor
de judecata, chemate sa aplice legea la situatia de fapt care caracterizeaza fiecare
spetd, ceea ce excede rigorilor si scopului mecanismului recursului in interesul
legii. Ca urmare, recursul in interesul legii a fost respins; instantele vor trebui,
facand aprecierea fiecarui caz in parte, sa judece daca angajatorul a aplicat in mod
corect un set de criterii lipsite de subiectivism sau caracter arbitrar.

Cu privire la un alt motiv de concediere neimputabild, anume concedierea
pentru inaptitudine fizici si/sau psihicd, Inalta Curte de Casatie si Justitie a pus
capat unor lungi ezitari ale practicii judecatoresti. Art. 61 (1) lit. ¢) din Codul
muncii prevede ca inaptitudinea fizica si/sau psihica ce poate justifica concedierea
este constatata ,,prin decizie a organelor competente de expertizd medicald”, fard a
da nicio explicatie privind componenta acestor organe. Nu e vorba despre comisia
abilitatd sd declare invaliditatea unui salariat (de naturd a atrage pensionarea sa), a
aritat instanta supremd. Dimpotriva, prin Decizia nr. 7/2016”, Inalta Curte a

%7 Decizia Inaltei Curti de Casatie si Justitie nr. 6 din 9 mai 2011 privind recursul in interesul
legii, cu privire la aplicabilitatea dispozitiilor art. 74 alin. (1) lit. d) din Codul muncii in cazul
concedierilor din motive care nu {in de persoana salariatului, publicatd in ,,Monitorul Oficial al
Romaéniei”, Partea I, nr. 444 din 24 iunie 2011.

2 Decizia Inaltei Curti de Casatie si Justitie nr. 30 din 7 decembrie 2020 referitoare la
interpretarea si aplicarea unitard a dispozitiilor art. 65 alin. (2) din Legea nr. 53/2003, republicata,
publicata in ,,Monitorul Oficial al Romaniei”, Partea I, nr. 68 din 21 ianuarie 2021.

2 Decizia Inaltei Curti de Casatie si Justitie, Complet pentru dezlegarea unor chestiuni de
drept, nr. 7 din 4 aprilie 2016, publicata in ,,Monitorul Oficial”, Partea I, nr 399 din 26 mai 2016.
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statuat ca este suficient rezultatul evaludrii medicului specialist de medicina muncii
privind aptitudinea In munca.

In ce priveste dreptul salariatului la preaviz, prin Decizia nr. 8/2014°" instanta
suprema a statuat ca sanctiunea pentru neacordarea acestuia nu poate consta doar in
despagubiri, ci in nulitatea intregii concedieri. Mai mult, nici chiar in ipoteza in
care prin clauzele contractelor colective sau individuale de muncé s-ar reglementa
posibilitatea platii de despagubiri, in locul nulitdtii concedierii, o astfel de
prevedere nu ar putea produce efecte, deoarece art. 38 din Codul muncii interzice
orice renuntare din partea salariatului la drepturile sale. Or, statornicirea unei
compensatii banesti, cu mentinerea eficacitatii nulitatii ar echivala cu o renuntare
din partea salariatului la nivelul de protectie oferit de lege. Lovitd de nulitate
absoluta este si concedierea dispusa cu acordarea unui termen de preaviz mai mic
decat cel stabilit de Codul muncii.

Pe de altd parte insd, Inalta Curte de Casatie si Justitie a apreciat ¢ simpla
lipsa din cuprinsul deciziei de concediere a mentiunii privind durata preavizului
acordat salariatului nu trebuie sanctionatd cu nulitatea deciziei de concediere, atita
timp cat angajatorul face dovada ca i-a acordat efectiv salariatului preavizul minim
datorat.

Aceastd solutie este importantd, pentru ca ea accentueazd desprinderea
instantei supreme de abordarea Intrucatva formalistd a legiuitorului. Ea a aplicat
principiul prevalentei faptelor si a recunoscut valabilitatea deciziilor de concediere
din care lipseste un anumit aspect de forma, atat timp cat pe fond, dreptul
salariatului a fost respectat.

In sfarsit, mentiondm cd problema dreptului la preaviz a constituit si subiectul
unor decizii de indrumare emise de catre Tribunalul Suprem, care nu sunt nici
astazi lipsite de relevanti. De exemplu, prin Decizia de indrumare nr. 3/1976',
acesta a decis cd ,,primirea indemnizatiei de preaviz precum si incadrarea unei
persoane in altd muncd decat cea avuta anterior, nu pot fi considerate, prin ele
insele, ca o renuntare la dreptul de a ataca desfacerea contractului de munca, in
termenul legal, la organul competent de jurisdictie”.

5. incetarea contractului individual de munci din motive imputabile
salariatului

Principala ipotezd de concediere imputabild salariatului o constituie
concedierea disciplinara. O astfel de masurd este insotitd de numeroase etape
procedurale si de conditii de forma a caror nerespectare atrage implacabil nulitatea
concedierii. Dar Inalta Curte de Casatie si Justitie a creat o mica bresa in aceastd
fortificatie. Astfel, art. 252 alin. (1) din Codul muncii impune conditia ca aplicarea

3 Decizia Inaltei Curti de Casatie si Justitie, Complet RIL, nr. 8 din 8 decembrie 2014,
publicata in ,,Monitorul Oficial”, Partea I, nr 138 din 24 februarie 2015.

31 Culegere de decizii ale Tribunalului Suprem pe anul 1976, Editura Stiitifica si
Enciclopedica, p. 29.
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sanctiunii disciplinare sa se dispuna de catre angajator ,,printr-o decizie emisa in
forma scrisa, in termen de 30 de zile calendaristice de la data luarii la cunostinta
despre savarsirea abaterii disciplinare, dar nu mai tarziu de 6 luni de la data
savarsirii faptei”. Dar care este momentul ,luarii la cunostinta a savarsirii
abaterii”?

Cele mai multe instante apreciau cd acesta este momentul constatarii faptei,
de exemplu al depunerii referatului constatator, al depunerii reclamatiei de céatre
client, al depunerii plangerii in fata organului penal etc. Dar Inalta Curte de Casatie
si Justitie a statuat intr-un sens diferit. In cuprinsul Deciziei nr. 16/2012** a plecat
de la conceptul de ,abatere”, si a apreciat cd o ,.faptd” se poate transforma in
»abatere” abia dupa finalizarea cercetarii disciplinare a acesteia. Cu alte cuvinte,
termenul de 30 de zile, care incepe ,,la data ludrii la cunostintd despre sdvarsirea
abaterii” ar trebui sa curgd abia de la data finalizarii cercetarii disciplinare, anume
de la data inregistrarii raportului final asupra cercetarii disciplinare la registratura
unitatii. Decizia a schimbat radical modul in care procedeaza angajatorul la
cercetarea disciplinard a unui salariat: dacd cercetarea disciplinara se desfasura cu
celeritate, deoarece intreaga procedura trebuia cuprinsd in termenul de 30 de zile,
astazi procedura poate dura mult mai mult (singura limitd ramasa fiind termenul de
6 luni de la data savarsirii faptei), deoarece abia dupa ce cercetarea a fost finalizata
incepe sa curgd termenul legal.

O parte a literaturii juridice a criticat aceastd optiune a instantei supreme,
aratand ci instanta suprema practic s-a substituit legiuitorului, introducind ca
referintd Inregistrarea raportului final al cercetérii, un document neprevazut defel
de Codul muncii.

S-a adus ca argument, intre altele, faptul ca in cazul in care sanctiunea
disciplinard constd In avertismentul scris, cercetarea prealabild nici nu este
obligatorie (potrivit art. 248 alin. (1) lit. a) din Codul muncii). De cand ar urma in
acest caz sa curgd termenul de 30 de zile, de vreme ce nu exista un raport final al
cercetdrii?”’ Un astfel de raport lipseste, de asemenea, si atunci cand salariatul nu
da curs convocirii, asadar cercetarea disciplinara nu se mai intreprinde®. S-a aratat
si cd inregistrarea raportului final la registratura unitatii constituie o operatiune
interna a angajatorului, iar amanarea inregistrarii ar fi de natura sa prelungeasca, in
defavoarea salariatului, perioada in care angajatorul trebuie si emita decizia®.

32 Decizia nr. 16 din 12 noiembrie 2012 referitoare la recursul in interesul legii, in interpretarea
si aplicarea art. 252 alin. (1) din Codul muncii, republicat, publicatd in,Monitorul Oficial al
Romaniei”, Partea I, nr. 817 din 5 decembrie 2012.

3 A se vedea, A. Ticlea, op. cit., p. 871, Al. Ticlea, T. Ticlea, Comentariu la Decizia
nr. 16/2012 a Inaltei Curti de Casatie si Justitie, in ,Revista romana de dreptul muncii” nr. 1/2013,

p- 35-37

3% Potrivit art. 251 alin. (3) din Codul muncii: ,,Neprezentarea salariatului la convocarea facuta
in conditiile prevazute la alin. (2) fard un motiv obiectiv da dreptul angajatorului sd dispuna
sanctionarea, fara efectuarea cercetarii disciplinare prealabile”.

35 A se vedea, S. Panainte, Dreptul individual al muncii, Editura Hamangiu, Bucuresti, 2017, p.163
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Nici argumentul transformarii ,,faptei” in ,,abatere”, cu prilejul cercetarii, nu
este infailibil, deoarece tehnic vorbind fapta se va transforma 1n abatere abia atunci
cand sanctiunea va fi mentinutd de o instantd judecitoreascd, sau va expira
termenul in care ea ar fi putut fi contestata in fata unei instante.

In practica, decizia Inaltei Curti a ficut posibila si sivarsirea de abuzuri, prin
mentinerea salariatului in starea de incertitudine generatda de cercetarea
disciplinara, pentru luni de zile.

Art. 251 alin. (3) din Codul muncii prevede ca neprezentarea salariatului la
convocarea comunicatd in vederea cercetirii prealabile, fard un motiv obiectiv, da
dreptul angajatorului sa dispuna sanctionarea, fara efectuarea cercetarii disciplinare
prealabile. Acest text constituie practic preluarea unei decizii de indrumare a
Tribunalului Suprem, care in 1973 statuase ca ,,dacd cercetarea, ascultarea
salariatului si verificarea sustinerilor sale facute in aparare nu au fost efectuate
datoritd unor motive intemeiate, cum ar fi sustragerea in orice mod a salariatului de
la indeplinirea acestei proceduri prealabile, pardsirea unitatii fara a se prezenta la
convocarea ce i s-a facut, lipsa nejustificatd de la serviciu sau alte asemenea
imprejurdri care 1i sunt imputabile, instanta va proceda la judecarea litigiului in
fond” (Decizia de indrumare nr. 5/1973°%). Iata asadar incid un exemplu al
modalitatii in care legiuitorul (uneori mai curand, alteori mai tarziu) incorporeaza
solutii ale instantei supreme, pe care practica le-a confirmat ca necesare.

Concedierea disciplinara nu constituie decat una dintre sanctiunile
disciplinare pe care angajatorul le poate aplica. Pentru a individualiza cea mai
potrivita sanctiune de aplicat salariatului indisciplinat, angajatorul utilizeaza o serie
de criterii prevazute in art. 250 din Codul muncii: imprejurarile in care fapta a fost
savarsitd, gradul de vinovatie a salariatului, consecintele abaterii disciplinare,
comportarea generalda in serviciu a salariatului sau eventualele sanctiuni
disciplinare suferite anterior de catre acesta. Abia la finalul acestei evaluari, el
poate identifica si alege sanctiunea potrivitd; concedierea disciplinara este cea mai
aspra dintre acestea.

Dar ar putea instanta de drept al muncii nu numai si analizeze realitatea
faptelor invocate si procedura aplicata la sanctionarea lor, dar chiar sd mearga mai
departe si sd modifice sanctiunea disciplinara pentru care optase angajatorul?

Posibilitatea instantei de a Inlocui sanctiunea disciplinara a format obiectul
unei jurisprudente sinuoase a succesivelor instante supreme in Romania. Problema,
veche de 50 de ani, a fost solutionatd cand intr-un sens, cand in altul®”. Si, Intr-
adevir, ea nu este ugoard. Pe de o parte, a permite instantei inlocuirea sanctiunii
disciplinare aplicate (prin ipoteza, in mod legal) de catre angajator Inseamna a
stirbi din prerogativa disciplinarda a acestuia si a introduce o anumita
impredictibilitate procedurilor disciplinare din companie. Cum va putea fi sigur
angajatorul ca decizia aplicatd de el nu va fi anulatd de instantd cu inlocuirea

36 Culegere de Decizii ale Tribunalului Suprem pe anul 1973, Editura Stiintifica, p.15.
37 Pentru o prezentare a acestor decizii succesive, a se vedea, A. Ticlea, op. cit., p. 884-885.
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sanctiunii aplicate? Judecatorul va putea Intotdeauna socoti ca fapta salariatului nu
ar fi, in opinia lui, suficient de grava ca si atragi sanctiunea aplicatd. in plus,
instanta nu este un organ disciplinar. Pe de altd parte, a permite instantei fie
mentinerea, fie anularea sanctiunii face ca salariati care au savarsit abateri
disciplinare sa ramana nesanctionati, ca urmare a anularii sanctiunii disciplinare
initial aplicate de catre angajator’®. Instanta nu se poate limita doar la o analizi
procedurald, fara a avea in vedere si Imprejurdrile in care o anumitd sanctiune
disciplinara a fost aplicata.

Inalta Curte de Casatie si Justitie a statuat in cele din urmi ci instanta are
dreptul de a Inlocui sanctiunea disciplinara aplicata de catre angajator. Procedand la
inlocuirea sanctiunii, instanta restabileste echilibrul intre conduitd culpabild a
salariatului si sanctiunea (prin ipoteza, disproportionatd) aplicatd de angajator, a
statuat instanta suprema prin Decizia nr. 11/2013%. inalta Curte si-a justificat
optiunea aratand ca ,,liberul acces la instantd al salariatului ar fi iluzoriu daca rolul
instantei s-ar limita la verificarea legalitatii masurii disciplinare fard a cenzura
imprejurdrile in care a fost luatd aceasta sanctiune, lasand salariatul la liberul arbitru
al angajatorului in stabilirea si aplicarea criteriilor de individualizare a acestei
masuri”. ,,Nu poate fi vorba de o imixtiune a organelor de jurisdictie in prerogativele
disciplinare, care prin natura lor apartin angajatorului, deoarece dreptul acestuia de a
dispune sanctionarea inceteaza odata cu aplicarea sanctiunii. Din acest moment intra
in joc prerogativele organelor investite de lege cu controlul jurisdictional al actului de
sanctionare. Acest control, in lipsa oricarei limitari exprese, este devolutiv si include
dreptul organului jurisdictional de a pronunta o solutie proprie”.

Asadar, astdzi, instanta competentd sa solutioneze contestatia salariatului
impotriva unei sanctiuni disciplinare, de exemplu a concedierii disciplinare, daca
constatd ca aceasta este gresit individualizata, o poate nlocui cu o altd sanctiune
disciplinara.

Dacé salariatul este condamnat la inchisoare de catre o instantd penala,
contractul sdu de munca inceteazd de drept. Nu insa si dacd acesta este condamnat
la inchisoare cu suspendare, a addugat Inalta Curte de Casatie si Justitie prin
Decizia nr. 15/2017*°, o decizie pe care am socoti-o neinspirati. Instanta supremsa a
decis cd contractul de muncd nu inceteaza de drept decat daca salariatul a fost
condamnat la o pedeapsd cu inchisoarea pe care trebuie sd o ispaseascd in
penitenciar, deoarece numai atunci el se afld In imposibilitatea de a-si desfasura

38 Ar fi astfel lisatd nesanctionatd o abatere disciplinara savarsita totusi”, arati N. Gheorgiu in
Unele aspecte legate de posibilitatea inlocuirii de catre instanta de judecatd a sanctiunii disciplinare
cu o alta sanctiune mai usoard, ,,Revista romana de dreptul muncii” nr. 2/2005, p. 110

% Decizia Inaltei Curti de Casatie si Justitie nr. 11 din 10 iunie 2013 privind examinarea
recursurilor in interesul legii cu privire la interpretarea si aplicarea dispozitiilor art. 252 alin. 5 din
Codul muncii, publicata in ,,Monitorul oficial al Romaniei”, Partea I, nr. 460 din 25 iulie 2013.

40 Decizia Inaltei Curti de Casatie si Justitie, Complet pentru dezlegarea unor chestiuni de
drept, nr. 15 din 6 martie 2017, publicata in ,,Monitorul Oficial al Romaniei”, Partea I, nr. 470 din 22
unie 2017
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activitatea. Credem 1nsa cd, in realitate, motivul pentru care se prevede incetarea de
drept a contractului de munca 1n aceastd situatie (prin art. 56 lit. f) din Codul
muncii) nu il constituic masura in care munca se poate sau nu presta, ci
incompatibilitatea intre calitatea de salariat si cea de condamnat penal®'. Aceastd
interpretare ar fi dat satisfactie principiului ubi lex non distinguit nec nos
distinguere debemus, deoarece art. 56 lit. f)* nu face nicio distinctie intre
executarea pedepsei privative de libertate si suspendarea acesteia sub supraveghere.
Totusi, decizia instantei supreme, obligatorie pentru toate instantele din tara, a fost
aceea a unei interpretari restrictive a textului de lege.

6. Comunicarea si revocarea deciziei de concediere

Dreptul romanesc al muncii este extrem de formalist, iar comunicarea
deciziei de concediere, care trebuie realizatd prin predarea acesteia catre salariat a
ridicat dintotdeauna probleme practice, mai cu seama atunci cand salariatul este
absent. Momentul comunicarii este important, deoarece de atunci curge termenul in
care decizia poate fi contestati in instanti. Inalta Curte de Casatie si Justitie a
simplificat putin regulile jocului, statuand ca decizia de concediere pentru motive
independente de persoana salariatului se poate comunica prin posta electronica,
aceasta reprezentdnd o modalitate de comunicare aptd din punct de vedere
procesual sa declangeze curgerea termenului de contestare jurisdictionala a deciziei
(Decizia nr. 34/2016").

Asadar, comunicarea deciziei de concediere din motive independente de
persoana salariatului se poate face prin e-mail. Este suficient sa se utilizeze posta
electronicd, decizia fiind atagatd in format PDF. Regula se aplicd insd numai in
conditiile In care salariatul a comunicat angajatorului aceste date de contact si
exista o uzantd a acestei forme de comunicare Intre parti.

Solutia trebuie apreciati, deoarece ea a deschis calea unei mai largi
recunoasteri a valabilitdtii comunicarilor Intre parti prin mijloace electronice, care
avea sd fie de mare utilitate In perioada pandemiei. Totusi, unele intrebari persista:

1 De semnalat de asemenea ci si in alte ipoteze dintre cele enumerate la art. 56 din Codul
muncii, activitatea s-ar putea presta efectiv, totusi contractul inceteaza de drept (cazul pensionarii,
spre exemplu). In plus, ar trebui facuta aici si o observatie de naturd istorici. Acest text a fost introdus
in 2005; pana la acel moment Codul muncii avea in vedere incetarea de drept a contractului ,.ca
urmare a condamnarii penale cu executarea pedepsei la locul de munca, de la data emiterii mandatului
de executare”. Condamnarea la locul de munca a fost eliminata din legislatia penala si, ulterior, a fost
modificat in mod corespunzator si Codul muncii, facandu-se referire la ,,condamnarea la executarea
unei pedepse privative de libertate”. Dar este relevant faptul ca, incd de la inceput, legiuitorul a
prevazut acest motiv de incetare de drept nu pentru cd munca nu s-ar mai fi putut, obiectiv, presta
(condamnatul la locul de munca tocmai ca presta activitate) ci pentru cd se crea astfel o stare de
incompatibilitate a statutului de condamnat penal cu statutul de salariat.

2 Contractul individual de munca inceteazi de drept: (...) f) ca urmare a condamnirii la
executarea unei pedepse privative de libertate, de la data ramanerii definitive a hotararii judecatoresti”.
* Decizia Inaltei Curti de Casatie si Justitie, Complet pentru dezlegarea unor chestiuni de
drept, nr. 34 din 24 octombrie 2016, publicata in ,,Monitorul Oficial al Romaniei”, Partea I, nr. 18 din
9 ianuarie 2017.
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se are in vedere adresa institutionald de email, sau cea personald? Daca se are in
vedere adresa comunicata de salariat angajatorului, atunci pare a fi vorba despre
adresa personald, mai ales ca la cea institutionala salariatul s-ar putea s nici nu
mai aibd acces, odatd concediat. Dar pe de altd parte, pe parcursul deruldrii
raportului de munca este mai probabil sa se fi format o uzantd a comunicarilor
electronice prin utilizarea adresei institutionale, decat a celei personale. Inca si mai
important, de vreme ce solutia instantei supreme s-a referit la o concediere din
motive independente de persoana salariatului, nu este pe deplin clar daca ea s-ar
putea aplica si la alte temeiuri de concediere, din motive legate de persoana
salariatului (macar cu privire la cele neimputabile).

Odata comunicati, decizia de concediere nu mai poate fi revocata®. Intr-o
abordare oarecum civild, Inalta Curte de Casatie si Justitie a tratat decizia de
concediere ca act unilateral, irevocabil potrivit dispozitiilor Codului civil. Cum
potrivit art. 77 din Codul muncii, decizia de concediere produce efecte de la data
comunicarii ei salariatului, instanta suprema a apreciat ca decizia de concediere
poate fi revocatd doar pand la acest moment, adicd pana la data comunicarii
acesteia catre salariat. Prin Decizia nr. 18/2016" instanta supremi a ficut astfel
aplicarea art. 278 alin. (1) din Codul muncii*.

Doctrina de drept al muncii a rimas partial reticenta in raport cu decizia Inaltei
Curti de Casatie si Justitie, apreciind cd a analiza actele de drept al muncii in cheia
dreptului civil scapa din vedere specificul acestora. Derularea unui raport de munca
constituie o nesfarsitd succesiune de acte unilaterale ale angajatorului; decizia de
concediere este numai unul dintre acestea. A interzice revocarea actelor unilaterale ale
angajatorului, odatd comunicate, ar insemna a interzice revenirea asupra ordinelor de
serviciu, asupra instructiunilor privind prestarea muncii, a tuturor deciziilor pe care
angajatorul le ia si le comunicd salariatului, ceea ce este incompatibil cu specificul
raporturilor de munca. Mai mult, s-a aritat'’ cd nici in doctrina de drept civil nu se
apreciaza cd actele unilaterale ar fi numaidecat irevocabile; revocarea actului civil
unilateral ar fi interzisd numai daca prin revocare s-ar aduce atingere drepturilor
altuia®™. Dimpotriva, o altd parte a doctrinei de drept al muncii a considerat ci decizia
curtii este 1n acord cu specificul raporturilor de munca, dar a semnalat ca trebuie evitata
orice generalizare, in sensul irevocabilitatii tuturor actelor unilaterale de dreptul muncii®.

# Cu privire la actul de revocare, a se vedea A. Athanasiu, Aspecte teoretice si practice ale
revocarii deciziei de desfacere disciplinard a contractului de munca si a deciziei de imputare, in
»Revista romana de drept” nr. 3/1984, p. 31-37.

4 Decizia Inaltei Curti de Casatie si Justitie, Complet pentru dezlegarea unor chestiuni de
drept, nr. 18 din 13 iunie 2016, publicata in ,,Monitorul Oficial al Roméaniei”, Partea I, nr 767 din 30
septembrie 2016.

46 | Dispozitiile prezentului cod se intregesc cu celelalte dispozitii cuprinse in legislatia muncii
si, In masura in care nu sunt incompatibile cu specificul raporturilor de munca prevazute de prezentul
cod, cu dispozitiile legislatiei civile”.

4T 1T. Stefanescu, Revocarea de citre angajator a actelor sale unilaterale, in ,Dreptul”,
nr. 2/2015, p. 63-69.

*8 M. Avram, Actul unilateral in dreptul privat, Editura Hamangiu, Bucuresti, 2006, p. 91-94.

* Pentru o analiza ampla a subiectului, a se vedea S. Panainte, op. cit., p. 178-180.
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Decizia Inaltei Curti a avut in vedere anumite considerente practice: prin
interzicerea revocarii concedierii, dupa comunicarea acesteia, se elimina posibilitatea
ca angajatorul sd revinad asupra deciziei luate pentru a evita plata eventualelor
despagubiri la care instanta de drept al muncii l-ar obliga, In caz de nelegalitate a
concedierii dispuse.

7. Competenta instantelor de drept al muncii

Conflictele individuale de munca se afla in competenta de solutionare a unor
sectii sau complete specializate de drept al muncii. Ca urmare, calificarea unui
conflict ca fiind ,,de muncad” se repercuteazd si asupra instantelor chemate sa il
solutioneze. De aceea, Inalta Curte de Casatie si Justitic a fost chemati a se
pronunta cu privire la numeroase categorii de litigii, cu scopul de a le stabili natura
juridica si, pe cale de consecintd, de a stabili in competenta caror instante se gasesc
acestea. Pentru dreptul muncii, astfel de solutii sunt extrem de relevante, deoarece
marcheaza insesi granitele acestei ramuri de drept, delimitand-o de dreptul civil sau
de dreptul administrativ.

O probleméd de competenta s-a ridicat, spre exemplu, cu privire la litigiile in
care se invoca discriminarea 1n raporturile de munca. Sunt astfel de cauze de drept
civil, aflate in competenta instantelor de drept comun, sau de drept al muncii, fiind
de competenta instantelor specializate de munca? Potrivit art. 27 alin (1) din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 137/2000°, ,,persoana care se considera
discriminatd poate formula in fata instantei de judecata o cerere pentru acordarea
de despagubiri si restabilirea situatiei anterioare discriminarii sau anularea situatiei
create prin discriminare, potrivit dreptului comun".

Problema care a generat practica neunitard a fost referirea la ,,dreptul
comun’’: sa trimita oare aceastd formulare la dreptul civil?

Instantele ordinare nu interpretau uniform aceasta trimitere: unele considerau
ca prin aceasta legiuitorul a intentionat sa confere competenta de solutionare a tuturor
litigiilor privind discriminarea, instantelor de drept civil, in timp ce altele au apreciat
ca in cazul litigiilor nascute intre salariat si angajator, competenta de solutionare a
cauzelor privind discriminarea nu poate apartine decét instantelor de drept al muncii.
Instanta suprema a statuat ca ,textul art. 27 din Ordonanta Guvernului nr. 137/2000
nu contine o norma de competentd, astfel cum ar parea la o prima vedere, articolul in
cauza concretizdnd, in realitate, conditiile procedurale si mijlocul procesual de
antrenare a raspunderii civile (lato sensu) — in opozitie cu raspunderea penala si
contraventionald, mentionate la art. 2 alin. (11) din acelasi act normativ — ce poate fi
angajatd pentru acte/fapte discriminatorii, semnificatia sa fiind aceea ca orice
persoana care se considerd discriminatd are asiguratd intotdeauna calea unei actiuni
in fata instantei de judecatd pentru acordarea de despagubiri si restabilirea situatiei
anterioare discrimindrii sau anularea situatiei create prin discriminare”.

50 Republicata in ,,Monitorul Oficial al Romaniei”, Partea I, nr. 166 din 7 martie 2014.
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Astfel, prin Decizia nr. 10/2016°', Inalta Curte de Casatie si Justitie a statuat
in mod intemeiat ca instanta competenta sa solutioneze cererile pentru acordarea de
despagubiri §i restabilirea situatiei anterioare discriminarii sau anularea situatiei
create prin discriminare este instanta de drept civil, cu exceptia cererilor in care
discriminarea a survenit in contextul unor raporturi juridice guvernate de legi
speciale, cum ar fi Codul muncii. Protectia impotriva discrimindrii se realizeaza in
acest caz in fata unor jurisdictii speciale, astfel incat cererile trebuie judecate de
catre instantele de drept al muncii.

Astazi, legiuitorul a confirmat aceasta abordare, preluadnd expres in Codul muncii
reglementirile de protectia impotriva discrimindrii, pe parcursul raporturilor de munca™.

Pe de alta parte, rand pe rand, instanta suprema a calificat ca fiind litigii de
munca (recunoscand asadar competenta instantelor de drept al muncii in solutionarea
acestora, si nu a celor de contencios administrativ) a conflictelor ndscute cu privire
la diferite categorii de personal, cum ar fi primari si viceprimari, inclusiv dupa
incetarea mandatelor (Decizia nr. 16/2017°%), personalul silvic (Decizia nr.
3/2014*), personalului militar al Jandarmeriei Romane (Decizia nr. 19/2021°°) etc.

3! Decizia nr. 10/2016 privind examinarea recursului in interesul legii formulat de Colegiul de
conducere al Curtii de Apel Brasov cu privire la interpretarea si aplicarea unitara a dispozitiilor art. 27
alin. (1) din Ordonanta Guvernului nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor
de discriminare, republicata (Ordonanta Guvernului nr. 137/2000), in sensul stabilirii instantei
competente material sa solutioneze litigiile avand ca obiect repararea prejudiciului creat prin
discriminare, publicata in ,,Monitorul Oficial al Romaniei”, Partea I, nr. 505 din 5 iulie 2016.

52 Prin Legea nr. 151/2020 pentru modificarea si completarea Legii nr. 53/2003 — Codul
muncii, publicata in ,,Monitorul Oficial al Roméaniei”, Partea I, nr. 658 din 24 iulie 2020.

>3 Decizia nr. 16/2016 privind examinarea sesizarii formulate de Colegiul de conducere al
Curtii de Apel Constanta cu privire la ,,interpretarea si aplicarea unitard a dispozitiilor art. 1, art. 278
alin. (2) si art. 231 din Legea nr. 53/2003 — Codul muncii, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare (Codul muncii), art. 2 alin. (1) lit. f) din Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004,
cu modificarile si completdrile ulterioare (Legea nr. 554/2004), raportat la prevederile Legii nr.
393/2004 privind Statutul alesilor locali, cu modificarile §i completarile ulterioare (Legea nr.
393/2004) si art. 109 din Legea nr. 188/1999 privind Statutul functionarilor publici, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare (Legea nr. 188/1999), in legaturd cu unele aspecte, publicata in
,,Monitorul Oficial al Romaniei”, Partea I, nr. 110 din 9 februarie 2017.

3% Decizia nr. 3/2014 privind examinarea recursurilor in interesul legii formulate de procurorul
general al Parchetului de pe lang3 fnalta Curte de Casatie si Justitie si de Colegiul de conducere al Curtii
de Apel Bacdu privind interpretarea si aplicarea dispozitiilor art. 58 alin. (1) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 59/2000 privind Statutul personalului silvic, aprobatd cu modificari si completari prin
Legea nr. 427/2001, cu modificarile ulterioare (Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 59/2000), raportat
la dispozitiile art. 254 din Legea nr. 53/2003 privind Codul muncii, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare (Codul muncii), art. 84 lit. a), art. 85 alin. (1) si alin. (2) din Legea nr. 188/1999
privind Statutul functionarilor publici, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare (Legea nr.
188/1999), si art. 6 alin. (1) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 85/2006 privind stabilirea
modalitdtilor de evaluare a pagubelor produse vegetatiei din paduri si din afara acestora, aprobatd cu
modificari si completari prin Legea nr. 84/2007 (Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 85/2006),
publicata in ,,Monitorul Oficial al Roméaniei”, Partea I nr. 445 din 18 iunie 2014.

35 Decizia nr. 19/2021 privind examinarea recursului in interesul legii formulat de Colegiul de
conducere al Curtii de Apel Constanta ce formeaza obiectul Dosarului nr. 1.922/1/2021, publicata in
,,Monitorul Oficial al Romaniei”, Partea I, nr. 1080 din 11 noiembrie 2021.
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8. Raporturi colective de munca

Jurisprudenta Inaltei Curti in materia raporturilor colective de munca este
incomparabil mai modesta decat cea privind raporturile individuale de munca. Ne
oprim 1n cele ce urmeaza la doud aspecte cu privire la care instanta suprema a avut
ocazia a se pronunta in aceastd materie.

Unul priveste determinarea instantei competente teritorial sd solutioneze
cererile formulate de organizatiile sindicale pentru apararea drepturilor si
intereselor membrilor lor. Prin rasturnarea regulii din dreptul comun, in dreptul
muncii competenta teritoriala a instantei este cea de la domiciliul sau locul de
munca al reclamantului. Dar este competenta instanta de la sediul sindicatului sau
cea de la domiciliul membrului de sindicat reprezentat?

Problema s-a ridicat in contextul legii anterioare a sindicatelor, Legea
nr. 54/2003°°, in vigoare la data formularii cererilor de chemare in judecati, care in
art. 28 alin. (2) prevedea cd sindicatele apard drepturile membrilor lor in fata
instantelor judecatoresti si au dreptul de a iIntreprinde orice actiune in justitie in
numele membrilor de sindicat, fard a avea nevoie de un mandat expres din partea
celor in cauza. Dar textul avea si fie preluat literal in actuala Legea a dialogului
social nr. 62/2011%". Plecand de la faptul ca, potrivit textului de lege, organizatiile
sindicale au calitate procesuald activd in actiunile promovate in numele membrilor
de sindicat, prin Decizia nr. 1/2013%, Inalta Curte de Casatie si Justitie a statuat ci
instanta competenta teritorial in solutionarea conflictelor de munca in cazul acestor
actiuni este cea de la sediul sindicatului reclamant. Solutia a fost datd mai curand
din considerente practice, prin Inlaturarea argumentului care fusese invocat in
jurisprudentd ca organizatia sindicald sta in proces doar in calitate de reprezentant
al membrilor de sindicat, n numele si interesul carora a promovat actiunea.

Semnificativ insa este ca optiunea instantei supreme a fost imbratisata si de
legiuitorul Legii actuale a dialogului social, care in art. 28 alin. (3) avea sa prevada
expres calitatea procesuala activd a organizatiilor sindicale, inclusiv atunci cand
formuleaza actiuni in justitie in numele membrilor lor.

Totusi, prin Decizia nr. 297/2018%, instanta suprema avea si statueze in
sensul cd 1n cazul in care actiunea avand ca obiect litigiul de munca este formulata
de persoane fizice reprezentate de sindicat, competenta de solutionare apartine, in
raport de art. 269 alin. (2) din Codul muncii, instantei 1n a carei circumscriptie 1si
au domiciliile reclamantii, respectiv persoanele fizice. In spetd, reclamantii erau
persoane fizice, reprezentate legal de sindicat, actiunea nefiind formulatad de
sindicat in numele membrilor sai, ci de persoane fizice prin reprezentant. In final,
regula nu pare intru totul clara: daca actiunea este introdusa chiar de catre salariat,

%% publicati in ,,Monitorul Oficial al Romaniei”, Partea I nr. 73 din 5 februarie 2003.

57 Republicata in ,,Monitorul Oficial al Romaniei”, Partea I nr. 625 din 31 august 2012.

58 publicata in ,,Monitorul Oficial al Roméniei”, Partea I, nr. 118 din 1 martie 2013.

% Decizia nr. 297 din data de 31 ianuarie 2018 pronuntati de Sectia I civild a Inaltei Curti de
Casatie si Justitie, http://www.scj.ro/1093/Detalii-jurisprudenta?customQuery%5B0%5D.Key=id&
customQuery%5B0%5D.Value=142346
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competenta de solutionare apartine instantei in a carei circumscriptie isi are acesta
domiciliul, chiar daca este reprezentat de sindicat, dar daca actiunea este formulata
de catre sindicat, care il reprezinta pe salariat, competenta apartine instantei in a
carei circumscriptie 1si are sediul sindicatul. Cu alte cuvinte, competenta teritoriala
este diferitd in functie de semnatarul actiunii, chiar dacd si intr-o ipoteza si in
cealalta titularul actiunii este salariatul, reprezentat de sindicat.

Cea de a doua decizie vizeaza problema contractelor colective de munca
incheiate in domeniul bugetar. Aici angajatorul are de respectat o anume anvelopa
bugetara, pe care nu o poate depasi, astfel incat se pune problema soartei clauzelor
contractelor colective prin care se prevad drepturi salariale ce depasesc
Inalta Curte de Casatie si Justitie a statuat ca o decizie a organelor de control fiscal,
prin care s-a stabilit cd anumite drepturi prevazute in contractul colectiv de munca
incheiat la nivelul unei institutii publice au fost acordate nelegal, adica cu depasirea
bugetului aprobat, nu lipseste de efecte clauzele contractului colectiv de munca
prin care acele drepturi au fost stabilite.

Clauza raméane valabild pand cand nulitatea este cerutd de catre partile
interesate sau invocatd de catre instantd, din oficiu. Solutia este pe deplin
intemeiatd, avand in vedere ca organul de control fiscal nu are competenta de a se
pronunta cu privire la nelegalitatea unei clauze a contractului colectiv de munca.

9. Concluzii

In dreptul roménesc al muncii, Inalta Curte de Casatie si Justitie a intervenit
intr-o serie de teme fundamentale. Astfel incat se poate afirma ca dreptul muncii in
ansamblu ii datoreaza 1n parte evolutia.

Ea a avut adesea chiar un rol anticipativ, solutiile sale fiind urmate de catre
legiuitor, care a modificat legislatia In concordanta cu tendinta imprimata de instanta
suprema. Semnificativa este aici de exemplu abandonarea cerintei ca forma scrisa sa
fie respectatd pentru insasi valabilitatea contractului individual de munca.

In al doilea rand, Inalta Curte a manifestat deschidere si o anume apetenti
catre flexibilitate, care legiuitorului roman inca 1i lipseste. La vremea respectiva,
solutia potrivit careia deciziile de concediere pot fi comunicate si prin email, a fost
intr-un fel deschizatoare de drumuri, astfel incat si instantele ordinare au inceput sa
fie mai putin rigide sub aspectul modalitatilor de comunicare dintre parti. Este
adevarat, aceastd flexibilitate a provenit si din background-ul civilist al
judecitorilor inaltei curti, ceea ce a putut duce la neobservarea unor aspecte de
particularitate a raporturilor de munca, dar in ansamblu rolul inaltei curti poate fi
considerat fara indoiald progresist.

8 Decizia Inaltei Curti de Casatie si Justitie nr. 17/2016 privind examinarea sesizarilor
formulate de Curtea de Apel Constanta — Sectia I civila in dosarele nr. 4.024/118/2015 si
3.927/118/2015, in vederea pronuntarii unei hotarari prealabile, publicatd in ,,Monitorul Oficial al
Romaniei”, Partea I, nr. 993 din 9 decembrie 2016.
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In al treilea rand, solutiile instantei supreme sunt caracterizate prin
pragmatism. In general, cand a avut de optat intre o solutie complicati, chiar
argumentata teoretic, si o solutie usor de inteles si de aplicat in practicd, a optat
pentru cea de a doua abordare.

Dar poate cel mai important, Inalta Curte de Casatie si Justitie a functionat si
functioneaza ca un arbitru 1n situatiile de divergentd intre punctele de vedere ale
instantelor ordinare, actiondnd ca un unificator de practicd judecdtoreasca si
sporind gradul de predictabilitate al actului de Infaptuire a justitiei.

Solutiile instantei supreme sunt intemeiate pe un examen jurisprudential
exhaustiv, atat al practicii romanesti, cat si al celei a Curtii de Justitie a Uniunii
Europene ori al Curtii Europene a Drepturilor Omului, sunt adoptate dupa
solicitarea opiniilor profesorilor de drept al muncii din cele mai mari universitati
din tard, ale Avocatului Poporului si ale altor autoritati publice, astfel incét in final
ele constituie puncte de vedere amplu argumentate. lar diminuarea practicii
neunitare in aplicarea dreptului roménesc al muncii se datoreazd in mare masura
Inaltei Curti de Casatie si Justitie, care prin solutiile sale a pus punct
controverselor, oferind stabilitate si consistenta interpretarii legii.
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Abstract: The citizen, in a democratic state, has assumed duties and freedoms guaranteed by
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content. Human rights are a minimum of prerogatives necessary for human self-determination, while
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A human activity is legally free, to a greater or lesser extent, in a hierarchical system: there
are, however, totally forbidden acts (crime, violence, destruction, etc.); there are acts or actions
permitted under certain conditions, for example, obtaining an authorization from the competent
authorities; and there are acts / actions allowed, free, but in compliance with state laws. Therefore,
some of them may be banned altogether, and this may be legitimate depending on the purpose
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system (even in states with liberal regimes).
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1. Dreptul la libera exprimare. Preciziri referitoare la “drepturi” si
“libertati”.

In anul 1928, aflat in fata Institutului International de Drept Public, Gaston
Jeze a observat cd expresia ,,libertati publice” nu a fost niciodatd definita.

Desi nu mai este cazul astazi, ambiguitatile nu au disparut. Unii, in special
cei care nu au o pregatire juridica, vor vorbi pur si simplu despre drepturi sau
libertati. Altii, mai precisi in exprimare, vor folosi calificarile de ,,libertati publice”,
dar si de ,drepturi ale omului” sau ,dreptul libertatilor fundamentale”. De
asemenea, prima dificultate Intdmpinatd de orice autor care incearcad sa prezinte
libertitile publice este aceea de a le defini'. ,,Posibilitatea de a face ceea ce
ingaduie legile; daca un cetdfean ar putea sd faca ceea ce ele interzic, el nu ar mai
avea libertate, pentru cd i ceilalfi ar putea sa facd la fel”, a scris Montesquieu®. Si

* Cercetitor stiintific gr. III, Institutul de Cercetiri Juridice ,,Acad, Andrei Ridulescu”,
Academia Roméana; bversavia@gmail.com

! Jean Morange, Libertdile publice, Editura Rosetti, Editia a 7-a actualizatd, Bucuresti, 2002 p.1.

% Montesquieu, Despre spiritul legilor, Vol. I, Editura Stiintifica, Bucuresti, 1957, p. 82-83.
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Tocqueville®: ,,Functionarea eficientd a societdtii umane este determinatd si de
raportul corect dintre libertate si egalitate”. Conceptul de libertate desemneaza nu
numai gradul mai mare sau mai mic de independentd, pe care o poseda individul,
fatd de societatea din care face parte, dar si gradul de independentd pe care il
considera ca normal si fericit, atat fatd de socictate cat si fatd de naturad. Astfel se
poate vorbi de libertate sau libertate limitata. In acelasi context, Immanuel Kant
definea ideea de drept, prin ideea de libertate a individului, libertate limitata insa de
respectul libertatii celorlalti®. Humboldt, intr-un eseu, aratd ca obiectivul statului
este exclusiv ,,siguranta”, inteleasa ca ,,certitudinea libertatii in cadrul legii "5 El
distingea trei functii ale guvernului in numele cérora statul poate pretinde ca se
amesteca si ca 1si poate constrange supusii: in primul rand, sd-si apere existenta; al
doilea, pentru a asigura bunastare sociald; in al treilea rand, pentru a proteja
cetatenii de incalcarea libertatilor lor de citre altii’. Aceasta idee a lui Humbolt, o
regasim si la J.S. Mill si la Tocqueville: singura justificare pentru interferenta
guvernamentala fiind aceea de a preveni vatimarea altora; binele propriu al omului,
asa cum spune Mill, nu este o garantie suficientd (aceasta viziune asupra functiilor
statului poate sa nu difere in practicad de o teorie a drepturilor naturale in stilul
traditional J. Locke). Declaratia drepturilor omului poate s& nu fi parut un
precedent Incurajator. Dar, probabil, motivul principal pentru care Humboldt nu a
insistat pe argumentul sdu — In esentd acelasi motiv pentru care a criticat noua
constitutie francezd — a fost ca acesta tindea sa fie aparat de un fel de teorie statica,
fixa si definitd a nevoilor umane, in satisfacerea carora oamenii trebuie sa fie liberi
de amestecul guvernamental’. Un drept sund mai degraba ca o posesie de care se
bucura o persoana, decét ca un teritoriu pe care cineva il exploreaza, iar Humboldt
era preocupat de acesta din urma. Din punct de vedere istoric, bineinteles, teoriile
drepturilor naturale au fost strans asociate, nu numai cu conceptia staticd conform
careia existd o naturd umana specifica, cu un continut de nevoi fixe si specifice, ci
si cu Intrebarile legate de sursa autoritatii politice. Criteriile lui Humboldt
pentru limitele interferentei statului sunt considerate nevoi: nevoia organismului
uman de a se dezvolta spontan, ceea ce presupunea alegerea liberd, si a unui mediu
variat pentru a-i stimula si hrini cresterea®. Dar Humboldt isi bazeaza
argumentarea pe cerintele prealabile ale unui proces, pe care el il considera de
dorit, nu 1n primul rand pe ceea ce oamenii, constienti de nevoile si interesele lor,
ar alege sau nu sa pretinda la un moment dat. In acest sens, Humboldt anticipeaza

3 Alexis de Tocqueville, Despre democratie in America, Ed. Humanitas, Bucuresti, 2017, p. 90.

* Valerica Dabu, Ana-Maria Gusanu, Drept si libertate. Inconsecvenge legislative. Importanga
diferentierii intre drept si libertate, Acta Universitatis George Bacovia. Juridica - Volume 2. Issue
2/2013 - http://juridica.ugb.ro/, p. 5.

> Wilhelm von Humboldt, Ideen zu einern ,, Versuch die Grenzen des Staates zu bestimmen”
(1792), citat de Norberto Bobbio, Liberalism si democratie, Editura Nemira, Bucuresti, 2007, p. 42.

8 Wilhelm von Humboldt, The Limits of State Action, Cambridge University Press, 1969, p. 40.

7 Idem .

8 Idem, p. 41.
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modul in care liberalismul intelectual urma sa se dezvolte in secolul al XIX-lea.
Dar, sintagma ,libertatea in cadrul legii” poate fi discutabila intr-o anumita
masurd. Legea este un element finit sau bine definit, pe cand libertatea, in genere,
este nelimitatd. Legea, prin continutul ei, doar defineste libertatea, aratdnd ceea ce
este interzis. Potrivit art. 4 din Declaratia Drepturilor Omului si Cetateanului din
1789, ce face parte din Constitutia Frantei, se arata: ,,Libertatea consta in a putea
face tot ceea ce nu dauneaza altuia. Exercitiul drepturilor naturale ale fiecarui om,
nu cunoaste alte limite, decdt acelea care sunt necesare altor membri ai societdtii,
pentru a se bucura de aceleasi drepturi. Aceste limite nu pot fi determinate decat
prin lege”. In art. 5 se prevede: ,,Legea nu are dreptul sd interzicd decdt actiunile
periculoase pentru societate. Tot ceea ce nu este interzis de cdtre lege nu poate fi
impiedicat, §i nimeni nu poate fi obligat sa faca ceea ce legea nu ordonad”.

Precizarile terminologice se impun, mai ales pentru cd domeniul drepturilor
omului este exprimat, in cele din urma, in limbajul juridic, care este un limbaj
tehnic si desigur obligatoriu, din moment ce devine chiar limbajul legii. Asemenea
exigente sunt firesti In domeniul juridicului, deoarece dispozitiile legale trebuie sa
se aplice la cazuri concrete. Legea trebuie nu numai cunoscutd dar si receptata
corect si exact. Prin exprimarea legislativa (constitutionald), drepturile, libertatile si
indatoririle cetitenesti prind viata, exista’.

Din punct de vedere doctrinar, Jean Morange critica confuzia dintre libertati
publice si drepturi. Autorul aratd ca: ,drepturile publice individuale, reprezinta
mdsuri concrete, asumarea unor obligatii pozitive, pentru ca acestia sa poatd
beneficia pe deplin de exercitiul drepturilor”. Astfel definite, ,,drepturile publice
recunoscute indivizilor de a exercita, la adapost de orice presiune exterioard, un
numar de activitati determinate”'’. Autorul aratd, in preambul“, ca ,Libertatile
publice, la care se face referire in titlul acestei lucrari, nu trebuie confundate cu
libertatile si cu atdt mai putin cu Libertatea”. Putem admite ipoteza martirului
care, acceptdnd de buna voie soarta mortii pentru a nu-si nega credinta, sau
disidentul, care, intr-o versiune laicizata, oferd cel mai frumos exemplu de libertate
umana'?. Altfel stau lucrurile in cazul avocatului (o persoand pregitita in domeniul
dreptului, deci a drepturilor si libertatilor). Pentru el libertatile publice presupun ca
statul recunoaste dreptul indivizilor de a exercita, fara presiuni externe, un anumit
numar de activitati specifice.

® L. Muraru, Gh, lancu, Drepturile, libertdtile si indatoririle constitutionale, Institutul Roméan
pentru Drepturile Omului, Bucuresti, 1992, p. 7.

19 Jean Morange, Libertdtile publice, Editura Rosetti, editia a 7-a actualizati, Bucuresti, 2002
p. 5; Valericd Dabu, Ana-Maria Gusanu, Drept si libertate. Inconsecvente legislative. Importanta
diferentierii intre drept si libertate, Acta Universitatis George Bacovia. Juridica — Volume 2. Issue
2/2013 — http://juridica.ugb.ro/

! Jean Morange, op. cit., p. 3.

2 Idem .
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Conceptul de libertati publice s-a constituit mai tarziu, in a doua jumatate a
sec. XX 1n legaturd cu dezvoltarea regimurilor democratice, a spatiului public si a
interesului pentru binele si bunul public. Termenul de , libertati publice” se refera
la un ansamblu, iar in cazul lor, in opinia lui J. Morange ,statul trebuie sa
recunoascd indivizilor exercitarea unui numadr determinat de activitati, la adapost
de orice presiune exterioara”. Autorul explicd si elementele definitiei: ,sunt
libertati pentru ca este permisa exercitarea lor fara constrangeri si sunt publice
deoarece revine organelor statului, titulare ale suveranitatii juridice, sa asigure
realizarea conditiilor de exercitare”."” Asadar, se impune o disociere intre notiunea
de libertate si aceea de drepturi, desi cele doua concepte functioneaza impreund, in
aceleasi tipuri de societate. Drepturile omului si cetiteanului, asa cum au fost
formulate in anul 1789, ilustreazi relatia dintre acestea'®. Cetiteanul, intr-un stat
democratic, are indatoriri asumate si libertdti garantate de stat, egale pentru toti
cetatenii. Cele doud notiuni nu se afld in acelasi plan si nici nu au acelasi continut.
Drepturile omului reprezintd un minim de prerogative necesare autodetermindrii
omului, in timp ce drepturile si libertatile publice sunt prerogative care asigura
securitatea individului concret si protectia sa, ele fiind adevarate creante ale lui
asupra societatii. Potrivit lui J. Morange'” libertitile publice functioneazi in cadrul
unui sistem juridic bine configurat, in vreme ce drepturile omului ,,presupun, mai
mult, in plan filosofic, existenta unor drepturi inerente naturii umane”. O activitate
umand este liberda din punct de vedere juridic, Intr-o masura mai mare sau mai
mica, intr-un sistem ierarhic: existd totusi acte total interzise (crima, violenta,
distrugerea etc); existd acte sau actiuni permise in anumite conditii, spre exemplu,
obtinerea unei autorizatii de la autoritatile abilitate; si existd acte/actiuni permise,
libere, dar cu respectarea legilor statului. Asadar, unele dintre ele pot fi interzise cu
totul, iar acest lucru poate fi legitim in functie de scopul urmarit — de exemplu,
sustinerea drepturilor, libertatii sau demnitatii celorlalti. Libertatile publice nu sunt
absolute. Libertatea fiecaruia trebuie sa o respecte pe a celorlalti si orice forma de
libertate este limitatd de un sistem juridic (chiar si 1n statele cu regimuri liberale).

In gandirea juridica din secolul al XVIII-lea, accentul s-a pus mai intai pe
proclamarea foarte solemnd a principiilor in declaratiile de drepturi, in timp ce
constitutiile stabileau garantii. Era la latitudinea legiuitorului sa le pund in aplicare
prin asigurarea unui regim juridic adecvat. Legile care protejeaza libertdtile au
primit o atentie deosebitd, in special in Franta. ,Marile legi” ale celei de-a treia
republici au rimas emblematice atdt pentru un stat de spirit liberal, dar si cautarea
unor tehnici juridice menite sd permitd un exercitiu efectiv al libertatii, dintr-o
reflectie globald asupra starii diferitelor activitati umane.

Preocuparea pentru protectia si promovarea libertatii individuale, a
drepturilor fundamentale in general, desi are o istorie indelungata, incepand cu

13 Jean Morange, Libertdatile publice, Editura Rosetti, Editia a 7-a actualizata, Bucuresti, 2002 p. 7.
' Sultana Craia, Libertatea — la ce bun? ,,Opinia Nationald”, 10 noiembrie 2008, nr. 455, p. 1.
1% Jean Morange, op. cit., p. 15.
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actele constitutionale engleze Magna Charta Libertatum (1215)'° si Habeas
Corpus Act (1679), isi regaseste totusi cele mai importante puncte de reper in
Declaratia Franceza a Drepturilor Omului §i Cetateanului (1789), in Declaratia
Universald a Drepturilor Omului (1948) si in Conventia Europeand pentru
Apararea Drepturilor Omului si a Libertatilor Fundamentale (1950), constituind in
permanentd o tema de mare actualitate, drept dovada fiind Carta Drepturilor
Fundamentale a Uniunii Europene, in prezent avand fortd juridicd asemanatoare
Tratatelor UE, dupa intrarea in vigoare a Tratatului de la Lisabona pe intreg
teritoriul Uniunii Europene, la 1 decembrie 2009.

Abia din 1954 libertdtile civile au facut obiectul predarii independente in
cadrul facultatilor de drept. Anterior, studiul lor fiind dispersat in toate disciplinele
juridice'’.

In continuarea analizei drepturilor (fundamentale) si a libertatilor
(fundamentale sau constitutionale), Leon Duguit'® a denumit ,drepturile
fundamentale” ca fiind libertati publice, exprimare ce a cunoscut o larga utilizare n
doctrina franceza. Asa cum am ardtat anterior, in general, in doctrina franceza,
terminologia de ,,libertati publice,” alternativ cu aceea de ,,libertati fundamentale,”
o foloseste si Jean Morange', in timp ce alti autori francezi*® utilizeaza denumirile
de drepturi si libertati fundamentale sau libertati constitutionale §i europene sau
internationale.

Intr-un mod aparte, cu totul neobisnuit, in doctrina juridici occidentala®' s-a
afirmat cd, din punct de vedere juridic, dreptul este o libertate, iar libertatea este
un drept, iar intre cei doi termeni nu existd deosebiri de naturd juridicd, ei
reprezentdnd in realitate o singurd notiune juridicd, denumitd frecvent libertdti
publice. lar prin expresia libertdti publice trebuie sa se inteleaga atat libertatile, cat
si drepturile umane, dar care apartin dreptului public, mai ales dreptului
constitutional, si care se bucurd de un regim juridic aparte®.

'® Care este o constitutie proclamati la Runnymede in Anglia la 15 junie 1215, in virtutea
intelegerii intervenite intre regele loan Fara De Tara si baronii sai rebeli. Documentul care a inspirat
evolutia teoriilor drepturilor omului, a avut o dubld semnificatie: mai intai, el avea forma unui
contract intre partida regelui si cea a baronilor, contribuind astfel la teoria contractului social, apoi
contine anumite norme, care citeva secole mai tarziu, au inspirat documente ca ,,The Petitions of
Rights”, adresata regelui de catre Parlament si ,,Habeas Corpus Act”, lege impusd de Parlamentul
englez la 26 mai 1679, considerata ca a doua constitutie a Angliei dupa ,,Magna Charta”; Stelian
Scaunas, Dreptul international al drepturilor omului, Ed. All Beck, Bucuresti, 2003, p. 5.

'7'J. Morange, op. cit., p. 6.

18 Duguit L., Traité de droit constitutionnel, Paris, 1927, p. 308.

19 J. Morange, op. cit., p. 56 si 50.

20 Favoreu L., Gaia P., Ghevontian R. si altii. Droit constitutionnel, 4 edition. Dalloz, Paris,
2001, p. 724-725.

2! Kelsen H. The Law of United Nations, Londra, 1951, p. 29, arata ca ,,formularea drepturi ale
omului i libertati fundamentale este incorecta, deoarece libertatile sunt drepturi ale omului.”

2 Tancu Gh. Drept constitutional si institufii politice, editia a 4-a revazuta, Ed. Lumina Lex,
Bucuresti, 2007, p. 106.
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Alti autori au incercat, sub diverse moduri, definirea libertatilor: astfel: Th.C.
van Boven considerd cd ar exista trei categorii de drepturi, si anume: drepturi
destinate sa protejeze libertatea si integritatea fizica i morald a persoanei umane;
drepturi politice; drepturile economice, sociale si culturale”. J. Eide afirma ci
libertatile fundamentale ar putea fi clasificate in: drepturi privind integritatea
individului si libertatea de actiune a acestuia si drepturile politice**. C. A. Colliard
clasifica libertatile individuale in trei ,,serii”: libertati fundamentale (libertatile
persoanei) din care fac parte: dreptul la securitate (inviolabilitatea persoanei),
dreptul la inviolabilitatea domiciliului si inviolabilitatea corespondentei, libertati
ale gandirii (libertati individuale) si libertati economice (sociale) din care fac parte
acele libertati cu caracter economic, dar care nefiind drepturi nu implica obligatia
statului de a efectua o prestatie pozitiva>. A. Hauriou imparte libertitile publice in
doua categorii i anume: libertati primordiale sau primare si libertati secundare sau
complimentare®. Jean Morange aminteste, in privinta clasificarilor libertatilor
fundamentale, ,,libertatile-scop”, ,libertatile-mijloc”, respectiv, ,libertatile active”
si ,libertatile pasive”, preferand insa distinctia intre libertatea individuala si
libertatile colective, pe considerentul ci ,/ibertatea, in sensul de a putea face tot
ceea ce nu dauneazd altuia, nu poate fi divizatd. Pe de o parte este greu sa
recunosti numai o serie de libertati, ignordnd altele, iar pe de altd parte fiecare
libertate poate fi inteleasd in mai multe sensuri”™'.

Au existat abordari doctrinare si in spatiul juridic al Romaniei; un mare
constitutionalist al perioadei interbelice Constantin Dissescu, nu defineste explicit
drepturile fundamentale, dar apreciazd cd dreptul reprezintd o reglementare a
libertatilor, retindnd cd problema fundamentald a organizarii sociale std in
armonizarea libertatilor, in coexistenta lor, legea fundamentald reglementand si
garantand aceste libertati (cu referire la art. 5-30 din Constitutia Romaniei din
1866)*®. Tot el sublinia: ,,/ibertatea este exercitiul constient al vointei, e vointa in
concurs cu viata, e dreptul fiintei inteligente de a se dezvolta in ordinea sa dupa
ratiune. Dreptul deriva din libertate... Dreptul si libertatea se confunda, de aceea o
libertate e un drept, precum un drept este o libertate... Omul are dreptul la fericire
si la viata, destinatii care nu se pot realiza fara libertate, cdaci unde nu e libertate
nu poate fi fericire™”.

Rivero J. Les Libertés publiques, P.U.F., 1984, p. 10-11

2 Boven van The, Les dimensions internationales des droits de I’homme, coord. K. Vasak.
UNESCO. Paris, 1978, p. 100-101.

 Eide I., Dinamics of Human Rights and the Role of the Educator, B.P.P., nr. 1/1983, p. 105.

3 Colliard C., Libertés publiques, Dalloz, Paris, 1998, p. 203-205 si p. 310.

26 Hauriou A., Droit constitutionnele et institutions politiques, Ed. Montchrestien, Paris, 1967,
p. 170

7 J. Morange, op. cit., p. 51-52.

B Dissescu C., Dreptul constitutional, Ed. Librariei SOCEC-Co, Societate anonima, Bucuresti,
1915, p. 440-441. Op. cit. de Barbu Silviu, Dimensiunea constitutionald a libertatii individuale.
Editura Hamangiu, Bucuresti, 2011, p. 11.

2 Ibidem .
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Jean Jacques Rousseau, in lucrarea sa ,Discurs asupra originii §i
fundamentelor inegalitatii intre oameni” sublinia ca drepturile omului sunt ,,daruri
esentiale ale naturii, de care nimeni nu se poate atinge in nici un fel”.

Paul Negulescu, inspirdndu-se din Declaratia Franceza a Drepturilor Omului si
Cetateanului, a emis opinia potrivit careia ,drepturile publice, numite §i libertati
recunoscute de legiuitorul constituant tuturor membrilor societdtii afard de restrictii
speciale, in scopul de a ajuta perfectionarea si conservarea individului insugsi.>*

Teza dreptului natural al libertatilor. Potrivit acestei teze, originile lor se afla
in Grecia anticd si In gandirea crestind. Potrivit aparatorilor dreptului natural, exista
reguli de drept natural, universal si imuabil, de inspiratie divind sau rationala.
Scopul legiuitorului, autor al regulilor dreptului pozitiv, nu poate fi decat sa se
apropie cat mai mult posibil de aceasta perfectiune si de a o adapta circumstantelor.
In Legile sale, Platon este de parere ci legea, ca si justitia, provine din natura
omului. Ea este dictatd de ratiunea dreaptd, adica de ceea ce este divin in natura
umana. Cat despre Toma d'Aquino, el credea cd legea umand ar trebui sa se
adapteze legii naturale, accesibild tuturor oamenilor, care nu este decat o reflectare
a legii eterne, a legii divine. In secolul al XVIIl-lea, una dintre explicatiile
existentei drepturilor naturale care a primit cea mai mare atentie a fost cea a
Contractului social, cel putin in prezentarea lui John Locke. Dar, potrivit lui Locke,
omul nu este lasat necontrolat, prada propriilor instincte, asa cum si-a imaginat
Hobbes. El este ghidat de ratiunea lui. La originea societatii se gaseste un contract.
Pentru Locke este evident: ,,oamenii, fiind in mod natural liberi, egali si
independenti, nimeni nu poate fi indepartat din acest statut si supus puterii politice
a altora fara consimgamantul lor...”. Concluziile la care ajunge Locke, sunt perfect
logice: trecerea la starea societdtii fiind realizata prin efectul unui contract in care
pastrarea drepturilor fiecarei persoane joacd rolul unei consideratii determinante;
legitimitatea puterii este méasurata prin respectul pe care il aratd pentru pactul social
si drepturile pe care societatea trebuie si le garanteze®'. Aceste teorii au pus bazele
rationale pentru revendicarea libertatilor.

Tezele pozitiviste. Potrivit lui J. Morange, ,.La origine, nu am gasit starea
naturii, ci societati in care relatia dintre conducdtori si supusi este o relatie de
putere. Acesta era punctul de vedere al sofistilor din Grecia anticd. In astfel de
comunitati, nu exista libertati. Acestea apar doar treptat, mai intdi atunci cdnd
natura personald a supunerii la putere se estompeaza si mai ales cand, sub
influenta unor fapte si idei, conducatorii se abtin de la orice actiune in anumite
sectoare”. Scoala liberald germand a dezvoltat teoria autocontrolului de stat.
Astfel, pentru Thering: ,,Legea este politica solidd a fortei. Legea nu este o politica

30 Negulescu P., Curs de drept constitutional romdn, Ed. Alex Th. Doicescu, Bucuresti, 1927,
p. 512-513.

31 J. Morange, op. cit., p. 14.

32 Idem, p. 15.
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de moment prezent sau pentru un interes trecator, ci politica de lunga durata, care
priveste in viitor si speculeaza rezultatele finale”. Cat despre Jellinek, el a ardtat ca
statul poate fi limitat doar de propria sa vointa. Pentru acesti autori, aceasta retinere
de sine ar fi inspirata de interesul statului. Respectand drepturile si libertatile, el si-
ar creste propria autoritate.

Astfel de conceptii au primit Tnsa o receptie destul de rece in doctrina franceza.
Pentru Duguit, ,,0 limitare care poate fi creatd, modificata sau stearsd, la alegerea
celui care a stabilit-o, nu poate fi considerat ca o limitare”*. Viziunea pozitivistilor
francezi este in general mai brutald, dar mai simpla. Pentru Jéze, ,indivizii nu au alta
libertate decdt cea lasata lor de aprecierea discretionara a conducatorilor, iar
aceasta apreciere discretionara nu are alte limite decat rezistenta indivizilor, a celor
condusi”. In realitate, tezele dreptului natural si ale dreptului pozitiv nu sunt
incompatibile: juristul este obligat sa constate ca o norma de drept poate sé se aplice
de fapt, chiar si atunci cand poate fi, in realitate, considerat injusta.

Libertatile sunt respectate doar Intr-o masura in care existd o credintd profunda
si raspanditd in utilitatea si valoarea lor. Ele nu mai sunt respectate atunci cand

Anglo-saxonii. Oricat de paradoxal ar parea, nu se gasesc declaratii solemne
in Anglia, totusi considerata atunci a fi fara celor liberi. Recunoasterea libertatilor
este foarte strans legata de istoria poporului englez, pe de o parte, si de empirismul
lor, pe de alta parte. Drepturile au fost luate, atunci cand circumstantele au permis-
o, puterii regale. Ele se gasesc intr-un numar de texte majore (Magna Charta,
1215; Petitia drepturilor, 1627; Bill of Rights34 1688; Actul de infiintare, 1701).
Asadar existau doar proceduri legale care sd permitda a pastra in mod concret un
astfel de drept sau o asemenea libertate™. Singura lor ,,ambitie” era sa-i protejeze
pe englezii unei anumite epoci. Cu toate acestea, Anglia a servit drept exemplu
pentru liberalii din secolul al XVIlIl-lea si, in primul rdnd, americanilor. Istoria
Americii a Inceput cu elaborarea mai multor texte deosebit de importante. Poate
cea mai faimoasd este Declaratia de independentd din 1776. Prima fraza a
Declaratiei afirma, ca o chestiune de lege naturald, abilitatea unui popor de a-si
asuma independenta politica si recunoaste ca motivele unei asemenea independente
trebuie si fie rezonabile si, prin urmare, explicabile. In urmitoarea sectiune,
faimosul preambul, include ideile si idealurile care au stat la baza Declaratiei. Este
de asemenea o afirmatie a ceea ce este cunoscut ca ,,dreptul la revolutie”: ,,Noi
consideram aceste adevaruri evidente, ca toti oamenii sunt egali, cd ei sunt
inzestrati de Creator cu anumite Drepturi inalienabile, ca printre acestea sunt

33 Duguit L., Traité de droit constitutionnel, Paris, 1927, p. 309.

3 A carui titulaturd completd este , An Act Declaring the Rights and Liberties of the Subject
and Settling the Crown”; Rezultat din revolutia de la 1688 ,,Bilul drepturilor” a fost una din legile
fundamentale adoptate de Parlamentul englez la 13 februarie 1689. Aceasta lege a proclamat anumite
drepturi fundamentale ale individului, printre care interzicerea pedepselor ilegale si crude, obligatia
de a se comunica imediat unui detinut motivul detinerii sau eliberarea pe cautiune.

7. Morange, op. cit., p. 17.
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Viata, Libertatea si cautarea Fericirii. Cd, pentru a asigura aceste drepturi,
Guverne sunt instituite printre oameni, izvorand puterile lor doar din
consimtamantul celor guvernati, Ca atunci cand orice Forma de Guvernare devine
distructiva acestor scopuri, este dreptul poporului de a o modifica sau elimina, si
sa instituie noua Guvernare, stabilindu-i fundatia pe astfel de principii si
organizandu-i puterile in asemenea formd, incdt sa le para lor cel mai probabil sa
produca Siguranta si Fericire”. Cu toate acestea, aceasta afirmatie nu are valoare
juridica. Deoarece Constitutia din 1787 nu prevede nimic cu privire la drepturile
omului, trebuie sd le cdutdm in declaratiile premergatoare Constitutiilor Statelor
Federate si iIn amendamentele la Constitutia Federala, in special cele zece adoptate
pentru prima dati de Congres, din septembrie 1789 pana in 1791°°. Unele dintre
aceste texte, se poate observa, preced cu putin timp declaratiile revolutionare
franceze si pe cel mai faimos dintre ele, cel din 1789. Aceste declaratii au avut
intentia de a aduce schimbari fundamentale in ordinea publica a vremii, dominata
de ierarhii traditionale de natura economica, politica si ecleziastica si de a promova
idealul egalitatii si fraternitatii, al convingerii cd oamenii sunt prin nastere egali si
inzestrati cu anumite drepturi naturale, inalienabile’.

In Franta, Declaratia Omului si Cetateanului din 1789 a fost plasati in fruntea
Constitutiei din 1791, prilej de ceartd intre germanul Jellinek fondatorul Scolii
Liberale de Stiinte Politice si francezul Boutmy. In timp ce adeptii primului vedeau
in Declaratie doar un text modelat dupa declaratiile (amendamentele) americane
intocmite de protestanti si, prin urmare, inspirati intr-un mod mai indepartat ce-i
drept, de geniul german, cel de-al doilea a prezentat Declaratia din 1789 ca o
lucrare de inspiratie franceza. In conceptia lor insi, cele doua Declaratii sunt cét se
poate de diferite: prima este opera colectiva a unei Adunari de filozofi si juristi, iar
a doua are un pronuntat caracter procedural. J. Morange™ este de parere ci ambele
Declaratii s-au influentat reciproc, aceste texte provenind direct din acelasi spirit
individualist care, In secolul al XVIll-lea, s-a dezvoltat in special in Franta si
Anglia. Dacéd Declaratia din 1789 a ldsat o amprentd mai mare asupra posteritatii
decat declaratiile americane, este probabil in primul rand din cauza locului central
ocupat de Franta in lume atunci, dar §i datorita preciziei formulelor care definesc
drepturile. Declaratia din 1789 aminteste principalele libertati (individuale, opinie,
gandire, religie, exprimare si dreptul la proprietate) si un anumit numar de principii
de organizare politica (inclusiv cel al separatiei puterilor) menite sd permitd o mai
buna conservare, dar contine si definitii ale asociatiei politice, libertatii si dreptului.
Acestea au la bazd dogme ale democratiei liberale. Asocierea politicd bazata pe
libertate si egalitate este legitimatd prin scopul ei, care este pastrarea drepturilor

3% Declaratia de independenta a coloniilor engleze din America, adoptata la 4 iulie 1776 la
Philadelphia, proclama principiul egalitatii intre indivizi, iar dreptul la viatd si libertate ca drepturi
care nu pot fi instrainate. Punerea in aplicare a drepturilor astfel proclamate, atat in S.U.A., cat si in
Franta s-a realizat prin constitutii scrise.

37 Stelian Scaunas, Dreptul international al drepturilor omului, Ed. All Beck, Bucuresti, 2003, p. 1.

38 J. Morange, op. cit., p. 18.
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naturale si imprescriptibile ale omului. Libertatea inseamnd a putea face orice nu
dauneaza altora. Limitele esentiale sunt fixate prin lege, expresie a vointei
generale, egale pentru toti. Legea poate interzice doar actiunile daundtoare
societatii’. Caracteristicile acestui text pot fi grupate in patru mari categorii:
transcendenta — Adunarea Nationald nu intentioneazd sa faca munca de creatie.
Recunoagte si declard, sub auspiciile Fiintei Supreme, drepturi naturale
preexistente; universalism — este vorba despre Declaratia drepturilor omului si ale
cetateanului, deci nu numai a francezilor din 1789; individualism — doar individul
este luat in considerare si nu grupurile deoarece drepturile declarate sunt inerente
naturii umane (deci individului); abstractizare — acestea sunt principii care sunt
recunoscute si nu proceduri.

De la sfarsitul celui de-al Doilea Razboi Mondial, apoi, odatd cu
independenta statelor rezultatd in urma procesului de decolonizare, declaratiile de
drepturi s-au inmultit. Cele mai multe dintre ele fac parte dintr-o perspectiva
liberald, dar nu sunt intotdeauna implementate. Altii s-au inspirat mai mult sau mai
putin din modelul marxist cu putinele sale variatii.

Prima generatie a drepturilor omului constituie inca nucleul sau dur. Totusi,
ea a evoluat in timpul secolului al XIX-lea si pana in al Doilea Razboi Mondial.
Caracteristicile juridice originare s-au diminuat. Anumite grupuri, cum ar fi
familia, precum si drepturile colective au fost luate treptat in considerare chiar si
atunci cand au aparut preocupiri sociale*’. Diverse constitutii europene reflecti in
mod clar acest lucru, le fel ca si Constitutia franceza din 1848 sau, mai tarziu,
Constitutia de la Weimar din 1919, destul de inovatoare pentru epoca. Dar dupa cel
de-al Doilea Rézboi Mondial au aparut cu adevarat asa-numitele drepturi de a doua
generatie, adica drepturi de naturd economica sau sociald. Printre acestea, unele
sunt drepturi-libertati precum dreptul la greva sau libertatea de asociere. Altele
sunt pretentii, adica drepturi de a obtine beneficii de la stat sau de la alte organisme
publice. Aceastd suprapunere a doud categorii de drepturi de natura diferitd nu a
introdus o contradictie fundamentald intre garantiile libertdtii pe de o parte si
securitatea pe de alti parte, asa cum au subliniat atunci J. Rivero si G. Vedel®'.

Acelasi tip de intrebare va aparea din nou odaté cu aparitia mai recenta a asa-
numitelor drepturi de ,,a treia generatie”. Si aici, acesta este un concept doctrinar
aparut din 1970 si care tine cont de propuneri formulate in forurile internationale si
transmise la nivel national. Aceste drepturi sunt inspirate de o idee de solidaritate.
Unele dintre ele sunt o extensie a drepturilor celei de-a doua generatii (dreptul la
locuintd, dreptul la un nivel de trai decent etc.).

Libertdtile civile in ordinea juridicd contemporand. In Franta, spre exemplu,
legiuitorului i se cere sa respecte un standard din ce in ce mai substantial, asa cum
este interpretat de Consiliul Constitutional. Autoritdtile nationale trebuie sa

3 1dem.
40 Idem.
4 Principiile economice si sociale ale Constitutiei: Preambulul, Droit social, 1947, vol. 31.
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respecte standardele internationale si mai ales standardele europene, interpretate tot
de judecatori. Din aceastd perspectivd, notiunea de ,libertati publice” ar
corespunde unei etape de dezvoltare a drepturilor omului, dar unei etape depasite.

Prin Declaratia Universald a Drepturilor Omului din 1948 a fost stabilit un
standard. Declaratia universala nu este un tratat. Ea a fost adoptatd de Adunarea
Generald a O.N.U. ca rezolutie, neavand putere de lege. in acelasi timp, scopul sau,
conform preambulului, este de a oferi un mod de intelegere comun al drepturilor
fundamentale si de a servi tuturor popoarelor ;i natiunilor drept standard comun de
infaptuire**. Chiar in Declaratia Universala a Drepturilor Omului, gisim expresii cu
sensuri diferite pentru cuvintele drept si libertate, chiar incompatibile s-ar putea
spune. Astfel, din art. 2 si art. 29, rezultd ca drepturile diferd de libertati, atunci
cand se afirma: ,,fiecare se poate prevala de toate drepturile si libertatile proclamate
in prezenta Declaratie...”, sau cand se foloseste expresia ,,drepturilor si libertatilor
sale”. In art.18, art. 19 si art. 20 din aceastd Declaratie, se foloseste si expresia
»dareptul la libertate”, care poate fi consideratd o tautologie, dacd aceste concepte
ar fi identice, iar daca nu sunt identice, in opinia noastra, aceasta expresie este
contrard conceptelor folosite anterior. In art. 30 din acelasi act, este utilizata si
expresia ,,drepturi sau libertdti”, ce induce ideea unei diferente intre aceste doua
concepte, desi 1n art. 18 si art.19 gasim expresii de genul ,,acest drept include
libertatea™, ce stabilesc un alt raport intre cele dousd concepte™.

In Declaratia Drepturilor Omului si Cetiteanului, nu gisim expresiile:
»dreptul Ia libertate” si ,,acest drept cuprinde libertatea”, in schimb gasim expresii,
precum: ,,Oamenii se nasc si raman liberi si egali in drepturi”, in (art. 1),
,Libertatea constd in a putea face tot ceea ce nu dauneaza celuilalt” in (art. 4),
precum si ,,Legea nu are dreptul sa interzicad decat actiunile periculoase pentru
societate. Tot ceea ce nu este interzis prin lege nu poate fi impiedicat, si nimeni nu
poate fi constrans sa facad ceea ce legea nu ordona” in (art. 5). Totusi, si in art. 11
din Declaratia Drepturilor Omului si Cetateanului, gasim urmatoarea formulare:
,libera comunicare a gandurilor si a opiniilor este unul dintre cele mai pretioase
drepturi ale omului”, formulare care, de asemenea, comporta discutii, deoarece ar
putea fi interpretatd cd induce ideea ca libertatea de comunicare este un drept™.

Si In Constitutia Romaniei observam o folosire distinctd a celor doud
concepte, prin utilizarea termenului drept, atunci cand consacra dreptul la viata
(art.22), dreptul la aparare (art. 24), dreptul la informatie (art. 31), dreptul la vot
(art. 36) etc., precum si utilizarea termenului de /ibertate, atunci cand se referd la
libertatea constiintei, libertatea opiniilor, libertatea credintelor, libertatea géndirii,
(art. 29), libertatea de exprimare (art. 30), libertatea intrunirilor (art. 39), etc.

42 Buergenthal Thomas, Weber Renate, Dreptul international al drepturilor omului, Editura
All, Bucuresti, 1996, p. 25.

43 Valerica Dabu, Ana-Maria Gusanu, Drept si libertate. Inconsecvente legislative. Importanta
diferentierii intre drept si libertate, Acta Universitatis George Bacovia. Juridica - Volume 2. Issue
2/2013 - http://juridica.ugb.ro/, p.2.

* Valerica Dabu, Ana-Maria Gusanu, op. cit., p. 2.
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Totusi, ce deosebiri existd intre conceptul de drept si libertate? Se
evidentiaza doud curente de opinie. Frédéric Sudre® afirma: ,,In afara faptului ca,
distinctia intre drepturile civile si politice, pe de o parte, si drepturile economice,
sociale si culturale, pe de altd parte, respectiv intre ,,drepturile de...”, care
presupun o abtinere din partea statului, si ,,drepturile la ...”, care reclama prestatii
din partea acestuia, provine dintr-o terminologie extrem de simplificatoare, prin
care mai multe libertdti individuale apar sub denumirea de ,drepturi la..”, in
conventii internationale pertinente: dreptul la libertate si siguranta, dreptul la un
proces echitabil, dreptul la libertatea de expresie, etc. Astfel, remarcam (din
perspectiva lui Sudre n.n., V.B.) cd nu exista o ,,opozitie tranganta intre cele doua
categorii de drepturi”. Asadar, libertatile individuale ar fi reductibile la mediul
social: toate ar fi de fapt drepturi ale omului care sunt experimentate In societate si
de societate, deci, inclusiv dreptul la libera exprimare. In dreptul nostru intern, I.
Muraru*® aratd ca terminologia constitutionald referitoare la aceste doud concepte,
drept si libertate, desi este nuantata, desemneaza o singurd categorie juridica, si
anume dreptul fundamental. El sustine totusi ca dreptul este o libertate iar
libertatea este un drept.

Cea de a doua explicatie tine de expresivitatea §i frumusetea limbajului
juridic, care valorifica insa si sensul initial si desigur traditia. Frecvent, drepturile
omului si cetdateanului sunt denumite libertati publice47.

Referindu-se la explicatia de ordin istoric a conceptelor de drept si libertate,
Prof. Muraru arata: ,,La inceput, in catalogul drepturilor umane, au apdrut
libertdtile, ca exigente ale omului, in opozitie cu autoritatile publice, iar aceste
libertati nu presupuneau din partea celorlalfi decdat o atitudine generala de
abtinere. Evolutia libertatilor, in contextul mai larg al evolutiei politice si sociale,
a avut ca rezultat cristalizarea conceptului de drept al omului, concept cu un
continut §i semnificatii juridice complexe. Mai ales in raport cu autoritatile statale,
drepturile omului (libertdtile publice) au implicat si obligatii corelative de respect
si apdrare. In timp, aceste libertdfi au trebuit sd fie nu numai proclamate, ci §i
promovate si, mai ales, protejate, garantate. Putem deci constata cd astazi, intre
drept si libertate existd o sinonimie din punct de vedere juridic”™®.

Expresia [libertati publice, este o expresie cuprinzitoare, ea evoca atat
libertatile si drepturile omului cit i faptul ca acestea apartin dreptului public, mai
ales dreptului constitutional, fiind astfel supuse unui regim juridic aparte. Unele
explicatii comporta gi expresiile drepturi ale omului si drepturi ale cetatenilor. Sunt

4 Frédéric Sudre, Drept european gi international al drepturilor omului, Editura Polirom, lasi,
2006, p. 185.

46 1. Muraru, Simina Tanasescu, Drept Constitufional si institufii politice, Editura Lumina Lex,
Bucuresi, 2001 p. 162. In acelasi sens, Corneliu Birsan, Conventia Europeand a Drepturilor Omului,
Comentariu pe articole, Vol. 1. Drepturi si libertati, Editura All Beck, Bucuresti 2005, p.13.

471, Muraru, Gh. lancu, Drepturile, libertdtile si indatoririle constitutionale, Institutul Roméan
pentru Drepturile Omului, Bucuresti, 1992, p. 6.

8 I. Muraru, Gh, Tancu, op.cit., p. 5.
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deci exprimari care nu se confunda. Expresia drepturile omului, evoca drepturile
fiintei umane, fiinta inzestrata cu ratiune §i constiintd, si careia i sint recunoscute
drepturile sale naturale, ca drepturi inalienabile si imprescriptibile. Omul insa, intr-
0 societate organizatd in stat, se prezintd din punct de vedere juridic sub trei
ipostaze distincte: cetatean, strdin sau apatrid. Pe planul realitatilor juridice interne
omul devine cetatean. Drepturile sale naturale sunt proclamate §i asigurate prin
Constitutia statului al carui cetatean este, capatand astfel viata si eficienta juridica,
sub denumirea de drepturi (libertati) cetitenesti®.

O a doua orientare aratd ca exista diferente Intre drepturi pe de o parte, si
libertati, pe de alta parte. Dreptul, intr-o acceptiune de drept individual sau de drept
colectiv, constituie posibilitatea, facultatea recunoscutd de societate sau
comportamentul impus de aceasta, prin intermediul statului, in a satisface
necesitatile sociale ale subiectului activ si pasiv, in spiritul echitatii, de a face, a nu
face, de a da sau a nu da, ori de a pretinde sau primi ceva, asigurate la nevoie prin
forta de constrangere a statului®’. Obligatia, este legdtura recunoscuti sau impusi
de societate, prin intermediul statului, unui subiect fatd de alt subiect, prin care
primul este tinut ca, In spiritul binelui si al echitatii, sd faca, sa nu faca, sa dea sau
sd nu dea ceva, potrivit drepturilor si libertatilor celui de al doilea, sub sanctiunea
constrangerii statale. Deci, obligatia este o legatura juridica, a carei executare este
garantatd, la nevoie, prin forta de constringere a statului’'. Asadar, prin drept
societatea recunoaste, ocroteste si garanteaza bunurile, interesele legitime si alte
valori ale individului, colectivitatii si societatii, in scopul satisfacerii trebuintelor,
asigurand, la nevoie prin forta, respectarea obligatiilor necesare Infaptuirii acestora.

Potrivit D.E.X"?, prin libertate, se intelege ,,posibilitatea de a actiona dupa
propria vointd sau dorintd; posibilitatea de actiune constientd a oamenilor in
conditiile cunoasterii (si stapanirii) legilor de dezvoltare a societdtii si naturii”.
Desigur, sensul dat de Dictionar libertatii credem ca exprima o definitie generala, si
nu speciala. Ne referim la sensul libertatii in drept. Legile sociale care afecteaza
(limiteaza) libertatea, potrivit lui J.S Mill se diferentiaza intre ,sfera actelor si
conduitelor ce il privesc pe individ, sferd in care nici statul, nici comunitatea nu au
de ce sa intervind, individul fiind pe deplin suveran, precum §i sfera actelor sau
conduitelor ce 1i privesc (i ating) §i pe ceilalti, aceasta fiind singura sfera in care
statul si societatea ar fi indreptdtite sa se amestece, fiind afectate interesele altora
sau anumite interese generale”. .S Mill aprecia™ ci scopul “eseului” siu, (asa

4 1dem, p. 6.

%% Valericd Dabu, Ana-Maria Gusanu, op. cit.,, p. 3.

S Tdem.

2 DEX, Academia Romana, Institutul de Lingvistica ,,Jorgu lordan”, editia a II-a, Univers
Enciclopedic Bucuresti, 1994, p. 57.

53 John Stuart Mill, Despre libertate, Editura Humanitas, Bucuresti, 2005, p. 55-62 citat de
Valerica Dabu, Ana-Maria Gusanu, Drept si libertate. Inconsecvente legislative. Importanta
diferentierii intre drept §i libertate, Acta Universitatis George Bacovia. Juridica. Volume 2. Issue
2/2013. http://juridica.ugb.ro/, p. 3.

5% John Stuart Mill, Despre libertate, Editura Humanitas, Bucuresti, 2005, p. 17, Introducere.
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numea el lucrarea Despre libertate. n.n., V.B.) este de a afirma un principiu foarte
simplu, acela ca ,statul este intru totul indreptdtit sa guverneze pe de-a intregul
raporturile bazate pe constrangere si control, dintre societate si individ, indiferent
daca mijlocul folosit va fi forta fizica, sub forma pedepsei legale sau va fi
constrdngerea morald a opiniei publice”. Unicul scop care i Indreptiteste pe
oameni, individual sau colectiv, la ingerinte in sfera libertatii de actiune a oricaruia
dintre ei este autoapararea. Unicul tel in care puterea se poate exercita, In mod
legitim, asupra oricarui membru al societatii civilizate, impotriva vointei sale, este
acela de a impiedica vatamarea altora. Propriul bine, fizic sau moral, nu constituie
o indreptatire suficientd. Un om, nu poate fi constrans, in mod legitim, sa facd un
anumit lucru sau sa se abtind de la a-1 face pentru ca ar fi mai bine pentru el sa se
comporte astfel, pentru ca acest lucru l-ar face sa fie mai fericit, sau pentru ca, in
opinia altora, este intelept sau este drept ca el si se comporte astfel’”. Potrivit lui
J.S. Mill, singurul aspect al conduitei unui om pentru care el poate fi tras la
rispundere de citre societate este cel privitor la ceilalti®®. Nicio societate in care
aceste libertati nu sunt in genere respectate, nu este libera, indiferent ce forma de
guvernamant ar avea. Singura libertate demna de acest nume este aceea de a-ti
urmari binele propriu, in felul tadu propriu, atdta timp cat nu incerci sa lipsesti pe
altii de binele lor si sa-i impiedici sa si-1 dobandeasca’’.

in doctrina®™ au fost semnalate urmitoarele diferente intre drept si libertate:
a) libertatea persoanei presupune exercitarea unei anumite puteri de catre aceasta
(ceea ce incumba o obligatie negativd din partea celorlalti); b) libertatea nu
presupune, de reguld, obligatii pozitive din partea celorlalti subiecti, persoane
fizice si juridice, respectiv obligatia de a face ceva corelativ libertatii asociate, asa
cum presupune un drept; c) libertatea presupune numai din partea statului, o
obligatie de aparare si de asigurare a conditiilor de exercitare nestingheritd a
acesteia; d) spre deosebire de libertate, dreptul presupune obligatii atat pozitive cat
si negative, adica de a face, a da, a cere, a nu cere, cat si de a nu face, a nu da. in
acelasi timp, este adevarat ca, si libertatea presupune obligatii pozitive, dar numai
pentru stat, si intr-un mod limitat, atunci cand statul este chemat sd garanteze
libertatea, respectiv sd previna incalcarea ei §i sd o apere cand a fost incalcatd; e)
continutul unui drept este reglementat, de regula fiind definit prin lege; f) obiectul
unui drept este precizat, iar aceasta presupune concretizare, delimitare,
reglementare prin lege, pe cand obiectul unei libertati este nelimitat $i numai uneori
exercitarea libertatii este limitatd de drepturile si libertatile legitime ale celorlalti, si
de alte interdictii previzute de lege™.

55 John Stuart Mill, op. cit., p. 18, Introducere.

%% Idem.

57 Idem, p.21.

58 Valerica Dabu, Ana-Maria Gusanu, Drept si libertate. Inconsecvente legislative. Importanta
diferentierii intre drept §i libertate, Acta Universitatis George Bacovia. Juridica. Volume 2. Issue
2/2013. http://juridica.ugb.ro/, p. 6.

% Idem, aceste clasificari si aprecieri apartin in totalitate autorilor citati mai sus.
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Revenind la dreptul la liberd exprimare, J. Morange® precizeazi ci
»libertatea de exprimare este de fapt considerata a fi unul dintre cele mai pretioase
drepturi fundamentale si este protejatd la nivel national sau supranational”. Cand
vorbim de libertate de exprimare ca libertate publicd, intervin i unele limitari,
precizate in Constitutie, in raport de drepturile si libertatile celorlalti. ,,Libertatea
de exprimare nu poate prejudicia demnitatea, onoarea, viata particulara a persoanei
si nici dreptul la propria imagine”®', asa cum prevede art. 30, pct. 6, din Constitutia
Roméniei, prevedere care, in acest fel, presupune anumite limitari. Observam ca in
libertatea de exprimare este inclusa si libertatea de opinie. Dar, numai libertatea de
exprimare a opiniei poate fi limitatd prin lege, nu si libertatea de opinie. Numai
libertatea de exprimare a opiniei comportd indatoriri si responsabilitati, si poate fi
supusd unor formalitati, conditii, restrangeri sau sanctiuni prevazute de lege, care
constituie masuri necesare, intr-o societate democraticd, pentru securitatea
nationala, integritatea teritoriald sau siguranta publicd, apararea ordinii si
prevenirea infractiunilor, protectia sanatatii sau a moralei, protectia reputatiei sau a
drepturilor altora, pentru a impiedica divulgarea de informatii confidentiale sau
pentru a garanta autoritatea si impartialitatea puterii judecatoresti®.

Posibilele restrictii asupra tuturor formelor de exprimare 1n istoria
contemporand variazd in functie de gradul de protectie personald prevazutd de
dreptul comun. Cand libertatea de exprimare are prioritate fatd de drepturile
individuale, asa cum se intdmpld in legislatia americana, existd foarte putin loc
pentru restrictii de orice fel®. Atata timp cat un interes public justificd afirmatia,
aceasta nu poate fi limitatd. Marea majoritate a sistemelor juridice europene admit
un echilibru intre libertatea de exprimare, caracterul fundamental, caruia i
subliniaza si uneori domeniul de aplicare si limitele care i se pot impune. Aceasta
abordare a fost transcrisa in articolul 10 din Conventia Europeand a Drepturilor
Omului, primul paragraf, care precizeaza principiul libertatii de exprimare, in timp
ce al doilea determina limitele pe care statele le pot prevedea. Cu toate acestea,
Curtea Europeand a Drepturilor Omului a adoptat, In mod curios, o pozitie in
aceasta privinta destul de apropiatd de cea a Curtii Supreme a Statelor Unite, chiar
daca formularea articolului 10 este foarte diferitd de cea a Primului Amendament la
Constitutia SUA. De indatd ce un subiect de interes public este abordat de mass-
media si In special de jurnalisti, ceea ce presupune cid acestia isi respectd etica,
Curtea exercitd un control deosebit de strict si nu admite practic nicio limitare®.

II. Deoarece ne aflam Intr-o perioada dificild, de pandemie internationald
(SARS COV2), se impun anumite precizari cu privire la ,dreptul la libera

5 Jean Morange, Histoire et liberté d’expression, Les Cahiers de droit, vol. 53, n°® 4, 2012, p.
715-737, DOI: 10.7202/1013004ar, p. 716.

81 Constitutia Romaniei, revizuita.

62 Valerica Dabu, Ana-Maria Gusanu, op. cit., p. 8.

% Jean Morange, Histoire et liberté d’expression, Les Cahiers de droit, vol. 53, n° 4, 2012, p.
715-737, DOI: 10.7202/1013004ar, p. 719.

64 Jean Morange, op. cit., p. 720.
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exprimare”, ,retele sociale” (daca sunt ele considerate publice sau private) si
raspandirea de fake news (toate, in acest context pandemic). Libertatea de
exprimare este, asa cum am mai mentionat, un drept fundamental al omului, care
are mai multe functii sociale, existind pe doud planuri (individual si colectiv)®.
Exprimarea opiniilor serveste unui scop social, este un mijloc prin care persoanele
interactioneaza unele cu altele. In contextul dezvoltarii tehnologice si a aparitiei
multitudinilor de metode de comunicare, se pune problema in ce masurd poate fi
controlat continutul mesajelor si comunicarilor publice de pe internet, audio-vizual,
presd, in vederea limitarii raspandirii de mesaje incompatibile cu principiile
libertatii de exprimare®.

1. Dreptul la libera exprimare. Principiile CEDO

Dintre cei care cer o libertate de exprimare fara restrictii, multi nu vor fi de
acord cu Oliver Wendell Holmes®’ jr., judecitor al Curtii Supreme, care, cu peste
cincizeci de ani in urma, a scris intr-o faimoasa hotirare® referitoare la libertatea
de exprimare urmatoarele: ,,Cea mai stringenta masura de ocrotire a libertatii de
exprimare nu i va lua apararea unui om care strigd intr-un teatru mintind cd a
izbucnit un incendiu §i creand in felul acesta panica*. Consecintele unui astfel de
act sunt evidente. Cat de nerezonabil este deci pentru aceste persoane sa acorde o
mica valoare sau chiar sa nu pretuiasca deloc o astfel de sentinta a acestei hotarari
judecitoresti si sa actioneze cu incapatanare impotriva ei! ,,De fiecare datd, a spus
Holmes, se pune problema daca cuvintele folosite in astfel de situatii sunt in aga fel
alese, incdt sa creeze un pericol evident, prezent, pand intr-atdt incdt sa provoace
prejudicii grave pe care Congresul are dreptul sa le preintdmpine.” Desi unii
judecitori nu au acceptat niciodatd validitatea argumentului lui Holmes, Curtile au
aplicat testul de pericol clar si prezent intr-o serie de cazuri. Dupa anii 1950, insa,
testul a fost inlocuit de doctrina pozitiei preferate, care a dat prioritate Primului
Amendament ori de cate ori acesta a intrat in conflict cu alte drepturi. ,,Ar trebui sa
protejam discursul, nu pentru a promova libertatea individului asupra intereselor
majoritatii. Ar trebui sa protejam libera exprimare, deoarece acest lucru
promoveaza interesul colectiv — cu alte cuvinte, interesele noastre tuturor”; cu
aceste cuvinte Holmes a oferit o justificare pentru libertatea de exprimare care se
potrivea cu conceptia sa despre democratie. in cazul Shenk vs. United States®
Shenck si altii trimiseserd prin posta circulare barbatilor care erau scutiti de la a
participa la razboi (scutire datd in urma evaluarii unei Comisii), indemnandu-i, intr-un

8 Carmen Moldovan, Libertatea de exprimare. Garantii i responsabilitdti. Ghid de standarde
europene, Ed. Hamangiu, 2018, p. 1.

66 Idem, p. 3.

57 https://www.mtsu.edu/first-amendment/article/1337/oliver-wendell-holmes-jr;  Shenk  vs.
United States.

68 Shenk vs. United States.

0249 U. S. 47, 63 L. Ed. 470; a fost prima decizie de sustinere a constitutionalitatii Legii
Spionajului din 15 iunie 1917.
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limbaj inflacarat, in a-si afirma drepturile impotriva recrutarii ,,ca impotriva unui
act de despotism neconstituzional”m. »~Admitem”, spune judecatorul Holmes, ,,ca in
locuri si in vremuri obignuite, inculpatii, spunand tot ce a fost spus in circulara, s-
ar fi aflat in limitele drepturilor lor constitutionale. Dar, caracterul fiecarui act
depinde de imprejurdrile in care acesta se realizeazd”’'. Holmes probabil a
intentionat ca aceastd sentintd sd impund punctul de vedere cd razboiul era o
imprejurare speciala, care a crescut periculozitatea enunturilor lui Shenck si nu sa
sugereze ca Primul Amendament a fost suspendat de existenta razboiului.

Curtea Europeana a Drepturilor Omului nu a emis niciodata o critica generala
a normelor de drept care asigura protectia atit a reputatiei persoanelor, cét si a
vietii lor private. In mod similar, Curtea limiteaza, de la caz la caz, sfera secretelor
previzute de dreptul national, chiar si atunci cind le recunoaste legitimitatea. in
Franta, spre exemplu, secretul medical are in mod traditional o sferd generald si
absolutd, nu numai in interesul fiecérui pacient, ci si al sanatatii publice.

Dar, verificarea proportionalitatii cu care opereaza tinde, atunci cind este
invocat un interes public, sa fie mai favorabil libertatii presei si a jurnalistilor decat
dreptului la respectarea vietii private sau a reputatiei altora. Un astfel de exemplu
este cazul Rumyana Ivanova c. Bulgariei; Libertate de exprimare. Condamnarea
unui jurnalist pentru defaimarea unui politician prin afirmatii nedovedite: lipsa
incalcarii’”.

Intr-o alta speta” condamnarea penali aplicati reclamantului se analizeaza ca
o ingerintd in dreptul acestuia la libertatea de exprimare. Aceasta ingerintd era
prevazuta de Codul penal portughez si avea ca scop legitim protejarea reputatiei
sau a drepturilor altuia. Asupra faptului de a sti dacad o asemenea ingerintd era
,,hecesara intr-o societate democratica", dezbaterea in cauza, analiza istorica si
simbolicd a unui monument important al orasului, este una de interes general. Fiind
vorba despre o opera stiintificd, publicata si disponibild pe piatd, d-na S., care s-a
expus unor eventuale critici din partea cititorilor sau a altor membri ai comunitatii
stiintifice, nu ar putea fi considerata ca ,,un simplu particular". De altfel, afirmatiile
reclamantului, care aveau cu sigurantd o conotatie negativd, vizau in principal
calitatea analizei momentului in cauza facute de petentd. Acestea constituie
judeciti de valoare care, in concluzie, nu se preteaza unei demonstratii a exactitatii
lor. In sfarsit, sanctionarea penald a acestui tip de critici emise de reclamant avea

" Tully Nettleton, The philosophy of justice Holmes on freedom of speech, The Southwestern
Political Science Quarterly, March, 1923, Vol. 3, No. 4 (March, 1923), p. 287-305, Stable URL:
https://www jstor.org/stable/42883960

7 Idem, p. 5.

"2 https://jurisprudentacedo.com/RUMYANA-IVANOV A-c.-Bulgariei-Libertate-de-
exprimare.-Condamnarea-unui-jurnalist-pentru-defaimarea-unui-politician-prin-afirmatii-nedovedite-
lipsa-incalcarii.html; Cauza Rumyana Ivanova impotriva Bulgariei (nr. 36207/03), hotararea din 14
februarie 2008 [sectia a [V-a]

7 https://jurisprudentacedo.com/AZEVEDO-c.-Portugaliei-Libertatea-de-exprimare.html;
Cauza Azevedo Impotriva Portugaliei (nr. 20620/04), hotararea din 27 martie 2008
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rolul de a frana in mod substantial libertatea necesara cercetitorilor, in cadrul
inchisoarea, intr-o cauza clasicd de calomnie, precum cea de fatd, produce cu
certitudine un efect descurajant si disproportionat.

Si in Romania doi jurnalisti (S.R.S. si C.A.)’* au formulat o plangere pentru
simpla existentd, in dreptul national, a unei norme incriminatoare (,,ofensd adusa
autoritatii”, art. 238 C. pen. roman 1969 n.n.) de natura sa aduca restrictii libertatii
de exprimare, cu incilcarea cerintelor previzute in Conventie”. Art. 10 din
Conventie, in partea sa relevanta in spetd, prevede:

1. Orice persoand are dreptul la libertatea de exprimare. Prin acest drept se
intelege libertatea de opinie si libertatea de a primi sau de a comunica informatii sau
idei fara ingerinta autoritatilor publice si fara limitd de frontiera. (...). 2. Exercifiul
acestor libertati, comportand obligatii si responsabilitati poate fi supus anumitor
formalitati, conditii, restrictii sau sanctiuni prevazute de lege, care constituie masuri
necesare intr-o societate democrata (...) pentru apararea ordinii (...)".

Guvernul a sustinut ca reclamantii nu pot pretinde sd aiba calitatea de
,victima” a unei violari a Conventiei in sensul art. 34 doar ca urmare a existentei
art. 238 C. pen. roman (1969 n.n., V.B.) Guvernul subliniind, pe de o parte, ca
reclamantii nu pot pretinde ca articolul mentionat a fost aplicat in detrimentul lor
deoarece reclamantii au fost achitati prin hotararea din 24 martie 1997. Pe de alta
parte, se aratad ca reclamantii nu si-au demonstrat calitatea de ,,victima” in absenta
unei masuri concrete de aplicare a art. 238 C. pen. (1969, n.n., V.B.); ca urmare,
cererea a fost declaratd inadmisibila.

Decizia de mai sus a instantei de contencios european este interesanta atat
pentru precizarile pe care le aduce cu privire la calitatea de victima, in sensul
art. 34 al Conventiei, calitate ce permite unei persoane fizice sau juridice dintr-un
stat semnatar al Conventiei sa se adreseze Curtii, cat si prin evidentierea rolului
deosebit al jurisdictiilor interne in cadrul sistemului european de protectie a
drepturilor omului. Curtea evocd Decizia din 6 martie 1996 a Curtii
Constitutionale, care a respins exceptia de neconstitutionalitate invocatd de
reclamanti, cu motivarea ca art. 238 C. pen. (1969, n.n., V.B.) are drept scop
apararea autoritatii de stat, iar incriminarea pusa in discutie este necesara, deoarece
autoritatea reprezintd o conditie a exercitarii puterii intr-un stat. De asemenea,
instanta romana de contencios constitutional a retinut ca infractiunea in discutie
priveste o ofensa indreptata impotriva unei autoritdti, nu impotriva unei persoane,
iar existenta ei este strans legatd de calitatea persoanei impotriva careia este
sdvarsitd, si anume aceasta sa aiba o importanta activitate de stat. Asadar, conditia
esentiala a savarsirii infractiunii discutate era ca fapta savarsita si incriminata ca

™ https://jurisprudentacedo.com/Sorin-Rosca-Stanescu-si-Cristina-Ardeleanu-c.-Romania-
Libertatea-de-exprimare.html

"> Noul Cod penal: Infractiunile contra autorititii in Noul Cod Penal sunt previzute in
art. 255-259.
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atare sa fie de naturd a aduce atingere autoritdtii, nu persoanei prin care aceasta
este reprezentata, deoarece, in absenta Indeplinirii ei, fapta nu mai constituie ofensa
adusa autoritatii, ci o infractiune impotriva persoanei, chiar daci aceasta ar avea o
importanta functie in stat.

Libertatea de exprimare constituie unul dintre fundamentele esentiale ale unei
societdti democratice, una dintre conditiile primordiale ale evolutiei sale si ale
dezvoltarii fiecdrei persoane. Sub rezerva art. 10 § 27° aceasta este valabild nu
numai pentru ,,informatiile” sau ,,ideile” acceptate ori considerate drept inofensive
sau indiferente, ci si pentru cele care lovesc, socheaza sau nelinistesc: aceasta este
dorinta pluralismului, tolerantei si mentalitatii deschise, fard de care nu exista
,,societate democraticd”. In forma consacratd la art. 10, aceasta este insotita de
exceptil care necesitd totusi o interpretare strictd, iar necesitatea de a o restrange
trebuie sa fie stabilita in mod convingator.

In sensul art. 10 § 2, adjectivul ,,necesar” implicd o ,nevoie sociald
imperioasa”. Statele contractante beneficiaza de o anumitd marja de apreciere
pentru a hotari cu privire la existenta unei asemenea nevoi. Insi aceasta este
dublatd de un control european atat asupra legislatiei, cat si asupra deciziilor prin
care este aplicata, chiar si atunci cand sunt emise de o jurisdictie independenta (a se
vedea, mutatis mutandis, Preger si Oberschlick Tmpotriva Austriei, 26 aprilie 1995.
pct. 34-35, seria A, nr. 313). Prin urmare. Curtea are competenta de a se pronunta
in ultimd instantd cu privire la aspectul dacd o ,restrictie” este compatibild cu
libertatea de exprimare protejatd de art. 10. Atunci cand isi exercitd controlul,
Curtea nu are sarcina de a se substitui instantelor interne competente; ci de a
verifica din perspectiva art. 10 deciziile pe care acesta le-a pronuntat in virtutea
puterii lor de apreciere. Nu rezultd ca aceasta trebuie s se limiteze la a stabili daca
statul parat s-a folosit de aceastd putere cu buna-credinta, cu grija si in mod
rezonabil: ingerinta in litigiu trebuie consideratd avand in vedere cauza in
ansamblu, pentru a stabili dacd aceasta era ,proportionald scopului legitim
urmarit” si dacd motivele invocate de autoritatile nationale pentru a o justifica sunt
relevante si suficiente”.

Pe de alta parte, Curtea a subliniat In numeroase randuri rolul esential pe care
il joaca presa intr-o societate democratica: desi presa nu trebuie sd depaseasca
anumite limite, privind in special protectia reputatiei si a drepturilor altora, cu toate
acestea 11 revine sarcina de a comunica, cu respectarea obligatiilor si
responsabilitatilor sale, informatii si idei despre toate problemele de interes
general, inclusiv cele care se referd la functionarea puterii judecatoresti (De Haes si
Gijsels impotriva Belgiei. 24 februarie 1997. pct. 37, Culegere de hotarari si decizii
1997-1).

Trebuie amintitd jurisprudenta consacrata a Curtii, conform careia, pentru a
aprecia existenta unei ,,nevoi sociale imperioase” capabile sa justifice o ingerinta in

" Conventia Europeani a Drepturilor Omului, http:/legislatie just.ro/Public/Detalii
DocumentAfis/175187
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exercitarea libertatii de exprimare, este necesar s se facd o distinctie atenta intre
fapte si judecati de valoare. Daca materialitatea primelor se poate dovedi, celelalte
nu se preteazd unei demonstratii a corectitudinii lor [De Haes si Gijsels. citata
anterior, pct. 42. si Hartanova impotriva Letoniei (dec.), nr. 57.313/00, 3 aprilie
2003). Desigur, daca este vorba despre afirmatii privind conduita unui terf. uneori
poate fi dificil sa se faca distinctie intre imputarile de facto si judecatile de valoare.
Cu toate acestea, chiar o judecatd de valoare se poate dovedi excesiva dacad este
total lipsita de temei faptic (Jerusalem impotriva Austriei, nr. 26.958/95. pct. 43.
CEDO 2001-11).

2. Internetul si libertatea de exprimare.

Ca urmare a potentialului Internetului ca mediu interactiv si global, libertatea
de exprimare a castigat multi importanti. In acelasi timp, obligatiile privind
drepturile omului pe care le-au asumat statele au capitat dimensiuni noi’’. Desi
amploarea comunicdrii pe internet nu putea fi prevazutd la momentul redactarii
Conventiei dar si a altor acte privitoare la drepturile omului si la libertatea de
exprimare, formularea ,prin orice mijloc” din Declaratia Universala face ca dreptul
sa fie unul dinamic: un drept care nu se limiteaza la anumite tehnologii cunoscute
la momentul redactarii sau adoptarii. Curtea, In motivarile sale, se referd in mod
regulat, in interpretarea articolului 10 folosind expresia: ,,in lumina conditiilor
actuale”. Potrivit jurisprudentei consacrate a Curtii Europene a Drepturilor
Omului, ,libertatea de exprimare constituie unul dintre fundamentele esentiale
pentru o societate democratica si una dintre conditiile de baza ale progresului
acesteia si ale implinirii de sine a fiecarui individ”.

In consecinta, libertatea de exprimare, si in special libertatea de exprimare
exercitata prin intermediul noilor metode media (ziare, reviste etc on-line) in noile
democratii, a fost numiti ,,oxigenul democratiei”’®. Includem aici si retelele sociale
deoarece ele au caracter public, fiind folosite nu doar de indivizi particulari ci si de
trusturi/retele media, pentru a promova anumite informatii.

Dreptul omului la libertatea de exprimare este in mod traditional indreptat
impotriva autoritatilor statului, care ar putea controla sau cenzura exprimarea. Este,
totusi, foarte important si prin efectele sale orizontale pentru autoritatile private,
cum ar fi proprietarii de mass-media, intermediarii, furnizorii de servicii de internet
si altele asemenea, care, de asemenea, trebuie sa respecte, sa protejeze si sd asigure
libertatea de exprimare’. In consecinti, statele membre au obligatia pozitiva de a

" Cuceranu D., Aspects of regulating freedom of expression on the Internet, Intersentia, 2008,
p. 179 si urm.

8 Freedom of expression and information is the oxygen of democracy — say Council of Europe
leaders at meeting of Council of Europe, European Union and OSCE leaders on promoting and
reinforcing freedom of expression and information at the pan-European level in Luxembourg (1
October 2002), Institute of Mass Information, http://imi.org.ua/en/node/35589.

" Wolfgang Benedek and Matthias C. Kettemann, Freedom of expression and the Internet,
Council of Europe Publishing, 2013, p. 25.
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proteja persoanele Tmpotriva restrictiilor libertétii de exprimare ale persoanelor sau
institutiilor private®. In acest scop, au fost create ,statute interne” (coduri
deontologice)®' ale jurnalistilor pentru a le asigura exercitarea libertitii de
exprimare. Cu toate acestea, problemele raméan din cauza interesele economice si a
interferentei politice. Conform principiului ,,ceea ce se aplica offline se aplica si
online”. Acest principiu a fost confirmat in iulie 2012 de cétre Consiliul pentru
Drepturile Omului, in rezolutia sa inovatoare privind protectia, promovarea si
exercitarea drepturilor omului pe internet®. Aceste elemente sunt relevante si in
mediul digital ca ,.drepturi digitale”. Curtea, in jurisprudenta sa, aplicd aceleasi
principii interpretarii articolului 10 in cazurile online ca si in cazurile offline. Cu
toate acestea, asa cum am mentionat, Curtea are In vedere specificitatea
comunicarii si a libertatii de expresie prin intermediul Internetului.

In speta Consiliul de redactie al lui Pravoye Delo si Shtekel impotriva
Ucrainei®, Curtea a subliniat distinctia dintre internet si presa scrisi in ceea ce
priveste capacitatea sa de a stoca si transmite informatii: ,,Reteaua electronica care
deserveste miliarde de utilizatori din Intreaga lume nu este si poate nu poate fi supusa
aceleiasi reglementdri si control. Riscul de prejudiciu reprezentat de continutul si
comunicdrile de pe internet 1n exercitarea drepturilor si libertatilor omului, in special
respectarea vietii private, este cu sigurantd mai mare decét cel prezentat de presa
scrisd. Prin urmare, politicile care guverneaza reproducerea materialelor din mass-
media tiparita si de pe Internet pot diferi. Acestea din urma trebuie, fara indoiald, sa
fie ajustate in functie de caracteristicile specifice ale tehnologiei pentru a asigura
protectia si promovarea drepturilor si libertatilor in cauza”.

De multe ori, CEDO s-a bazat pe proportionalitate ca metoda de solutionare
a conflictelor dintre libertatea de exprimare si drepturile concurente. O declinare a
raspunderii este necesara aici: termenul ,,proportionalitate” are doud semnificatii
diferite, proportionalitate ca test de echilibrare si proportionalitate ca
(meta)principiu care sta la baza oricarei operatiuni de echilibrare®. in primul sens,
proportionalitatea denotd o metoda in trei directii pentru solutionarea unui conflict
intre drepturi: prima fazd verificd caracterul adecvat al masurii; a doua faza
constatd necesitatea masurii; pasul final stabileste relatia de precedenta
conditionatd dintre drepturile sau principiile care sunt in conflict®. In al doilea
sens, proportionalitatea este Inteleasd ca un principiu larg care prevede ca orice

% Fyentes Bobo impotriva Spaniei (29 februarie 2000), numir de aplicare: 39293/98, paragraf 38.

81 Wolfgang Benedek and Matthias C. Kettemann, op. cit., p. 26.

82 UN Human Rights Council (5 July 2012), Resolution A/HRC/20/8 on the promotion,
protection and enjoyment of human rights on the Internet.

8 Editorial Board of Pravoye Delo and Shtekel v. Ukraine (5 May 2011), application
No. 33014/05, para. 63.

8 Alessio Sardo, Categories, Balancing, and Fake News: The Jurisprudence of the European
Court of Human Rights, Canadian Journal of Law & Jurisprudence XXXIII No.2 August 2020, 435—
460, doi: 10.1017/cjlj.2020.5

8 Idem.
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ingerintd intr-un drept al omului trebuie sé fie proportionald cu obiectivul legitim
urmdrit de legiuitor. in timp ce testul de proportionalitate este utilizat doar pentru
anumite categorii exprimari, proportionalitatea, in calitate de metaprincipiu,
orienteaza fiecare operatiune de echilibrare a CtEDO™.

3. Comunicarea de informatii false. Scurtid analiza a infractiunii de
comunicare de informatii false.

Orice forma de activitate infractionala are ca subiect indirect statul, deoarece
se aduce atingere societdtii. Existd 1nsa situatii in care statul nu intervine doar
pentru a proteja societatea ca o componenta a sa, ci se vede nevoit sa adopte norme
impotriva acelor activititi care il ameninti in mod direct®’.

Infractiunea de comunicare de informatii false face parte din titlul X al
Codului penal, care este consacrat infractiunilor contra securitétii nationale. Noua
perspectiva a ierarhiei valorilor sociale ocrotite prin mijloacele codului penal
aseazd individul si drepturile sale pe un loc prioritar®. Asezarea sau ierarhizarea
Titlurilor Codului penal plaseaza infractiunile contra securitatii nationale la finalul
Codului penal. Prin ,,securitate nationala a Romaniei”, in sensul art. 1 din Legea nr.
51/1991% (text modificat prin Legea nr. 255/2013%°) se intelege starea de legalitate,
de echilibru si de stabilitate sociald, economica si politica necesard existentei si
dezvoltarii statului national romé&n ca stat suveran, unitar, independent si
indivizibil, mentinerii ordinii de drept, precum si a climatului de exercitare
neingraditd a drepturilor, libertatilor si indatoririlor fundamentale ale cetatenilor,
potrivit principiilor si normelor democratice statornicite prin Constitutie. Conceptul
de securitate nationala a fost redefinit si de Curtea Constitutionald, prin decizia nr.
799/17 iunie 2011°'": | Securitatea nationald se realizeaza in cadrul ordinii
democratice prin exercitarea deplina a drepturilor si libertatilor cetdtenesti,
asumarea constientd a responsabilitatilor, perfectionarea capacitdtii de decizie §i
de actiune a statului, precum si afirmarea Romdniei ca membru activ al
comunitdatii internationale”.

Infractiunea de comunicare de informatii false corespunde, in mare parte, cu
infractiunea previzuta in art. 168' Cod penal anterior sub aspectul denumirii
marginale, a continutului constitutiv si tratamentului sanctionator. in Codul penal
anterior aceastd infractiune a fost introdusd prin Legea nr. 140/1996 pentru

% Idem.

87 Gabriela Aura Fodor, Infractionalitatea impotriva sigurangei statului. realitdfi si perspective,
Studiul de fata a fost tratat si prezentat in extenso in anul 2013, ca lucrare de disertatie in cadrul
Masteratului de Stiinte Penale i Criminalisticd organizat de Facultatea de Drept din cadrul
Universitatii Crestine ,,Dimitrie Cantemir”.

8 G. Antoniu, in G. Antoniu (coord), Explicatiile noului Cod penal, vol. 111, Ed. Universul
Juridic, Bucuresti, 2015, p. 13.

8 ,,Monitorul Oficial al Romaniei”, Partea I, nr. 163 din 7 august 1991.

%M. Of. nr. 190 din 18 martie 2014

' MLOF. nr. 440/23 iunie 2011.
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modificarea Codului penal®. in anul 2006 acest articol a fost modificat prin Legea

nr. 278/2006 (art.I pct. 53)”. S-a inlocuit sintagma ,,dacd fapta este de naturd s
aducd atingere sigurantei statului sau relatiilor internationale ale Romdniei” cu
aceea ,,dacd prin aceasta se pune in pericol siguranta statului,,. In literatura de
specialitate’ a fost criticatd aceasti modificare deoarece s-a renuntat la sintagma
wrelatiile internationale ale Romdniei”. Actuala reglementare a prevazut cerinta ca
faptuitorul sa cunoasca caracterul fals al stirilor, datelor sau informatiilor pe care le
comunici sau rispandeste, inlaturandu-se pericolul unei raspunderi obiective®.

Obiectul juridic special al infractiunii consta in relatiile sociale referitoare la
securitatea nationala, care trebuie protejate Impotriva actiunilor de comunicare sau
raspandire de stiri, date sau informatii falsificate care pot pune in pericol aceasta
valoare sociald. Infractiunea nu are obiect material, iar eventualele Inscrisuri sau
documente falsificate folosite sunt mijloace de savarsire a infractiunii’,

In ceea ce priveste subiectul activ nemijlocit al infractiunii, acesta poate fi
orice persoand care cunoaste caracterul fals al informatiilor comunicate sau
raspandite. Participatia penald este posibild sub toate formele (coautori, instigatori,
complice). De mentionat ca nu este posibild participatia in cazul comunicarii sau
raspandirii de stiri, date sau informatii false pe cale orald, in acest caz infractiunea
fiind savarsitd in persona propria’’. Subiectul pasiv principal este statul. Exista
insd posibilitatea existentei unui subiect pasiv secundar in masura in care, prin
realizarea actiunii descrise in norma de incriminare, se aduce atingere unui organ
sau autoritate a statului’®.

Continutul juridic al infractiunii. Situatia premisa constd din preexistenta
unor documente falsificate care fac obiectul raspandirii sau comunicarii. Elementul
material al laturii obiective se realizeaza printr-o actiune de comunicare sau
raspandire de stiri, date, informatii, documente. Actiunea de comunicare consta in
prezentarea, informarea, instiintarea uneia sau mai multor persoane asupra
continutului anumitor date, informatii, documente. Raspandirea presupune actiunea
prin care sunt imprastiate, difuzate, propagate stiri, date, informatii, cu dorinta ca
acestea si ajungd la cunostinta publicului”. Atat in cazul comunicirii cét si in

%2 Publicatd in M.Of. nr. 289 din 14 noiembrie 1996.

% Publicatd in M.Of. nr. 601 din 12 iulie 2006.

°* M. Basarab si colab, Codul penal comentat. Partea speciala, vol. 1I, Ed. Hamangiu,
Bucuresti, 2007, p. 48 .

> Tudorel Toader, Drept penal, Partea speciald, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2012, p. 24.

% v Pavileanu, in G. Antoniu si colab., Explicatiile Noului Cod penal, Vol. V, Ed. Universul
Juridic, Bucuresti, 2015, p. 202.

7 M. Basarab si colab, op. cit., vol. II, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2007, p. 49; I. Chis in Vasile
Dobrinoiu (coord.), Noul Cod penal comentat. Partea speciala, Editia a 1I-a, revazuta si adaugita, Ed.
Universul Juridic, Bucuresti, 2014, p. 1001.

% M. Basarab si colab, op. cit., vol. I, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2007, p. 49; V. Pavaleanu, in
G. Antoniu si colab., op. cit., Vol. V, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2015, p. 203.

% V. Pavéleanu, in G. Antoniu si colab., op. cit., Vol. V, Ed. Universul Juridic, Bucuresti,
2015, p. 203; Al. Boroi, Drept penal. Partea speciala, Ed. C.H.Beck, Bucuresti, 2011, p. 662.
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cazul raspandirii este necesar ca stirile, datele, informatiile sau documentele sa fie
false ori falsificate iar faptuitorul sd cunoascd acest aspect'™.

Reglementarea din Codul penal anterior a fost contestatd la Curtea
Constitutionald pe motiv ca art. 168" din Codul penal (1969) ,.reprezinti un atentat
grav la libertatea de exprimare garantatd de Constitutie prin prevederile art. 30”;
textul de lege criticat ,,este formulat intr-o manierd imprecisa, vaga si ambigud”,
astfel Incat, dacd din continutul acestuia se elimind cuvintele ,false” sau
»falsificate”, prevederile sale pot fi aplicate oricarei comunicdri de date sau
informatii prin presd; textul nu precizeazd daca falsul trebuie comis sau nu de
autorul comunicdrii si nu face nici o diferentiere intre fapte si judecati de valoare;
nu distinge intre buna-credinta si reaua-credinta; formularea ,,de naturd a aduce
atingere” este foarte greu de concretizat. Se mai aratd ci art. 168" din Codul penal
1969 contravine prevederilor art. 31 din Constitutie, prin aceea ca Ingradirile aduse
libertatii de exprimare incalca dreptul la orice informatie de interes public, iar rolul
presei este tocmai de a transmite cat mai operativ aceste informatii. Se apreciaza ca
ziaristul nu poate verifica autenticitatea informatiilor, iar din teama de a nu fi tras
la raspundere ulterior pentru publicarea unor informatii false nu 1si mai
indeplineste rolul specific. Singurele ingradiri admise de textul constitutional
vizeaza protejarea tinerilor si a sigurantei nationale. Se mai sustine cd informatiile
de interes public trebuie comunicate fara Intarziere si fara verificarea autenticitatii
lor, pentru a asigura exercitiul dreptului de acces la orice informatie de interes
public, drept prevazut de Constitutie.

Curtea, in motivarea respingerii exceptiei de neconstitutionalitate, aratd ~ca
dispozitiile art. 168" din Codul penal 1969 nu contravin sub nici un aspect libertatii
de exprimare consacrate de prevederile constitutionale mentionate. Dispozitiile art.
30 din Constitutie prevad libertatea persoanei de a-si exprima géandurile, opiniile
sau credintele, precum si modalititile de exprimare a acestora, fara nici o ingradire,
dar cu respectarea cerintei inscrise la alin. (6) al aceluiasi articol, si anume ,,[...] de
a nu prejudicia demnitatea, onoarea, viata particulara a persoanei si nici dreptul la
propria imagine”. Continutul infractiunii reglementate de art. 168" din Codul penal
1969 priveste ,,[...] comunicarea sau raspandirea, prin orice mijloace, de stiri, date
sau informatii false ori de documente falsificate [...]”, iar nu libertatea de
exprimare a gandurilor, a opiniilor ori a credintelor sau raspandirea acestora prin
orice mijloc de comunicare, astfel incat Curtea Constitutionald constatd ca
dispozitiile art. 30 din Constitutie nu sunt incidente in cauza.

Sustindnd neconstitutionalitatea art. 168' din Codul penal 1969, autorul
exceptiei invocad si incélcarea art. 31 din Constitutie privind dreptul persoanei la
informatie. Curtea Constitutionald a constatat cd dispozitiile acestui text legal,
referitoare la ,,comunicarea sau raspandirea, prin orice mijloace, de stiri, date sau
informatii false ori de documente falsificate [...]”, trebuie examinate in lumina

1% Decizia Curtii Constitutionale nr. 237/2000, publicati in ,,Monitorul Oficial”, Partea I nr.
101 din 28 februarie 2001; R. Slavoiu, M. A. Hotca, Infractiunile contra securitatii nationale in
reglementarea noului Cod penal. Studiu comparativ, ,Pandectele Romane” nr. 9/2010, p. 17.
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garantiei prevazute la alin. (1) al art. 31 din Constitutie, care stabileste ca ,,Dreptul
persoanei de a avea acces la orice informatie de interes public nu poate fi
ingradit”. Acest text constitutional, garantand dreptul persoanei de a avea acces la
orice informatie de interes public, are n vedere informatiile autentice, conforme cu
realitatea. Comunicarea sau raspandirea de stiri, date sau informatii false ori de
documente falsificate prejudiciazd persoana in promovarea si apararea intereselor
sale legitime. Tocmai de aceea alin. (2) si (4) ale art. 31 din Constitutie prevad
obligatia autoritatilor publice, precum si a mijloacelor de informare in masa de a
asigura ,,informarea corecta a opiniei publice”.

Dispozitiile art. 168' din Codul penal 1969 nu au avut in vedere, in mod
exclusiv, presa, ci orice mijloace de comunicare sau de raspandire a informatiilor.
Prin urmare, acest text de lege nu ingradeste, nici direct si nici indirect, libertatea
presei. Legea penald nu sanctioneazd comunicarea sau raspandirea de date ori
informatii doar pentru simplul motiv cd nu s-a confirmat veridicitatea acestora, ci
are in vedere datele sau informatiile false, precum si documentele falsificate. Chiar
si in cazul indeplinirii acestei din urma conditii, art. 168" din Codul penal 1969
stabilea cd este necesar ca fapta de a comunica sau de a raspandi ,,stiri, date sau
informatii false ori documente falsificate” sa fi fost ,,de naturd sa aduca atingere
sigurantei statului sau relatiilor internationale ale Roméaniei”.

O alta cerinta se referd la securitatea nationala. Actiunea de comunicare sau
raspandire de stiri, date, informatii false ori documente falsificate sa puna in pericol
securitatea nationald'®.

Urmarea imediatd constd in crearea unei stiri de pericol pentru securitatea
nationald, iar un raport de cauzalitate intre elementul material si urmarea imediata
trebuie sa existe. In ceea ce priveste latura subiectiva, infractiunea de comunicare
de informatii false se savarseste cu intentie (fie ea directa sau indirecta). Sub aspect
subiectiv, faptuitorul trebuie sa cunoascd, la momentul comiterii faptei, caracterul
fals al stirilor, datelor sau informatiilor ori a documentelor pe care le comunica sau
le raspandeste. Actele pregatitoare nu sunt pedepsite, in schimb tentativa la aceasta
infractiune este pedepsitd. Consumarea infractiunii are loc in momentul in care se
savarseste activitatea infractionala si s-a produs starea de pericol pentru securitatea
nasionald. Epuizarea infractiunii corespunde cu ultimul act de executare.
Modalitatile normative alternative prin care poate fi comisd infractiunea sunt
comunicarea si raspandirea de stiri false ori de documente falsificate. Infractiunea
se pedepseste cu inchisoarea de la 1 la 5 ani. Actiunea penala se pune in miscare
din oficiu, iar urmdrirea penala se efectueaza in mod obligatoriu de procuror iar
competenta de judecata apartine Curtii de apel. Noua reglementare penala a preluat
textul din Codul penal anterior (art. 168') adiugand insd conditia ,,cunoscdind
caracterul fals al acestora”, ceea ce face ca dispozitiile noului Cod penal sa fie
legea penala mai favorabila.

0y Pavileanu, in G. Antoniu si colab., Explicatiile Noului Cod penal, Vol. V, Ed. Universul
Juridic, Bucuresti, 2015, p. 203.
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4. Fenomenul Fake News. Schimbdri de paradigma in limitarea dreptului
la liberd exprimare

Stirile false (fake news) pot fi definite ca ,informatii false, adesea
senzationale, diseminate sub pretextul unor stiri”'". Ceea ce diferentiaza stirile false
de stirile care sunt doar false este infentia de a insela. Termenul ,dezinformare”
(disinformation) se refera la informatii false care sunt create cu scopul de a dauna
unei persoane, unui grup social, unei organizatii sau unei tari, In timp ce ,,informarea
gresitd” (misinformation) este doar falsa, dar nu are scopul de a dduna. Desigur, raul
poate fi facut si prin raspandirea unor informatii corecte din punct de vedere faptic,
dar cu implicatii daunatoare, de exemplu, prin scurgerea de informatii private reale
care nu ar trebui sd aiba nicio legdtura cu problemele publice. Introducerea
internetului, urmatd de dezvoltarea retelelor sociale, a redus barierele de acces
existente In masura in care majoritatea indivizilor sunt acum capabili s participe la
diseminarea la scard largd. Astdzi, site-urile de social media decid fluxul de stiri
pentru utilizatorii lor prin algoritmi. In special, companii precum Facebook filtreazi
fluxul de stiri disponibile, alegand ce stiri sd prezinte ca fiind corecte si care sunt fake
news. Ceea ce se stie cu siguranta este ca algoritmul favorizeaza informatiile care se
potrivesc profilului de preferinte al utilizatorului si opreste informatiile care nu se
potrivesc profilului. In plus, la eficienta de difuzare a informatiilor de pe retelele
sociale, agentii din jocul de partajare a informatiilor nu mai trebuie sa fie umani.
Botii sociali pot genera, partaja, redistribui si pot aprecia continut cu putind
indrumare sau interactiune umana. Pentru cé tot vorbim de libertatea de exprimare si
de fake news, politica Facebook, de exemplu, (si alte retele procedeaza la fel:
Twitter) de a bloca orice postare care contravine unei realitati stabilite in mod arbitrar
aduce grave prejudicii libertatii de exprimare. Este situatia In care ne aflam azi,
referitoare la vaccinare si la pasaportul verde. Imediat dupa aparitia vaccinurilor si
deci a procesului de vaccinare era folosit intens termenul de ,,imunizat”. Studiile
ulterioare publicate si realitatea au aratat ca si persoanele vaccinate pot transmite intr-
0 anumitd masura virusul. Este adevarat, mai putin ca persoanele nevaccinate, dar
totusi, termenul de ,,imunizat” s-a dovedit a fi incorect. La fel stau lucrurile si cu
pasaportul verde. Acesta nu stopeaza raspandirea bolii. Asadar, constatdm In acest
caz un fake news promovat chiar de autoritati. Si retelele sociale au procedat in
consecintd, limitdind sau chiar anihiland (inchiderea definitivd a contului unui
utilizator de ex.) dreptul la liberd exprimare al persoanei. Nu puteam vorbi de fake
news sau dezinformare daca autoritatile ar fi declarat public cd vaccinul este benefic
deoarece te scuteste de spitalizare, deci de a face o forma grava a bolii.

Pentru a intelege situatia mai bine, trebuie sa facem distinctia intre continutul
ilegal, care este definit de legi, si cel ddunator, dar nedefinit, care este undeva la
limita legii. Campaniile online ale anti-vaccinistilor, spre exemplu, in principiu, nu
sunt ilegale, dar ar putea fi, Tn anumite situatii care amenintd siguranta
nationald. Asadar, pe timp de pandemie se schimba ierarhia valorilor sociale? Este

192 Collins-Dictionary, 2017, https://www.collinsdictionary.com/
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mai importantd sandtatea publica decat dreptul la libera exprimare? Se pare ca
raspunsul este afirmativ, dar nuantat. Dreptul la liberd exprimare nu poate fi
niciodatd suprimat dar poate fi limitat in anumite circumstante. Si doar de un
Jjudecator, nu de o platforma digitald. Informatiile blocate de retelele de socializare
referitoare la Covid, vaccinare etc. reprezintd de fapt o cenzurd a libertatii de
exprimare, existand riscul ca aceastd cenzura s evolueze, pe viitor, si la alte aspecte.

Aparitia Internetului a produs o schimbare de paradigma cu privire la
notiunea de libertate de exprimare. ,,Gigantii internetului”, asa cum sunt numiti
acum Facebook, Youtube, Twitter, Google, si-au arogat prerogative de limitare sau
chiar neutralizare a dreptului la liberd exprimare, in numele sanatatii publice. Si
toate acestea in acord cu noua politica europeana si globald care da dreptul
companiilor tehnologice private de a elimina acest continut ddunator si care nu este
neapéarat in afara legii. Asadar, observam deja o schimbare de paradigma in
domeniul drepturilor si libertatilor, chiar autoritatile publice, in numele combaterii
dezinformarii, tinzand si scoatd din ecuatie judecdtorul, singurul, in opinia
noastrd, care poate decide limitarea unui drept, in baza unei legi.

Comisia FEuropeand a emis chiar un Plan de actiune mpotriva
dezinformarii'®. Conform acestui Plan: ,,Comunicarea privind combaterea
dezinformarii online (denumitd in continuare ,,comunicarea din luna aprilie”) a
subliniat rolul-cheie jucat de societatea civila si de sectorul privat (in special de
platformele de comunicare sociald) in combaterea dezinformarii. In urma acesteia,
platformele online si sectorul publicitar au convenit, in septembrie 2018, asupra
unui Cod de bune practici menit sd asigure o mai mare transparentd si sa i
protejeze pe cetdteni, in special 1n perspectiva alegerilor din 2019 pentru
Parlamentul European, dar si intr-o perspectiva pe termen mai lung. Este esential
acum ca partile interesate mentionate mai sus sd obtind rezultate concrete in
vederea atingerii obiectivelor stabilite de Comisie 1n aprilie si sa respecte pe deplin
Codul de bune practici. In plus, este in curs de instituire o retea independenti de
verificatori ai veridicitatii informatiilor, care va consolida capacitatile de detectare
si denuntare a dezinformarii, iar la nivelul Uniunii si la nivel national se depun
eforturi sustinute pentru a sprijini educatia iIn domeniul massmediei”.

in discursul public, termenul ,,stiri false” este de obicei asociat cu domeniul
politic, dar stirile false nu se limiteaza doar la politic; informatia fabricata (falsa)
este diseminatd in toate domeniile, poate cel mai proeminent in domeniile produse
de consum, sdndtate si finante. Dar nici macar jurnalele stiintifice de renume nu
sunt lipsite de stiri false sub forma unor rapoarte Inseldtoare, bazate pe date
manipulate sau inventate liber. Un exemplu in acest sens poate fi dat domeniul
sdndtdtii publice, care a devenit un subiect foarte sensibil (poate din cauza
pandemiei actuale). Cel mai rasunator scandal a avut in centrul sdu Revista ,,The
Lancet”, una din cele mai prestigioase publicatii stiintifice si se referd la actuala
pandemie SarsCov2, deci o problemi de sinitate publica. In anul 2020'* revista a

193 hitps://eur-lex.europa.ew/legal-content/RO/TXT/2qid=1547476841326&uri= CELEX:52018JC0036
1% https://www.theguardian.com/commentisfree/2020/jun/05/lancet-had-to-do-one-of-the-biggest-
retractions-in-modern-history-how-could-this-happen
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publicat un studiu in care prezenta Hydroxychloroquina ca fiind un medicament
sigur impotriva virusului SarsCov2 (care provoaca boala denumita Covid), acesta
contribuind la numérul scazut de spitalizari. Chiar unii politicieni au promovat
aceasta substantd, inclusiv institutii media (atat on line cat si offline). Putem vorbi
in acest caz de fake news? Dezinformare? La scurt timp revista a retras studiul
respectiv, acesta disparand cu totul, de pe toate platformele media on line. Ne
putem intreba cum a fost posibil asa ceva, avand in vedere prestigiul unei asemenea
publicatii. S-a intamplat deoarece evaluarea de tip peer review, procesul formal de
revizuire a lucrarilor stiintifice inainte de a fi acceptate pentru publicare, nu este
conceputa pentru a detecta date anormale. Nu intereseaza daca datele anormale se
datoreaza inexactitatilor, calculelor gresite sau fraudei. Evaluarea peer review nu se
referd la acest aspect. In cel mai bun caz, evaluarea de tip peer review este o
evaluare lenta si atentd a noilor cercetari de catre experti corespunzatori. Aceasta
implici mai multe runde de revizuire care inlatura erorile, intireste analizele si
imbunatateste considerabil manuscrisele. Am spus in cel mai bun caz. De fapt,
lucrurile nu stau tocmai asa. Revizuirea unei lucréri stiintifice (peer review) ar
trebui sa fie facutd de mai multi cercetitori, eventual independenti. In realitate nu
se Intdmpla deloc asa. Este si cazul studiilor stiintifice din domeniul sénatatii, unde
o eventuala eroare sau dezinformare are cu totul alte consecinte, fatd de o eroare
constatatd ulterior, sd spunem, Intr-un studiu din categoria stiintelor sociale.
Desigur, orice eroare sau greseald este regretabila. Dar situatia speciala pandemica
in care ne aflam de doi ani deja, ne-a aratat cu prisosinta efectele nocive pe care le
poate avea o stire falsd, o dezinformare sau, mai grav, un studiu stiintific bazat pe
date nereale, partial adevarate, scoase din context. Evaluarea peer review in situatia
actuald (in timpul unei pandemii) se confruntd cu o dilema brutala — importanta
morald a prezentarii rapide a informatiilor importante cu consecinte planetare, fata
de importanta stiintifica a evaludrii complete a lucrarii prezentate, evaluare facuta
de persoane independente. Cei care fac peer review, adica un control stiintific al
manuscrisului sunt specialisti neremunerati.

Libertatea de exprimare, asa cum a fost analizatd in prima parte a studiului,
si libertatea de exprimare in prezent diferd, deoarece este introdus un element nou
de comunicare: Internetul. In cazul internetului, pe langi dreptul la libera
exprimare (libertatea de exprimare) mai apare un element nou: dreptul de a
disemina informatia in mod neingradit (de legi sau de politicile platformei pe care
se publicad informatia). Asadar, libera exprimare pe internet nu se mai refera doar la
libertatea de a publica o informatie (reald sau nu), ci si la libera ei ciculatie,
neingradita. Libertatea pe internet (care creeaza o senzatie falsa de securitate in
mediul familiar din spatele ecranului dar si o falsd senzatie de anonimizare —
nimeni nu stie cine esti cu adevarat) este o notiune noud, care are in prim-plan un
acces real al publicului la informatie.

Observam ca ,,razboiul” dus cu fake news sau stirile false, trunchiate, jumatati
de adevaruri se duce acum preponderent on line. Raspunsul autoritdtilor nu ar
trebui sé fie acela de a permite gigantilor media sa hotarasca ce este adevarat sau
permis a fi spus pe platformele pe care le gestioneazd. O reglementare clara si



29 Drepturi si libertati. O schimbare de paradigma? 103

precisd are trebui sd vind din partea autoritdtilor, care insa ezitd sa legifereze in
acest sens, mai ales din cauza lobby-ului puternic si agresiv din partea marilor
companii tech. Desigur, mai este si problema lipsei granitelor, asa cum exista intre
state, in cazul internetului. Acesta ar fi un alt motiv care impiedica statele sa ia
masuri In aceastd privintd: ar fi necesar ca toate statele sa se pund de acord in
aceastd privintd. Lucru foarte greu de pus in practici. Alain Strowel'® spunea:
LHnstantele clasice, ca de exemplu instantele nationale, sunt adesea desuete in fata
cu lipsa de teritoriu a internetului, cu viteza rapida de deplasare in acest spatiu
fara frontiere, cu dificultatea de a determina respectarea deciziilor, in special in
distribuit pe intreaga planeta etc”.

In plus, legislatia restrictiva trebuie sa fie aplicati de un organism independent
intr-un mod nearbitrar si nediscriminatoriu si ar trebui sa existe remedii adecvate
impotriva aplicirii abuzive a unei astfel de legislatii'”. Este o particularitate a
internetului ca informatiile incarcate sunt disponibile la nivel global (asadar sunt
omniprezente) si, prin urmare, sunt supuse unei varietdti de reguli internationale,
nationale sau supranationale, care pot duce la un tratament diferit, daci nu
contradictoriu. Un exemplu este existenta unor abordéri diferite ale libertatii de
exprimare in Europa si Statele Unite. Datoritd consolidarii libertatii de exprimare in
Primul Amendament la Constitutia SUA, domeniul de aplicare al libertatii de
exprimare in SUA este semnificativ mai mare decét in Europa. Formele de exprimare
care sunt considerate ilegale in temeiul CEDO sunt protejate in SUA, cum ar fi
discursul rasist sau instigator la urd, inclusiv propaganda nazistd si negarea
Holocaustului'”’. Tocmai din acest motiv, SUA au facut o rezerva la articolul 20 din
Pactul international pentru drepturile civile si politice privind interzicerea discursului
instigator la urd si nu a semnat Protocolul aditional la Conventia privind
criminalitatea cibernetica, privind incriminarea faptelor cu caracter rasist si xenofob
sivarsite prin intermediul sistemelor informatice'”. Desi instantele americane
protejeazd impotriva utilizarii abuzive a libertatii de exprimare in cazul abuzului
asupra copiilor, cum ar fi pornografia infantila, acest lucru agraveaza problema
abordarii discursului ilicit, deoarece regulile europene pot fi ocolite prin utilizarea
serverelor din SUA sau Australia, unde se aplica alte standarde.

Cu toate acestea, chiar si in interiorul Europei standardele pot diferi, asa cum
putem observa in cazul tratarii propagandei naziste. Aceasta situatie se datoreaza
numeroaselor probleme jurisdictionale. Cazul Yahoo! Franta aratd acest lucru

195 Alain Strowel, Cdnd Google sfideazdi dreptul, Ed. Rosetti International 2012, p. 263-264.

196 T.a Rue F. (16 May 2011), Report of the Special Rapporteur on freedom of opinion and
expression, para. 69.

197 Internet & Jurisdiction Observatory (2013), 2012 in Retrospect, www.internetjurisdiction;
net/wp-content/uploads/2013/03/2012-in-Retrospect.pdf.

1% Council of Europe (28 January 2003), Additional Protocol to the Cybercrime Convention
concerning the criminalisation of acts of a racist and xenophobic nature committed through computer
systems, ETS No. 189.



104 Versavia Brutaru 30

foarte clar. Site-ul Yahoo! Franta trebuia sa respecte legislatia franceza, care
interzicea suvenirele naziste, in timp ce la sediul sdu central din SUA nu avea o
astfel de obligatie'”’.

In concluzie, dreptul la libera exprimare nu este unul absolut. Dar ingradirea
lui trebuie sa respecte anumite reguli/criterii: trebuie prevazut de lege (legalitate),
trebuie sd urmareasca unul sau mai multe dintre scopurile legitime (legitimitate),
trebuie sd fie necesar Intr-o societate democratica, necesitatea implicand
proportionalitate fatd de scopul legitim urmarit (necesitatea). Articolul 10,
paragraful 2, din Conventie (CEDO) contine o lista relativ lungé de posibile motive
pentru restrictii, de la securitatea nationald, integritatea teritoriald sau siguranta
publica pana la prevenirea dezordinii sau a criminalitatii, protectia sanatatii, sau
morala, protectia reputatiei sau a drepturilor altora, prevenirea dezvaluirii
informatiilor primite in mod confidential si mentinerea autoritatii si impartialitatii
sistemului judiciar.

19" Greenberg M. H. (2004-5), “A return to Lilliput: the Licra v. Yahoo! Case and the
regulation of online content in the world market”, 1192 Berkeley Technology Law Journal (18),
p. 1191-1258, at www.btlj.org/data/articles/18 04_05.pdf, at 1206.



REALISMUL ORGANIC CA RESPUBLICA RESTITUTA
Nicolae Iorga si traditia politica a statalititii romanesti
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Abstract: The political thought of conservative historian and stateman Nicolae lorga (1871—
1940) has been widely acknowledged within the Romanian cultural and political discourse as
permeated by Romantic Organicism as well as by a nostalgy for the Middle Age preventing a realist
perception of his present time. This perception lacks on consistence, since lorga’s approach on the
Romanian medieval order — structured around the Roman concepts of libertas and auctoritas —
reveals itself as genuine Romanian repristination of the Roman Principate according to its nature of
res publica restituta. Romanian political tradition should according to lorga be conceived as
essentially Roman and also the Romanian political thought should leave behind all political theories
based on idealist premises in order to regain the specific Roman form of political thinking which is no
other that lorga’s own organic realism focusing on political praxis.

Key words: Nicolae lorga (1871-1940); auctoritas and potestas; political realism; res
publica restituta; Romantic organicism.

Introducere: Trei conferinte din Marele Razboi

,»Multi cred cd natiunea romaneasca trece astazi prin cele mai grele momente
din istoria sa, dar cine crede ca trecutul tarii noastre n-a cuprins in el momente
aproape tot asa de grele, sa zicem: mdcar aproape ca acele de astazi, s-ar insela foarte
mult”', arita Nicolae Iorga in conferinta susti-nuti la Ateneul Roman din Bucuresti
despre Valoarea politica a lui Constantin Brdncoveanu pe 15 august 1914 — la
implinirea a 200 de ani de la martiriul domnitorului — ,,mare jertfa fata de scopul pe
care-1 urmarea: pastrarea legii, apararea mandriei si demnitatii noastre romanesti”” —
si la mai putin de doud saptamani de la izbucnirea Primului Razboi Mondial, cu
trimitere directd la situatia Roméniei prinse intre doud imperii vecine intrate in
confruntarea al cdrei deznodamant fatal pentru ambele deopotrivd nu putea fi inca
anticipat. In momentul in care devenise limpede cd perioada urmitoare se anunta
hotératoare pentru destinul neamului romanesc, lorga urmarea sa identifice in
politica lui Brancoveanu, domnul care la vremea sa ,,a izbutit sd pastreze nu numai
Tara Romaneascd, ci intreaga noastrd natiune, ca trup politic, ca suflet romanesc,
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timp de mai bine de un sfert de veac™, repere pentru decizia politica asupra felului in
care Romania urma sa se raporteze la puterile intrate in conflict. Semnificatia politica
a demersului iorghist era cu atat mai mare, cu cat s-ar fi aratat cd Brancoveanu
urmase ceea ce istoricul considera a fi fost principiile acelei politici care a asigurat
de-a lungul secolelor continuitatea statalitatii romanesti:

,EXista un singur drum politic, pe care veacuri intregi am mers toti. Acest
drum politic nu se poate cuprinde in ascutitele formule ale unei filosofii
diplomatice; el era alcatuit din multi pasi in dreapta si multi pasi in stanga,
din multd indrazneald inaine, din multd retragere resemnatd In urma; era
alcatuit acest drum din toatd chibzuiala isteatd, din toatd observatia
neadormitd a unor oameni care stiu cd pe cei putini si slabi un singur lucru i
poate pastra: intrebuintarea tuturor imprejurdrilor pe care le ai necontenit

inaintea ochilor’™.

Dincolo de vaditul atasament al lui Nicolae lorga pentru aceste principii,
acest pasaj evidentiazd o similitudine remarcabila cu cel in care istoricul avea sa
caracterizeze mai tarziu actiunea politicd a lui Mihail Kogalniceanu, dominata nu
de ,teorii”, ci de ,,simtul intotdeauna sigur al lucrurilor de sprijin, al nevoilor la
termen, al datoriei care se cere indeplinitd in rAndul intai. Instinctiv, si nu de pe
urma unei argumentatii incete, rabditoare, el ajunge la constatarea acestui
imperativ categoric desfacut din golurile produse, din puterile ce se infatiseaza spre
a le umplea” si astfel, fira a se pierde in ,,chitibusarii pierzitoare de vreme dar
datatoare de satisfactii marunte”, Kogalniceanu ,se arunca drept asupra
chestiunilor mari si le cuprindea in toata intinderea lor, fara a-si ascunde greutatile,
dar si fard a se speria citusi de putin de dansele”. Cum in alti parte si
Brancoveanu este caracterizat de lorga in egala masura ca ,,un foarte fin observator
si un om fara teorii — cel mai bun lucru este sa nu se sacrifice realitatea pentru
teorie — dar cu spirit de observatie”, putem afirma ci domnul Tirii Romanesti
trebuie considerat alaturi de marele om politic moldovean din secolul al XIX-lea ca
exponent al ,realismului organic”’: o formuld care desemna propria doctrini
politica a lui lorga si despre care acesta scria ca ,,iese din dezvoltarea istoricd a
societatii romanesti”, fara a fi nevoie de ,toate felurile de filosofii adevarate sau

inchipuite pentru a legitima ceea ce exista™.

3 Ibidem, p. 15.
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Data fiind aversiunea lui Nicolae lorga pentru teoria (pentru a nu mai aminti
si filosofia) politica, nu este din cale afara de surprinzator ca lorga insusi nu ofera
nicdieri, din cate se pare, o veritabila feorie a realismului organic, si cu atat mai
putin vom 1intdlni in opera sa fie i numai schita unor principii sau idei generale
despre aceastd conceptie. Mai degraba, istoricul roman ilustreaza direct aplicarea
practica a acestei formule in istorie, si anume in acelasi fel in care Jacob
Burckhardt (1818-1897) identificase ,,esenta maretiei” istorice a unui individ care
»cuprinde cu privirea fiecare raport in detaliu, ca si in intreg, ... vede pretutindeni
adevarata pozitie a lucrurilor si a posibilelor instrumente ale puterii si nu se lasa
orbit de nici o aparentd si nici Ingelat de nici un tam-tam de moment”, si, nu in
ultimul rdnd, ,,poate suporta anumite tensiuni sufletesti de prim rang in anumite
vremuri™. Situat pe pozitii avandu-si originile in conceptiile lui Leopold Ranke si
Friedrich Carl von Savigny'’, si considerat de Friedrich Meinecke alituri de Ranke
unul dintre cei doi mari istorici ai spatiului de limba germana in secolul al XIX-
lea'!, Burckhardt este precum lorga un critic acerb al Revolutiei Franceze si al
modernitatii liberale de pe pozitii organiciste care realizeaza tranzitia de la viziunea
romantica la cea spengleriana'?, iar tintele sale predilecte le constituie omnipotenta
statului, atomizarea societatii si acea mediocritate spirituald a timpului sdu céreia
intelege sa-i opuna ,tot ce se mai poate salva din vechea Europa”, recursul la
,,maretia istorica” a unor indivizi urmarind restabilirea unei ,,continuitati istorice”
amenintate de ,,catastro-fele rupturilor istorice si ale revolutiilor”".

Situatd pe aceleasi coordonate ideologice, maniera in care Nicolae lorga
infatiseaza caracterele si actiunile politice ale unor personaje istorice precum
Brancoveanu si Kogélniceanu ca ipostaze ale realismului organic in actiune este
situatd in mod explicit in opozitie cu un ,realism brutal”'* definit prin actiuni
impulsive, orientate spre satisfactii imediate si astfel lipsite de orizont strategic. Cu
greu ar putea fi incluse 1n aceasta categorie actiunile acelui principe configurat de
Niccolo Machiavelli care ,,ar trebui sa fie numai atat de prudent, Incat sa stie sa tie
departe de el josnicia acelor vicii care l-ar putea face sa-si piarda statul”, dar ,,mai
ales sa nu-i pese dacd ajunge sa merite faima rea a acelor pacate fara de care i-ar fi
greu si-si pastreze statul””, un principe caracterizat deopotriva prin inteligenta,

% J. Burckhardt, Consideratii privind istoria universald, trad. M. Zaharia, Antaios, Bucuresti,
1999, p. 213, 214.

"OW. Hardtwig, Geschichtsschreibung zwischen Alteuropa und moderner Welt: Jacob
Burckhardt in seiner Zeit, Vandenhoeck & Ruprecht, Gottingen, 1974, p. 44-50; H. Diwald, Das
historische Erkennen: Untersuchungen zum Geschichtsrealismus im 19.Jahrhundert, Brill, Leiden,
1955, p. 31-40.

'F. Meinecke, Ranke und Burckhardt, Akademie-Verlag, Berlin, 1948 cf. F. Gilbert, Ranke
as the teacher of Jacob Burckhardt, Syracuse-Schloar 9 (1988), p. 19-24 (19).

12 G. Merlio, Le début de la fin? Penser la décadence avec Oswald Spengler, P. U. F., Paris,
2019, p. 111.

B H.-Chr. Kraus, Burckhardt, Jakob, in C. von Schrenk-Notzing (Hg.), Lexikon des
Konservatismus, L. Stocker, Graz/Stuttgart, 1996, p. 91-93 (92).

“'N. Torga, Sfaturi pe intunerec. ... op. cit. (,Mihail Kogilniceanu™), p. 129.

15 N. Machiavelli, Principele, trad. S. lonescu, Istituto di Studi Filosofici — Roma / Societatea
Romaéna de Filosofie — Bucuresti, [1943], p. 69.
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virtute si, mai ales un patriotism a carui intensitate nu era cu nimic mai prejos faa
de cel al eroilor roméani. Chiar daca elogiile lui lorga la adresa domnului muntean
si politicianului moldovean nu merg pana intr-acolo incdt sia le atribuie in
permanentd o conduitd moralmente ireprosabila, informatiile si tonul evocérilor
iorghiste fac neplauzibila disponibilitatea istoricului roman de a admite ca
Brancoveanu ori Kogalniceanu s-ar fi aflat in situatii in care ,,dorinta fierbinte de a
face lucruri mari si memorabile” i-ar fi putut impinge pe acestia din urma la
sdvarsirea unor ,actiuni detestabile si ingrozitoare”, rezultdnd astfel ,.ceva cu
adevarat demonic, si anume lipsa de libertate in luarea unor hotarari, asociata cu
folosirea mijloacelor celor mai extreme si cu o indiferenta totald in ceea ce priveste
moralitatea rezultatului”'®,

Normald potrivit criteriilor realismului politic conceput de Machiavelli, insa
incompatibila cu ceea ce si Jakob Burckhardt intelegea prin maretia istorica, o
asemenea situatie era potrivit conceptiei lui Alexandru D. Xenopol tocmai aceea in
care s-ar fi aflat, in grade diferite, toti ceilalti domnitori roméani, aflati pe o
traiectorie istorica descendenta care incepe de la sfarsitul domniei lui Stefan cel
Mare, trece prin domnia lui Mihai Viteazul si ajunge in punctul cel mai de jos pana
la domnia lui Brancoveanu: acesti trei domnitori ,,marquent chacun, a un siécle
d'intervalle, trois étapes parcourues par le peuple roumain. 1l descend
graduellement de la liberté a l'esclavage, du courage du lion a la ruse du renard et
de la vie honorable a la vie abjecte”, n care caz ,,imposibilitatea unei rezistente
armate” si ,,instinctul de conservare” ii impuneau domnului ,,recursul la singurul
mijloc care ii rdmisese, la politique a deux faces”'’ (I). Cu greu s-ar fi putut
imagina o apreciere mai opusd a ,drumului politic’ propriu istoriei roméanilor fata
de cea data (ulterior) de Nicolae lorga si cu atat mai semnificativa apare reluarea de
catre Nicolae Iorga, la doi ani si patru luni dupa conferinta din 15 august 1914 a
imaginii celor ,trei mari icoane in cadrul trecutului nostru”, anume Stefan cel
Mare, Mihai Viteazul si — in locul lui Brancoveanu, insa impartagind cu acesta
tocmai ideea de jertfa deplind a propriei individualitati — regele Ferdinand, ,,care in
1916 s-a invins pe sine, rasa sa mandra, amintirile sale de copil, secole intregi de
stramosi legati de alt pamant, pentru a ne oferi noud nu numai persoana sa, dar
sacrificiul tuturor stramosilor sdi”, dovedind astfel o notd de eroism pe care nici
Stefan cel Mare nu ar fi avut-o, caci ,,drama interna i-a lipsit”lg.

Aceste cuvinte erau rostite pe 14 decembrie 1916, atunci cand lorga tinea ,,in
parlamentul refugiat la Iasi poate cel mai frumos discurs din cariera sa politica”"’, un

16 J. Burckhardt, Cultura Renasterii in Italia, trad. N. Balotd / E. Ciorogaru, Ed pentru
Literatura, Bucuresti, 1969, vol. I, p. 187.

17 A.-D. Xenopol, Histoire des Roumains de la Dacie Trajane, 11, E. Leroux, Paris, 1896, p.
133-135 (134, 1395).

'8 N. Torga, Pentru intregirea neamului: cuvdntdri din rdzboiu 1915-1917, Epopeea Neamului,
1925, p. 223-240 (,,Cuvantare rostita in sedinta Camerei deputatilor la 14 decembrie 1916, cand
armatele germane bateau la portile Moldovei”), 232.

!9 F. Constantiniu, O istorie sincerd a poporului romdn, ed. a Il-a, Univers Enciclopedic,
Bucuresti, 1999, p. 263.
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discurs ,,considerat unanim ca inceput al refacerii credintei in victoria ﬁnalé”zo, dar,
din cate se pare, niciodatd pana acum supus unei exegeze care sa fi evidentiat felul in
care istoricul contrapune deficitelor imposibil de trecut cu vederea ale statului roman
modern de atunci traditia politicd roméaneasca privita de aceastd datd nu numai din
perspectiva expresiei dobandite de aceasta in Evul Mediu, ci mergand pana la
radacinile ei in republica romand (I1); altfel insa decat Machiavelli, lorga actualizeaza
republicanismul politic roman in directia unui realism organic vizand nu ruperea de
traditia politicd medievala (precum realismul politic modern), ci tocmai reafirmarea cu
un plus de vigoare a actualitatii acestei traditii. Lipsit de propria biblioteca ramasa in
Bucurestiul ocupat de inamic, marele istoric isi va fi luat cu sine in refugiu unele carti,
si se prea poate ca si atunci cand Stefan cel Mare era inteles ca fiind ,,mare pentru
talentul lui militar §i pentru energia lui nebiruitd; mare printr-o incordare care a izbutit
sa opreasca in loc” Imperiul Otoman®', Consideratiile privind istoria universald ale
lui Burckhardt (publicate postum 1n 1910) sa fi servit din nou drept sursa de inspiratie
cat priveste acea ,,enorma putere de vointd, care Imprastie in juru-i o imperioasa
cerintd magicd, trage catre sine si 1si subordoneaza toate elementele puterii si
dominatiei”. Intocmai precum Burckhardt, Iorga evocd miretia istorica a lui Stefan
cel Mare si Mihai Viteazul in incercarea de a restabili continuitatea istoricd Intre un
prezent caracterizat nu numai de dezastrul militar suferit de Roméania la sfarsitul
anului 1916, ci mai ales de catastrofa reprezentatd in opinia sa de exagerarile
modernizarii social-politice a Romaéaniei dupa 1848, pe de o parte, si o ordine
traditionala a carei idealizare i-a fost prea adesea i mult prea grabit atribuita.

Dupa inca aproape doi ani, cu doud zile inainte de armistitiul prin care
ostilitatile din Primul Razboi Mondial se vor fi incheiat, lorga desprindea deja
concluziile victoriei intr-o conferintd despre Politica lui Mihai Viteazul ,tinutd n
Iasi, la 8 Novembre 1918, inaintea Regelui, Reginei, printilor, membrilor corpului
diplomatic si misiunilor militare”, unde in pasajele finale regelui Ferdinand i se arata
ca lui, ca monarh romdn — ,,Maiestatii Voastre, Sire” — Mihai Viteazul i-a lasat:

,,0 traditie politica, un indreptar de politica nationala, pe care tot veacul al
XVll-lea 1-a stiut si numai epoca fanariota a putut sa-1 uite pentru ca el sa apara
din nou o datd cu Renasterea noastrd, — Franta ludnd acum locul pe care, in
indreptarea spre Occident, il avusese pe vremea Ilui Mihai, ca formatiune
internationald de cruciate, Imperiul. Aceasta traditie, pe care Stefan-cel-Mare, prin
politica sa munteand si ardeleand, prin legitura cu Papa si cu republicile italiene,
prin misiunea sa de cruciatd contra Turcilor, a reprezentat-o, imparateste, cuprinde
in ea trei elemente: necesitatea unmitatii etnice ca popor modern, legdturile cu
Apusul originii §i civilisatiei noastre populare si presidarea frdteascad,
nepdrtinitoare, a libertatii crestine in Orient™.

2P Turlea, N. lorga. O viata pentru neamul romdnesc, Pro Historia, Bucuresti, 2001, p. 79.

2I'N. Torga, Pentru intregirea neamului ... op. cit., p. 231.

223 Burckhardt, Consideratii ... op. cit., p. 213.

BN, lorga, Istoria lui Mihai Viteazul, vol. 11, Ministerul Apararii Nationale, Bucuresti, 1935,
p. 143-156 (155-156), comp. N. lorga, Istoria lui Mihai Viteazul, Editura Militara, 1968, p. 403—411.
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Asa cum se poate observa cu destuld usurintd, fragmentul reprezinta
complementul perfect al celui din 15 august 1914, citat mai sus: daca acolo Nicolae
lorga avea 1n vedere modalitatea traditionald de parcurgere a ,drumului politic’
urmat de romani de-a lungul istoriei lor, de aceastd datd traditia politicd priveste
reperele fundamentale de orientare 1n parcurgerea acestui drum, fara de care orice
demers politic roménesc ar deveni lipsit de sens. Din motive pe care le putem
numai banui, republicarea acestui text in anul 1968 omite aceste pasaje, fapt cu atat
mai regretabil cu cat, potrivit casetei tehnice a volumului, bunul de tipar fusese
acordat pe 28 iunie, aceasta dupa ce cu numai o luna si jumatate Tnainte, generalul
Charles de Gaulle aflat in prima vizitd de stat a unui presedinte al Frantei in
Romania afirmase in discursul sustinut pe 15 mai in fata Marii Adunari Nationale
cd ,,sur un continent peuplé essentiellement de Latins, de Germains et de Slaves,
nous, Francais, sommes depuis l'origine les champions de ['Occident et vous étes
la «Romania»” ca ,desi situate in tabere politice diferite, ,,din instinct si din
ratiune, tdrile noastre si-au format aceeasi conceptie despre dreptul tuturor
popoarelor, incepand cu cel francez si cel roman, de a dispune liber de soarta lor,
aceeasi conceptie despre principiul potrivit caruia echilibrul Europei trebuie cladit
pe independenta, personalitatea si demnitatea fiecarei natiuni si, in sfirsit, aceeasi
conceptie despre rolul primordial pe care, in consecintd, continentul nostru este
chemat sa-1 joace in destinul omenirii”, si, in sfarsit, ca ,,de vreme ce tarile noastre
sint independente, si ca atare raspunzatoare de ele insele si fatd de celelalte tari,
vremurile noastre se pretind un efort politic conjugat, al carui obiectiv — dedus din
insdsi fiinta lor — trebuie sd fie unirea Europei.” Aldturi de alte omisiuni ori
modificari editoriale sau redactionale din epoca, cenzura aplicatd acestui text si
altor texte ale lui Nicolae lorga era explicabila prin dificultatile ideologice pe care
le presupunea la vremea respectivad asumarea traditiei politice romanesti (III),
dificultati despre care nu se poate considera insa ca sunt mai mici decat cele din
vremea noastra.

L. ,,Trup politic — suflet romanesc”

Afirmand cé sfarsitul tragic al lui Brancoveanu trebuie considerat tocmai ca
Jjertfa personald pe altarul neamului si nu drept consecinta vreunor greseli savarsite
de domnitor in realizarea acestei politici (cu atdt mai putin a faptului ca politica
insdsi — care urmarea, asa cum nu putem sublinia niciodatd indeajuns, ,pdstrarea
tarii sale intreagd prin toate greutdtile unei epoci extraordinare” — ar fi fost una
gresitd), Nicolae lorga intra intr-o opozitie greu de conciliat cu profesorul sau inca
in viatd la vremea respectiva, marele si influentul istoric Alexandru D. Xenopol,
cel care considerase cd domnia lui Constantin Brancoveanu ,,caracterizeaza mai
bine decat oricare alta alta sistemul politic caruia erau supuse prin puterea

2 N. lorga, Valoarea politicid a lui Constantin Brancoveanu ... op. cit., p. 18 (evid. in orig.),
comp. si p. 43: ,,Domnul n-a avut alt gind decdt sa pdstreze tara intreaga prin greutdtile
extraordinare in mijlocul cdrora trebuia sa treacd” (evid. in orig.).
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imprejurdrilor tarile roméane, acela cu doua fete”, nefiind decat ,,0 vesnica cotigire
intre cele doua puteri, cea de la Nord si cea de la Sud ce se bateau asupra capului
sdu, mai Intdi Austria cu Turcia, apoi Rusia cu aceasta din urmd. Tendinta lui
suprema era insa de a sta bine cu amandoua deodata”, anume pentru a-gi mentine
,totdeauna portita deschisd spre a se da in partea celui mai tare””. Xenopol ii
recunoaste lui Brancoveanu arta de a fi condus fara greseala acest sistem politic
»hevoit sd loveascd prea in fatd toate principiile cele mai elementare ale moralei si
bunei credinti” intre Imperiul Otoman si Imperiul Habsburgic, admitind totodata
ca esecul intervenit in contextul relatiilor dintre Imperiul Otoman si Imperiul Rus
nu i se poate imputa domnului roman, ci ,,dezvoltarii prea repezi a unor imprejurari
pe care nimeni nu le putea prevedea™®. Nu mai putin insi, in conditiile unui declin
constant al puterii romanilor ilustrat prin raportarea la momentele istorice ale
domniilor lui Stefan cel Mare, Mihai Viteazul si Constantin Brancoveanu, ceea ce
pentru Xenopol constituia o veritabild dramd istoricd a destinului roménesc —
alegerea unei conduite incorecte datoritd imposibilitatii unei alte optiuni: — avea sa
se tranforme in cazul lui Brincoveanu intr-o veritabild tragedie. In mod diametral
opus fatd de Nicolae lorga, lectia pe care Xenopol o desprindea din aceasta tragedie
pentru romani consta insa in abandonarea politicii de ,,a sovdi si a cotigi neincetat
pentru a se da de partea celui mai tare”, pentru ca ,,de acum inainte cand prin o
soartd priincioasad am ajuns iar stapani pe voia noastrd, si nu mai umblidm in
clatindri si asteptari Ingaduite numai celor slabi si bicisnici, ci cu pieptul deschis sa
ne aruncdm in véltoare cand e vorba de a ne apara traiul si de a aduce la indeplinire
visul nostru de veacuri™?’.

Din punct de vedere al directiei politice pe care o sustineau, Xenopol si lorga
nu se deosebesc in mod esential, ambii pleddnd pentru intrarea Romaniei in razboi
de partea Antantei, chiar daca optiunea primului in acest sens a devansat cu cateva
luni exprimarea clard in acelasi sens a celui de-al doilea. Ca interesul teoretic al
problemei nu se epuizase o datd cu Primul Razboi Mondial o demonstreaza insa
reactiile ulterioare: dacd C. C. Giurescu in Istoria Romanilor se situeaza de partea
lui Torga, recunoscand in conduita lui Brancoveanu ,,0 politica de echilibru, care,
tindind seama in primul rand de realitatile si interesele romdnesti, sa nu
prejudicieze asupra posibilitatilor viitorului™*® si subliniind ca prin realizarile sale
pe tiramul artei si culturii Brancoveanu ,.simbolizeazd epoca de stralucire a
spiritului romanesc™’, Robert William Seton-Watson afirmd — cu trimitere la
consideratiile lui Xenopol din cel de-al doilea volum al Histoire des Roumains mai
sus amintite — ca Brancoveanu ,,a incercat mereu sd fie de partea celui mai

2 A.-D. Xenopol, Istoria Romdnilor din Dacia Traiand, ed. a IlI-a ingrijita si tinuti la curent
de I. Vladescu, vol. VIII: Domnia lui Brancovanu, Cartea Romaneasca, Bucuresti, [1929], p. 72.

2 Ibidem, p. 72-73.

27 Ibidem, p. 74.

B C. C. Giurescu, Istoria Roménilor, vol. 111, partea 1, ed. a II-a revazutd si adaugita, Fundatia
Regala pentru Lite-ratura si Artd, Bucuresti, 1944, p. 171.

? Ibidem, p. 204.
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puternic, sa oscileze intre fortele adversare, sa se asigura contra oricarui accident,
dar son manque des principes et de force morale 1-a lisat in final sans amis™.
Daca este adevdrat ca acestei asertiuni i se poate opune impreund cu Andrei
Busuioceanu faptul cid a deduce din politica de echilibru politic dusa de
Brancoveanu lipsa moralitatii ,,inseamna a face o naiva confuzie de planuri, caci,
farda a elimina etica din politicd, este limpede ca ... echilibrul intre forte aflate in
conflict, atunci cand ele te amenintd cu supunerea sau distrugerea, este singura
solutie de supravietuire™', nu mai putin este limpede insa si faptul ci o asemenea
confuzie nu era deloc naivad, asa cum rezultd limpede din felul in care Seton-
Watson legitimeaza participarea Marii Britanii la Primul Razboi Mondial: ,,we are
fighting in the main for the cause of Liberty and Democracy, for progress in
Europe and the world at large ... we are not merely resisting a fresh bid for world-
dominion on the part of a single power, but are challenging the theory that Might
is superior to Right in the political world*.

Specifica epocii razboaielor ideologice inaugurate de Primul Razboi Mondial,
o asemenea intelegere a razboiului ca razboi «just» In care inamicul este echivalat
eo ipso unui infractor, nu mai lasd insd loc pentru adversari moralmente
respectabili in urmarirea propriilor interese si nici pentru alegerea neutralitatii,
moralmente imposibild atunci cand razboiul se pretinde a fi purtat de catre
reprezentantii Binelui contra Raului*’; , transformat in «cruciada» si «ultima batalie
a umanitatii» gratie unei propagande abile”, inamicul altddatd legitim este astfel
transformat intr-un ,,dusman al pacii, situat hors-la-loi si hors [’humanité™*.
Despre Constantin Brancoveanu s-a putut afirma, in schimb, pe buna dreptate ca s-
a straduit sd impuna ,,ideea de lege, ca idee fundamentala in relatiile dintre state”,
devenind astfel ,,in aceastd privintd, pionier al dreptului international”’, asadar al
acelui ius publicum europaeum configurat o data cu sfarsitul razboaielor religioase
in Europa Occidentald si afirmarea statelor suverane ca subiecte de drept
international prin tratatele din Westfalia (1648), astfel explicAndu-se si justetea
politicii prin care Brancoveanu ,,nu a subordonat actiunile sale unor idei politice
preconcepute, dogmatice, ci totodeauna a urmairit numai apararea intereselor
politice ale tarii, care se schimbau mereu, dupa cum dictau capriciile sultanilor sau
calculele politice ale Curtii imperiale de la Viena™, urmirind in acelasi timp ca

39 R. W. Seton-Watson, Histoire des Roumains, P. U. F., Paris, 1937, p. 111.

31 A. Busuioceanu, Constantin Brancoveanu in viziunea istoriografiei romdne si strdine, in P.
Cernovodeanu & F. Constantiniu, Constantin Brancoveanu, Editura Academiei RSR, Bucuresti, 1989,
p- 9-23 (20).

32 R. W. Seton-Watson, The Issues of the War, in R. W. Seton-Watson s.a., War and
Diplomacy, MacMillan, London, 1915, p. 237-298 (238, 239).

33 A. de Benoist, Carl Schmitt actuell, Krisis, Paris, 2007, p. 31-69 (,,De la guerre juste a la
guerre réglée”).

3% C. Schmitt, Der Begriff des Politischen, 3. Auflage, Duncker & Humblot, Berlin, 1963, p. 77.

35 St. Tonescu / P. 1. Panait, Constantin Voda Brdncoveanu: viata, domnia, epoca, Ed.
Stiintifica, Bucuresti, 1969, p. 407.

3 Ibidem, p. 397.
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»Jara Romaneascd sd nu devind obiect negociabil, ci sa fie, eventual, subiect
negociator”™’.

Asumarea de catre romani a obiectivelor (si a inamicilor) puterilor aflate in
conflict fard cumpéanirea propriilor interese si sanse de victorie ar fi Tnsemnat
tocmai renuntarea la atributul de a-si desemna ei ingisi proprii inamici, asadar la
pierderea propriei subiectivitdti politice™ si de aceea — aratd in mod just Nicolae
lorga — ,,la noi, toate incercarile de a ne compromite politic, pentru unii sau pentru
altii, au trezit in toate timpurile addncd indignare”’. Chiar un francofil convins si
nu de putine ori chiar pasional precum Nicolae lorga nu va pleda niciodatd mai
tarziu pentru intrarea Romaéniei in razboi aldturi de Franta din altfel de motive
decat cel al apararii intereselor nationale roméanesti in conditiile istorice concrete
ale momentului, eventual din varii motive ideologice care ar fi legat destinul
romanesc de cel francez. Pe de altd parte, conservarea integritatii si autonomiei
trupului politic al Tarii Romanesti in ,.timpuri In care nu-i € permis cuiva sa
urmareascd altceva decat pastrarea intregului pamant, mult-putin, pe care
momentul 1l pune Tn mainile unei natiuni si sub steagul unui Stat” nu Insemna ca
domnul muntean era ,,un om fara nici un ideal”; dimpotriva: Brancoveanu, ,,a carui
dibacie era numai sa trimeata scrisori deosebite in acelasi moment la mai multi
pentru a izbuti sa salveze Domnia lui si pe alaturi sa pastreze neatins teritoriul Tarii
Romanesti” potrivit lui lorga, ,,n-a fost numai Domn al Tarii Romaénesti, el a fost
dispundtorul, intr-un anume moment, de soarta Romanilor de pretutindeni” si,
inclusiv in aceasta calitate, ,,a avut un ideal politic, 1-a urmadrit, acest ideal politic
si, in larga parte, I-a atins”*.

La prima vedere, un asemenea argument nu ar fi fost suficient in fata unui
Xenopol care afirma despre poporul roméan ca ,,acest popor ajunsese, prin vitregele
timpuri prin care trecuse, a nu mai avea nici o tintd pe pamant™' in afara
supravietuirii sale. Altfel decat predecesorul sau Serban Cantacuzino, Brancoveanu
nu era un ,idealist fara frau, ... visdtor fard margini, ... om care nu cunoaste limitele
posibilului, care se avantd in necunoscut pentru coroana impdratilor de Ia
Constantinopol”*, insi, ca Domn al Tarii Romanesti, el aparea drept cap al unui
trup politic integral romdnesc amenintat de ocupatii militare straine la Sud si Est
de Carpati ca si de ,,ocupatii sufletesti”*, cu deosebire in Transilvania unde ,,cel
dintdi gand al Imperialilor a fost s rupa pe roméanii de dincolo din legaturile
ortodoxiei romanesti, — si au izbutit”**. Identificat de Iorga mai ales in , legaturile

37 St. Tonescu, Epoca brancoveneascd: dimensiuni politice, finalitate culturald, Dacia, Cluj-
Napoca, 1981, p. 95.

3 A se vedea C. Schmitt, Der Begriff des Politischen ... op. cit., p. 26-28, despre iesirea din
istorie a unui ,,popor slab care renunta la a-si desemna el insusi proprii amici §i inamici.

3'N. Torga, Valoarea politicd a lui Constantin Brdancoveanu ... op. cit., p. 42 (evid. in orig.).

40 Ibidem, p. 43, 44.

41 A. D. Xenopol, Istoria Romanilor ... op. cit., p. T4.

2N. Torga, Valoarea politicd a lui Constantin Brancoveanu ... op. cit., p. 18.

N. Torga, Hotare si spatii nationale. Afirmarea vitalitifii roménesti ... op. cit., p. 272.

*N. Torga, Valoarea politicd a lui Constantin Brdncoveanu ... op. cit., p. 47 (evid. in orig.).
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culturale care au durat veacuri §i ... s-au pastrat de fapt pana in zilele noastre, prin
unitatea sufletului romanesc”, idealul unitatii nationale roméanesti fusese cel pentru
care ,nimeni n-a vegheat, cheltuit si muncit mai mult decdt Constantin
Brancoveanu™*’, mai mult, asa cum arita pe buna dreptate Stefan Ionescu, in vreme
ce dupa Karl von Clausewitz ,politica are la dispozitie doud instrumente:
diplomatia si razboiul, ... in cazul politicii Iui Constantin Brancoveanu se constata
ca mai exista un al treilea instrument al politicii: actul de culturd” pe care domnul 1l
introduce ca atare in istoria politicii romanesti, justificand ,,definirea domniei lui ca
o « monarhie culturald »”*® de catre Nicolae Torga in 1938.

Amplu teoretizat de lorga deja intr-o conferintd tinutd la Institutul Social
Roman pe 20 noiembrie 1927, conceptul de ,,politica culturald” porneste de la
intelegerea generala a politicii unei tari ca ,,manifestarea sufletului acelei tari” si
are ca scop ,pastrarea acelei adanci si decisive forte nationale capabila de a
influenta viata politica”, hranind ,,sufletul unei natii intregi cu ceea ce-i apartine
mai mult, cu ceea ce se poate transforma 1n orice moment in acea fortd activa ...
putere interni, nedefinitd, misterioasa si biruitoare a oricirei greutdti”’. in textul
despre Valoarea nationald a lui Constantin-Voda Brancoveanul, publicat initial in
Neamul Roméanesc din 31 mai 1934 cu ocazia sapaturilor arheologice care au
readus la lumind mormantul domnitorului martir de la Biserica Sfantul Gheorghe
Nou din Bucuresti scria ca dintre toate insusirile acestuia ,,una mai ales ni se
impune azi, cand cultura ocrotitid, asa de puternic de dansul, e orientatd, fara
indreptatire si fara folos, catre curente care n-au avut de-a face nimic cu viata
noastrd insagsi: partea din sufletul nostru pe care el a Intrupat-o, expresia de
romanism care se infatiseaza printr-insul”*. Daca insi efortul cultural si misionar
al lui Brancoveanu in spatiul roméanesc era conjugat cu o activitate similard in
intreaga lume ortodoxd din cadrul intregului Imperiu Otoman, aceasta se datora
faptului ca Brancoveanu, ca domn al Térii Romanesti rdmas nu intdmplator in
congtiinta poporului ca ,boier vechi si domn crestin’ era constient de faptul ca
traditia politica prin care se definea Domnia romdneasca era inseparabila de
Impardtia romand. Altfel spus, potrivit celebrei formule propuse de Nicolae Iorga
in 1934, in calitate de cap al ,trupului politic’ al Tarii Romanesti in care viefuia
politic ,sufletul romanesc’ din toate provinciile istorice, Brincoveanu devenise
capul acelui Bizant dupa Bizant care desemneazd Tarile Roméane intre caderea
Constantinopolului si ,,zorile veacului al XIX-lea”, ramanand in istorie drept
ultimul mare exponent romdn al acestei Domnii ortodoxe ca forma politica
specifica a romanitatii nainte de impunerea treptata a statului modern si in istoria
romanilor, pana in zilele noastre.

* Ibidem, p. 46-47.

46 St. Tonescu, Epoca brancoveneascd ... op. cit., p. 122; comp. N. lorga, Istoria Romanilor,
vol. VI: Monarhii, Bucuresti, 1938, p. 391.

TN, lorga, Politica culturei, Arhiva pentru Stiinta si Reforma Sociala nr. 1-3/1929, p. 469—
481 (473, 477).

BN, lorga, Scrieri istorice, ed. B. Theodorescu, vol. I, Albatros, Bucuresti, 1971, p. 341-345 (341).

YON. Torga, Bizan{ dupd Bizanf, trad. L. Torga-Pippidi, 100+1 Gramar, Bucuresti, 2002, p. 11.
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Rolul unei politici culturale inspirate de ortodoxie nu ca instrument al unei
politici, ci ca ratiune a oricarei politici, asadar ca veritabila raison d’Etat este
evidentiat si de asezarea lui Brancoveanu in continuarea acelor mparati bizantini
ridicati la randul lor de Biserica Ortodoxa in randul sfintilor considerati mari ,, nu
ca doar Tmparatiile lor au fost mai mari decat a celorlalti imparati, ci faptele lor au
fost mari, pentru aceea si mari s-au numit, cum marele Costandin, marele Justiniian
si altii aseminea lor”, asa cum o face logofitul Radu Greceanu in Incepditura
istoriei vietii luminatului §i preacrestinului Domnului Tarii Romdnesti lo
Costandin Brancoveanu Basarab-Voievod. Faptele care justificau includerea lui
Brancoveanu intr-o asemenea ilustrd succesiune, infatisate de catre cronicarul
muntean in continuarea acestei laude, erau pe de o parte zidirea ,,din temelii” ori
restaurarea sau consolidarea patrimoniald a numeroase manastiri ,,$i nu numai aici
in tard, ci si printr-alte tari straine, prin limbi pagane”, iar pe de alta parte tiparirea
de ,carti multe bisericesti ... talmacite dupre limba elineasca pre limba rumaneasca
si pre limba greceasca foarte frumoase care n-au fost mai Tnainte, si scoale de
invataturi elinesti si slovenesti””°. Nu mai putin insi, cu toate eforturile depuse de
Nicolae Iorga de-a lungul intregii sale vieti de a pune in relief faptul ca romanii
sunt ,,mostenitori legitimi si integrali”*' ai unui Bizant definit prin tripla identitate
romand (,,avem de a face cu un imperiu roman si dreptul de aici este dreptul
roman”), ortodoxa si orientala™, cercetirile de pana acum par sa fi ocultat aproape
cu totul dimensiunea genuin romana a acestei traditii, concentrandu-se in schimb
pe aspectele specifice dimensiunilor ortodoxe si orientale a Imperiului Bizantin. Pe
buna dreptate s-a observat deja de multd vreme ca ,,daca traditia bizantind a fost
intr-adevér a tuturor popoarelor din sud-est supuse dominatiei otomane, cei care i-
au asigurat supravietuirea, romanii, au vazut-o ca un mijloc de a-si pastra
identitatea politica™, insa singularitatea latinitdtii romanilor astfel cum a fost
mostenitd numai de romani, pare sa fi reintrat numai recent in atentia istoricilor si
sub aspectul constituirii unui ,,program politic”>*. Singur Nicolae Iorga pare sa fi

0 R. Greceanu, Incepatura istoriei viefii luminatului si preacrestinului domnului Tdrii
Rumanesti, lo Constandin Brdancoveanu Basarab-Voievod, in D.-H. Mazilu (ed.), Cronici
brancovenesti, Minerva, Bucuresti, 1988, p. 5-201 (8).

S\ lorga, Generalitati cu privire la studiile istorice, ed. a IV-a, ed. A. Pippidi, Polirom, 1999,
p- 94-106 (,,Doua conceptii istorice”, 1911), 103. — A se vedea insa O. Cicanci, Conceptia lui Nicolae
lorga despre ,, Byzance apres Byzance”, in E. Stanescu (coord.), Nicolae lorga — istoric al Bizantului,
Ed. Academiei RSR, Bucuresti, 1971, p. 201-234: , termenii folositi de savant pentru desemnarea unuia
sau altuia dintre mostenitorii Imperiului bizantin ... indicd exact locul pe care Nicolae Torga il acorda
acestora in preluarea si continuarea formelor de viata bizantine. Istoricul considera ca Imperiul otoman
este continuatorul Imperiului bizantin; Biserica ortodoxa si patriarhul ei se substituie imperiului disparut;
tarile romane sunt succesoarele Imperiului bizantin iar Rusia este mostenitoarea sa”.

2 N. lorga, Sinteza bizantind: conferinte si articole despre civilizatia bizantind, ed. D.
Zamfirescu, Minerva, Bucuresti, 1972, p. 3-27 (,,Ce e Bizantul”).

3A. Pippidi, Traditia politica bizantind in tarile romdne in secolele XVI-XVIII, Ed.
Academiei RSR, Bucuresti, 1983, p. 237.

3% P. Guran, Funcfia ,,imperiald” a limbii romdne, ,Philologica Jassyensis” XVII / 1 (33)),
2021, p. 103-117 (111).
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sesizat faptul ca specificul unui asemenea program, altfel spus: a traditiei politice
romanesti, este dat nu numai de latinitatea (limbii) roménilor, c¢i si — mai ales — de
conservarea dimensiunii originare romane a ideii imperiale.

II. ,,Doua lucruri mari”: libertatea si autoritatea

,In aceasta tard au lipsit doua lucruri — o lipsa care ne-a adus aici — i tocmai
acele doua lucruri care sunt indispensabile Intr-o societate omeneascd. Am voit noi
sd lipseasca, toti, pana la alegatorul cel din urma, care nu si-a facut datoria si care
putea si si-o facd. Aceste doud lucruri mari sunt libertatea si autoritatea™”. Intr-o
forma schimbatd, aceeasi idee revine in discursul rostit de Nicolae lorga in cadrul
dezbaterilor parlamentare asupra proiectului Constitutiei din 1923, atunci cand
istoricul afirma ca ,toate societatile au si vor avea nevoie de doua lucruri: de
randuiald si de autoritate”, cici ,toate societatile se tin prin autoritate”, si aceasta
inseamna, potrivit lui lorga, ca ,ele se tin printr-o hotarare elementara care este in
sufletul national, fara ca in toate cazurile sa se provoace un vot, s se recurga la un
nou text de lege™®. Ca rdnduiala trebuie inteleasd ca libertate, mai precis: ca
libertate avandu-si originea in constiinta personald a datoriei si realizatd intr-o
ordine sociald — ordine a persoanelor libere — avandu-si la randul ei originea in
congtiinta nationala a unei traditii normative proprii o dovedeste felul in care, in
zilele premergatoare dezastrului din 1940, Nicolae lorga simtea nevoia sa afirme ca
nenorocirile care se abatuserd ori urmau sd se abatd asupra Roméniei nu i-au
schimbat ,,credintele” de pana atunci, credinte care ,,se sprijind toate pe notiunea de
libertate ordonatd’™’ .

Dintre credintele lui lorga, ,,medievist prin vocatie, prin structurd sufleteasca,
prin structurd organica™®, poate cea mai puternici era aceea ci Evul Mediu
reprezenta reperul prin excelenta (s1) Tn materia ordinii sociale, astfel incat nu ne va
surprinde faptul cd in aceastd epoca trebuia cautat ceea ce lipsise in 1916, asadar
,.de o parte autoritatea, de altd parte formule de libertate patriarhala”’, mai precis:
,»S1 autoritatea romand, si, in acelasi timp, viata libera a rnuli;irnilor”60 alcatuind
impreund ,,0 democratie mult superioarda democratiei de teorie si constitutie,
democratiei de agitatie necontenitd §i de improvizatie a unor oameni fara valoare
din timpurile noastre”'. Formuliri precum acestea i-au atras lui Nicolae Iorga

55N. lorga, Pentru intregirea neamului ... op. cit., p. 226 (evid. in orig.).

N, lorga, Discursul la discutia generald a proiectului de Constitutie, Cultura Neamului
Romanesc, Bucuresti, 1923, p. 3.

STN. lorga, Ultimele, ed. S. Neagoe, Scrisul Romanesc, Craiova, 1978, p. 140 (,,Ce nu mi se
poate cere”, 4 august 1940, evid. in orig.), cu continuarea: ,,Libertate in interior, fiecare aducand
aportul constiintei sale neatdrnate pentru binele patriei si al natiei. Libertate a popoarelor care au
platit, prin martirologiul lor, dreptul de a trai de sine”.

M. Berza, Nicolae lorga, istoric al Evului Mediu, Inst. de Istorie Universald ,N. lorga”,
Bucuresti, 1944, p. 53.

%'N. lorga, Originea formelor vietii contemporane. Bucuresti, f. ed., 1935, p. 76.

9N Torga, Hotare si spatii nationale ... op. cit., p. 124.

! Ibidem, p. 124—125.
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etichetirile de autohtonist, traditionalist ori paseist””, fird insid ca inversunarea
criticilor sa-si gaseasca un corespondent pe masurd in incercarea de a desprinde
semnificatia si implicatiile profunde ale prezentei termenului ,roman’ in aceste
enunfuri ori ale unor afirmatii precum acelea ca Tara Roméaneasca si Moldova erau
Lhigte «imperii» in miniaturd”, care nu au ,,nimic din imperialismul slavilor
balcanici”, in schimb ,,au tot cele trebuie pentru a deveni fara efort, prin logica
insdsi a dezvoltarii lor, mai mult decat prin patrunderea ideilor strdine, niste
monarhii moderne”®, ori ci inainte de ,jimitarea regimurilor revolutionare din
Apus, ... sarcina de a tine pacea satelor, In care se marginea cea mai veche viata a
noastrd, era incredintatd acelor «oameni buni si batrani», senatorii asezdrilor
romane, in care era ceva din maiestatea barbosilor parinti ai stribunei Rome™**.
Departe de a se rezuma la o ,criticd samdanatorista a procesului formarii
Romaniei moderne”®, ori la invocarea organicismului pur si simplu ca alternativa
la constitu‘;ionalism“, lorga i opune acestuia din urma ,,vechea res publica, trecuta
pe urmi la forma imperiala”®, si tocmai in aceastd tranzifie credem ca trebuie
cautatd cheia intelegerii felului in care istoricul vede dezvoltarea formelor politice
moderne romanesti ca forme rezultate din propria noastra traditie. Spre deosebire
de filosofia politica greceasca aflata la originea tuturor idealismelor politice mai
vechi §i mai noi, gandirea politici romana se afla la originea teoriilor politice
realiste® si asa cum gindirea juridicd romana originara este prin excelenta arta si
nu ,idee, teorie purd, sistem sau concept stiin‘;iﬁc”ég, la fel este mai potrivit s
vorbim despre o ,artd a statului’ sau o ,artd politicd’ romana’® mai degraba decat
despre o teorie sau o filosofie propriu-zise: pentru Nicolae lorga si pentru ceea ce
acesta intelege prin realismul organic un context ideal, asa cum ceea ce tot lorga
numeste ,vechea res publica’ romana este definita prin echilibrul dintre potestas ca
putere a magistratilor, auctoritas ca autoritate a Senatului, si /ibertas ca libertate a
cetdteanului si a poporului roman’'. In vreme ce potestas se reflecta in ordinele

62 Exemplar 1. Stanomir, Traditia ca profetie politica, Bastion, Timisoara, 2008, p. 326-337.

3 N. Torga, Locul romdnilor in istoria universald, Ed. Stiintifica si Enciclopedicd, Bucuresti,
1980, p. 149.

8 N. Torga, Sfaturi pe intunerec. Conferinte la radio 1931-1940, ed. V. si S. Rapeanu, Ed. Casa
Radio, Bucuresti, 2001, pp. 367-370 (,,«Razboiul» si «paceax» in sufletul poporului roméan”), 373.

65 7. Ornea, Samandtorismul, ed. a 1lI-a, Ed. Fundatiei Culturale Roméne, Bucuresti, 1998, p. 148.

66 Exemplar E. Lovinescu, Istoria civilizatiei romdne moderne, ed. Z. Ornea, Ed. Stiintifica si
Enciclo{gedicé, Bucuresti, 1972, p. 311.

N. lorga, Sfaturi pe intunerec ... op. cit., p. 380-382 (,,«Domnie» si «Stat»), 381.

68 W. Henke, Recht und Staat: Grundlagen der Jurisprudenz, Mohr Siebeck, Tiibingen, 1988,
p. 278-279.

% F. Wieacker, Vom rémischen Recht: Zehn Versuche, 2. Auflage, K. F. Koehler, Stuttgart,
1961, p. 1-17 (,,R6mertum und rémisches Recht”), 4.

" Exemplar L. Wenger. Von der Staatskunst der Rémer, M. Hiiber, Miinchen, 1925, p. 14; F.
E. Adcock, Roman Political Ideas and Practice, The University of Michigan Press, 1959 (= Rémische
Staatskunst: Idee und Wirklichkeit in der romischen Politik, iibers. v. H. Schliiter, Vandenhoeck &
Ruprecht, Géttingen, 1961)

"UW. Kessel, Auctoritas und potestas als Ordnungsgrundlagen der Demokratie, Archiv fiir
Rechts- und Sozial-philosophie 45 (1959), p. 215-233 (217) cu trimitere la Cicero, De re publica, 11, 33:
... Ut et potestatis satis in magistratibus et auctoritas in principum consilio et libertas in populo sit.
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magistratului, auctoritas este prerogativa Senatului de a autoriza (sau nu) aceste
ordine, dar (numai) ca ,.an influence that derives from personal respect, wisdom,
and virtue without having the legal force of power”"*, fiind astfel ,,mai mult decat
un sfat, dar mai putin decat un ordin””. Cat priveste ceea ce romanii inteleg prin
libertas, aceasta este, din nou precum la lorga ,,tocmai contrariul libertatii abstracte
din timpul nostru”, si asa cum istoricul roman subliniaza faptul ca in Evul Mediu
nu se putea vorbi despre ,libertate’ — ,,un termen metafizic pentru idei care s-au
format mult mai tarziu” — decat in sensul de ,,liberté‘;i”74, tot astfel si la romani
Llibertas era intotdeauna o libertate distinctd”” a cetiteanului, in vreme ce poporul
era ,,0 unitate structuratd, nu o suma de indivizi egali ci suma relatiilor dintre
inegali cu libertati diferentiate’®.

Accentuand corelatia dintre autoritate si libertate, lorga nu distinge Insa
intodeauna termi-nologic intre putere si autoritate, asadar intre ,,0 autoritate care se
recunoaste prin frica si alta spre care se uita lumea cu iubire si care e mai tare decat
cealalta””’; mai aproape de noi, un mare istoric al dreptului roménesc, recunoscut
deopotriva pentru vastitatea cunostintelor si pentru acribia investigatiei de detaliu,
precum Valentin Al. Georgescu pare sa confunde la randul lui puterea si autoritatea
atunci cand scrie ca ,,puterea imparatului era derivata, socotindu-se cé ea descindea
de la Dumnezeu: omnis auctoritas a deo, sau, cum spune Gr. Ureche, «pentru ce ca
toate puterile sintu dela Dumnezeu»”’®. In mod similar procedase insa si Jean
Bodin (1529-1596), celebru si printre juristii romani mai ales datoritd lucrarii
constand din cele Six livres sur la Republique in care fondeaza conceptul modern al
suveranitatii’°, trateazd, dimpotrivd, puterea ca autoritate intr-un importantant
pasaj*® din lucrarea mai putin celebra despre Metoda pentru o usoard intelegere a
istoriei — lucrare recomandata de Nicolae lorga in prelegerea inaugurald din 1894
ca ,,0 carte foarte Tnsemnata pentru istoria metodei in disciplina noastra™®! — unde

afirma cd ,,cetdtean este cel care se bucurd de libertatea comuna si de protectia

2R, Domingo, Roman Law: An Introduction, Routledge, London-New York, 2018, p. 17.

> Th. Mommsen, Rémisches Staatsrecht, 3. Band, 1L Abtheilung, p. 1034; comp. si Th.
Mommsen, Abriss des romischen Staatsrechts, Duncker & Humblot, Leipzig, 1893, p. 328.

TN lorga, Patru conferinte despre istoria Angliei, Casa Scoalelor, Bucuresti, 1928, p. 50.

5 W. Henke, Recht und Staat ... op. cit.,p. 321.

78 Ibidem, p. 327.

TTN. lTorga, Cugetari, Albatros, Bucuresti, 1972, nr. 1052, p. 140.

BV AL Georgescu, Institutiile statelor romdnesti de sine statdtoare, in N. Stoicescu (coord.),
Constituirea statelor feudale romanesti, Ed. Academiei, Bucuresti, 1980, p. 209-250 (211).

™ A se vedea A. H. Golimas, La réception de la pensée de Jean Bodin en Roumanie, Noesis:
Travaux du Comité Roumain d’Histoire et de Philosophie des Sciences 6 (1980), p. 117-130 (119-120).

80 1. Freund, L essence du politique, Sirey, Paris, 1965, nr. 85, p. 365.

8T N. lorga, Generalitdti cu privire la studiile istorice, ed. a IV-a, ed. A. Pippidi, Polirom,
Iasi/Bucuresti, 1999, p. 52-63 (,,Despre conceptia actuala a istoriei si geneza ei”), 61. — Pentru o
prezentare cuprinzatoare a lucrarii lui Bodin a se vedea H. Baudrillart, J. Bodin et son temps: Tableau
des théories politiques et des idées économiques au seizieme siecle, Guillaumin, Paris, 1853, p. 145—
167; mai recent P. Mesnard, Introduction a la méthode de I'histoire de Jean Bodin, Bibliotheque
d"Humanisme et Renaissance 12 (1950), p. 318-323.



15 Nicolae lorga si traditia politica a statalitatii romanesti 119

autoritatii”®. Desi ,,Bodin cunoaste inci bine diferenta dintre potestas si auctoritas:

quoy qu’on dit de la puissance du Sénat Romain, ce n’estoit que dignité, authorité,
conseil et pas puissance”™ si nici despre lorga n-am putea spune ca ar fi confundat
cele doud notiuni, nu este mai putin adevarat cd autoritatea ca atare nu poate nici
inspira fricd, nici proteja efectiv libertatea vreunui cetitean. Existd in aceasta
privintd o anumita ambiguitate, si ea este explicabila tocmai prin momentul istoric
concret ales deopotriva de Bodin si de lorga ca reper pentru res publica. Asa cum
pentru lorga centrala este ideea imperiala romana, principele suveran al lui Jean
Bodin il are ca ,,model central”® pe Octavian Augustus, fondatorul Principatului in
anul 27 1. Hr., dupa razboaiele civile care au urmat asasinarii lui ITulius Cezar si au
pecetluit sfarsitul ,vechii’ Republicii romane propriu-zise.

Fara a fi confundate una cu cealaltd, auctoritas si potestas tind de acum sa fie
reunite intr-unul si acelasi Augustus, cel care afirma pe de o parte ca puterea lui nu
era mai mare decat a celorlalti magistrati si ca el era superior acestora din urma
numai prin autoritate®, pe de alti parte insi ci tot el a restabilit republica
revendicandu-i libertatea si scotand-o de sub stipanirea arbitrard a unei factiuni
opresive™, ceea ce cu greu ar fi putut realiza fard puterea care si-i permitd o
asemenea Infaptuire. Din perspectiva constitutionalismului modern obsedat de checks
and balances, s-ar putea spune cd o datd cu Augustus diferenta dintre cele doua
forme de actiune politicd ajunge si se degradeze®’, ceea ce ar pirea cu atit mai
valabil in cazul lui Justinian, cel despre care lorga scrie cd se comporta ,,in stilul
vechilor Tmparati romani, caci el e un imitator al lui August”gg. Intr-adevar, atunci
cand se proclama solemn stapanitorul si chivernisitorul unei ordini juridice de origine
divind create incd de la inceputul istoriei romane si incredintate lui, Justinian
recunoaste ca stapanirea asupra oamenilor ,,nu este pur si simplu puterea imperiala”,
ci Res publica 1nsasi, ca realitate spirituala, situdndu-se astfel ,,integral in traditia lui
Augustus, al carui Principat continuator si totodata innoitor era stapanirea unei res
publica restituta, si anume a unei Republici ale carei fundamente spirituale erau

82 1. Bodin, Method for the easy comprehension of history, transl. B. Reynolds, University
Books, New York, 1945, p. 158.

8 C. Schmitt, Der Hiiter der Verfassung, Mohr Siebeck, Tiibingen, 1931 p. 136-137 cu nota 2
si trimitere la Bodinus, Six livres de la Republique I1I, cap. 7.

8 T.D. Dandelet, The Renaissance of Empire in France, in T. J. Dandelet (ed.), The Renaissance
of Empire in Early Modern Europe, Cambridge University Press, 2014, p. 199-247 (217).

8 R. Heinze, Auctoritas, Hermes 60 (1925), p. 348-366 (348): post id tempus praestiti
omnibus auctoritate, potestatis autern nihil amplius habui quam qui fuerunt mihi quoque in
magistratu collegae.

8 W. Waldstein /J. M. Rainer, Rémische Rechtsgeschichte, 11. Aufl., C.H. Beck, Miinchen,
2014, p. 171: rem publicam a dominatione factionis opressam in libertatem vindicari; a se vedea pe
larg F. Hurlet, The Auctoritas and Libertas of Augustus: Metamorphosis of the Roman Res Publica, in
C. Balmaceda (ed.), Libertas and Res Publica in the Roman Republic: Ideas of Freedom and Roman
Politics, Brill, London-Boston, 2020, p. 170-188.

8 A. D’Ors, Derecho privado romano, 10™ ed., EUNSA, Pamplona, 2006, p. 42.

8N, lorga, Sinteza bizantind, ed. D. Zamfirescu, Minerva, Bucuresti, 1972, p. 41-59 (,,Omul
bizantin”), 49.



120 Tudor Avrigeanu 16

legate prin chiar numele Augustus de momentul fondarii Romei”™®’, atunci cand ,,the

sacral authority of the augural college and the political power of the kings formed a
propitious unity at the beginning of Roman history™.

Se poate astfel intelege mai bine de ce Hannah Arendt isi inaugura celebrul
studiu din 1956 intitulat Ce este autoritatea? constatand ca ,,autoritatea a disparut
din lumea modernd™" si cd aceasta disparitie este ,,faza finala, desi decisiva, a unei
evolutii care a subminat, timp de secole, religia si traditia”®, pentru a sublinia apoi
faptul ca unicitatea conceptiei politice romane — diametral opusa celei grecesti —
este datd de ,,convingerea sacralitatii fondarii” in general si a Romei in special,
precum si de faptul ca ,,intreaga autoritate derivad din aceasta fondare, legand orice
actiune de inceputul sacru al istoriei romane, addugand, cum s-ar spune, intreaga
greutate a trecutului”. In mod analog, Nicolae lorga subliniase si el cu doud
decenii In urma faptul ca ,,pana la cumplita ratacire de azi, in orice asociatie si In
orice subordonare s-a cdutat si altceva decidt singurul cantar al greutatilor
individuale sau de grup, s-a cautat, ca s-o spunem intr-un singur cuvant, locul sfant:
sfintenia zeilor din ceruri, sfintenia Tmparatului, regelui voit de dansii, sfintenia
preotului, sfintenia cantaretului si a mesterului, sfintenia omului bun si milostiv”,
identificand raul radical al noptii anilor 1930 prin aceea ca ,,ne-am desacrat, ne-am
desfintit” si adaugand ca ,,se va face ziud numai atunci cand ochii, prinsi patimas
de noroaiele pamantului, se vor ridica din nou spre cer, spre oricare cer’.
Potential scandaloasd, In masura in care ar lasa si se Inteleagd faptul cd pentru
iesirea din impasul teologico-politic al Modernitatii ar fi necesard o credinta, insa
nu neaparat o anumitd credintd, aceasta ultima evidentiere are totusi meritul de a
preveni absolutizarea rolului pe care credinta insasi il joaca in conceptia lui Nicolae
Iorga despre reactualizarea traditiei politice romane.

Urmarind mai departe imaginile sugerate de marele istoric inclusiv prin
tehnica evidentierii anumitor cuvinte si formulari Tn jocul simetriei lor, vom putea
corela raul modern al desacrarii si desfintirii mai sus citat cu afirmatia potivit
careia ,,suveranul englez e legat de toata opera legislativa a predecesorilor, din care
nimic nu e abrogat, si care opera are in ea toatd elastica solidaritate umand, plina
de o libertate bine inteleasa, a evului mediu, cu toate traditiile lui sacro-sancte”™”’.
Insa aceasta nu inseamna cd Iorga intelegea si le propund romanilor institutiile
proprii traditiei politice engleze (institutii devenite sacro-sancte pentru englezi in

8 0. Behrends, Zur rémischen Verfassung: Ausgewdihlte Schriften, Wallstein; Gottingen,
2013, p. 381-491 (,,Das staatliche Gesetz in biblischer und romischer Tradition*), 403, 404.

% R. Domingo, Roman Law ... op. cit., p. 17. In republicd autoritatea Senatului o continua pe
cea a augurilor.

VY. Arendt, Intre trecut si viitor: opt incercari de gandire politica, trad.L.Ulrich, Antet, 1999,
p. 96-150 (96).

%2 Ibidem, p. 99.

% Ibidem, p. 128, 131.

% N. Torga, Sfaturi pe intunerec ... op. cit., p. 190-192 (,,Cand se va face ziui?”), 192 (evid. in orig.).

% N. lorga, Hobbes si «actualitatea» lui, ,,Revista istoricd” 27 (1941), p. 150-152 (151, evid.
in orig.).
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virtutea propriei lor credinte fondatoare si ramase astfel numai in masura in care
ochii lor continuau sa se indrepte spre propriul lor ,cer’), dimpotriva: Nicolae lorga
avertizase mereu ,,cat de periculos este sa stramuti Intr-o tara care n-a avut originea
unui regim §i n-a ajuns niciodatd a avea starea de spirit care corespunde cu el,
institutii luate de aiurea — greseald facuta de intreaga Europa — si poate ca marea
criza politica din timpul nostru se datoreste si faptului cd am voit cu totii sa fim
Englezi si n-am izbutit si nu vom izbuti niciodata si fim”*®. Mai degraba, istoricul
roman subliniazd in toate aceste cazuri umiversalitatea formei romane de
configurare structurald a ordinii politice si sociale ca ansamblu de institutii
(,;asezaminte) formate de fiecare datd sub un ,cer’ propriu, intr-o traditie proprie,
asadar: institutii distincte in raport cu forma proprie a ,trupului politic’ propriu si
vitalitatea proprie a ,sufletului’ national de asemenea propriu.

Insistenta cu care Nicolae lorga revine iterum atque iterum la momentul
fondator al Tarii Romanesti de la 1300, tindnd sa sublinieze totodatd coexistenta
autoritatii Domnului Intemeietor si a [libertatii taranesti, anume deoarece ,,cu
oameni neliberi nu se Intemeiaza o tara, cu oameni neliberi nu se apara o tara, cu
oameni neliberi nu progreseazi o tara™®’ devine astfel revelatoare cat priveste
anticiparea organic-realistd a criticii aduse Modernitatii politice de cétre Hannah
Arendt ramasa totusi pe coordonatele intelectuale ale filosofiei politice de factura
greceascd. Mai mult, ,intersectarea” analizelor intreprinse de lorga si Arendt
asupra diferentei dintre Revolutile Francezi si Americana’® deschide drumul unei
posibile sinteze intre modernitate si romanitate pe drumul intepretdrii fondarii
Principatului de catre Augustus in forma republicii ca una dintre acele succesiuni a
ordinilor intr-unul si acelasi stat, caracterizate de faptul ca intre ,,formele care nu
mai cuprind nimic si realitdtile care nu si-au gasit inca forma” se afld ,,cimentul
traditiei”® garante deopotriva pentru libertatea poporului si autoritatea
conducatorilor 1n stat. Invers, atunci cand acest ciment lipseste, rezultanta intalnirii
procesului degradarii inevitabile a formelor vechi reale cu procesul diferentierii
incontrolabile a formelor noi posibile nu poate conduce decat la o ,societate
atomizata, lipsita de sentimentul solidaritatii, lipsitd de comunitatea cu trecutul, in
care individul, rimas singur, va crede c¢i propria-i indestulare scuza orice”'®.

Din nou, corespondentele imagistice ale formularilor iorghiste sunt cele care
ilustreaza asemenea consecinte. ,,Am trdit un regim constitutional fard libertate jos si
fara autoritate sus, lucruri cu totul neaparate, fiindca nu poate sa existe autoritate pe
care sa n-o recunoascd, sd nu o aclame jos libertatea si nu poate sa existe libertate pe
care sd nu o coordoneze, sa nu o intrebuinteze, spre un scop folositor poporului, spre o
singura tintd nationald, autoritatea. ... Am fost insa 1n fata primejdiei firul de nisip, in

P N. lorga, Patru conferinte despre istoria Angliei, Casa Scoalelor, Bucuresti, 1928, p. 73.

7N. Iorga, Doctrina nationalistd ... op. cit., p. 2-3.

% Astfel M. Czobor, Culturd, istorie si politicd in viziunea lui Nicolae lorga, Polis nr. 2/1998,
p. 65-75 (72).

9 N. lorgta, Generalitdfi ... op. cit., p. 224.

19 M. Berza, Nicolae Iorga moralist, ,,Revista istorica” 32 (1946), p. 8-36 (33).
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loc sa fim granitul pe care sa nu-1 poatd nimic sfirdma, fiindca ne-a lipsit libertatea,
care da numai elementele puterii, si fiindcd ne-a lipsit si autoritatea, care poate sa
stranga aceste elemente in forma imposibil de sfaramat”'®' asa cum o ficuse, arati
Nicolae lorga mai departe, Stefan cel Mare, ,,mare pentru talentul lui militar si pentru
energia lui nebiruitd, mare §i printr-o incordare care a izbutit si opreascd in loc
[Imperiul Otoman in plind ascensiune dupa cucerirea Constantinopolului], atunci cand
ea reprezenta un Stat, o ordine si o fagaduinta de viitor”'*?, acelasi lucru asteptindu-1
lIorga si de la incordarea regelui Ferdinand in decembrie 1916. Regasirea acelorasi
metafore in caracterizarea statului roman din anii 1930 ilustreaza cum nu se poate mai
bine persistenta criticii aduse de marele istoric unui stat in care se afla ,,sus, suveranul
absolut, cu o ierarhie de functionari pentru toate domeniile”, iar jos ,,un tip de om
universal, omul care nu e de nicdieri si e de peste tot, omul in afara de traditie, in afara
de mediul 1n care a triit” si care in fata primejdiei nu valoreaza prea mult, caci scrie
lorga mai departe, ,,cu aceastd pulbere umand e greu sa faci ceva. Altceva sunt
blocurile umane legate prin viata si interese comune si altceva e acest nisip cu care
poti incerca orice””, un ,praf de oameni izolafi inaintea unui stat abstract, care, el
insusi, servit de functionari, a ajuns sa fie prizonierul acestora, pana ce partidele
politice s-au ridicat si peste aceastd ordine de functionari, pentru a-i numi, a-i scoate,
a-i inainta, impartind cu déansii o putere care de fapt astizi nu mai este a nimanui”'**.
Cu greu s-ar putea gasi si astazi cuvinte care sa exprime mai limpede realitatea
a ceea ce Inseamnd un stat devenit ,,prade'l”105 a unor factiuni similare celor din
vechea Romad, insa care sa-l trimitd pe cititorul lor, chiar si fard vreo mentiune
expresa din partea lui Nicolae lorga, la reperele teoretice pe care acesta le gasise ori
le-ar fi putut gasi cu usurintd in sociologia ori stiinta juridica a vremii sale, precum
conceptia lui Max Weber despre statul birocratiei moderne ca produs istoric al
rationalismului occidental'”. Nu este astfel deloc surprinzitor ci Iorga continui
aceste idei pe linia Iui Carl Schmitt, cel considerat si de Hannah Arendt ,,fara indoiala
cel mai important specialist din Germania [interbelici] in domeniul dreptului
constitutional si al dreptului international public”'’: asa cum Schmitt aritase

incompatibilitatea parlamentarismului liberal'® cu ideea de reprezentare politica'® si

YUN. Torga, Pentru intregirea neamului ... op. cit., p. 226-227.

"2 Ibidem, p. 231-232.

'O N. Torga, Pentru intregirea neamului ... op. cit., p. 173 (evid. in orig.).

194N Torga, Sfaturi pe intunerec... op. cit., p. 380-382 (,.«Domnie» si «Stat»), 382.

195 Th. v. Waldstein, Der Beutewert des Staates: Carl Schmiit und der Pluralismus, Ares,
Graz, 2008.

19 W Schluchter. The Rise of Western Rationalism: Max Weber's Developmental History,
transl. G. Roth, University of California Press, Berkeley-Los Angeles-London, 1981.

'H. Arendt, Elemente und Urspriinge totaler Herrschaft, 2. Auflage, Piper, Miinchen/Ziirich,
1986, p. 724 cu nota 65 (,,zweifellos der bedeutendste Mann in Deutschland auf dem Gebiet des
Verfassungs- und Volkerrechts”). Aceastd caracterizare a lui Schmitt nu se regdseste ca atare in
versiunea engleza si nici in cea romaneasca, comp. H. Arendt, Originile totalitarismului, Humanitas,
Bucure?ti, 2014, p. 422-423 cu nota 65.

%8 C. Schmitt, Die geistesgeschichtliche Lage des heutigen Parlamentarismus (1923), 10.
Auflage, Duncker & Humblot, Berlin, 2010.

19 C. Schmitt, Rémischer Katholizismus und politische Form (1923), 2. Autfl., Cotta, Stuttgart, 1925.
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situatia fara iesire in care conflictul ,totalitatilor” ideologice promovate de partide
adusese Republica de la Weimar intr-o situatie in care singura posibilitate de evitare
a haosului era ,,autoritatea Presedintelui Reich-ului, venind din timpuri anterioare
pluralismului”''’, la fel si in conceptia lui Iorga ,,autoritatea guvernarii prin rege”' "'
trebuia inteleasd pornind de la trecutul Romaniei ca ,fara de Domni, de lupte ale

acestor Domni si de actiuni ale acestor Domni”''’, in opozitie cu ,ideea

constitutionala apuseana‘l”113 si cu ,.fanaticii ideii de partid din Romania, conducatorii
vesnicului rizboi civil in forme constitutionale”'*.

In acest punct, Nicolae Iorga si Carl Schmitt il reintdlnesc pe Jean Bodin,
inscriindu-se astfel si ei peste timp in galeria acelor Politiques a céror viziune in
miezul rdzboaielor religioase din Franta secolului al XVI-lea se sprijinea pe
»legdtura istorica dintre francezi si regii lor, o legdturd in care freedom and
authority were reconciled”'"”. Pe de alta parte insa, Iorga era constient de faptul ca
libertatea si autoritatea nu sunt nicicum posibile in lipsa unei solidaritati care,
pentru a putea fi o trainica solidaritate nationala, trebuie sa se dovedeasca mai intai
sub aspectul solidaritatii sociale. Argumentand de pe pozitii nationale solutionarea
unei probleme sociale de cea mare importantd — reforma agrara si improprietarirea
soldatilor-tdrani ca premisa indispensabila deopotrivd a rezistentei n luptd si a
durabilitatii 1n victorie, lorga facea la lasi in decembrie 1916 un nou apel la ,.taina
biruintei Iui Stefan cel Mare” pe care o amintise si cu prilejul marilor manifestatii
din Bucurestii lui martie 1906: poporul romén, in pofida divergentelor dintre
»indivizii” si ,.clasele” care il alcatuiau, ,,era legat prin aceeasi credintd, vorbea
aceeasi limba, avea acelasi ideal, forma o singura fiinta, reprezentatd deopotriva
prin Voievodul tarii, de pe tron, si prin cel din urma ostas biruitor din armatele
sale”''’. Lectia pe care romanii de la 1906-1916 ar fi trebut s-o desprinda din
comparatia acestor situatii istorice era aceea cd ,mai presus de interesele
indivizilor, mai presus de interesele claselor, trebuie sa se ridice solidaritatea
nationald, sentimentul de unitate care sa Tmbratiseze o societate de la un capat la
altul” si care ,asigurd mentinerea unui popor si-i da biruinta in toate

imprejurarile”''’; invers, atunci cand ,,poporul romanesc era tiiat in doua clase

10 ¢, Schmitt, Verfassungsrechtliche Aufsiitze aus den Jahren 1924—1954: Materialien zu
einer Verfassungs-lehre, Duncker & Humblot, Berlin, 1958, p. 359-366 (,,Weiterentwicklung des
totalen Staats in Deutschland (1933)%), 364.

"N, Torga, Ultimele ... op. cit., p. 164 (,,Ce a fost Constitutia suspendata™, 12 septembrie 1940).

1y, lorga, Sensul traditional al monarhiei, Universul, Bucuresti, 1934, p. 9.

3 Ibidem, p. 48.

4N, lorga, O lupta literard, vol. I, ed. V. si S. Rapeanu, Minerva, Bucuresti, 1987, p. 5-7
(,,Cu prilejul disparitiei «Tribunei»”, 1903), 7.

153, Franklin, Jean Bodin and the Sixteenth Century Revolution in the Methodology of Law
and History, Columbia University Press, New York-London, 1963, p. 41.

8 N. lorga, Lupta pentru limba romdnd: cauzele si wrmdrile primei revolufii de la
Universitate, martie 1906, ed. L. Pricop, Cartex, Bucuresti, 2016, p. 71.

W7 1bidem, p- 71-72, ev. N. Banescu, Nicolae lorga si ideea nationald, ,,Revista istorica” 31

(1945), p. 1-9 (9).
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dusmane”, tocmai ,,disparitia solidaritatii sociale, disparitia unitatii de constiinta a
poporului roman” a fost ,,cauza pentru care a pierit Mihai Viteazul”, omul care,
»dupd Stefan cel Mare, a cuprins mai multa putere, care a avut mai multa credinta
in viitorul romanesc din citi oameni a dat acest pamant”''®. Stribatand ca un fir
rosu opera istoricd si politicd a lui Nicolae lorga, ideea conditionarii solidaritatii
nationale prin solidaritatea sociald era atragitoare si pentru regimul comunist, si
astfel credem ci se explicd de ce recuperarea'"” acestei opere era inaugurati prin
republicarea Istoriilor lui Stefan cel Mare (1966) si Mihai Viteazul (1968), aceasta
din urma cuprinzand si conferintele publicate de lorga insusi ca anexe ale lucrarii
in versiunea finald din 1935. Vremurile nu permiteau nici atunci afirmarea faptului
cd, dincolo de solidaritatea sociald si nationald, ,lectia fundamentala ce o transmite
Nicolae lorga” este ca ,,0 singura dimensiune poate consacra cu adevarat un popor:
cea spirituald ... si de aici vine accentul atat de Insemnat pus pe natiuni”, acestea
fiind nu ,,simple asociatii de tip contractualist sau simple tipuri de organizare cu
functii limitate la un anumit istoric, ci formatiuni Inzestrate cu dimensiune
spirituald”'®. Cu toate acestea, drumul politic al realismului organic avea si
continue si atunci.

II1. ,,Lucrurile cele vechi si cele adevarate ale tarii”

»3¢ faceau pe atunci stdpanitori, cu putere impdrateasca, ai tarilor noastre,
prin alegerea turcilor, In mana cédrora stiteam. Prieteni bine hraniti la
Constantinopol, din lumea puternicilor in jurul sultanului, hotarau, si buna lor
dispozitie trebuia adesea intretinutd cu daruri”'*'. Dupi o perioadi in care domnia
devenise apanajul celor ,trimisi de la Tarigrad, unde statuserd trainic sau ...
alergasera ca pribegi ca sa-si afle acolo bani si patroni”, iar ,tara insasi nu-si
aratase dorintele in ce priveste omul menit s-o cArmuiasca”, alegerea lui Constantin
Brancoveanu ca domn al Tarii Romanesti, scrie lorga, ,.s-a facut insa altfel”'*, si
nu este lipsit de importanta nici astizi sa ne oprim asupra semnificatiei faptului ca
Brancoveanu, ,,0 minte mare, un suflet mandru ... n-a vrut sia se intrebuinteze
obisnuita tardre spre putere inaintea stapanilor daruiti si lingusiti”'®. In loc sa
beneficieze de o astfel de numire, pe Brancoveanu ,l-a proclamat ,tara’ si cu
ostenii, intr-o ,,adevaratd unanimitate nationald, rasaritd spontaneu si manifestata
prin zgomotoase aclamatii” (comparatia cu alegerile imparatilor romani si bizantini

"8 Ibidem, p. 75, 76 (ev. mele, T. A.).

"9 M. Ungheanu, Holocaustul culturii romdne: ipoteze de sociologie literard (1944-1989),
D.B.H., 1999, p. 53-58 (,,N. lorga — asasinat a doua oara”).

120 1 Badescu, D. Dungaciu, E. Tircomnicu, R. Dungaciu, Nicolae lorga (1871-1940), in 1.
Badescu, M. Ungheanu (coord.), Eciclopedia valorilor reprimate, vol. I, Pro-Humanitate, Bucuresti,
2000, p. 41-59 (62).

2U'N. Torga, Sfaturi pe intunerec ... op. cit., p. 77-79 (,,Amintirea lui Dimitrie Cantemir”), p.
155-158 (156).

'2N. Torga, Scrieri istorice ... op. cit., p. 343.

BN, lorga, Sfaturi pe intunerec ... op. cit., p. 156—157.
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din epocile de inflorire a Imperiului se impune cu atat mai mult, cu cét lorga are
grija sa adauge cu referire la osteni, ,,nu acestia fiind in frunte pentru fagaduielile
de favoruri”), iar in locul unui demers ulterior fatd de Sublima Poarta ,,care sa
ceard iertare turcilor pentru ce s-a facut, si sa ceara umil intirirea”, precum se
intamplase la alegerea ca domn a lui Matei Basarab, ,,noul sim{ national, pornit si
din sufletul hranit cu atata culturd al Stolnicului [Constantin Cantacuzino]”,
admitea atdta: rascumpararea de la turcii pringi intr-un greu rdzboi cu imperialii
austrieci, necontenit invingdtor de la despresurarea Vienei incoace, a unui act
national indeplinit in constiinta drepturilor, de atata timp parasite, ale unei tari in
fond libere”'**,

Republicarea textului despre Valoarea nationala a Ilui Constantin-Voda
Brdncoveanul in anul 1971, in plin Razboi Rece si intr-o perioada in care doctrina
lui Leonid Brejnev despre suveranitatea limitata a statelor socialiste in raport cu
Uniunea Sovietica fusese nu demult reafirmata brutal in Praga lui august 1968
reprezenta 1n sine un fapt remarcabil, si aceasta cu atdt mai mult cu cat textele lui
Nicolae lorga fusesera si ele tot pana nu demult supuse interdictiei In bibliotecile
romanesti. Inceputd in 1964 intr-o prezentare a istoriografiei romanesti (in limba
franceza!)'® si cu o comemorarea implinirii a 25 de ani de la moartea savantului in
1965 (comunicirile fiind publicate tot in limba franceza'*°), ,reabilitarea’ lui Iorga
continua cu aceasta republicare Intr-un context politic inaugurat prin ,Declaratia de
Independentd’ din 1964 care semnaliza totodata debutul unei noi renasteri nationale
romanesti, fie ea oricat de partiala si grevata de servitutile marxist-leniniste. Faptul
ca inceputul domniei Iui Constantin Brancoveanu era privit de Nicolae lorga ca
veritabild renastere nationald in spiritul revenirii la propriile tradifii politice
romanesti reiese si din faptul cd domnul nu era singur in aceastd conceptie, iar
»ridicarea In scaun a Brancoveanului a fost in gandul acelora care l-au voit si l-au
sustinut, o Intoarcere catre lucrurile cele adevarate si cele vechi ale tarii”, tot astfel
precum insusi tdnarul Brancoveanu ,,era in curentul acelei miscari curat roméanesti
pe care o Infatiseaza, afard de o usoarda moda ruseascd, mai tarzie, epoca
patriarhald, smerit indigena, cald traditionalisti, a lui Matei”'?’, acelasi Matei
Basarab caruia 1i va continua revendicarea dinastica de la ,,Basaraba, intemeietorul
Principatului muntean” si cu care este vazut de lorga ca ,,monarhul muntean cel
adevarat”'®®, intemeietorul epocii din Istoria Roménilor incheiate cu Monarhia

. . . A 129
Culturala a lui Constantin Brancoveanu = .

124N, lorga, Scrieri istorice ... op. cit., p. 342, 343.

125 v, Méciu, St. Pascu, D. Berindei, M. Constantinescu, V. Liveanu, P. P. Panaitescu, Introduction
a I'historiographie roumaine, Ed. de I’ Academie de la RPR, Bucarest, 1964, p. 71-72, 80-82.

126 25 Ans depuis la Mort du Professeur Nicolas Iorga, ,Revue Roumaine d’Histoire” 4
(1965), p. 1067-1244.

2IN. Torga, Scrieri istorice ... op. cit., p. 342.

I N. lorga, Sensul traditional al monarhiei (1934), in N. lorga, Hotare si spatii nationale.
Afirmarea vitalitatii romanesti, Porto-Franco, Galati, 1994, p. 305-324 (317, 319).

29N, lorga, Istoria Romdnilor, vol. VI: Monarhii, Bucuresti, 1938, p. 391 si urm.
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Pe cat de putin aducea un asemenea monarh cu secretarul general al PCR, pe
atat de actuald rdmanea semnificatia epocii brancovenesti pentru Roménia
secolului al XX-lea, asadar, in cuvintele acad. Razvan Theodorescu, ,,schitarea unei
expresii culturale ,nationale’, in care poste-ritatea a vrut sa vada, cu méndrie sau
nostalgie, reperul intruparii unui spirit local in morfologii originale, inconfundabile
in aceste parti ale continentului” si tototdata ,,epoca hotaratoare a trecerii spre Evul
modern, fara cezuri, fara rasturnari spectaculoase, intr-un lent, dar hotarat gest de
sincronizare cu restul culturii europene”’. Pe de alti parte, pe plan politic,
demnitatea nationald aritata fatd de Imperiul Otoman nu era mai putin prezenta in
raporturile lui Brancoveanu cu Imperiul German, al carui titlu de Fiirst il primise
inca dinaintea alegerii sale ca domn, fara ca aceasta sa presupunda dependenta
asumarii sau exercitiului domniei de politica imperiala, cata vreme ,,el nu se vede
domnind sau cdpatand mai mult decdt domnia sa din partea patronilor de la
Viena”"'. Legitimitatea fit/ului domniei se conjugd firesc cu o legitimitate a
exercifiului acestei domnii printr-o politicd vizand pastrarea unei cat mai mari
libertati de actiune independentd in raport cu foate marile imperii vecine: ,,0
politici de continud observatie nu vrea si se lase robiti de nimeni”'**: astfel
sintetizeaza lorga maxima actiunii politice a lui Brancoveanu in raport nu numai cu
Imperiul German, ci si cu cealalta mare putere crestind vecind, addugand imediat:
»De aceea §i neincrederea in rusi, asteptarea la 1711 a biruingei acestora, care din
fericire nu s-a produs, ca sd se ia o atitudine fatd de dangii”">>.

Omisa de editorul roman din 1971, aceasta fraza surprinde prin ea insasi felul
in care si Nicolae lorga vedea diferenta dintre cele ,,doud personaje istorice
domnesti si antagonice dinainte si de dupa 17007, constituind ,,deplina intrupare a
omului romanesc in perioada Turcocratiei”'*, diferentd constind sub acest aspect
in faptul ca, spre deosebire de Brancoveanu, lui Dimitrie Cantemir ,,i s-a parut ca
se poate increde in acel Imparat ortodox, care, de fapt, hranea alte ganduri decat
crearea unei Moldove ,colegate’ — cum spune Cantemir —, cu intinsele lui ‘;éri”135,
atunci cand a incheiat tratatul de Lutk, trecand sub protectia imperiald rusd in
schimbul asigurarii deplinei autonomii a Moldovei 1n granitele istorice §i sub o
domnie autoritard si ereditard corespunzand sub aspectele esentiale monarhiei
culturale brancovenesti. In 1935, cu prilejul reinhumarii rimasitelor pamantesti ale
marelui domn carturar in Biserica Trei lerarhi din lasi, lorga adauga si ca domnul
moldovean, de buna seama altfel decat Constantin Brancoveanu, ,,n-avea nici o
indoiald ca monarhul crestin din Rasarit va ajunge la Dunare, cd la vederea

130 R. Theodorescu, Constantin Brdncoveanu intre, Casa Cartilor’ si ,levropa’, RAO,
Bucuresti, 2012, p. 19.

BUN. Torga, Scrieri istorice ... op. cit., p. 345.

2 Ibidem, p. 345.

3N, Torga, Sfaturi pe intunerec ... op. cit., p. 7678 (78).

134 R. Theodorescu, Cele doud Europe, ed. a Il-a, Ideea Europeana, Bucuresti, 2018, p. 117-153
(,,Prima modernitate a romanilor si geneza unei mentalitdti tranzactionale™), 145.

BN, lorga, Istoria Romdnilor ... op. cit., p. 471.
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steagurilor lui se va ridica Intreagd crestindtatea si cd se va deschide o cale de
triumf pentru urmasul slav al Cezarilor bizantini”'*®. Aceasti din urma incredere,
adaugd insa lorga, trebuia sd se risipeascd de indatd ce Cantemir va fi facut
personal cunostinta cu Petru cel Mare si armata rusa, moment imaginat de istoricul
roman in maniera sa expresiv inegalabila: ,Inaintea celui care astepta legiunile
noului Constantin cel Mare mergand sa-si ia in stapanire cuvenitul Tarigrad, rasare
o oaste mare, dar neoranduita, fara nici o chezasie de victorie, si mai ales un sef
imparatesc care strigd, petrece si bea, un mare si crunt barbar care-1 saltd prin aer
pe dansul, asa cum sdlta prin neprevederea lui soarta Intregii crestinatati
rasaritene”, astfel ca ,,Dimitrie Cantemir, cel crescut intre carti si oameni cuminti,
va fi putut intelege incd din acea clipd cum se vor ispravi lucrurile asa fara
socoteald chibzuite”, tot astfel precum in timpul exilului sdu la Moscova, de la
inceput ,,va fi vazut cata subrezenie e In aceastd imparitie nemarginitd si cata
dezorientare furioasi in mintea silbatecului de geniu™'".

Neincrederea in Petru cel Mare presupusa de Nicolae lorga in cazul concret
al atitudinii de expectativd asumate de Constantin Brancoveanu in cazul
conflictului ruso-turc din 1711 se dovedeste astfel ca avand ratiuni profunde tinand
tocmai de diferenta culturald intre doud tipuri de modernitate asumate de cei doi
monarhi. ,,Fard steag de culturd un popor e o gloati, nu oaste”*® scria Iorga
explicand astfel en passant si felul in care arata armata rusa ajunsa in lasii lui
Cantemir, nsd daca este adevarat ca 1n acea epoca ,,Rusia era mult sub Moldova in
ce priveste dezvoltarea culturald”'*’, nu mai putin vremurile in care modelul
cultural-politic al lui Petru Rares era studiat de trimisii unui tar precum Ivan cel
Groaznic'* erau definitiv apuse. Cultura pe care Petru cel Mare o va promova ,,cu
toata furia lui sacra de barbar” insemna de fapt ,,0 introducere violenta, fara critica,

fara simt pentru necesitatea si putinta unei adaptiri”'*' a formelor civilizatiei

occidentale in Rusia — agadar tocmai ,,pseudomorfoza istorica”'** pe care lorga nu a
obosit nicioda-td sa o critice in termenii binecunoscuti si la fel de aspri in cazul
celei de-a doua modernitati roma-nesti, inaugurata pe urmele revolutionarilor de la
1848. In mod evident, nici ,lucrurile cele adevirate si cele vechi ale tarii’ cultivate
de Brancoveanu nu aveau nimic bun de asteptat de la Petru cel Mare in cazul unei
victorii impotriva Imperiului Otoman: pand la similitudine termino-logica
judecidtile lui Nicolae lorga sunt prezente si la un Aleksandr Soljenitan care vede in
Petru cel Mare ,,un spirit barbar dezlantuit” care ,,nu a inteles ca anumite rezultate

BN, lorga, Despre Dimitrie Cantemir, Datina Romaneasca, Valenii de Munte, 1935, p. 12.
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ale civilizatiei si culturii nu pot fi importate lasandu-se la o parte atmosfera
sufleteasca in care ele au crescut ... si a distrus constiinta istorica, credinta, sufletul
si moravurile poporului (in manierd pe deplin bolge-vica, inclusiv prin folosirea
exagerati a actiunilor extreme)”'*.

Astfel stand lucrurile, cu greu se putea astepta de la Constantin Brancoveanu,
protectorul Bisericii Ortodoxe din spatiul romanesc si din cel aflat sub stapanirea
directd a Imperiului Otoman, sa aiba incredere intr-un carmuitor ale carei reforme
prevesteau deja felul in care, dupd moartea martirici a domnului roman, ,,a pus
zabali Bisericii si i-a sfarimat coloana vertebrala”'** prin desfiintarea Patriarhiei si
asezarea Sfantului Sinod sub supravegherea unui ,oberprocuror de stat’. intreaga sa
actiune politica il transforma pe imparatul rus intr-un perfect antipod al imparatilor
romani §i bizantini, astfel Incat nu mai putea fi vorba in nici un fel de un nou
Constantin cel Mare, prevestiti fiind in schimb ,imperatorii’ rusi (titlul oficial care
inlocuieste traditionalul ,tar’) si secretarii de Birou Politic sovietici carora Moldova
si apoi Romaénia — alaturi de intreaga vecindtate a Rusiei traumatizate prin
modernizarea petrind — le vor cidea victimd in secolele ce urmau si vini. In
schimb, drumul modernizarii asumate de monarhia culturala a lui Constantin
Brancoveanu in tragica ei stralucire, a ramas pana astazi singular, oprit pe 15
august 1714 si niciodata continuat: drumul politic al ultimei mari Domnii iesite din
acel suflet romanesc nesocotit pana astazi de promotorii revolutiilor si reformelor
dupa care ,,lege si Domn trebuiau s cada si in locul lor sd se aseze suveranitatea
partidelor necontenit indusmanite intre dansele”'®. Incredintat insd ca ,,nimeni nu
poate birui fara steag de dreptate”, Brancoveanu, scria lorga Intr-un migcator pasaj,
»cuvantul lepadarii de lege, el n-a voit sd rosteasca. Si-a pus capul, dupa ce
cazusera acelea ale tuturor odraslelor lui. Si n-a plans, n-a blestemat macar, ci a
murit senin, agteptind”*.

Dupd un an de la republicarea cenzuratd a conferintei iorghiste despre
Politica lui Mihai Viteazul, scenariul initial al filmului ,,Mihai Viteazul” elaborat
de Titus Popovici includea scena incorondrii lui ,,Mihail Voievod al Ardealului, al
Tarii Romanesti si al Moldovei” — fictiune fard corespondent istoric real —
desfagurata in ,,Catedrala ortodoxd din Alba Iulia”, scend a cirei transpunere
cinematografica includea un an mai tarziu redarea completd a Troparului Sfintei
Cruci si a nu mai putin de trei rugiciuni solemne rostite nu numai de ,,popa Stoica,
inconjurat de un sobor de prelati, multi mai in vérstd decat el”'¥’, ci si de doi
ierarhi in vesmintele liturgice ale cultului ortodox, ambii cu mitre episcopale. Fata
de aceste elemente, se poate presupune cd cenzura referirilor lui Nicolae lorga la
traditia politica transmisd de Mihai Viteazul lui Ferdinand I nu se explica nici prin
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referirile la componenta ,,libertatii crestine”, nici printr-o eventuald iritare produsa
de evocarea regelui; mai degraba s-ar putea considera ca scenariul final a vizat
proiectarea retroactiva a ceremoniei incoronarii acestuia din urma pe 15 octombrie
1922, ceremonie desfa-surata in realitate (din motive t{inand de opozitia Romei fata
de incoronarea intr-o bisericd ortodoxd a monarhului de confesiune romano-
catolicd) in fata catedralei construite special in vederea acestui eveniment la
insistenta lui lorga Insusi si fard participarea episcopului romén greco-catolic (a
caror absentd fusese corelatd cu cea a fruntasilor Partidului National Roman din
Transilvania si amarnic regretati la vremea respectiva de acelasi Iorga). In sfarsit,
faptul ca replica finald a filmului coincide cu ultima fraza din Istoria lui Mihai
Viteazul — ,,un popor romanesc care din ce in ce mai mult stie ce vrea gi-si da sama
ce poate”'*® — poate constitui un argument in sensul asumirii oficiale la vremea
respctiva a conceptiei iorghiste despre transmiterea traditiei politice romanesti de la
Mihai Viteazul inspre secolul al XX-lea, astfel putdndu-se explica si ,corecturile’
retroactive ale incorondrii unui personaj Mihai Viteazul devenit si un simbol al
regelui Ferdinand. Dincolo de controversele sterile avand in centru raportul dintre
adevarul istoric si prezumtiva falsificare propagandisticd, ni se pare cd mai ales in
acest caz — i mai ales in anul in care vom aniversa Centenarul Incoronirii de la
Alba lulia — este mai mult decat oriunde valabila teza lui Nicolae lorga — in acelasi
timp si o inegalabila formula ,ezoterica’ a realismului organic — potrivit careia ,,in
carti evenimentele se pastreaza ca fapte; in suflete ele creeaza stari de spirit si
aceste stari de spirit sunt factorii de capetenie in dezvoltarea poporului care pleaca
de la dansele si lucreaza prin mijlocirea lor”'*’.

“8N. Torga, Istoria lui Mihai Viteazul... op. cit. (1968), p. 400.
Y9N Torga, Stiri sufletesti si rdzboaie, Ed. Militard, Bucuresti, 1994, p. 145-165 (,,Sufletul
romanesc. Conferinte pentru viitorii ofiteri”), 158.






Recenzii

Mathilde Hautereau-Boutonnet, Le Code civil, un code pour I’ environnement,
Coll. Les sens du droit, Editions Dalloz, 2021, 191 p.

Constituind, in cele mai multe tari ale lumii, cea mai veche legiuire complexa
in vigoare, care exprima si poarta peste timp pecetea traditiilor juridice ale unui stat
si aspiratiile sale civilizationale, codul civil nu putea ridmane indiferent
provocarilor ecologiei ca stiintd si implicatiilor protectiei mediului asupra
practicilor socio-culturale, economice si politico-institutionale. Un exemplu major
il reprezinta in acest sens Codul civil francez de la 1804 care s-a deschis treptat, dar
ferm problematicii ecoclimatice, tinzdnd sa devina dintr-o reglementare contra
si/sau indiferentd, una favorabild si pand la a-si asuma ca noud finalitate
dezvoltarea durabild. Capacitatea conceptuald a ,,constitutiilor civile” de a percepe
si ,.elasticitatea” prevederilor acestora de a exprima noile imperative ale devenirii
societatii au facut ca dispozitii precum cele ale clasicei raspunderi civile delictuale
sa fie invocate 1n contenciosul climatic.

O lectura 1n acesti termeni a legislatiei civile ne-o propune lucrarea Le Code
civil, un code pour [’environnement a prof. M. Hautereau-Boutonnet aparuta in
colectia de eseuri a prestigioasei edituri juridice pariziene, consideratd ,,fructul
convingerilor puternice, reunite 1n jurul unui proiect comun: a contribui la
inteligenta criticd a societatilor contemporane si dezbaterilor pe care ele le suscita
propunand cititorilor lecturi la intersectia dintre stiinta si cultura juridica”. Plecand
de la intalnirea bunurilor, drepturilor, indatoririlor si obligatiilor civile cu ecologia,
lucrarea tinde sa oficializeze locul Codului civil in una din marile dezbateri
contemporane, cea legata de mediu.

Prima parte (Raporturile intre lucruri: bunurile de mediu) urmaireste n
cadrul capitolelor componente ca teme definitorii: bunurile de mediu incorporale si
corporale, cea de a doua (Raportul intre persoane si lucruri: drepturile si
indatoririle de mediu) abordeaza problematica drepturilor si indatoririlor de mediu
ale persoanelor, iar ultima (consacratd Raportului intre persoane: obligatiile de
mediu) priveste obligatiile de mediu contractuale si pe cele extracontractuale.

1. Codul civil nu este un cod precum toate celelalte, iatd o afirmatie care
nu e contestatd de mai nimeni. Si spre justificarea unei atari asertiuni sa recurgem
la considerentele frecvent invocate in acest sens apartindnd marelui ,,civilist”
francez si european Jean Carbonnier (1908-2003). Referindu-se la Codul civil
napoleonian din 1904 savantul jurist remarca faptul cd el cuprinde regulile care

STUDII SI CERCETARI JURIDICE, an 11 (67), nr. 1, p. 131-139, Bucuresti, ianuarie-martie, 2022
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organizeaza relatiile intre persoanele private, modurile lor de viata, este ,,Codul
stramos, Codul prin excelenta. Codul. Numai prin normele sale se asigura prezenta
dreptului in memoria colectivd”. Si Intrucat prin conceptia, principiile si
prevederile sale ,recapituleazd ideile 1n jurul carora societatea francezd s-a
constituit dupa Revolutia de la 1789 si cauta si se constituie inca si astazi”, el este
,0 veritabila constitutie a francezilor”, In acceptiunea sociologica a termenului ,,0
carte simbol si carte a simbolurilor”. Mai mult decat atit, continud sa dea tonul
relatiilor sociale si In timpurile noastre, sa le Inscrie in randul valorilor de care
cetatenii sunt atasati, sa le deschida spre viitor, Inscriindu-le, totodata, in traditiile
trecutului. lar astdzi, sub presiunea realitatilor si impulsul doctrinei, actiunii
legiuitorului si judecdtorului, Codul civil recepteaza, asimileaza si exprima
semnificatiile si provocérile unei noi mize: cea a protectiei mediului. Privind initial
cotidianul persoanelor legat de nastere, casatorie, familie, deces, mostenire,
proprietate, contract, raspundere... Codul civil s-a deschis problematicii ecologice,
ninverzindu-se” de-a lungul ultimelor decenii, mai intdi prin adoptarea, sub
influenta interpretarii jurisprudentiale si aprecierile doctrinale, a textelor clasice,
apoi prin 1inscrierea unor dispozitii pertinente si aferente noii tematici in
ascensiune, devenind de la un cod indiferent mediului, unul privind mediul si in
cele din urma un ,,Cod civil pentru mediu”’.

Intr-un stil eseistic, tinind de cultivarea, deopotriva, a culturii juridice si
congtientizarii ecologice, autoarea porneste de la constatarea ca, nascut in 1804,
Codul civil francez a traversat epocile, surprinzandu-le si raspunzand diferitelor
provocari sociale ridicate de acestea. Consacrand in textul sdu printr-o lege
modificatoare din 2016 un regim de reparare a prejudiciului ecologic si o indatorire
pentru societati, de a lua in considerare mizele sociale si de mediu ale activitatii lor
(2019), legiuitorul nu s-a limitat la reformarea dreptului raspunderii civile si a celui
al societdtilor, ci a acordat, in mod incident, mediului un nou statut in Codul civil,
cel de ,lucru de protejat”. Plecand de la expunerea bunurilor, drepturilor,
indatoririlor/obligatiilor de mediu aferente domeniului, cartea tinde sd oficializeze
locul si rolul Codului civil in cadrul uneia din problematicile majore ale secolului
XXI si a viitorului in general: protectia mediului. Intr-adevar, asistim, in ultimele
decenii, la o veritabild ,,privatizare a dreptului mediului” si, in paralel, completare
si potentare a semnificatiilor la o ,,ecologizare” a dreptului (codului) civil . Asadar,
operand un viraj ecologic, Codul civil se deschide, la rAndu-i, regulilor de protectie
a mediului si conservare a naturii.

2. Un cod al Antropocenului. La inceputurile sale, departe de a fi un cod
pentru mediu, Codul civil francez, de altfel precum toate codurile civile ale timpului,
inclusiv cel romén de la 1864, parea mai mult o legiuire cu o conceptie si prevederi
contra acestuia, una a ,,varstei omului”, strict etimologic raportat la ceea ce oamenii

! Pentru situatia din dreptul romén, a se vedea: Mircea Dutu, Andrei Dutu, Dreptul mediului,
editia a 4-a, Editura C.H. Beck, Bucuresti, 2014, p. 94 si urm.
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de stiinta identifica astazi ca ,,Antropocen” (dupd denumirea datd, in 2011, de P.
Creutzen). Desemnand era la care umanitatea a devenit o fortd geologica majora, s-a
atins punctul de nonretur catre Holocen, in care omul a trdit in ultimii 11.500 de ani,
acesta marcand intrarea intr-o lume caracterizata prin depésirea limitelor planetare,
incélzirea atmosferei si schimbdrile climatice cu origini antropice, poluarea
generalizatd ori eroziunea biodiversitatii , toate intr-o interdependentd globald si
manifestare planetara. In acelasi timp, in ,,nuante politice”, Antropocenul este fructul
unei lumi moderne gandite si structurate de anumite optiuni nu numai politice,
sociale, economice, tehnologice, energetice si industriale, ci si cultural-stiintifice si
juridice afirmate la nivel national si mondial, si aceasta de-a lungul unui proces
derulat incepand de la finele veacului al XVIII-lea si care dureazd pand in prezent.
Asa ncat, de acord cu prof. Hautereau-Boutonnet, motorul (juridic) transformarilor
realizate, simbolul organizdrii relatiilor sociale si purtator al valorilor pe care le
subinteleg, Codul civil de la 1804, apartinator istoric epocii-balama intre Holocen si
Antropocen, participa la cauzele acesteia din urma. Astfel, in lectura sa, societatea
industriala (mai ales la stadiu de premise), agricultura intensiva (care nu-si va face
aparitia decat la jumatatea secolului al XX-lea) si societatea de consum (care
debutase deja in Anglia) nu-si gaseau incd locul in termeni juridici civili. Era vorba,
mai degrabd, de o societate a micilor proprietari rurali, guvernata de binefacerile
mariajului si ale familiei. Totusi, mai ales In discursul preliminar al lui Portalis se
intrevad deja deschiderile posibile si 1n sensul construirii unei societiti a
Antropocenului, subsumate prefigurarii elementelor economiei de piatd cu vocatie
globala. Asa se face ca daca prima carte consacrata persoanelor, nu o aratd in nici un
fel — persoana e inteleasa prin intermediul statutului sdu — nu este cazul urmatoarelor
doua consacrate bunurilor, respectiv modurilor de dobandire a proprietatii. Debarasat
de constrangerile sarcinilor feudale si de divizarea domeniilor, surse ale
imobilismului, franei in circulatia bogatiilor, exploatarii ineficiente a bunurilor,
dreptul de proprietate e in centrul Codului civil. Art. 544 il consacra si concepe ca un
drept ,,de a se bucura si a dispune de lucruri in modul cel mai absolut, in afara de o
folosinta prohibita de legi ori de regulamente”. Doctrina va vedea destul de repede in
proprietate un drept suveran asupra lucrurilor, care poate sa-gi exercite puterile (usus,
abusus, fructus) In mod absolut, exclusiv si perpetuu. Venind sa sustind crearea,
dobandirea si circulatia bunurilor si serviciilor, dreptul de proprietate, libertate
contractuala si cea de a intreprinde constituiau elementele indispensabile, chiar daca
nu suficiente, si trebuind, deci, completate de lege de-a lungul secolelor urmétoare —
constructiei lumii moderne.

Asadar, redactorii Codului civil napoleonian pot fi considerati si nscrisi
printre ,,antreprenorii” Antropocenului.

3. Dispozitii potential aplicabile in materie de mediu. Desigur, la
momentul istoric in care a fost efectuatd, codificarea dreptului privat in Franta nu
putea avea In vedere si nici mécar prevedea, in linii generale, intentia si amploarea
revolutiei industriale, consecintele sale, precum poluarea si mai ales criza ecologica
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in dimensiunile si implicatiile sale actuale. Asadar, cuvantul mediu lipseste din
primele coduri civile si isi va face aparitia In vocabular, cu explicatiile cuvenite,
abia 1n secolul al XX-lea. El va fi evocat, totusi, implicit ori potential, prin
categoria lucrurilor si utilizérile si folosintele acestora, si, in orice caz, nu in sensul
de a proteja. Ca atare, pe de o parte, mediul este un lucru apropriabil, un bun. Asa
se face cd Intr-o societate rurald ii vom gdasi urme in dispozitiile Codului civil
relative la categoriile si izvoarele apelor, iepuri, porumbei, si, mai ales, in cele
referitoare la sol care ,,imparte proprietatea deasupra si de sub”. Pe de alta parte, el
intrd in categoria lucrurilor comune, excluse de la aproprierea individuala dar nu
din motive legate de necesitatea de a le proceda, ci intrucat dobandirile in epoca nu
prezentau nici un interes. Nesupuse aproprierii, din punct de vedere material si in
intregul lor, aerul si apa nu sunt nicidecum rare, fiind in mod natural destinate
folosintei tuturor. Asadar, mai ales in calitate de lucruri dorite (si deci rezervate
unui individ) si non dorite (si deci destinate folosintei tuturor) mediul a fost
incidental si original perceput in Codul civil si deloc ca lucru protejat! Totusi,
codificatorii nu au fost indiferenti fatd de dificultatile aproprierii mediului ori
proastei utilizari in comun. Ei nu au ignorat, In special, inconvenientele rezervate
tuturor utilitatilor unui lucru cu un singur proprietar, in timp ce mediul procura
Pentru a justifica obligatia de a cultiva terenurile impusa destinatarului unui bun
rural, Napoleon scria el insusi: ,,nu e admisibil ca un particular sa «sterilizeze»
20 leghe de teren intr-un departament producator de grau pentru a face un parc”.

Se sugera, deci, cd, odata apropriat, solul furnizeaza si servicii de care trebuie
sd beneficieze toti. Nu a fost ignoratd, de asemenea, nici necesitatea pentru anumite
persoane de a accede la anumite resurse de mediu vitale ai caror proprietari nu
sunt. Prinsi in capcana abolirii diviziunii domeniilor, codificatorii au trebuit sa se
indrepte spre alte tehnici, precum cea a servitutilor care, prin reglementarea ori
incadrarea de utilitate publicd a unui lucru, permite prezervarea intereselor
proprietarilor din vecinitatea fondului. in fine, tot ei — cu rezonante puternice azi,
in perioada finitudinii resurselor — nu au ignorat pericolele limitérii accesului la
resursele de mediu printr-un uzaj excesiv si necesitatea de a le gera.

4. Dreptul mediului in Codul civil. Desigur, Codul civil poate evolua, iar
din punct de vedere istoric, dupa o anumita stabilitate in timpul primei mari parti a
secolului al XIX-lea el a cunoscut o serie de transformari de-a lungul secolului al
XX-lea sub actiunea legislatorului, a jurisprudentei, cat si a influentei doctrinei,
sensibild la evolutiile politice si sociale, a ,,fortelor creatoare ale dreptului”. A fost
vorba, si o dovedesc mai ales modificarile suferite in materia persoanelor si a
familiei, sub impulsul noilor concluzii jurisprudentiale aferente dreptului
raspunderii gratie interpretarii judecatorului, iar din afara Codului actiunii unei
serii de texte majore, precum cele referitoare la dreptul muncii, dreptul comercial,
conducand la ceea ce s-a denumit ,,decodificarea” dreptului privat in mai multe
coduri (sectoriald). Referitor la protectia mediului, importante forte creatoare au
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actionat pentru inscrierea sa expresi in cuprinsul Codului civil. In afara de
impactul crizei ecologice ca atare, care a implicat mobilizarea tehnicilor de drept
public, precum si unele instrumente de drept privat si categorii juridice de drept
civil pentru a o rezolva, cunostintele stiintifice relative la serviciile pe care le
procurd mediul privesc ,,lucrurile” Codului civil, indiferent ca sunt apropriabile ori
nu. Potrivit evaluarilor de specialitate natura oferda patru tipuri de ,servicii
ecosistemice”: de suport, cele care sunt necesare pentru ca alte servicii sa poata
functiona; de aprovizionare, prin care sunt obtinute bunurile materiale, precum
alimentatia; de reglementare, care permit buna functionare a ecosistemelor, de
genul echilibrarii sistemului climatic, care depind de absorbantii de carbon, precum
solul; serviciile culturale si sociale care oferd societatii beneficii nonmateriale ca,
de exemplu, loisirul.

Sub actiunea acestor noi cunostinte stiintifice, Codul civil era invitat cel putin
sd conceapa in alt mod mediul, a lua act de importanta sa in reglementarea
raporturilor sociale, a se preocupa de fragilitatea lui, si, in final, a depasi dihotomia
lucruri apropriabile/lucruri neapropiabile 1n favoarea lucrului de protejat din ratiuni
de utilitati ecologice vitale pe care le aduc naturii si omului.

Ca raspuns la acest apel, in Franta, dupa ce in 2000 a dat nastere unui nou
cod, cel al mediului, protectia acestuia si-a regasit, ca nou teren de primire si
afirmare, Codul civil. Si aceasta, pe de o parte, ca urmare a continuarii miscarii de
adaptare, iar pe de alta, precum o originalitate sporita a noilor dezvoltari pertinente.
Tot in Hexagon, integrarea expresd a dreptului mediului in Codul civil este si
fructul a doud reforme legislative punctuale si sectoriale, fara a exista o relatie Intre
ele: una din 2016 1n materia dreptului raspunderii civile, cu ocazia unei legi privind
protectia biodiversitatii, si alta, din 2019, in privinta dreptului societatilor printr-o
lege vizand cresterea Intreprinderilor. Codul civil nu este in asemenea cazuri decat
un suport pentru a promova dezvoltari juridice indreptate direct ori incident spre
consolidarea protectiei mediului. Legislatorul nu a exprimat o ambitie de a efectua
o recodificare, fie ea prin crearea unui titlu specific rezervat protectiei mediului ori
prin insertia de dispozitii ecologice, ici si acolo, in cadrul Codului civil. Nu a fost
vorba nici de a redefini locul mediului in societatea noastra printr-o refondare
legislativd globala si progresivd a acestuia, cum a avut loc pentru unele din
materiile sale, in special dreptul persoanelor si al familiei, unde recodificarea este
rezultatul a 9 legi etalate in peste 10 ani, nici de a prelua si de a completa in Codul
civil ansamblul solutiilor create de legislator ori de judecator in cursul secolului al
XX-lea in materie, Tn comparatie cu rezultatele recodificarii dreptului contractelor
rezultate dintr-o serie de reglementari recente. Pe de alta parte, intrarea dreptului
mediului In Codul civil nu e numai rodul actiunii legislatorului; in aceeasi maniera
generala, precum pentru oricare codificare ori recodificare, doctrina e chemata sa
alimenteze legiuitorul care trebuie sd tind seama in demersurile sale de evolutia
jurisprudentei, dreptului pozitiv creat in afara codului, dreptului viu rezultat din
practica sociald si/sau din diferite revendicari societale. Mai ales sub actiunea unei
doctrine angajate asistam in dreptul lucrurilor la o relecturd in termeni ecologici a
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anumitor texte fondatoare din Codul civil de la 1804 care, in viitor, vor influenta
interpretarea ,,in litera, dar mai ales 1n spiritul timpului a vechilor reglementari”.

5. In privinta aceluiasi drept pozitiv francez, trei porti de intrare, succesive in
timp, a problematicii de mediu in vechiul Cod civil au fost inregistrate Tn ultimul
deceniu: mai intai in 2016 s-a introdus un regim de reparare a prejudiciului ecologic,
in urma consacrarii prin jurisprudenta instantei supreme din 2012 a notiunii de
»prejudiciu ecologic pur”. E vorba de o evolutie majora ce priveste instituirea unui
prejudiciu obiectiv suferit de un ne-subiect de drept, In opozitie, deci, cu cel
subiectiv, de tip clasic care nu satisfacea pe deplin particularititile noului domeniu.
Apoi, prin intermediul modificérilor si completérilor aduse in materia dreptului
societatilor, precum legea din 2019, daca art. 1833 din Codul civil din 1804 dispunea
numai ca ,,orice societate trebuie sa aiba un obiect licit si sa fie constituita in interesul
comun al asociatilor”, acum, prin ,Legea Pact”, s-a addugat un al doilea alineat,
potrivit caruia ,,societatea este geratd in interesul sau social, luand in considerare
mizele sociale si de mediu ale activitatii sale”. In fine, in al treilea rand, e vorba de
interpretarea novatoare, in primul rind doctrinald dar si jurisprudentiala, a doua
categorii juridice esentiale ale dreptului civil: proprietatea si lucrul comun. Ambele
materii cu reglementari putin adaptate provocarilor ecoclimatice si care, sub
presiunea noilor prioritati socio-juridice, au nevoie de structurarea unor raspunsuri
adecvate. Constatarea, care se impune, totusi, a fi nuantatd si relativizata, este
cunoscuta: in timp ce dreptul de proprietate se nsoteste cu ,,un drept de a distruge”
elementele naturale, cum este cazul solului (bun imobil) ori aerului (care cunoaste
»tragedia comunelor”), convertirea la ecologie presupune ,Incadrarea verde” a
exercitiului sau. Altfel spus, protectia mediului integratd Codului civil pe calea
aducerii la zi a notiunilor de proprietate si lucru comun.

6. Actualizarea notiunii de proprietate. in primul rind, in acest sens, a fost
vorba de revederea regulilor ce limitau exercitiul dreptului de proprietate intr-o
finalitate de mediu, In sensul dezvoltirii unei veritabile functii ecologice a
proprietatii, chematd astfel sa satisfacd, deopotriva, interesele individuale ale
proprietarului si pe cele colective de protejare a mediului. Totodatd, reluand o
conceptie asupra proprietatii, vazuta mai ales prin prisma obiectului sdu, respectiv
utilitatile pe care le oferd lucrul in particular fatd de folosintele sale, o parte a
doctrinei considera ca constrangerile legale si reglementare nu reprezinta o simpla
atingere adusa absolutismului dreptului de proprietate, ci si o disociere a diferitelor
utilitati oferite de un acelasi lucru din momentul in care il procurd, in functie de
preocupirile lor individuale sau colective. In privinta actualizarii notiunii de lucru
comun, definit in textul clasic al codului ca bun ce ,,nu apartine nimanui si a carui
folosinta este comund tuturor” si cad legile vor stabili modul de reglementare a
acesteia, tenta ecologica impune precizari suplimentare si suficiente.

6.1. Criza sanitara si dezbaterile referitoare la regimul juridic al vaccinului
anti-Covid-19, in contextul general al revigordrii semnificatiilor solidaritdtii si
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justitiei sociale, au readus in atentie ideea si practica bunurilor comune, generand
noi reflectii asupra acestei problematici. Se ridica Intrebari de genul daca nu cumva
anumite resurse (paduri, rauri, surse de energie) ar fi mai bine sa fie gerate nu de
piata sau de stat, ci de comunitéti, ori se intensificd propunerile ca aerul, apa,
internetul sau sdndtatea sa fie recunoscute in ansamblul lor ca ,,bunuri comune”,
interzise acapardrii, iar libera lor folosinta de cétre toti sa fie inscrisa in constitutii.
Toate aceste initiative se referd la o valoare de ,,uzaj”, in conditiile in care sistemul
de drepturi de proprietate se suprapune tot mai mult cu un altul din ce in ce mai
complex de drepturi de acces si de servituti, cu logici (aparent) contrare, dar intr-o
permanenti cautare de compatibilizare. In orice caz, conceput, prin excelenti ca
individual, exclusiv si mai ales anistoric dreptul ,,de a detine totul”, sau aproape
totul, prerogativa asupra unui element al lumii exterioare, se afld in fata unei
revolutii a schimbdrii in efortul de adaptare la noi realitati fundamentale. Viziunea
secularizata a proprietatii nu e altceva decat rezultatul dezvoltarii socio-economice
si juridice, dreptul de proprietate apare ca un atribut al modernitatii, inspirat din
forme juridice antice si aceeasi soartd se inscrie ineluctabil evolutiilor aferente
devenirii societatii. Cunoasterea istoriei proprietdtii private, redarea locului sdu
cuvenit printre alte forme de apropriere, surprinzand si descriind mecanismele prin
care ea se impune, contribuie la efortul de elaborare a noi modele de societate. In
aceastd perspectivd, ecuatia proprietate privatd/bunurile comune si modul de
articulare a lor devine esentiala.

7. Dincolo de consideratiile de mai sus, aprecierile ecologice asupra codului
civil francez si a capacititii sale de a percepe si exprima optiunile fundamentale,
evolutive ale societatii, permit desprinderea catorva concluzii cu valoare de repere.
A priori, nascut la sfarsit de veac 18 si inceput de secol 19, Codul civil napoleonian
par a fi fost croit in opozitie cu protectia mediului; el era menit a fi, prin excelenta,
legiuirea libertatilor individuale, a dreptului de proprietate si libertatii contractuale,
sustindtoare a libertdtii de intreprindere. Mediul era vizat incidental ca lucru,
apropriabil ori nu. In mod concret, daca proprietarul putea si se bucure de toate
utilitatile oferite de sol (lucru apropriat), colectivitatea putea valorifica folosintele
procurate de aer (lucru comun). In ambele cazuri, uzajul conferit mediului se poate
dovedi nefast: in timp ce modurile de cultivare afecteaza biodiversitatea situat pe
sol, gazele cu efect de sera emise In aer contribuie la incélzirea climei. Totusi, o
atare constatare se impune relativizata din doud ratiuni: pe de o parte, intrucat
codificatorii au prevazut dispozitii menite sa limiteze excesul de folosinta (pe langa
prevederile care vizeaza temporizarea absolutismului dreptului de proprietate,
referitoare la respectarea legilor si regulamentelor, opereaza posibilitatea ca legi de
politie administrativa sa regleze modul de utilizare a lucrurilor comune), iar pe de
alta, deoarece codul in sine, In conceptie, perceptii si reglementari a evoluat
continuu si nu putea rdmane indiferent la imperativele juridice ale ,,erei ecologice”.

O mutatie importantd operatd prin Codul civil francez in aceastd perspectiva,
pe calea reformelor din 2016 si 2019 si avand ca rezultat, printre altele, depasirea
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clasificarii binare a lucrurilor (apropriabile ori neapropriabile) si considerarea
mediului ca un lucru ,,de protejat”, se refera la statutul general al dreptului mediului.
Este vorba, mai intdi, de posibilitatea ca acesta si nu mai fie privit numai ca o
materie de drept public. Desigur, el s-a constituit, initial, in afara codului civil,
apartine Tn mod traditional dreptului public iar regulile care il guverneaza le gasim in
legislatia speciala care il priveste. Totusi, nu mai putem nega si emergenta unui drept
privat al mediului constituit, deopotriva, in interiorul si in afara codului civil, prin
dezvoltarea unui regim specific aferent unor institutii fundamentale ale dreptului
civil. Cel putin la momentul actual de dezvoltare a reglementarilor pertinente si in
contextul complementaritatii lor, conexiunile dintre prescriptiile administrative si
masurile reparatorii civile sunt indispensabile. In Franta se citeazd, ca exemplu
elocvent 1n acest sens, hotararea tribunalului administrativ din Paris, din februarie
2021, in ,,Cauza secolului” unde, pentru a impune statului repararea prejudiciului
cauzat climei, judecatorul s-a sprijinit pe regimul de reparatie a prejudiciului ecologic
prevazut de Codul civil. Nu in ultimul rand, reformele infaptuite deschid noi piste de
evolutii. Daca ele au generat deja o ,,obligatie” de reparatie a atingerilor aduse
mediului de relatiile dintre persoane, la un ,,drept” de a cere reparatii si o ,,indatorire”
de gestiune responsabild, aceasta inseamnd o reconfigurare, deopotriva, a relatiilor
dintre persoane si intre persoane si lucruri.

Referindu-se la posibile dezvoltari viitoare autoarea lucrarii ardta ci, cu
ajutorul doctrinei din ce in ce mai indraznete In acest domeniu si a unui judecator
civil sensibil la cauza mediului, legislatorul ar putea merge mai departe, nu numai
in directia densificdrii obligatillor de mediu (contractuale si nu numai
extracontractuale), dar si in cea de a ajusta drepturile si indatoririle persoanelor (ale
proprietarului si societdtilor). S-ar putea actiona si in privinta dreptului bunurilor.
Deja, si semnificativ, doctrina a relevat ca limitele fixate dreptului de proprietate
fac a reflecta asupra redimensionarii functiei sociale a proprietatii in sens ecologic.
In prelungirea unei atari pozitii s-ar putea actiona spre a se admite expres in Codul
civil ca printre lucrurile apropriate (precum solul) unele ar trebui sa tind cont de
necesitatea de a proteja mediul (lucru de protejat) in calitatea de bunuri de mediu.
Asadar, configurarea ar privi relatiile dintre bunuri. Pe viitor, cu referire expresa la
prevederile art. 714 alin. (3) ale Codului civil francez s-ar putea avea in vedere
precizarea ca mediul, fiind un lucru de protejat, bunurile, drepturile, indatoririle si
obligatiile de mediu tind a-I proteja!

8. Dispozitiile codului civil (in general) au fost invocate ca temeiuri de drept
si acceptate ca atare in actiunile judiciare aferente contenciosului climatic mai ales
in context european Asa, de exemplu, in sentinta din 17 iunie 2021 a Tribunalului
de mare instanta din Bruxelles (cauza Klimaatzaak si altii contra guvernelor federal
si regionale belgiene) s-a constatat neindeplinirea de catre acestea a indatoririi de
prudentd si diligentd ce le incumba in virtutea articolelor 1382 si 1383 din Codul
civil belgian. Circumscrise institutiei juridice a raspunderii civile delictuale, textele
respective prevad cd, pe de o parte, cel care savarseste o fapta ilicitd trebuie sa
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repare prejudiciul pe care il cauzeaza altuia, iar pe de altd parte, cd fiecare e
responsabil de dauna pe care cauzat-o nu numai prin faptul sau, ci si prin neglijenta
sau imprudenta sa.

De asemenea, in cauza Urgenda (la 20 decembrie 2019, confirmata in apel de
Curtea Supremad) guvernul Olandei a fost condamnat sa-si indeplineasca obligatiile
de protectie a cetatenilor in numele principiului de diligentd (duty of care)
consacrat, deopotriva, in dreptul cutumiar international si dreptul civil olandez,
contra efectelor si consecintelor schimbarii climatice. Atare obligatie a fost extinsa
si In privinta riscurilor in combinatie cu o aplicatie a principiului precautiei.
Judecatorii au facut apel la notiuni si texte care existau de mult timp, ca, de
exemplu, prevederile articolului 303 din Codul civil care reglementeaza principiul
Duty of Care, renovandu-i continutul, conferindu-i un contur mai precis si
inscriindu-1 astfel in dreptul schimbarii climatice ca obligatie in sarcina statului fata
de proprii-i cetdteni si cei ai intregii planete. Redefinirea semnificatiilor
conceptului aproximativ stipulat in dreptul pozitiv si din ce in ce mai invocat in
cauzele judiciare privind mediul si sandtatea publicd, permite afirmarea
responsabilitatii publice si mai ales a obligatiei de a actiona a statului in fata unei
amenintari reale si periculoase.

Ca o concluzie, suntem in prezenta unei reflectii interdisciplinare,
circumscrisa problematicii de maxima actualitate a apararii mediului prin drept si
configurdrii In acest cadru a contributiei specifice a dreptului civil.

dr. Andrei Dutu-Buzura”

*Conferentiar  universitar, Facultatea de Administratie Publicd, SNSPA; e mail
andrei.dutu@administratiepublica.eu






Guy Block, Laurence Hage, Le nouveau droit des énergies renouvelables
en Europe et en Belgique, Editions Corporate Copyright S.A.,
Bruxelles, 2021, 336 p.

Ocupand un loc central in cadrul noului model energetic preconizat in
contextul preocupdrii majore de reducere a emisiilor de gaze cu efect de sera (GES)
si asigurare a atingerii neutralitatii carbon spre a combate schimbarea climatica,
sursele renovabile de energie au cunoscut in ultimele decenii reglementari juridice
particulare, cu deosebire in planul Uniunii Europene si in cel al drepturilor
nationale. In acelasi timp, specificititile domeniului au generat in plan teoretic
dezbateri asupra problemei dacd noul fascicul de reglementari astfel generat si
conturat reprezintd un simplu regim juridic particular sau tinde a se constitui intr-o
veritabild ramura de drept si ineditd disciplina stiintifica. Chiar daca in urma cu
circa un deceniu in literatura franceza de specialitate se publica un ,.tratat” de drept
al energiilor renovabile (Bernadette Le Baut-Ferrarese, Isabelle Michallet, Traité
de droit des énergies renouvelables, Editions Le Moniteur, Paris, 2012), in cele din
urma, mai toti cei preocupati de subiect au conchis, totusi, in sensul constituirii si
afirmarii mai degraba a unui regim juridic particular mai ales in privinta modului
de aplicare a dispozitiilor sale. Reglementari apartinitoare initial unor ramuri de
drept traditionale, completate cu prevederi speciale legate de sectorul concret, in
contextul tranzitiei energetice de la combustibili fosili la surse de energie cu emisii
slabe sau fara GES, ele sunt in mare parte la intersectia dintre dreptul energiei si
dreptul mediului, dreptul national, dreptul UE si dreptul international. Din punct de
vedere istoric cele patru valuri de ,,pachete” energie-clima care s-au succedat in
timp, cu precadere la nivelul dreptului UE, dar in deplind consonanta cu evolutiile
pertinente din dreptul inernational, in ultimele doud decenii au marcat istoricul
noului sector al dreptului pozitiv, cu rezonante notabile deopotrivd in privinta
elaborarii, adoptarii si aplicarii normei juridice pertinente. Propunandu-si sa trateze
despre ,,noul drept al energiilor renovabile” in Europa si in Belgia, volumul de fata
prezinta, prin chiar obiectul sdu declarat, valoarea unui model de analiza, intrucat,
pe de o parte, se referd la spectrul dreptului care a reactionat cel mai masiv si mai
particular la problematica dreptului energiilor regenerabile, dreptul UE, iar pe de
alta la o experientd nationald relevanta de transpunere si punere in aplicare a
acestuia, respectiv cea belgiana.

Printre transformarile de principiu afirmate in acest context, marcate in
Propos liminaires ale volumului, se remarcd mai Intdi evolutia conceptiei retelelor
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publice de distributie de energii; dacd mult timp aceasta a fost singura cale prin
care energia ajungea la consumator in general, astizi autoconsumul de energie,
bazat pe noile surse de energie renovabile este in plind dezvoltare, mai ales in
cadrul Uniunii Europene. Sub impulsul unui atare fenomen statele au trebuit sa
adopte o legislatie care sa reflecte, printre altele, adaptarea la noua ecuatie de
gestiune a energiei. Apoi, unii consumatori dispunand de surse de alimentare
particulare de energie, dar deocamdatd cu titlu de exceptie deosebit de
promitdtoare. Si aceasta in conditiile in care obiectivele unional-europene de
sporire a partii renovabilelor in mixul energetic, precum si diferite initiative
cetatenesti si industriale care se multiplica, reclama reactii juridice pe masura. Alt
mod de consum promovat in acelasi sens, implica local avantaje de ordin tehnic si
de reducere a cheltuielilor legate de utilizarea retelelor, motivand cetitenii si
industriile sa-si regdndeasca productia si consumul 1n materie.

»Flexibilitatea” cererii i a productiei sunt in centrul strategiei UE 1in
domeniul tranzitiei ecoenergetice; printre componentele marcante ale acesteia se
afla inscrierea cu caracter tranzitoriu a gazului si nuclearului in categoria energiilor
durabile cu emisii slabe de GES, in cadrul taxonomiei verzi, promovarea
hidrogenului ca vector de transport ori de stocare a energiei, hidrogenul verde fiind
vazut ca unul dintre elementele-cheie ale decarbonizirii, renovarii retelelor de
caldura in vederea cresterii eficientei energetice si limitarii pierderilor s.a.

In viziunea autorilor, dezvoltarea surselor de energie renovabile in Europa
raspunde mai multor mize majore ale epocii noastre. Mai intai riscurile legate de
schimbarea climaticd determind modul de producere si de consum a energiei si
impun 1Inscrierea tarilor pe calea tranzitiei energetice spre a participa la
decarbonizarea economiei. Apoi, tehnologiile durabile aferente sectorului
contribuie la asigurarea securitatii aproviziondrii cu energie; intr-o situatie de
sdracire a rezervelor de combustibili fosili si de crestere a nevoilor energetice,
sursele renovabile de energie ofera posibilitatea unei productii indigene, favorizand
astfel diversificarea aprovizionarii si reducerea dependentei energetice, in general.
Nu in ultimul rand, dezvoltarea acestor tehnologii oferd, de asemenea, perspective
in termeni de crestere si de locuri de muncd; UE are interesul de a-si mentine si
consolida un leadership mondial in materia tehnologiilor renovabile, mai ales dupa
criza sanitara provocatd de pandemia de Covid-19, in conditiile careia noile energii
si-au dovedit rezilienta. Se estimeaza, de altfel, cd o crestere continud a acestui tip
de surse de energie ar genera in Uniune, In viitorul apropiat, peste 3 milioane de
noi locuri de muncd. In lumina unor asemenea mize, tot mai numeroase state
incurajeazd dezvoltarea acestor tehnologii si adopta reglementari corespunzatoare.
Acest demers presupune Insa interventia a numerosi actori la diferite niveluri si
utilizarea unei multitudini de instrumente juridice. In acelasi timp, caracterul
transversal al problematicii aferente implicd o abordare complexa, deopotriva in
elaborarea si aplicarea reglementarilor necesare si analiza teoretica pertinenta.

Dupa atari considerente generale cei doi autori prezintd, intr-o analiza densa,
cu surprinderea interconexiunilor aferente, pigmentatad cu o cazuisticd notabila,
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intregul arsenal de instrumente si proceduri ce dau substantd noului drept al
energiilor renovabile la nivelul UE si cel al Belgiei. Astfel, structura tematica a
volumului cuprinde, dupa o introducere, expunerea cadrului legal european, a
regimului juridic aferent producerii de energie [avand ca repere: retelele de caldura,
geotermia, eolienele individuale, parcul eolian si fotovoltaic, eolianul offshore,
unitdtile hidraulice, mecanismele de remunerare a capacitatilor si energia
renovabila (capacity remuneration mechanism — CRM), hidrogenul], autoproductia,
autoconsumul colectiv si gestiunea energiei (cu subiecte pe capitole: autoconsumul
colectiv, autoproductia si consumul individual conectat la retea, stocarea de
energie, flexibilitatea si contoarele inteligente).

Din ansamblul reglementar relevat in acest mod, primul ca importantd si
interes rimane, desigur, cadrul legal european. Intr-adevir, asa cum se subliniaza si
in lucrare, nivelul european are o pertinentd cu totul aparte din cauza actiunii sale
prolifice si rolul creator avut in dezvoltarea energiilor renovabile. De altfel, in acest
cadru si-au gasit mai Intdi si adecvat reglementarea autoconsumul, autoproductia
colectiva ori individuald, diferitele forme de energie renovabila si, in special,
retelele de caldurad. Premisele juridice s-au afirmat in toate aceste materii mai intai
la esalonul dreptului unional-european si mai putin in plan national, care, cel mai
adesea, se limiteaza la punerea in aplicare a dispozitiilor UE. Este, de altfel,
domeniul in care Europa a lansat jaloane de dezvoltare — din toate perspectivele —
ale noului sector energetic, circumscris obiectivelor tranzitiei ecologice si atingerii
neutralitatii climatice. Asa se explica faptul ca substanta noului drept energetic este
constituitd cu precadere din numeroasele instrumente unional-europene cu caracter
mai mult sau mai putin constrangétor, precum si amploarea diferitd in privinta
generalitatii sale. Dacd gradul de libertate lasat statelor membre variaza pentru
fiecare instrument juridic, administratiile nationale trebuie ca in permanenta sa fie
in conformitate cu dreptul si in virtutea principiului primatului dreptului unional-
european. La randul sdu, acesta din urma, relativ la energiile renovabile, va trebui,
la fel ca orice altd masurd europeand, sia respecte principiul subsidiaritatii si
proportionalitatii. Asadar, un anumit grad de libertate este acordat statelor membre,
un exemplu al acestei situatii fiind oferit de cei doi autori prin expunerea modelului
belgian de actiune in sector. Din aceastd perspectiva, este trecut in revista
ansamblul de reglementari pertinente adoptate in cadrul UE in dinamica sa istorica,
cu obiectivele de etapa si racordarea la contextul international aferent. Desigur,
cum era de asteptat, un loc aparte e acordat pachetului de masuri ,,O energie pentru
toti europenii” (Clean Energy for All Europeans package), adoptat in 2019 ca
rezultat al actualizdrii si revizuirii complete a cadrului UE de politici energetice in
scopul de a facilita tranzitia de la combustibilii fosili spre o energie mai curati si a
respecta angajamentele asumate de UE conform Acordului de la Paris privind
clima din 2015. Compus din mai multe comunicdri, documente preparatorii,
rapoarte si initiative legislative, ,,pachetul” cuprinde si un fascicul important de
acte legislative, respectiv patru regulamente [Guvernanta Uniunii energetice si



144 Recenzie 4

regulamentul privind actiunea climaticd (UE) 2018/1999, Regulamentul privind
electricitatea (UE) 2019/943, Regulamentul privind pregatirea pentru riscurile din
sectorul electricitatii (UE) 2019/941 si Regulamentul privind Agentia de cooperare
a regulatorilor de energie a Uniunii Europene (UE) 2019/942] si patru directive
[privind performanta energeticd a cladirilor (UE) 2018/844, energiile renovabile
(UE) 2018/2001, eficienta energetica (UE) 2018, 2002, privind electricitatea (UE)
2019/944)].

Statelor membre le revine acum responsabilitatea ca acest ,,Clean Energy
Package” sa fie transpus In termenii dreptului intern si aplicat pe deplin si cu
consecventa, asa incat si se furnizeze industriei energetice un mediu juridic
adecvat si stabil. La randul sdu reprezentantii domeniului vizat si activitatile
aferente trebuie sd se adapteze noului peisaj legislativ, rimanand de vazut in ce
masurd aplicarea concretd a noilor reguli va aduce noi provocari ori va permite
emergenta de oportunitati suplimentare si inedite modele comerciale. Realizata din
ratiuni In primul rdnd de ordin pragmatic lucrarea urmeazd apoi o abordare
structuratd pe expunerea tematicii automate prin enuntarea si prezentarea
elementului unional-european, reflectarea sa in dreptul belgian, scurte comentarii
explicative ilustrate cu eventuale deja exprimari jurisprudentiale si incheiate cu
concluzii pentru viitor. La toate aceste aspecte, perspectiva generald se cuvine
intregitd cu noile orizonturi deschise prin lansarea Green Deal-ului (2019) si
adoptarea, la 30 iunie 2021, a Regulamentului (UE) 2021/1119 al Parlamentului
European si al Consiliului de instituire a cadrului pentru realizarea neutralitatii
climatice (Legea europeana a climei).

Printre domeniile novatoare se numara si cel al contoarelor inteligente menite
sd permitd utilizatorilor lor s madsoare cu mai multd precizie cantitatea de
electricitate pe care o prelevd ori o injecteazd in reteaua electrica. Ele sunt
calificate, de asemenea, si drept ,,comunicanti” in masura in care pot transmite si
primi informatii si pot sa fie comandate de la distanta pe cale electronica. Utilizarea
lor oferd avantaje atat pentru utilizatorii retelei, cat si pentru gestionarii acestora si
distribuitori; antepenultimii, gratie lor, dispun de informatii relative la consum in
mod mai frecvent si mai precis si pot, eventual, sd-si adapteze ca volum si in timp
consumul 1n functiile de variatiile de pret al electricitatii in functie de plajele orare.
Aceasta utilizare mai rationald a energiei contribuie la aplanarea cererii si deci la a
evita varfurile de pret. Ea permite, n acest mod, a se face mai bine sa corespunda
consumul cu momentul in care electricitatea provenitd din surse renovabile este
produsa, ceea ce poate favoriza dezvoltarea acestor surse de energie, durabild si
nepoluanta. In acelasi registru, utilizatorii pot sa dispuna de informatii mai precise
asupra consumului si factorilor de energie, ceea ce le permite o mai bund gestiune a
cheltuielilor aferente, de exemplu anticipdnd ori evitdnd facturi anuale de
regularizare ridicate. De asemenea, acestea permit distribuitorilor sa-si
indeplineascd misiunile prevazute de lege cu o mai mare eficientd. Asa, de pilda,
odatd cu desfasurarea instalatiilor de energie renovabild in Belgia mii de
consumatori au devenit ,prosumeri” (contractant de ,producdtor” si
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»consumator”), avand posibilitatea de a consuma energia pe care o produc in mod
intermitent si de a injecta in retea surplusul de electricitate produs. Descentralizarea
productiei de electricitate de joasd tensiune, instalarea de pompe de caldura,
dezvoltarea vehiculelor electrice sunt tot atitea domenii care fac mai putin
previzibil fluxul de electricitate ce tranziteaza reteaua de distributie. Ori, gestiunea
acestor retele are un cost care, in general, se repercuteaza asupra facturilor de
electricitate ale tuturor utilizatorilor acesteia. Dezvoltarea contoarelor inteligente ar
trebui sd permitd distribuitorilor o mai bund cunoastere si intelegerea acestor
fluxuri electrice, in scopul optimizérii gestiunii retelelor lor in interesul tuturor
utilizatorilor lor. in fine, se poate concluziona ca, incurajand utilizarea rationala si
eficientd a energiei si favorizand dezvoltarea surselor de energie renovabild, noua
generatie de contoare contribuie la promovarea obiectivelor tranzitiei energetice
urmarite la nivelul ansamblului UE si de aici prioritatea pe care o acorda
reglementarii sale.

Dincolo de provocdrile tehnice, perspectivele ecoclimatice si orizonturile de
politica publica, problematica energiilor renovabile cunoaste astfel un regim juridic
particular, in plind dezvoltare si conform lucririlor de specialitate consacrate un
interes deosebit.

drd. Mircea M. Dutu-Buzura”

* Universitatea Ecologicd din Bucuresti






IN MEMORIAM

Prof. univ. dr. DUMITRA POPESCU (1936-2022) — portretul unui destin in
slujba stiintei dreptului international

Scurgerea timpului sau suferintele au purtat, in ultimii ani, cdtre marea
trecere, eminenti profesori si reputati specialisti in domeniul juridic, ce au plecat,
cu pasi grabiti, spre existenta vesnicd, intr-o lege a firii dureroasa, de nestavilit,
care, la un moment dat, ne va transforma, pe toti, in poveste, in amintire...

Grabindu-se parca sa se alature prietenilor si colegilor, care deja se
metamorfozaserd in stele, in marea constelatie a personalititilor lumii juridice
romanesti, la cumpana dintre ani, s-a stins o personalitate remarcabila a scolii
romanesti de drept international si a pornit in calatoria eterna si fara intoarcere, cea
care a fost doamna prof. univ. dr. Dumitra Popescu, reputat specialist si neobosit
cercetator stiintific in domeniul dreptului international public.

Ne-a pérasit cu discretie, purtandu-si cu demnitate crucea unor suferinte, ce
nu i-au mai permis, in ultimii ani, sa fie la fel de activa, cum ne obisnuise de-o
viata, lasandu-ne mai saraci sufleteste si constientizindu-ne neputinta in fata
finitudinii vietii profane.

Nascuta la 24 octombrie 1936, la Margineni, in judetul Olt, doamna prof.
univ. dr. Dumitra Popescu a ales sa urmeze cursurile Facultatii de Drept din cadrul
Universitatii Bucuresti, In perioada anilor 1954-1958 si, mai apoi, programul de
doctorat, in decursul anilor 1966—-1972. Ulterior, perfectionarea domniei sale s-a
realizat prin Cursurile postuniversitare de la Institutul de Drept Aerian si Spatial,
Universitatea McGill, Montreal, Canada (1967-1968), Masterul la Institutul de
Drept Aerian si Spatial, Universitatea McGill, Montreal, Canada (1969-1970),
Programul de drept american — Leiden, Olanda (1972), Cursurile Academiei de
Drept International de la Haga (1973), Sesiunea Centrului de Studii al Academiei
de Drept International de la Haga (1974), Seminarul de drept american de la
Salzburg, Austria (1982) si Programul American de Studiu la Institutul de Drept al
Mediului din Washington D.C. (1992).

Cu un destin educational si profesional strans legat de domeniul dreptului
international, doamna prof. univ. dr. Dumitra Popescu s-a deséavarsit profesional in
cadrul Institutului de Cercetari Juridice al Academiei Romane ,,Acad. Andrei
Radulescu”, in calitate de cercetator stiintific, vreme de peste 60 de ani, incepand
cu anul 1958, promovand toate treptele stiintifice si dobandind, in anul 1995,
calitatea de cercetator stiintific principal gradul 1. Totodata, incd din anul 1980, a
avut o valoroasd carierd universitard, desfasurand activitati didactice la diferite
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universitati din tard si din strainatate (ex. 1980-1987: cadru didactic asociat la
Academia de Studii Economice din Bucuresti, Facultatea de Comert; 1991-2002:
Profesor asociat la Academia de Politie ,,Al. loan Cuza”, Facultatea de Drept;
1992-1997: Profesor asociat la Universitatea ,,Titu Maiorescu” din Bucuresti,
Facultatea de Drept; 1997-2007: Profesor universitar titular la Universitatea ,,Titu
Maiorescu” din Bucuresti, Facultatea de Drept; 1993—1997: Profesor asociat la
Universitatea Ecologicd din Bucuresti, Facultatea de Drept; 1994—-1997: Profesor
asociat la Universitatea Romano-Americand din Bucuresti, Facultatea de Drept,
Bucuresti; 1996-2000: Profesor asociat la Institutul ,, TIBISCUS” din Timisoara,
Facultatea de Drept; 2000-2004: Profesor asociat, Scoala Romana de Afaceri
Slatina; 2006-2007: Profesor asociat la Universitatea ,,Constantin Brancusi” din
Targu-Jiu, Facultatea de Stiinte Juridice).

In calitate de conducitor de doctorat, la disciplina Drept international public,
in cadrul I.C.J., incepand cu anul 1996, a coordonat 22 de teze de doctorat, care s-
au bucurat de apreciere din partea comisiilor de doctorat, doctoranzii domniei sale
obtindnd rezultate remarcabile in activitatea lor profesionald. Doctoratul, sub
indrumarea doamnei prof. univ. dr. Dumitra Popescu, nu a fost harazit decat celor
caracterizati de profesionalism, seriozitate si constiinciozitate, trasaturi dublate sine
qua non de cunostinte solide in domeniul juridic, fiindu-le cea mai buna carte de
vizitd in viata profesionald, garantia deschiderii unor oportunitati deosebite pe
diverse planuri ale vietii sociale si profesionale.

Jurist de marcd, cu o experientd remarcabild, doamna prof. univ. dr. Dumitra
Popescu a facut parte din 33 de comisii de sustinere a unor teze de doctorat la
Facultatea de Drept a Universitdtii din Bucuresti, la Facultatea de Drept a
Universitatii ,,Nicolae Titulescu” din Bucuresti si la Scoala Nationald de Studii
Politice si Administrative, iar, in Republica Moldova, a participat la peste 30 de
comisii de sustinere de teze la institutii de prestigiu.

Autoare a peste 260 de lucrari stiintifice (unele 1n colaborare, la altele
coordonator), monografii, cursuri universitare, culegeri de studii, articole,
comunicari stiintifice, rapoarte nationale si alte lucrari sustinute la manifestari
stiintifice nationale si internationale, doamna prof. univ. dr. Dumitra Popescu lasa
mostenire posterititii o creatie teoreticdA de referintd, constand in contributii
originale in domeniul dreptului international, fiind sursd de inspiratie pentru cei ce
doresc sa invete sau sd adauge noi acumuldri la bagajul propriu de cunoastere.
Opera Domniei Sale evidentiaza vocatia citre cercetarea stiintificd, doamna prof.
univ. dr. Dumitra Popescu dovedindu-se, farda tdgadd, o personalitate stiintifica
autentica, o autoritate, un nume de referinta, cu preocupari si contributii majore, de
pionierat in domeniul juridic, ce meritd, cu prisosintd, sa fie plasatd pe coloana
infinitd a marilor juristi romani.

Viata sa profesionald a cunoscut numeroase valente, ca urmare a desfagurarii,
precum cea de responsabil al colectivului de drept international public la Institutul de
Cercetari Juridice al Academiei Romane (1975-2001) sau de Expert national in
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domeniul protectiei mediului in cadrul Consiliului Europei, in perioada 1991-1995,
participand la elaborarea unor proiecte de conventii internationale (Conventia privind
raspunderea civila a statelor pentru daune cauzate mediului; Proiectul de Act model
pentru legea privind protectia mediului pentru tarile din Europa Centrald si de Est) —
in exercitarea carora — seriozitatea, rigoarea, onestitatea, corectitudinea, buna credinta
si convingerea ferma cd, prin numai implicare si devotament, se poate reusi — au
constituit repere fundamentale pentru conduita profesionala a Domniei Sale.

In activitatile desfisurate a manifestat un interes constant pentru domeniul
dreptului international, fie prin prisma activitatii didactice si de cercetare stiintifica,
fie in calitatea de organizator sau de participant la conferinte stiintifice nationale sau
internationale, de autor de lucrari stiintifice, de membru in asociatii profesionale sau
de membru in colegiile editoriale ale unor reviste, aducand contributii importante si
originale, dintre care evocam urmatoarele: fundamentarea particularitatilor tratatului —
izvor al dreptului international; fundamentarea functiilor tratatelor internationale si,
indeosebi, a functiei de armonizare a legislatiei nationale, ca si a reglementarilor
regionale cu principiile §i normele imperative ale dreptului international (teza
preluatd in Legea nr.590/2004 privind tratatele); identificarea unor solutii pentru
determinarea jurisdictiei statului in cazul unor jurisdictii concurente pentru
infractiunea de capturare ilicitd de aeronave si alte acte teroriste impotriva securitatii
navigatiei aeriene; argumentarea juridica a exploatarii optime si rationale a resurselor
marii libere §i a regimului juridic al teritoriilor submarine, dincolo de jurisdictia
nationala, care s-au reflectat ulterior in Conventia din 1982; fundamentarea (in
colaborare cu alt autor) unui sistem al principiilor dreptului international si
evidentierea interferentelor si determinarilor intre principiile de jus cogens si
principiile specifice fiecirei ramuri a dreptului international; fundamentarea unui
drept international al mediului, in curs de formare si dezvoltare (incepand cu studiile
publicate intre 1971-1975), identificind izvoarele si principiile sale, in special
prevenirea §i principiul participarii publicului, accesul la informatia de mediu,
inclusiv la justitie, reflectate in conventii internationale si in legislatia nationala;
fundamentarea tezei cad mediul constituie ,,patrimoniu comun al omenirii” si, In acest
context, a dreptului la un mediu sanatos; fundamentarea, pe baza unor concepte, dar
si limite, a universalitatii dreptului international, in cadrul unei tematici propuse
pentru primul Congres al ONU asupra dreptului international, pe baza careia a fost
singura specialistd (din tarile Europei Centrale si de Est) selectatd si prezinte
referatul la Congresul O.N.U. la New York in 1995; identificarea si fundamentarea
elementelor de baza ale regimului juridic privind armele nucleare; relevarea
dimensiunii juridice a relatiei dintre conceptul de identitate nationala si conceptul de
identitate europeand; argumentarea tezei cd, regimurile autonome (speciale) nu
constituie o amenintare a unitatii dreptului international public, ci, mai degraba
codificarea, maturizarea si dezvoltarea armonioasa a acestui sistem de drept, precum
si accentuarea functiei de armonizare a reglementarilor in diversele domenii ale
relatiilor dintre state; identificarea si argumentarea rolului si importantei normelor de
recomandare n dreptul international public.
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Din perspectiva calitatii Domniei Sale de organizator de evenimente
stiintifice de anvergurd se remarcd organizarea, in anul 2006, la Bucuresti, in
colaborare cu reputatul profesor Nicolae Mateescu Matte si alti colegi din Canada
si Germania, a celei de-a 10-a reuniuni a absolventilor Institutului de Drept Aerian
si Spatial al Universitatii McGill din Montreal, Canada, la care au participat
personalitati academice, specialisti In domeniul dreptului aerian si spatial, precum
si comonauti din state precum: Germania, Federatia Rusa, Franta, Olanda, Austria,
Belgia, Slovenia, Anglia etc.

Valente deosebite ale personalitatii doamnei prof. univ. dr. Dumitra Popescu
se exprima si prin importanta conferintelor internationale la care a participat, la
multe din acestea avand calitatea de invitat, dintre care amintim:

» Congresul international de astronautici (Colocviul de Drept Spatial),
sesiunile de la Budapesta: 1983, Dresda: 1990, Canada: 1991, SUA: 1992, Austria:
1993;

» Reuniuni si simpozioane in domeniul drepturilor omului organizate in
Turcia: 1979, Austria:1991, Ungaria:1994;

» Conferinta privind sistemul dreptului international organizata la Moscova
in 1988;

» Reuniuni privind zonele de jurisdictie nationala in dreptul marii si regimul
Dunérii din Ucraina: 1992, Ungaria:1995;

» Conferinte §i simpozioane 1n domeniul mediului inconjuridtor: R.F.
Germania: 1979, 1983, Polonia: 1981, Franta:1991, Mexic:1994, Thailanda, Italia:
1996, Ungaria: 1998;

» Congresul de Drept international public organizat de O.N.U. la New York
in 1995;

» Conferinta stiintifica “The Legal Nature of the Advisory Opinions of the
International Court of Justice” In memoriam Demétre Negulesco, Romanian Judge
at the Permanent Court of International Justice, Haga, Olanda in 2006;

» Conferinta stiintifica internationald a Academiei de Stiinte a Moldovei,
Chisinau, 2006.

Reputatia de care s-a bucurat doamna prof. univ. dr. Dumitra Popescu a
determinat institutii din tara si straindtate sa-i solicite opinia, Domnia Sa furnizand
o serie de avize stiintifice, la solicitarea Ministerului Afacerilor Externe si a altor
organe de stat in probleme de drept international si relatii internationale, atat
inainte de 1989, cat si ulterior (ex. aviz pentru Ministerul Afacerilor Externe in
probleme de cooperare privind fluviile internationale in 1992; un aviz la solicitarea
Ministerului Integrarii in legaturd cu Tratatul de aderare a Romaniei la Uniunea
Europeana in 2006; un aviz la solicitarea International Council of Environmental
Protection, Bonn, Germania in 1996).

In semn de recunoastere pentru intreaga activitate didactica si stiintifica,
doamna prof. univ. dr. Dumitra Popescu a fost distinsa, de-a lungul timpului, cu
medalii, premii si diplome, fiindu-i acordat si Tnaltul titlu de Doctor Honoris Causa:
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» Medalia Consiliului de Ajutor Economic si Reciproc (CAER) cu prilejul
celei de a 25-a aniversari;

» Medalia Universitatii ,,Titu Maiorescu” cu prilejul celei de-a 10" aniversari
(2000);

» Medalia a 50” Aniversare a Institutului de Cercetari Juridice (2003);

» Medalie cu ocazia aniversarii a 70 de ani de la infiintarea Organizatiei
Natiunilor Unite (2015);

»Diploma de Onoare conferita de catre Senatul Universitatii ,,Titu
Maiorescu” din Bucuresti in 2005 cu prilejul aniversarii a 15 ani de la intemeiere,
pentru merite exceptionale in edificarea si dezvoltarea Universitatii ,,Titu
Maiorescu” precum si pentru continuitatea si afirmarea moderna a traditiilor
culturii universitare romanesti;

» Doctor Honoris Causa al Academiei de Stiinte a Moldovei — 2007,

» Doctor Honoris Causa al Universitatii Valahia din Targoviste — 2016.

De asemenea, prestigiul de care s-a bucurat doamna prof. univ. dr. Dumitra
Popescu s-a exprimat si in calitatea Domniei Sale de membra a mai multor institutii
si asociatii nationale si internationale, precum:

» Institutul de Drept Aerian si Spatial, Universitatea McGill, Montreal;

» Consiliul International al Dreptului Mediului (Bonn)

» Comisia de drept al mediului (IUCIN, Gland — Elvetia);

» Comisia Nationald a Romaniei pentru UNESCO;

» Asociatia de Drept International si Relatii Internationale (ADIRI);

» Asociatia Internationala a Femeilor din domeniul Aviatiei (Washington);

» Institutul International de Drept Spatial (Paris) etc.

Totodata, pentru contributii deosebite la dezvoltarea domeniului dreptului si
pentru promovarea stiintei juridice romanesti in circuitul european si international,
prin Decizia nr. 10 din 7 aprilie 2010, i-a fost conferita calitatea de cercetator
stiintific de onoare al Institutului de Cercetari Juridice ,,Acad. Andrei Radulescu”
al Academiei Romane, iar, din anul 2011, calitatea de cercetator stiintific emerit.

Pretuirea de care s-a bucurat doamna prof. univ. dr. Dumitra Popescu din
partea comunitatii academice s-a concretizat si in editarea unui volum, in anul 2016,
intitulat ,, OMAGIU. Popescu, Dumitra. Jus est ars boni et aequi : volum omagial
dedicat prof. univ. dr. Dumitra Popescu cu ocazia implinirii varstei de 80 de ani” in
care contributori i-au fost prieteni, colegi, colaboratori, doctoranzi, reuniti, cu ocazia

realizdrii acestui volum, sub semnul prieteniei, al admiratiei si al recunostintei.

Doamna prof. univ. dr. Dumitra Popescu si-a inceput drumul spre infinit
odata cu marea trecere de la cumpana dintre ani si s-a alaturat pleiadei de mari
personalitati ale lumii dreptului romanesc, care ne-au pardsit, in ultimii ani,
cufundandu-se intr-o simfonie inexorabila a tacerii.
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Cu o activitate stiintificd exceptionald, precum si in calitate de profesor
universitar sau de conducator de doctorat, dna prof. univ. dr. Dumitra Popescu a
fost un lider al activitatilor de cercetare in domeniul dreptului international din
Romania si, 1n acelasi timp, un mentor, un model de profesionalism, de profunzime
si rigoare stiintifica.

Sub atenta sa coordonare s-au format generatii intregi de specialisti in
domeniul dreptului international, care au datoria morald de a duce mai departe
inaltul spirit cu care si-a construit cercetatorul si profesorul, Dumitra Popescu,
intreaga opera academica si cariera didactica.

Exemplu de disciplind, exigenta si rigoare profesionald, doamna prof. univ.
dr. Dumitra Popescu s-a bucurat de apreciere din partea tuturor celor care au
cunoscut-o si se inscrie in galeria marilor personalitati pe care Romania le-a dat
stiintei dreptului.

Existenta sa s-a remarcat nu numai prin valoarea profesionald de exceptie,
dar si prin demnitatea, simplitatea si discretia specificd unei personalititi cu
adevarat alese.

Doamna prof. univ. dr. Dumitra Popescu ramane un reper care a luminat,
deopotriva, caile cunoasterii si valorile morale tuturor celor care au avut privilegiul
si onoarea de a fi studentii, doctoranzii, colegii sau colaboratorii Domniei Sale,
activitatea Domniei Sale dand expresie, in cea mai 1naltd masurd, cuvintelor
marelui Nicolae Titulescu ,,Si chiar de nu voi fi un far, ci o candeld, ajunge. Si
chiar de nu voi fi nici candela, tot ajunge, fiindcd m-am straduit sa aprind lumina!”.

Prin disparitia sa, scoala romaneasca de drept international a pierdut un
profesor si un om de mare valoare dar, cu sigurantd, opera Domniei Sale va dadinui
si va fi dusa, mai departe, de toti cei care au stimat-o si au pretuit-o.

Conf. univ. dr. Laura Magdalena Trocan™

* Cercetitor stiintific asociat la Institutul de Cercetdri Juridice ,,Acad. Andrei Radulescu” al
Academiei Romane; fost Decan al Facultatii de Stiinte Juridice, Universitatea ,,Constantin Brancusi”
din Targu-Jiu ; e_mail : laura.trocan@gmail.com



