STUDII SI CERCETARI JURIDICE

Anul 11 (67), Nr. 2 Aprilie — Iunie 2022

SUMAR

Editorial

MIRCEA DUTU, Cercetarea stiintifica a dreptului in cautarea destinului sau. Sau despre
rezistenta si esenta In reflectia JuridiCa ........coceecievuiriiiiiniiienieeeeeee e

Studii

MIRCEA DUTU, Opera juridica a lui Nicolae Titulescu. Dimensiunea de drept civil si legatul
SHINLTIC NATIONAL ...oviiiiiiiitiee e
DANA APOSTOL-TOFAN, Majorititile in Codul administrativ.........cccceceeeverieneecncreneneenes
VERSAVIA BRUTARU, Contestatia in anulare. Dezlegari ale unor chestiuni de drept si
probleme de constitutionalitate ...........ccceoieirerierieirieereee e
DUMITRU DOBREV, Examen jurisprudential al solutiilor Curtii Constitutionale si al inaltei
Curti de Casatie si Justitie care au influentat modificarile noilor coduri (civil si de
PIOCEAUIA CIVIIA) c..eiutiiieiiiiiiiieitet ettt ettt ettt et et e b s e e ene
DANIEL-MIHAIL SANDRU, Protectia drepturilor fundamentale in Uniunea Europeana in
timpul crizei sanitare generate de Covid-19 ........cceciivinininiiiinininiccsceee

Viata stiiintifica

Conferinta nationald ,,Dreptul mediului: 50 de ani de dezvoltare ca ramura de drept si

disciplind juridica” (Bucuresti, 3 iunie 2022, on-line) (Gabriel Manu) ............ccccccc......

Recenzie

Caroline Boiteux-Picheral (dir.), Les droits de I"'homme face aux risques pour I”humanité,
Edition LexisNexis, 2022 (Ra0U SL@NCU) .....c.ovevrueururerieieieieeteeeeeeieeieie e

Note de lectura
Revue internationale de criminologie et police technique et scientifique, Jan-Mars, nr. 2/2021,

ISSN 1424-4683, Geneva, publicatie a Asociatiei Criminologilor de Limba franceza
(AICLF) (AUF@ PIEOA).......coovieeeeieieieceieis ettt esen

STUDII SI CERCETARI JURIDICE, an 11 (67), nr. 2, p. 153-306, Bucuresti, aprilie-iunie, 2022

159

175
199

217

233

265

281

287

299






STUDII SI CERCETARI JURIDICE

Année 11 (67), N°. 2 Avril — Juin 2022

SOMMAIRE

Kditorial

MIRCEA DUTU, La recherche scientifique du droit a la recherche de sa destinée. Ou, vers la
résistance et son essence dans la réflection Juridique .........ceevecverercieniieienieseeieseeeene

Etudes

MIRCEA DUTU, L’ceuvre juridique de Nicolae Titulescu. La dimension de droit civil et le
I1égat scientifique NAtioNAL............oouiiieieiiiiieee e
DANA APOSTOL-TOFAN, Les majorités dans le Code administratif ...
VERSAVIA BRUTARU, La contestation en annulation. Solutions des questions de dr01t et
problemes de constitutionNalite ............cceceviriirieiiiiininineceecr e
DUMITRU DOBREYV, L’examen jurisprudentiel des solutions de la Cour Constitutionnelle et
de I’Haute Cour de Cassation et Justice qui ont influencé les modifications des
nouveaux Codes (civil et de procédure Civile) ........ccocvvrievieriecieniiierieeiee e
DANIEL-MIHAIL SANDRU, La protection des droits fondamentaux dans 1’Union
Européenne pendant la crise sanitaire engendrée par le Covid-19 ......ccooeieiiiiineenne

Vie scientifique

La Conférence nationale « Le droit de I’environnement : 50 ans de développement en tant que
branche du droit et disciplinejuridique (Bucarest, le 3 Juin 2022, on-line) (Gabrie Manu) ...

Revues

Caroline Boiteux-Picheral (dir.), Les droits de I"'homme face aux risgues pour I'humanite,
Edition Lexis Nexis, 2022, (Radu SL@NCU) ........c.cueveveueririeiieieeeeeieeeeee e

Comptes rendus
Revue internationale de Criminologie et Police technique et scientifique, Jan-Mars, nr.

2/2021, ISSN 1424-4683, Geneve, publication de 1’Association Internationale des
Criminologues de Langue Frangaise (AICLF), 112 p. (AuraPreda) ...........ccccvevvvnnen.

STUDII SI CERCETARI JURIDICE, an 11 (67), nr. 2, p. 159-306, Bucuresti, aprilie—iunie, 2022

159

175
199

217

233

265

281

287

299






STUDII SI CERCETARI JURIDICE

Year 11 (67), No. 2 April — June 2022

SUMMARY

Editorial

MIRCEA DUTU, Scientific Research of the Law in Search of its Destiny. Or about
Resilience and Essence in Legal Reflection ..........c.cooeveriinenieninieieneecceeeee,

Studies

MIRCEA DUTU, Nicolae Titulescu’s Legal Works. The Dimension of Civil Law and the
National Scientific LEZACY .....ccccovveeririeerinirieirieeeeeieeeeeenes
DANA APOSTOL-TOFAN, Majorities in the Administrative Code
VERSAVIA BRUTARU, Appeal for Annulment. Resolutions of some Legal and Constitutional
ISSUES e s
DUMITRU DOBREV, Jurisprudential Examination of the Solutions Provided by the
Constitutional Court and the High Court of Cassation and Justice that Influenced the
Amendments to the new Codes (Civil Code and Civil Procedure Code) ........cccceovvueuenenee
DANIEL-MIHAIL SANDRU, Protection of Fundamental Rights in the European Union during
the Health Crisis Generated by Covid-19 .......c.cccceveuiiiiiiirinirinnnnnnee e

Scientific Life

“Environmental Law: 50 years of Development as a Branch of Law and Legal Discipline”
National Conference (Bucharest, June 3%, 2022, online), (Gabriel Manu) .........................

Review

Caroline Boiteux-Picheral (dir.), Les droits de I’homme face aux risques pour I’humanité,
Edition Lexis Nexis, 2022 (Radu Stancu) .......cccocveuereriruerenieueinieieenesieenieeeneeeeeneeseseneeeenes

Reading Note
Revue internationale de criminologie et police technique et scientifique, Jan-Mars, nr. 2/2021,

ISSN 1424-4683, Geneva, Publication of the Association of French-speaking
Criminologists (AICLF) (AUra Preda)...........cooeoueieieieieneieieieieeit et

STUDII SI CERCETARI JURIDICE, an 11 (67), nr. 2, p. 153-306, Bucuresti, aprilie—iunie, 2022

159

175
199

217

233

265

281

287

299






Editorial

CERCETAREA STIINTIFICA A DREPTULUI iIN CAUTAREA
DESTINULUI SAU. SAU DESPRE REZISTENTA SI ESENTA
iN REFLECTIA JURIDICA

Marile proiecte stiintifice 1si urmeaza indeobste soarta lor si raman in istorie
prin ,,urmele” lasate Tn domeniul de referinta. Ivite din cauze bine determinate, ele 1si
asuma o misiune care odata indeplinitad ori care devine imposibild impune retragerea
de pe scena academicd, spre a lasa loc altuia ori pur si simplu pentru a-si marca
finitudinea. Tergiversdrile au aratat intotdeauna slabiciuni, dezorientdri si ca
implacabilul deznoddmant e doar amanat, dar nu si evitat. Si toate acestea vazute nu
atat ca sférsit, cat mai ales ca loc pentru un nou inceput, prin lansarea unui alt demers
de cercetare de aceeasi naturd si amploare sau mai mult decat atat. Dar ceea ce e mai
important este mostenirea pe care o lasa, valoarea si perenitatea ei ideatice.

La aproape sapte decenii de la infiintare si de activitate a sa neintreruptd in
sistemul de cercetare stiintifici al Academiei Romane, Institutul de Cercetari
Juridice (ICJ sau Institutul) Incearca a-gi evalua parcursul si a se autodefini cat mai
exact in raport cu programul asumat la fondare si rezultatele aplicarii sale
consecvente de pand la un anumit moment dat, asa Incat sa rezulte cu cat mai mare
claritate parcursul cercetarii stiintifice (institutionalizate) a dreptului in cautarea
obiectului si metodei unei stiinte specifice si a progresului sdu constant. Dupa mai
bine de trei decenii de libre recherche a venit timpul a ne pune (iardsi) Intrebarea
rostului, rolului si orizonturilor cercetarii stiintifice (fundamentale) a dreptului.

1. O necesard punere in temi. Dintre toate structurile de cercetare
academicd create in urma cu 70 de ani, cea juridicd prezenta o forma aparte:
impusa de evolutia unor preocupdri interne preexistente, favorizata de conjuncturile
ocazionale strategico-internationale si precipitatd din nevoia practicd, initiativa
exprima natura misiunii concrete de ,.consiliu legislativ”’, dar cu preponderenta
activitatii de cercetare stiintifica, adici un proiect autentic de avant la lettre
legistica teoretico-aplicativa! Aceasta realitate, care ne apare acum ca evidenta, era
atunci, pe vremea in care noua disciplind stiintifici se afla numai la ora
precursoare, mai putin detectabila, dar explica cel mai bine ,,programul” prefigurat
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in celebrul Cuvdnt inainte din primul numar al revistei institutului ,,Studii si
Cercetari Juridice” (1956) care, mai mult decat o asa-zisa tezd a ,,constantelor
dreptului”, indica modalitatea de desfasurare si realiza proiectia activitatii ICJ in
inedita sa ipostaza de manifestare. Ca o sinteza a acestei perspective, pe domenii
mari de actiune ce urmau sa fie ,recodificate”, Traian lonascu, E. Barasch,
A. Naschitz, V. Dongoroz si M. Eliescu au publicat contributii proprii privite de
unii ca provocatoare de speculatii si constitutive a noii viziuni, i rdmas singurul
demers romanesc original in stiinta dreptului. Era vorba 1nsa, mai degraba, de
proiectia Intr-o altd dimensiune conjuncturala a experientei interbelice a primului
Consiliu Legislativ, a valorosului colectiv de specialisti in desfasurarea temelor de
cercetare si elaborarea legistica a unor acte normative complexe, precum celebrele
decrete privind persoana fizicd si persoana juridica (din 1954), codul familiei
(1954), prescriptia extinctiva (1959), codurile penal si de procedura penala (1968)
si anteproiectul preconizatului cod civil (1971). Intr-un studiu din 1969, exprimand
»cateva probleme de tehnicd legislativd” aferente intocmirii acestuia din urma,
profesorul Mihail Eliescu dezvaluia in fapt, dar in urma unei necesare ,citiri printre
randuri”, ecuatia definitorie a initierii proiectului de institutionalizare academica, in
1954, a cercetdrii stiintifice In domeniul dreptului.

2. Datele contextului general. Explicatia fondatorilor ICJ se inscria in cadrul
experientelor academice premergatoare afirmarii, incepand cu anii 1970, a legisticii
ca stiintd a legislatiei, avand ca obiect expunerea cunostintelor si metodelor ce pot
fi puse in serviciul formularii actelor normative. In raport cu nivelul de dezvoltare a
demersului precursor in materie, abordarea juristilor roméni s-a concentrat pe
valorificarea teoriei ,,tehnicii legislative” in codificare, promovata de Fr. Geny, pe
care au inteles ca o adopte, adapteze si valorifice in conditiile concrete si
impunerilor ideologice ale contextului istoric. Intr-adevir, sub impactul
constrangerilor ,,implacabile” ale istoriei, transformarea Academiei Romane intr-
una de stiinte, cu un sistem de institute implicate In orientarea concretd a
dezvoltarii prin planificarea fortatd a societatii, infiintarea unui institut juridic
presupunea o formuld ineditd, dar adecvata provocarilor respective. Raspunsul si
optiunea au constat astfel intr-un proiect, pentru o anumita etapa de exprimare a
acestui deziderat sub o formuld ineditd, specificd, consistentd care avea sa
marcheze istoria cercetdrii si reflectiei juridice in Romania si practica elaborarii
anteproiectelor de acte normative. Simplificand, exprimandu-se, dupa experientele,
dar nu in afara continudrii activitatii primului Consiliu Legislativ (infiintat in 1925)
sub forme premergitoare de artd, ori mai degraba de savoire-faire profesional,
legistica era ridicata, in 1954, prin infiintarea Institutului de Cercetéri Juridice sub
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tutela Academiei Romane si a programului asumat, la rangul indiscutabil de stiinta,
in ipostaza sa de tehnica complexd, puternic abstractizatd, de elaborare a
proiectelor de lege. Spre deosebire de trecutul initial, cadnd participantii la
redactarea textelor exercitau o activitate profesionald, efectuatd mai ales in mod
spontan si intuitiv, apoi cu acceptarea si urmarea unor principii, reguli si metode
bine determinate si oficial promovate, se ajungea la analiza stiintificd a acestui
proces important al vietii sociale. Se tindea in acest mod la rationalizarea si
ameliorarea productiei juridice, ajungandu-se la a se considera ca sfera legisticii se
intinde pana la studiul performantei normei, inteleasd drept capacitatea acesteia de
a atinge scopurile 1n vederea inféaptuirii cdrora a fost elaborata si edictatd. Cu atari
premise generale se impune vazuta, analizata si evaluatd initierea si desfasurarea
proiectului ICJ, cel putin In primii circa 15 ani ai existentei si activitatii sale in
arena juridica roméneascd. O atare perceptie este de naturd a tempera, deopotriva,
atitudinile negationiste, de refuz al oricarui de rol de progres stiintific juridic al
acestuia si, respectiv, de supralicitare a pozitiei programatice afisate si a
rezultatelor la care s-a ajuns.

3. Fundamentele teoretice de ordin legistic. Elaborarea unei legi in general,
si a unui cod, in special, considera M. Eliescu, si cu atdt mai mult sub auspiciile
unui institut academic, adaugam noi, presupunea o tripla operatiune, prima de ordin
stiintific, secunda de ordin tehnic si ultima de ordin politic. Intiia ar avea ca obiect
determinarea datului socio-economic; o alta a construi acest dat pentru a acorda
respectivei materii, de obicei incertd si echivocd, caracterul univoc si, in fine,
ultima de a conferi certitudinea necesara. Asa fiind, datul socio-economic devine
apt sa fie transformat, prin actiunea autoritatilor competente ale statului intr-o
dispozitie legala, adaptatd unor scopuri concrete si precise. Si parca spre a certifica
perspectiva pe care incercam sa o prefiguram prin randurile de fata, expozeul si
argumentatia profesorului M. Eliescu erau ilustrate si intarite prin trimiteri si cu
referiri la lucrdrile teoretice consacrate de peste un deceniu pand atunci, acestei
problematici. Mai intdi, se concluziona ci in acest mod ,stiinta se va ocupa de a
intelege si a fixa substanta regulii de drept si tehnica se va preocupa de a insera in
viatd aceastd substantd” (cu citarea expresd a ,,Cuvantului Tnainte” din 1956). Se
mentiona apoi cd era vorba de ,,un aspect remarcabil al dialecticii formei si
continutului” [facandu-se trimitere la cercetarile anterioare in materie ale
fondatorilor ICJ, respectiv: Tr. lonascu, A. Barasch, Despre relativa independentd
a unor aspecte ale formei in drept (1964); M. Eliescu, Dialectica formei si
continutului dreptului (1964) s.a.]. Continudnd argumentatia, savantul profesor
precizeaza ca tehnica legislativa ar avea rolul de a face posibila insertia substantei
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care constituie continutul dreptului, in ordinea de drept. Ea este, asadar, un efort,
un produs al inteligentei, destinat a asigura conversia nevoilor societatii sociale in
reguli constitutive ale unui sistem de drept, adaugandu-se imediat ca, in orice caz,
continutul socio-economic al dreptului si sistemul logic care 1i da expresie si i
conferd prin el insusi caracterul juridic necesar, sunt interdependente. Aparatul
tehnico-logic — element al dreptului relativ constant — sub presiunea neintrerupta
care se exercitd se inscrie de la sine in perpetua devenire a dreptului. Prin urmare,
acest aparat, transformandu-se intr-un ritm, ¢ adevarat foarte lent, ramane sa
satisfaca scopurile pe care poate sa si le propuna legislatorul la fiecare moment al
acestei neincetate miscari dialectice. Aplicatd la elaborarea unui cod, precum in
privinta oricarei legi, dar si cu mai mare putere in acest caz, intrucat e vorba de o
ampld sistematizare la nivelul intregii ramuri de drept, o atare viziune ridicd nu
numai probleme stiintifice, relative in special la continutul codului, ci si altele de
tehnica legislativa, referitoare la forma care va da expresie juridica regulilor de
conduita pe care codul le va asambla Intr-un tot supus in mod sistematic unei ordini
deliberate. E vorba de aspecte implicind mijloacele si artificiile necesare pentru a
converti continutul socio-economic in materie juridicd, in scopul ca regulile de
conduitd postulate, direct sau indirect, de baza economica a societatii s devina
reguli susceptibile sa fie edictate de legislator si, In fine, pentru a face posibila
reunirea acestor noi dispozitii la cele care preexistd codificarii, Intr-un tot unitar si,
in mod logic, coerent. Nu in ultimul rind, se considera céd actiunea de codificare
presupunea confruntarea cu importante probleme ridicate de mijloacele si artificiile
tehnicii juridice, elemente care se distingeau prin caracterul lor voluntar si
artificial. Ele nu erau, totusi, niciodatd arbitrare, fiind fructul unei indelungate
experiente umane care s-a format si s-a perpetuat prin intermediul structurilor
socio-economice succesive, constituind — ca aparat tehnico-logic — o forma relativ
constanta a dreptului. De altfel, codurile, in reprezentarea momentului istoric de
atunci, nu constituiau numai simple compilatii de reguli juridice, coordonate in
mod sistematic, ci erau chemate sa exprime si noi realitdti sociale. Totusi, cu acest
titlu, ele, ca atare, puteau fi considerate Inainte de toate ca un procedeu tehnic.
Referitor la fenomenul codificarii, trimiterile lui M. Eliescu se rezuma la Fr. Geny
cu a sa Science et technique en droit privé positif (1921), dar cu o scurta incursiune
istoricd spre a demonstra utilitatea si chiar necesitatea concentrarii integrale sau
partiale a legislatiilor spre a le distribui rational intr-un cod. Este adevarat, constata
distinsul ,,civilist”, cad miscarea de codificare, care a aparut la sfarsitul veacului al
XVlll-lea si s-a dezvoltat in secolele urmatoare, a Inceput prin a provoca in
doctrind serioase dispute si chiar opozitii. Sunt tezele binecunoscute ale lui
Savigny, prin care ilustrul reprezentant al Scolii istorice considera codurile ca
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piedici in libera evolutie a dreptului. Aparand contra lui Thibaud meritele dreptului
cutumiar, el estima ca@ Inchiderea dreptului in formele scrise il impiedica sa se
transforme conform nevoilor, intotdeauna repede schimbatoare, ale vietii sociale.
Desigur, in termenii respectivi, controversa nu mai prezenta interes in cazul de fata.
Triumful tendintei favorabile codificarii si manifestarile sale furnizau cele mai
bune probe ca o atare operatie, in mare parte tehnico-stiintifica raspundea unor
necesitati proprii societatii moderne. Dreptul codificat devenise o forma normala
de prezentare a legislatiei, nu numai in Europa, ci in intreaga lume. In acest fel,
tehnica codificarii dreptului, in general si a dreptului civil, in special, a triumfat.
O victorie insa care ar purta urmele confruntérii istoriei si logicii, cuprinzand in
sine, In acelasi timp, tradifia, mostenire a trecutului care nu conteneste a se
modifica sub exigentele viitorului, si formele tehnice care, fiind prin natura lor intr-
un fel rigide au o vocatie de relativa permanenta. Asadar, concluzionand, citandu-1
iarasi pe Fr. Geny, e dificil de pus de acord doud elemente de ordin atat de divers
»precum natura lucrurilor vii, esentialmente fluida supld, maleabila, insesizabila
aproape si artificiul rigid, forma hieratica sub unghiuri ascutite si pereti abrupti”.

4. ,,Laboratorul” stiintifico-teoretic al legislatiei. Sub imperiul acestei
viziuni, timp de circa 15 ani ICJ a reprezentat ,laboratorul” de elaborare a
fundamentarii promovate de redactarea textului anteproiectelor actelor normative
reprezentative ale timpului generand, 1n acelasi timp, o experientd interesantd daca nu
ar fi trebuit sa plateascd un greu tribut ideologic contextului general al epocii istorice.
Procedura era relativ simpld; grupurile de Iucru pe teme generale, ficeau
documentatia tehnica, structurau prevederile textului, il supuneau avizarii si Insusirii
politicului si dupa publicarea in ,,Buletinul Oficial” urmau explicatiile si analizele
teoretice. Era vorba, deci, de o abordare circulara, integratd, aproape perfecta sub
aspect logic, dacd nu ar fi exagerat aplicarea mecanica la realititi concrete nuantate,
imposibil de uniformizat, sintetizat si inscris fortat in tiparul teoretic. Exemplul cel
mai elocvent 1l reprezinta in acest sens Codul penal i Codul de procedura penala,
intrate n vigoare la 1 ianuarie 1969, si care, intocmite de o echipd coordonatd de
profesorul Vintila Dongoroz (1893-1976), aveau sd se bucure, in anii urmatori, de
substantiale Explicatii teoretice... pe articole, institutii juridice, infractiuni, proceduri
s.a., beneficiind in acest mod de un inedit tratament de instrumentare legistica si
analiza teoreticd in interpretarea si aplicarea practica. Spre deosebire de
»explicatiile...” practicate pand atunci si In general in alte tari, care incercau sa ofere
o perspectiva explicativd printr-o evaluare a textelor legale in vigoare in lumina
jurisprudentei, evolutiei istorice si consideratiilor doctrinare aferente, cele in cauza
urmareau sd orienteze ab initio practica judiciard si pozitionarea teoretica ulterioara,
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dupa ,luminile si intentiile” ce au stat in antecamera legiferarii, cea a elaborarii
textului actului normativ. ,,Experimentul” nu a putut fi insa aplicat si In privinta
materiei dreptului privat, incercarile de elaborare si adoptare a unui nou cod civil,
»socialist”, esuand, limitdndu-se la reglementari partiale relative la materia familiei,
persoanei, prescriptiei etc. Explicatiile pot surveni mai ales in registrul complexitatii
si dinamicii specifice ale domeniului si, in plus, tin si de consistenta si forta traditiei
juridice, puternic inradacinate si constant promovate din 1864. Reinfiintarea
Consiliului Legislativ in 1971 a pus capat unei atari experiente unice, in sensul ca
acesta a preluat functia traditionald de elaborare si avizare a proiectelor de acte
normative, iar cercetarea stiintificd a ramas la Institut fara respectiva finalitate
completatoare in plan practic imediat. Trecerea sa, mai intai sub tutela organizatorica
a Academiei de Stiinte Sociale si Politice si apoi, din 1976, sub cea a Ministerului
Invitamantului, au accentuat o atare perspectiva pand la asimilarea universitara a
activitatii propriu-zise si riscul disparitiei autonomiei proprii. In fine, revenirea, in
1990, 1n sistemul de cercetare al Academiei Roméne a deschis perspectiva, poate cea
mai autentica din istoria sa, de manifestare a unicitatii misiunii si capacitatii de a
coordona, intr-o viziune unitard, cercetarea juridica la nivelul tarii, sub autoritatea
stiintifica a supremului for academic. Perspectivele generale s-au schimbat acum
fundamental. Despovarata de ,,sarcina ideologica” a fundamentérii si Intocmirii de
anteproiecte de acte normative si de functia scolastici a ,,integrarii teoriei cu
practica”, cercetarea juridicd a devenit cu adevirat o investigatie stiintifica, plasata
exclusiv sub spectrul desfasurarii sub autoritatea celui mai nalt for cultural-stiintific
al tarii. Fara o evaluare exacta a situatiei si o orientare clara si ferma a ceea ce, astfel,
e de facut, ultimele trei decenii au fost practic pierdute pe ,,culoarele” unei inertii
paguboase care s-a perpetuat, atingdnd acum punctul maxim de suportabilitate.
Credem céd ne aflam, asadar, la un moment decisiv, intrebarea devenind cea de
supravietuire a hamletianului ,,a fi sau a nu fi”’! Un raspuns trebuie oferit si este ceea
ce incercam a face prin randurile de fatd. Cu o precizare preliminara: fiind vorba de o
experientd cu puternice amprente proprii, orice exemplu de drept comparat nu poate
fi decat aproximativ, partial, iar oricare transplant necritic e sub semnul respingerii
organice.

In orice caz, prefigurarea noului statut al activititii de cercetare stiintifica
institutionalizatd trebuie sd porneasca, inainte de toate, de la rolul Academiei
Romane, ,,institutie de interes public national de cercetare in domeniile fundamentale
ale stiintei” (Legea nr. 752/2001). Respectiva dispozitie legald are meritul de a
clasifica obiectul de activitate al ICJ, dreptul, in toate ipostazele sale de manifestare
in randul stiintelor fundamentale si, alaturi de dispozitiile statutare pertinente, a
cercetarii stiintifice aferente ca una in primul rand fundamentala, previzionara.
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5. Experienta franceza. Noile experiente in materie institutionald de gen
[precum cel oferit de Institut des Etudes et de la Recherche sur le Droit et la
Justice — Institutul de Studii si Cercetare privind Dreptul si Justitia (IERDJ) din
Franta, care si-a Inceput activitatea la 3 ianuarie 2022] opteazd pentru o zona
specializatd, de interes practic preponderent si o abordare integratd (de intersectie a
cunostintelor de cercetare si studiu stiintifice cu cele rezultdind din practicile
profesionale si cele dezvoltate de utilizatori si justitiabili) si pluridisciplinara
(facandu-se apel la ansamblul stiintelor umaniste si sociale, mergandu-se chiar
dincolo de acestea). Nu e lipsitd de interes nici misiunea asociatd de ,,bouillon de
culture” unde ideile se incruciseaza si se confruntd. Totodatd, riméne esentiala
nevoia unei structuri care sda garanteze completa independentd a lucrarilor
desfasurate, precum si abandonarea practicii ca fiecare unitate de cercetare —
universitard sau de altd apartenenta — sa abordeze subiectele lor in mod holistic, ceea
ce fragilizeaza perspectiva nationald in cadrul dialogului international de profil.

Apare si misiunea suplimentard de a dezvolta analiza prospectivd a mizelor
dreptului si justitiei in societatea contemporand, prin surprinderea tendintelor
emergente precum impactul revolutiei digitale, metoda de analiza ce se impune a fi
sistematizatd si sa se sprijine pe metodologii noi fundamentate pe tripticul ,,stare
anterioard, explorare si analiza”. Dintre temele de cercetare asumate pentru
urmatorii ani atrag atentia cele referitoare la justitie si societate, identitati
profesionale, impactul neurostiintelor, ecologiei sau digitalizarii asupra dreptului si
a justitiei ori drepturile generatiilor viitoare. Aceastd din urma chestiune se
manifestd in mod tot mai pregnant si ridica intrebari de genul: ce patrimoniu, ce
mostenire ori ce sarcind lasd generatiile actuale celor viitoare in domenii atat de
diferite precum mediul, bioetica, datoria publica? Ce responsabilitati le revin fata
de aceasta? Ce repartitii? Cine poate ori ar trebui sid vorbeascd in numele
generatiilor urmatoare? Trebuie sa le traducem in ordinea juridicd? Cu constatarea
ca in unele tari s-au angajat deja reflectii juridice de amploare pentru a permite
aceasti recunoastere. Intr-o paranteza, dar ca inevitabild constatare, toate celelalte
structuri (institute) din fostul sistem estic s-au reprofilat in ultimele decenii prin
continuarea functiondrii in cadrul academiilor de stiinte, dar cu o deschidere
preponderenta spre cercetarea aplicativa si activitatea de formare universitara.

6. Nevoia de cercetare stiintifica a dreptului. Desigur, prima, prealabila si
fundamentala intrebare devine: mai avem nevoie de cercetare stiintifica, in primul
rand de cea fundamentald, in domeniul dreptului? Si daca da, in ce formula
institutionala si cu ce prioritati decretate si asumate? Raspunsurile nu sunt usor de
exprimat si mai ales de sustinut si implica analize pertinente profunde. La o prima
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vedere, dar foarte aproape de realitate, simpla observare a calitatii reactiilor juridice
la provocarile majore ale realitatii legate de gestiunea pandemiei de Covid-19,
integrarea europeand sau acomodarea la provocarile globalizarii denotd un deficit
major de cunoastere juridica aprofundatd, concluzii pertinente si valorificare
superioara a acestora. Redusa la rolul de apendice de evaluare tehnicista,
cantitativa a activitatii didactice si ajunsa calitativ la stadiul de simplad consultatie
de cabinet, investigatia juridica este departe de nivelul cerut de cercetare stiintifica,
in general si de una fundamentald, in special. Incheierea tranzitiei juridice,
adoptarea si intrarea In vigoare a noilor coduri, armonizarea cu dreptul UE si
structurarea unei jurisprudente reprezentative in toate domeniile ar trebui sa fie
urmatd de elaborarea si impunerea noului model de dezvoltare juridica a tarii,
intemeiat pe traditiile proprii, prioritatile asumate si aspiratiile proiectului de tara.
Precum n urma cu un secol si jumatate, unitatea, mai degraba coincidenta, dintre
dreptul intern cu precadere in privinta reglementarilor de drept pozitiv si identitatea
(aparentd) de concluzii teoretice si jurisprudentiale, nu presupun abandonarea
pozitiilor critice si reflectiilor menite sa raspunda nevoilor de adaptare la realitatile
proprii si de crestere inerentd a unei societati postmoderne. Dupd o prea
indelungatd perioadd a tranzitiei si reasezarii juridice roméne a venit timpul
regasirii de sine, unul in care evolutia normativitatii a pasit deja si se manifesta pe
drumul propriu in concert european si global, iar analiza si reflectia trebuie sa
urmeze 1n acelasi sens. Mdacar si numai pentru un atare demers istorico-
civilizational s-ar impune pdastrarea si cultivarea unui nucleu academic
reprezentativ de studii si cercetari juridice capabil sa ofere prompt si competent
raspunsurile juridice cuvenite la evolutiile societdtii romanesti, in conditiile
libertatii de reflectie si cu preeminenta interesului national.

7. Reperele generale. In aprecierea viitorului cercetirii stiintifice
fundamentale credem, asadar, cd se impune plecat de la cateva concluzii ferme,
dincolo de orice indoiald rezonabild. Asa cum s-a demonstrat i confirmat prin
experientele crizei sanitare pandemice multidimensionale, avem nevoie mai mult
ca oricand de stiintd si orizonturile sale, inclusiv de cele din domeniul dreptului.
Institutul de Cercetari Juridice, ca de altfel multe din institutele din sistemul
Academiei Romane, este unic ca structurda, preocupari, abordari si obiective in
peisajul academic romanesc, care are o traditie proprie, o prestantd cunoscutad si
apreciatd in tard si striinitate si un cAmp major de investigatii si cunoastere. In
acelasi timp, in consonantd cu atari considerente, cel putin in domeniul juridic se
impune mentinuta formula cercetitorului stiintific ca atare, cu particularitatile sale,
si nu cea intermediard de cercetator-cadru didactic care la noi nu a confirmat, si
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acum, in situatia masificarii Invatdmantului juridic superior, cu atat mai putin pare
de perspectiva. Opusa frecvent celei aplicate, in realitate ele nu se exclud ci se
completeaza reciproc cu preeminenta evidentd a celei dintai si utilitatea imediata,
indiscutabila a secundei. In plus, nu trebuie si uitdim ci ea rimane, prin excelenta,
o activitate in serviciul intregii societati, raspunzand unor mize generale societale si
de rezultatele céreia beneficiem cu totii. Apoi, In orice domeniu, mai ales
proiectele pe termen mediu si lung au nevoie de perspective strategice, cu dinamica
pe etape, pe care numai o reflectie consecventd, consistentd si independentd le
poate asigura si oferi. Nu in ultimul rand, concluziile unei asemenea cercetari
fundamentale ajutd la intelegerea problemelor si adoptarea deciziilor consacrate
rezolvérii lor, permitand observarea rezonabilitétii oricarui proiect.

8. Noile perspective conceptuale. Pe continut, cu titlu prealabil si apoi, daca
se impune, ca orientare generald trebuie si ne punem intrebarea: cercetare
stiintifica fundamentala in drept? Daca da, cu ce obiect si in ce fel? Pentru aceasta
e nevoie neaparatad de un rapel la traditiile noastre In materie. ,,Stiinta dreptului
consta in cercetarea normelor pozitive de drept, asa cum le gasim concretizate in
obiceiuri §i legi, in raport cu nevoile §i cu nazuintele din care ele izvorasc in
ultimul resort”: e prima fraza din sectiunea intitulatd Cercetarea stiintifica in cadrul
sintezei din 1921 a lui Matei Cantacuzino despre Elementele dreptului civil'.
Pentru marele civilist roman, stiinta dreptului este inteleasda astfel ca cercetare
fundamentald in masura in care obiectul cercetat nu constd numai in textele care
consemneaza acte de vointd ale unei autoritati (,,legi”) si practicile cu semnificatie
normativa ale unei societati (,,obiceiuri”’), ci mai ales in acele realitati sociale care
constituie deopotrivd ratiunea si fundamentul ultim pentru normele dreptului,
norme a cdror existentd trebuie inteleasd atdt prin raportare la ,,nevoile” unei
societati, cat si la ,,nazuintele” in raport cu care aceasta din urma se intelege pe sine
ca societate avand o anumiti forma concreta de existentd. in mod consecvent, din
aceasta intelegere specifica a stiintei juridice ca cercetare stiintifica fundamentald,
Matei Cantacuzino desprinde patru caracteristici esentiale ale unei asemenea
cercetari: aceasta trebuie sa fie critica (,,intrucat pentru fiecare norma stiinta are a-si
pune intrebarea dacd ea corespunde cu adeviratele nevoi si nazuinte astfel cum ele
se manifesta 1n constiinta colectiva a societatii™), istorica (,,intrucat si obiceiurile si
legile sunt sau trebuie sd fie produsul experientei generatiilor trecute, marita cu
capitalul de gandire si de experienta a generatiei actuale™), comparativa (,,pentru ca
din examinarea normelor adoptate de diferitele popoare civilizate sa se poata

''M. Cantacuzino, Elementele dreptului civil (1921), All Educational, Bucuresti, 1998, p. 14-16.
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recunoaste ceea ce e oarecum universal”) si, mai ales, pozitiva (,,pentru cunoasterea
exactd a normelor si cladirea lor intr-un edificiu in care toate nevoile sociale sa-si
poati gasi adapost si indestulare”). In mod nemijlocit insi, considerand, pe buni
dreptate, cd pentru o asemenea activitate ,,nu e suficientd o explicatie a textelor de
lege, nici o expunere a controverselor la care aplicarea lor poate da loc, ci, ca in
orice cercetare stiintifica, trebuie o activitate de analiza si sinteza”, Cantacuzino
explicd aceastd activitate prin recurs la ,marele jurisconsult Jhering, a carui
expunere o reproduc aici (in tot restul paragrafului consacrat, trebuie subliniat inca
o data, cercetarii stiintifice, M. D.) aproape textual”, mai precis celebra expunere a
operatiilor definite de Jhering ca analiza, concentrare si constructie a raporturilor,
normelor §i institutiilor juridice cu ajutorul ,alfabetului dreptului”. Corespunzand
celebrei distinctii dintre o asemenea ,,jurisprudentd superioard” si jurisprudenta
asa-zis inferioard, constand tocmai 1n explicatia exegetica a textelor si expunerea
controverselor doctrinare legate de aplicarea acestora, viziunea lui Jhering
referitoare la aceste operatii se regiseste intr-o nu mai putin celebra sectiune din
Spiritul dreptului roman potrivit diferitelor faze ale evolutiei sale, sectiune al carei
titlu este insa ,,Tehnica juridica”. Definitd de Cantacuzino la inceput ca cercetare
stiintifica a normelor juridice in considerarea a ceea ce constituie resortul ultim al
acestora 1n realitatea sociald (si ca atare cercetare stiintificd fundamentald), stiinta
dreptului se reveleaza ca tehnica juridicd, asadar, ca o activitate al carei sens consta
nu 1n cunoasterea sau infelegerea unei realitafi exterioare §i preexistente
cercetatorului, ci in producerea unei realitati in functie de interesele si scopurile
acestuia din urma.

Dificultatea si complexitatea problemelor care rezultd dintr-o asemenea
identificare a stiintei dreptului cu tehnica juridica, prin urmare, a cercetarii
fundamentale cu cercetarea aplicativd in masura in care aceste activitati au ca
obiect dreptul Tnsusi sunt bine cunoscute, asa cum pe toatd durata secolelor al XIX-lea
si al XX-lea, configurarea cunoasterii dreptului ca stiintd juridicd in termenii
stiintelor moderne a fost permanent insotitd de negarea posibilitatii unui asemenea
demers, vulnerabilitatea stiintei dreptului fiind evidentiatd in ,,istoria unei stiinte

- w992
fara metoda™

adecvata obiectului. Radacina acestei dificultati, care a stat nu in
ultimul rand la originea bine-cunoscutei reorientari a lui Rudolf von Jhering insusi
de la o ,jurisprudentd a conceptelor” constituitd din operatiile de mai sus si
inteleasa ca evoluand exclusiv la nivelul logicii abstracte la o ,jurisprudentd a

intereselor” in lipsa analizei cdrora configurarea dreptului cu toatd subtilitatea

% Astfel exemplar F. Rouiére, La vulnerabilité de la science du droit: histoire d’une science
sans méthode, in ,,Le droit a I’épreuve de la vulnerabilite”, Bruylant, Bruxelles, 2011, p. 537 si urm.
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operatiilor avand la baza ,,alfabetul juridic” se reveleaza ca fiind lipsita de sens, a
fost 1nsa sesizatd de Matei Cantacuzino in finalul expunerii sale despre cercetarea
stiintifica in drept: ,,dreptul in sine este nu o realitate materiala, ci un concept ideal
al inteligentei: e o relatie pe care inteligenta o stabileste intre o realitate de ordine
externa si o apreciere interna a constiintei” si care ,,trebuie sa se infiinteze oarecum
prin ea insasi, prin adaptarea principiilor, adica a normelor, la o realitate traita, la o
manifestatie reala de viata, fard ca intre norma si viata reala sa intervind o creatie
artificiald doctrinard sau legislativi ™.

Tocmai aceasta §i nu alta a fost problema fundamentald in jurul careia s-a
constituit de la bun inceput programul Institutului de Cercetari Juridice, infiintat in
1954 printr-o fericita intorsaturd a lucrurilor, nu in cadrul Ministerului Justitiei si
nici, precum mai tarziu Consiliul Legislativ, in cadrul Marii Adunari Nationale (asa
cum §i astdzi acest organ existd ca structurd subordonatd Parlamentului), ci in
cadrul Academiei Roméne si al activitatii de cercetare fundamentala care a
reprezentat si reprezinta ratiunea de a fi a acestei institutii. Pornind de la ideile
expuse in articolul programatic intitulat Cuvdnt inainte la primul numar al revistei
Institutului, ,,Studii si Cercetari Juridice” (SCJ), aparute incepand cu anul 1956 si
avand ca reper marturisit In mod deschis diferentierea dintre stiintd si tehnica in
drept promovata la inceputul secolului al XX-lea de Francois Geny, idei potrivit
carora ,,Inainte de a forma substanta unor acte normative, dreptul incepe prin a
forma obiectul unui sistem de reprezentari” ca ,;reflex in constiinta oamenilor a
conditiilor materiale de existentd”, Traian Ionascu si Eugen Barasch configureaza
intr-un studiu nu mai putin programatic din 1964 despre Relativa independentd a
unor aspecte ale formei in drept: problema constantelor dreptului nivelul logic-
formal al constructiei conceptuale constituite din operatiile descrise de Rudolf von
Jhering si reluate de Matei Cantacuzino, considerat ca obiect al tehnicii juridice, pe
de o parte, si cel material al intereselor identificate in realitatea sociala, pe de alta
parte, a caror expresie juridicd face ca atare obiectul stiintei dreptului, constituind
astfel continutul dreptului. Cu alte cuvinte, continutul dreptului consta in ,,cerintele
ori solutiile de fond reclamate de conditiile materiale de existenta, de scopurile care
comanda dreptul, altfel spus interesele pe care dreptul le serveste si, deci, normele
in care se realizeaza”, in timp ce de forma dreptului tin ,,conceptele (sistemul de
concepte) prin care dreptul se exprima, cu alte cuvinte constructia logica ce 1i
confera specificitatea.”

3 M. Cantacuzino, op. cit., p. 16, evidentierea in original.

* Cuvdnt inainte, SCJ nr. 1/1956, p. 20, 27.

5 T. Tonascu, E. Barasch, Despre relativa independentd a unor aspecte ale formei in drept.
Problema constantelor dreptului, SCJ 2/1964, p. 188.
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Desi s-ar parea ca distinctia dintre stiinta si tehnica in drept, astfel concepute,
s-ar suprapune fara dificultati celei dintre o cercetare stiingifica fundamentala si una
aplicativd, intr-un studiu publicat doi ani mai tarziu si vizand chiar din titlu,
Imbinarea Cercetdrii juridice fundamentale cu cea aplicativi pe tardmul dreptului
(,,Studii si Cercetari Juridice” nr. 3/1966), lonascu si Barasch extind domeniul
cercetarii fundamentale si la cel al configurarii formelor in drept, ceea ce ar parea
sd conducd din nou la problema unei identificari dintre stiinta dreptului si tehnica
juridicd, precum in cazul lui Rudolf von Jhering si al lui Matei Cantacuzino.
Aceastd neclaritate este insa explicabild din ratiuni deopotriva ideologice si strict
teoretice, a caror imbinare este caracteristicd in cel mai inalt grad unui context
social-politic precum cel existent in Romania la jumatatea anilor 1960. Acceptand
cel putin formal dezideratul unei reformuléri a distinctiei operate de Frangois Geny
intre science si technique in drept, lonascu si Barasch sunt nevoiti sa ascunda faptul
cd, in realitate, referinta lor fundamentald In materie este opera lui Rudolf von
Jhering, fapt evidentiat printre altele si de asumarea unei teze profund contrare
ideologiei juridice marxiste, potrivit careia, dacéd este adevérat ca ,,la matiére du
Droit est faite des intéréts des hommes”, nu mai putin insa trebuie admis ca ,, dans
un systeme de droit, la satisfaction de ces intéréts est assurée .. par les concepts
qui sont, par conséquent, des constructions de [’esprit, destinées a donner
satisfaction aux intéréts de I’homme . Reusind sa salveze o relativd autonomie a
stiintei dreptului (rebotezatd ca ,tehnicd juridicd”, in sensul Iui Rudolf von
Jhering), lonascu si Barasch sacrifica cea ce nominal rimane a fi considerat ,,stiinta
dreptului” ideologiei marxiste, aceeasi care insd — pe linia lui Frangois Geny, si
altfel decat in cazul lui Jhering — rezerva crearea dreptului exclusiv statului prin
intermediul legilor. In mod corespunzitor, tehnica juridici se transformi in
»tehnicd legislativa” si ramane astfel pana in zilele noastre, dupd cum, la randu-i,
programul Institutului de Cercetéri Juridice devine in mod tacit unul al explicatiei
textelor de lege si al controverselor ndscute din aplicarea acestora, §i ramane si el
tot in acest fel pana in zilele noastre. De aceea, credem cd din perspectiva
constatdrilor anterioare se impune o modificare fundamentald a orientdrii de
abordare in sensul cd ratiunea de a fi a Institutului nostru nu poate fi de acum
inainte decat una: reformularea cercetarii stiintifice juridice ca cercetare stiintifica
fundamentald si asumarea in mod deschis, astazi (inca) posibild, a programului
schitat de Matei Cantacuzino. Prin urmare, si la noi, intelegerea stiintei juridice
insesi ca ,,stiintd a spiritului” va deveni, in sfarsit, posibila.

8 T. Tonascu / E. A. Barasch, Droit et logique: Du réle et de la signification des concepts en
Droit, ,Noesis”, 3 (1975), p. 313, 314.
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9. Orizonturi enuntate, avansuri asteptate. In structurarea activititilor
aferente, desfagurarea practicilor si alegerea temelor de cercetare se impune mai
mult ca oricand raportarea la mizele imperioase ale secolului. Dreptul si cercetarea
sa stiintificd nu pot rdmane astfel indiferente efectelor si implicatiilor emergentei
crizelor globale — ecoclimatice, geopolitice, tehnologice —, pozitionarea Roméniei
in acest mers si asigurarea continuitatii in imbogatirea si transmiterea patrimoniului
cultural-stiintific national spre generatiile ce vor urma. Stiintele nu pot sa aduca
decét raspunsuri partiale la aceste probleme, dar intr-o lume din ce in ce mai mult
in miscare si incerta ele isi pastreaza un rol esential. In stiinta, poate altfel decat in
oricare altd zond a actiunii umane, inactiunea nu raméane fard consecinte; daca
sistemul de cercetare produce cunostinte tintite, acestea sunt, prin excelenta,
fragmentare si adesea deconectate de la nevoile general-comune ale societatii si
exigentele progresului juridic ca atare. Si mai grav, cel mai adesea demersul
respectiv sustine reproducerea sistemelor si modurilor de functionare existente,
consolidand astfel formele de putere sociald, economica si politica. Cercetarea se
desfasoara sub numeroase constrangeri; ,,a publica ori a pieri” (publish or perish),
competitie permanentd, grija finantarilor, presiunile asupra tinerilor cercetatori,
apelul neintrerupt la inovatii pe termene scurte si punctuale. Dincolo de asemenea
aspecte, transpare cu evidentd imperativul unei mai mari apropieri a stiintei cu
societatea. Premisele sale, in sensul unei refondari majore, sunt deja vizibile in
dorinta de a lega mai strans disciplinele intre ele, de a le implica in marile dezbateri
contemporane, privilegierea cdilor de publicare a accesului liber si apararea
stindardului libertatilor academice. Si aceasta din urma in numele pastrarii
dreptului de a decide asupra subiectelor pe care dorim si se exploram si mai ales de
a o face in deplind cunostintd de cauza.

Aceasta pozitionare, departe de a pune in opozitie cercetarea fundamentata si
cea aplicatd, deschide calea cercetarii implicate: a pleca de la problemele prioritare
ridicate de societate; a gasi cdile de cercetare cele mai adecvate progresului
stiintifico-juridic; a se angaja direct si ferm spre asemenea orizonturi si a furniza
specialistilor domeniilor de interes cunostintele si instrumentele ce le lipsesc spre a
avansa in ritmul accelerat impus de noile realitéti si conform mizelor prioritare.

Frumusetea stiintelor consta uneori tocmai in a nu avea alt scop decat a cauta
sesizarea realitdtii ce ne Tnconjoard; desi o materie aparte, dreptul este chemat mai
mult ca oricand sa-si redefineasca raporturile, deopotriva, cu stiintele ,,dure” si cu
cele normativ-sociale de apartenentd sistemica. Aflat el insusi in fata unei
provocari ce presupune transformari radicale de fundamentare, abordare, percepere
si exprimare a exigentelor societale, dreptul, ca stiintd, tehnica si artd, 1isi
redefineste rolul si 1si marcheaza tot mai accentuat specificitatile. lar in acest sens,
cercetarea de specialitate dobandeste un rol hotarator.
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10. Formarea cercetitorului specializat. O provocare majora o reprezinta,
in acest context, formarea si perfectionarea profesionald continua a cercetatorului
stiintific specializat in domeniul juridic. Si aceasta cu atdt mai mult cu cat in tara
noastrd nu exista o traditie n acest sens, pregatirea aferentd asigurandu-se, pe cat
posibil, prin ,,calificare la locul de munca”, in cadrul ICJ sau al celorlalte entitati de
gen cu componentd juridicd. Dar ridicarea activitatilor de profil la statutul de
cercetare stiintifica a dreptului si depasirea celui de simpla ,,consultatie de cabinet”
presupune initierea unor demersuri speciale menite sia tind seama de
particularitatile domeniului, situatia existentd si exigentele evolutiilor pertinente.
Intr-o lume a interdependentelor, complexitatii si integrarii, o atare pregitire ar
trebui sd vizeze formarea juristului-cercetitor in sine, indiferent de mediul
institutional concret de actiune, care nu implicd spre adaptare concretd decat
ajustiri minore, tindnd contextual de obiectul de valorificare a concluziilor
investigatiilor pertinente. Cariera de cercetator presupune o activitate colectiva, ce
se concretizeaza fie prin participari la colocvii ori seminarii, fie prin scrieri
colective. Pentru acestea din urma ele trebuie sa poata fi vizibile, prin publicare si
valorificare sub cele mai diverse forme. Dar desfasurarea activitatii de cercetare in
sine presupune planificare si organizare pe proiecte, teme si subteme, coordonare,
orientare si dialog permanent. Un sistem de asigurare a calitdtii cercetarilor, de
evaluare a rezultatelor si valorificare a rapoartelor intocmite este indispensabil.
Desigur, intr-o ipostaza intermediard se afld cadrul didactic-cercetator avand o
misiune dubla — de cercetare si de Invatdmant — respectiv de a elabora si transmite
cunostinte juridice. Liant intre cele doud domenii fundamentale ale sferei cognitiv-
formative juridice, aceasta trebuie sia observe cu acuitate actualitatea in
specialitatea respectivda, in vederea perceperii si inserdrii oricarei schimbari
semnificative Tn cadrul unei migcari mai generale si, mai ales, singur sau in echipa,
sd ajungd a propune la randul sdu sd construiasca doctrine in materie. El trebuie
apoi sa Tmpartaseasca rezultatele cercetarilor sale redactand si publicand articole,
exprimandu-se in cadrul colocviilor ori scriind lucrari de specialitate. Altfel spus, a
transmite prin toate mijloacele noile informatii dobandite prin cercetarile efectuate,
spre informare si in scop educativ, adresate de la catedra.

Profesionistul domeniului trebuie, in orice caz, sa posede si sa manifeste o
aptitudine si un gust pentru cercetare, calitdti si capacitatea de a desfasura o munca
stiintificd precum o activitate profesionald. Activitatea aferentd functiei indeplinite
presupune, in concret, asamblarea de materiale juridice dispersate, a face inteligibil
un drept complex si plural, a aduce o intelegere si o critica a regulilor de drept, a le
confrunta cu proba practicii, teoriei, istoriei, dreptului comparat si a propune
eventual ameliorarea, completarea sau perfectionarea acestora. Originalitatea si
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caracterul stiintific al preocupérilor profesionale presupune spirit creator,
deschidere spre nou, analiza criticé a textelor si jurisprudentei, dialogul permanent
si fertil disciplinar, inter si transdisciplinar.

11. O metodologie specificd. Metodologia cercetérii in drept a facut obiectul
putinor lucrdri consacrate exclusiv unor atari problematici si implicd expunerea
unui anumit numér de principii de respectat si reguli tehnice de urmat’. Aspectele
principale poartd asupra determindrii domeniului de cercetare, documentarii
prealabile alegerii subiectului, determinarea acestuia, documentatia fundamentala,
planul de lucru, modurile si ritmul de redactare, planul definitiv, structurarea
redactarii (introducere, partea principald, partile de legatura, concluzii, note in josul
paginii), prezentarea anexelor si bibliografia, tabelele si paginatia finald. Desigur,
in functie de natura si scopul cercetarii — lucrare de plan, teza de licentd, master sau
doctorat s.a. — finalitatea sa se exprima intr-un raport de cercetare sau lucrare de
interes universitar, supusa unei proceduri de verificare, apreciere si receptionare si,
in ultima instanta, de valorificare prin publicare sub diferite formule. Perspectivele
astfel prefigurate raman, desigur, cu un caracter general, de orientare in sensul ca
titularul cercetdrii poate anticipa, reveni si restructura demersul sau in functie de
variate repere si optiuni, dincolo de linearitatea viziunii propuse. El isi alege
domeniul si 1si limiteazd campul de cercetare sau porneste de la tema in privinta
careia isi stabileste strategia de investigare. Asadar, retine si formalizeaza
subiectul, apoi 1l trateazd. Pentru aceasta el realizeaza cercetari in mai multe etape
succesive. Tot asa, analizeaza si sintetizeazd primele rezultate, le prefigureaza
urmarile, le ierarhizeaza si isi planifica activititile urmatoare. Tine seama de
parametrii foarte diversi si utilizeaza instrumente, pe etape de naturd diversa si
complexd, potrivit strategiilor si tacticilor pe care le apreciaza ca utile si necesare.
Revine asupra unor aspecte, adauga altele, selecteazd, redimensioneaza...
Concluziile devin, la randul lor, partiale, generale, de etapa si definitive. In final,
ele vor fi definitivate, deopotriva din perspectiva dezbaterii si raportarii la
obiectivele stabilite de a fi atinse, corectarii, completarii in urma sugestiilor primite
si circumscrierii cit mai exacte a tintelor propuse. Urmeaza apoi valorificarea lor si
asistenta de specialitate.

Posibile concluzii. Scurta analizd de fatd e mai degraba reflexul unor
fraimantari proprii, dar generate in urma anumitor constatiri pertinente ale
realitatilor In miscare, aferente domeniului. Cercetarea stiintificd (fundamentald) a

7 Raphaél Romi, Méthodologie de la recherche en droit, Editions LexisNexis, Paris, 2019.
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dreptului are particularitatile ei intrinseci, care o fac rard ca prezenta si dificila ca
intreprindere; ea a aparut si s-a desprins cu greu de investigatia aplicata, a dobandit
in consistenta, dar tinde a se prabusi sub impactul pragmatismului necontrolat.
Intr-adevir, faptul ci a fost posibil a se desfasura institutionalizat intr-o perioada in
care ideologicul o elimina in autenticitatea sa, iar apoi, in ultimele decenii, o atare
povara disparand a fost inlocuitd, din pacate, cu absenta capacitatilor creatoare
necesare, face ca o veritabila cercetare fundamentald a dreptului sa ramana (inca!)
o himera! Glosatorii pe texte si de sinteze jurisprudentiale au ramas tot timpul
majoritari si invingatori si isi impun interesele si pozitiile inguste pe ,piata”
universitar-academicd si editoriald. Lucrarile actualizate mai ales ca numar de
pagini, dar numai ,,in lumina noilor coduri” ca rang valoric intrinsec, de idei,
legiuirile comentate ori traduse sunt fluturate ca ,realizari remarcabile” si chiar
tratate si rasplatite oficial ca atare! ,,Epavele” doctrinare nu numai cd nu se
scufundd si nu dispar, dar tind, pretind si chiar reusesc sd devind catarg!
In asemenea conditii orice urme de reflectii creatoare, purtitoare de valoare
adaugata, fie si prin reusite adaptari si localizari, se aneantizeaza si parca nici nu-si
mai au macar rostul! Devenim iardsi simpla piatd de desfacere inclusiv juridica, si
mai grav decat atat!

Rezistenta cultural-stiintificd cuvenitd nu trebuie insd sa dispara si ea. Este
una din misiunile care indreptitesc ICJ sa-si continue proiectele, cu toate
impotrivirile si loviturile primite. ,,Virusul” epidemic al reducerii reflectiei juridice
la consultanta si opinie de specialitate 1si poate gasi vaccinul sau! Astfel, ar fi de
neiertat si ar constitui o crimd absolutd la adresa stiintei si culturii juridice
nationale dacad proiectul inaugurat iIn urma cu aproape sapte decenii ar deveni
istorie si ar fi abandonat in valurile necunoasterii !

Mircea Dutu
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new orientation towards the end of the 19" century and the beginning of the 20" of abandoning the
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with the legal debate and analysis. To him, interpreting the law was not exclusively a search for the view
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configuration of Romanian law as a system of legal institutions created by transposing the realities of
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Personalitatea si opera lui Nicolae Titulescu (1882—1941) s-au inscris durabil
si oficial in istorie Tnainte de toate prin activitatea sa politico-diplomaticd si
contributia la promovarea valorilor dreptului in relatiile internationale. Mai putin
cunoscute, si ramase oarecum in penumbra pregnantei profilului general acreditat,
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dar indispensabile si inseparabile intelegerii si explicarii acestuia, opera si lucrarea
sa de drept civil apartin si se afirmd, totodatd, cu discretia cuvenitd, ca repere
relevante ale stiintei dreptului si culturii juridice romanesti. Ele caracterizeaza in
mod esential soclul formativ intelectualo-profesional, prezenta universitard si
oficiul sdu de avocat in pretoriul justitiei civile. In acelasi timp, indiferent de
domeniul juridic de preocupare si reflectie el a fost si a rdmas un ,,idealist
infaptuitor”, dupd propria-i sintagma, in privinta dreptului civil, manifestandu-se si
ca stralucit avocat, iar in cea a dreptului international, ca diplomat, unul dintre cei
mai mari ai vremurilor sale. Si toate acestea subsumate unei opere juridice
reprezentative, cu amploare globala si structurd complexa, in multitudinea fatetelor
dominante de context intern si international si cu o rezultantd unica de manifestare:
interesul national si valorile juridice aferente. Asadar, o ilustrare a complexitatii
juridice, exprimata multidimensional si integrator.

Oarecum iIn consens total cu un atare registru fundamental, evocarea
dimensiunii ,civiliste” impuse si de acest context aniversar, aici, in Aula
Academiei Romane, dar cum vom vedea, deloc intamplator, de reprezentantul
Institutului de Cercetari Juridice se inscrie in aceeasi perspectiva a complexitatii si
integralitatii abordarii, dar poarta, In acelasi timp, si semnul continuititii in
valorificarea si relevarea actualitatii permanente a gandirii si operei titulesciene.
Prima analiza, si printre putinele, dacd nu unica, reprezentativd a subiectului
juristului, omului de drept apartine academicianului Traian Ionascu (1897-1981),
directorul emblematic al Institutului (1956—-1970) si unul dintre fondatorii lui, in
discursul de receptie rostit la 13 martie 1975 cu tema Opera de drept civil si de
drept international a lui Nicolae Titulescu. Ea urma unui alt studiu al aceluiasi
autor, publicat cu 9 ani inainte si consacrat exclusiv operei de drept civil a
ilustrului diplomat'. Gasim aici, dincolo de rezonantele constrangerilor vremurilor,
analiza pertinentd si diagnosticul precis al problemei: ,, a fost un jurist, un civilist
prin formatie si prin profesia sa de baza, iar opera pe care a ldsat-o in acest
domeniu, cultivat pana dupa Primul Razboi Mondial, este deosebit de remarcabila
prin profunzimea si rigoarea stiintifica a analizei, obiectivitatea criticii institutiilor
existente si justetea multor concluzii, Insd, mai ales, prin nobila pasiune pentru
stiintd si inaltul sentiment de rispundere pentru educatia tinerelor generatii™.
Stricto sensu, insd care se impune a fi completat si nuantat contextual si de
perspectiva durabila.

1. Stralucite studii juridice si specializare in drept civil. Sub semnul
preocupdrilor creatoare si al responsabilitatii sociale asumate, N. Titulescu si-a
inceput si desavarsit in rastimpul 1900-1904 studiile universitare la Paris, obtinand

! Traian Ionascu, Opera de drept civil a lui Nicolae Titulescu, in ,,Studii si Cercetiri Juridice”
nr. 2/1966, p. 209.

2 Analele Academiei R.S. Romania, Discursuri de receptie, serie noud, nr. 10, Editura
Academiei R.S.R., Bucuresti, 1975, p. 167.
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licenta si doctoratul in drept. Optiunea fundamentalad de a vedea in cariera juridica
nu atat o profesie, cat mai ales o vocatie, un camp de reflectie si experiente socio-
culturale l-au facut ca inca din anii facultatii sa-si manifeste predilectia pentru
cercetarea stiintificd si demersul teoretic, obtindnd, ca student, premiul ,,Ernst
Beaumont” pentru o lucrare de teoria obligatiilor, apreciatd de profesorul
Barthelemy avand 1n vedere ,,claritatea expunerii, precizia cunostintelor, excelentul
plan adoptat si maniera foarte riguroasa a unor parti”. Acelasi spirit de cautare a
noului si promovare a abordarii creatoare le intdlnim si In privinta temei si
continutului tezei de doctorat Essai sur une théorie générale des droits éventuels.
Era vorba de o temd asupra careia pana atunci nu fusesera publicate decat doua
articole de revista, semnate de profesorul René Demongue, teza lui Titulescu fiind
prima lucrare de mari proportii in care eventualitatea sa fie studiatd, nu incidental,
ci in cadrul unei teorii generale, ca o modalitate distinctd, atat din punctul de
vedere al ipotezelor in care se intdlneste, cat si al efectelor ei juridice. Ea a ramas
pand in 1955 si singura lucrare consacrati acestei probleme, deveniti, in
consecintd, clasica si continuand sa fie citatd in epoca In aspectele pendinte.

In privinta carierei profesionale, conform propriilor aspiratii, opteaza pentru
catedra universitara si, dupa obiceiul vremii, se inscrie in Barou pentru implinirea
replicii sale practice. Referitor la prima, refuzat initial la Bucuresti, in 1905 va
pleca la lasi spre a suplini catedra marelui civilist Dimitrie Alexandresco dupa
care, in 1909 1si va gasi, totusi, locul si la facultatea de drept din capitala tarii, nu
fara dificultiti’, unde va oficia ca profesor de drept civil pana in anul 1931.
Optiunea sa pentru dreptul civil, ,,cea mai importantd dintre bransele dreptului,
aceea care constituie trei sferturi din obiectul lui” si un studiu complex, care sa
formeze ,,adevarati oameni de drept” si nu numai practicieni ai sii, evocd mai
degraba imaginea juristului complex, cu vocatie integrata si integrala. Mai mult
decat atat, Titulescu s-a format la Paris ca ganditor si nu simplu profesionist al
practicilor domeniului, in spiritul ultimelor idei ale reflectiei juridice franceze si
universale, ale noii scoli care vedea ingemanarea intre drept si sociologie si marca
iesirea din perioada in care exegeza reducea studiul dreptului la o tehnicd de
interpretare, conferindu-i demnitatea de stiinta sociala.

Pe langa aceastd capacitate extraordinard de a adera creator si intelege pe
deplin mersul stiintific al dreptului, el are si calitatea vizionara de a se intoarce in

3 Procesul-verbal din 19 iunie 1909, intocmit de comisia formatd din profesorii universitari
Nacu, Misir, E. Antonescu si Longinescu, consemna cé la concurs s-au prezentat 3 candidati: Istrate
Micescu, Nicolae Titulescu si George Plastara. Primilor doi li s-a acordat calificativul maxim si, in
pofida faptului ca la concurs fusese scos numai un post de conferentiar, se recomandau amandoi spre
a fi declarati castigatori. ,,Comisia recomanda cu toata insistenta pe domnii Istrate Micescu si Nicolae
Titulescu pentru a fi amandoi abilitati, cu toate ca recomandarea trece peste numarul conferintelor
stabilit de onoratul Minister, in deplina convingere ca Facultatea de Drept va face in persoana
domniilor lor o bund achizitiune, pentru ca amandoi promit a deveni profesori excelenti”. Printr-o
comunicare din octombrie 1909 a Ministerului Instructiunii si Cutelor era proclamat castigator si
ocupant al locului de conferentiar Istrate Micescu. Nicolae Titulescu va fi transferat la Bucuresti
incepand cu 29 ianuarie 1910.
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tara hotarat sa promoveze 1n scoala romaneasca de drept, ndscutd ca o continuare si
adaptare civilizationald a celei franceze si deci predispusa la o receptare rapida a
evolutiilor majore n materie si, in acelasi timp si lucrul cel mai important, sa-i
ofere posibilitatea ca astfel sa-si croiasca mai repede drumul propriu de afirmare.
»34 cautdm, prin mijloace proprii, scria el, si neadmitand ca indiscutabil tot ce se
giseste aiurea, a realiza o reforma rationald si utila™® a invatimantului superior
juridic. De aceea, el va raméane 1n istoria stiintei si culturii juridice nationale nu atat
prin cursurile si lucrarile de drept civil propriu-zise, ci, inainte de toate, prin
reflectiile si Incercérile de a insufla Tn universitatea roméneasca noile tendinte de
cunoastere si Invatare a dreptului, prin cele 18 propuneri ale sale privind
reorganizarea Invatdmantului superior juridic si cele trei adevaruri fundamentale ce
trebuiau sa calauzeasca educatia juridica, inteleasa ca formare stiintifica si sa
marcheze finalitatea sa (,,interpretarea stiintifica si prin urmare umanitard a
dreptului”).

Asumarea treptatd a unor inalte functii publice, care va culmina cu
demnitatea de ministru de externe si reprezentant al Roméaniei unite in marile foruri
internationale ale timpului, in frunte cu Societatea Natiunilor, va accentua
dimensiunea de drept international a preocupdrilor si marca transferul energiilor
sale creatoare in aceastd directie si cea a exprimarii in termenii apararii pacii prin
drept si promovarii interesului national in noua arhitecturd politico-interstatala
europeand.

2. Universitarul si cercetiatorul. Titulescu vine la catedra juridica
universitara romaneasca intr-o epoca de rascruce, cand constatarea lui Pomponius
1l ne peut y avoir de droit s’il n’y a pas quelque expert en droit par qui il fasse...
des progres era valabila mai mult ca oricand.

Dupa cateva decenii de dezvoltare in umbra imitatiei ,transplantului
legislativ’ masiv modernizator din a doua jumatate a veacului al XIX-lea, doctrina
si jurisprudenta romaneasca depasiserd pragul critic si se indreptau spre o cale
proprie, iar invatamantul dreptului se maturizase, permitand infiintarea doctoratului
(1908). Perioada 1870—1914 este caracterizata in cultura juridica franceza ca una a
tranzitiei, universitatea plasandu-se 1n centrul Innoirilor; sinteza operatd intre
traditia civilistda si discursul legitimant pentru statul natiune a favorizat
consolidarea statutului dreptului ca vector al marilor transformari ce vor avea loc in
viata internd si internationald. Mutatiile au fost importante in scoala franceza de
drept; in noua atmosfera universitara se cultiva increderea In magisterul doctrinei,
forta ,dreptului subiectiv”, limitarea interventiei statului si, corelativ, sporirea
libertatii academice, existenta unui drept natural care transcende dreptul pozitiv, se
incurajeaza ,,noul stil” academic al profesorului. Ca masuri reformatoare concrete,
in 1889 au loc modificari in programa de licenta a dreptului civil, in sensul unei

* Observatiuni asupra reorganizdrii facultdfilor de drept, lucr. cit., p. 33.
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mai rationale distribuiri si conditiondri a materiilor; in 1895 titularii de cursuri sunt
liberati de obligatia de a urma in cadrul acestora planul codului civil, iar profesorii
de drept roman dobandesc, printr-o circulard din 1889, autorizarea de a-si organiza
predarea potrivit metodei proprii. Decretul din 30 aprilie 1895 reforma doctoratul,
prevazand doua tipuri: doctorat in drept (stiinte juridice) si, respectiv, in stiinte
politice si economice, printr-un text legal explicit care distinge intre cele doud arii
de competente si care trasa jalonul spre devenirea tezei intr-o veritabila lucrare de
cercetare si creatie stiintifica’.

Constient de o atare stare de lucruri si sub influenta miscarii innoitoare
franceze in domeniu, el revine in tard cu o puternicd dorintd reformatoare a
invatarii si cunoasterii dreptului ca stiintd pusd in serviciul progresului social.
Intr-adevir, preocupat de reorganizarea invitimantului juridic superior si sub
influenta impresiilor pariziene, tdnarul profesor 1si va expune in sase articole
succesive, publicate in iulie 1904, punctele de vedere in domeniu premergand
»schimbarea de directie prin abandonarea abordarii exegetice, de interpretare
abstractd a legii si formarea practica, profesionald, in favoarea celei care vede
dreptul ca o stiintd sociald si un fenomen conditionat de evolutia societatii si
economie, care presupune o educatie stiintifici complexi®. Cu convingerea ci
»elementul studentesc roman e cu mult superior celui francez”, tanarul profesor
Nicolae Titulescu, de numai 22 de ani, formula pe adresa Ministerului Instructiunii
Publice cele 18 propuneri ale sale cu Tmprumuturi evidente din experienta franceza,
dar cu puternice accente particulare, adaptative si cu dorinta arzdtoare de a le vedea
promovate si in universitatea roméneasca, vizdnd ,chestiunile de organizare
propriu-zise cat si relativ la alcituirea programului de licenta”’. Ca doctrinar, in
lucrarile (cursurile) sale el a intreprins un studiu de drept civil, iar nu de cod civil,
alternand cercetdrile critice, de ordin economic si social, cu discutia si perspectiva
juridice, iar la baza demersului situdnd interpretarea legii, care, la randu-i, nu
insemna nici exclusiv cautarea vointei legiuitorului, dar nici Inlaturarea legii scrise
in numele echitatii, care ar duce la crearea unei justitii subiective, ci ,,adaptarea
legii la nevoile sociale”. In aceasti din urma operatiune intervine tehnica juridica,
cu rolul nou, conferit pe atunci, de tendintd doctrinala, de a sesiza si a coordona
mersul si dezvoltarea atdt de complexa a dreptului modern, a anticipa opera

5 Frédéric Audren, Jean-Louis Halperin, La culture juridique frangais — Entre mythes et
réalités XIX°-XX° siécles, CNRS Editions, Paris, 2013, p. 119 si urm.

S Observatiuni asupra reorganizirii facultdtilor de drept, Tipografia ziarului ,,Cronica”,
Bucuresti, 1904.

7 Printre propunerile de continut se regisesc: necesitatea unei catedre de istoria dreptului
roman si a uneia de legislatie civild si comerciald comparata; utilitatea unui curs de sociologie, istoria
doctrinelor economice, drept maritim; inutilitatea dreptului roman, dacd nu e studiat istoriceste si
schimbarea directiunii acestui invatdmant; adaugarea unui al doilea an de economie politicd dedicat
chestiunilor romane; stabilirea unui ordin rational in predarea dreptului civil: excelenta in acest sens a
planului dat de codul german; suprimarea tezelor de licenta si inlocuirea lor prin doud compozitii
scrise; infiintarea unui concurs de teze facultative.
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legiuitorului prin adaptarea continui a unui text vechi, nevoilor noi’. Asadar, ea
constituie modul in care constiinta umana sesizeaza fenomenele juridice externe si
cautd sa le inteleaga. Prin rolul sdu creator tehnica merge mai departe, ajungand sa
influenteze evolutia dreptului.

3. Confuziunea dintre catedri si bari. in Romania moderni, precum in
intreaga Europa Occidentala progresul dreptului a urmat in mod durabil calea
deschisd de Roma unind strans, pand la confuziune travaliul savant si practica
concretd, Tn multidimensionalitatea sa. Asa se face ca generatia de juristi a ,,marelui
salt” aferentd sfarsitului de veac XIX si inceputului de secol XX a fost cea a
personalitatilor complexe, reunind pand la confundare in aceeasi persoana marele
profesor si reputatul (maestru) avocat. Alaturi de numeroase alte nume, precum
Titu Maiorescu, C.G. Dissescu, D. Alexandresco ori Matei B. Cantacuzino,
Nicolae Titulescu a ilustrat pe deplin o atare traditie. O asemenea situatie se explica
si conceptual, in cadrul ecuatiei specifice dreptului, asa incét in viziunea lui ,,In
domeniul stiintelor sociale, Tn general, in drept 1n special, nu exista deosebire intre
teorie si practicd... Cel mai bun practician in drept va fi mai luminat asupra naturii
sociale a dreptului, va fi acela deci care va fi un mai bun teoretician™.

, N-am incetat o clipa sa ma simt legat de corpul avocatilor... ma consider
un fiu al Baroului” sunt cuvintele care reflectd cel mai bine o alta fatetd
fundamentala a personalitatii si activitatii titulesciene, cea de avocat, de aparator al
drepturilor si legii.

Inscris in Baroul de Ilfov in 1904, Nicolae Titulescu avea si-si pastreze
pentru totdeauna calitatea de avocat, de aparitor al drepturilor si libertatilor
fundamentale individuale si colective, aceasta fiind profesia careia i-a consacrat,
neintrerupt, cea mai indelungatd perioadd a vietii sale. Activitatea la bard a
cunoscut momentele sale de varf si de strilucire pana la intrarea Romaniei in prima
conflagratie mondiala (1916), cand a pledat in mai toate procesele importante ale
timpului, implicarea sa tot mai activa In politica si diplomatie Indepartandu-1 treptat
de pretoriu, dar fara a-i pune capat formal niciodatd. Dimpotriva, dupa inldturarea
lui din Guvern, la 29 august 1936, a incercat sd-si reia si intensifice prezenta in
arena judiciara, inclusiv cu orizonturile sale internationale specializate ca solutie la
problemele existentei personale, dar, se pare cd soarta isi facuse deja cartile sale!
Intr-o epistola adresata breslei in martie 1927, care i serba la Bucuresti aniversarea
varstei de 45 de ani, avocatul-diplomat ficea precizari importante asupra
subiectului. Relevand cosubstantiabilitatea misiunii profesiei de apardtor cu
celelalte planuri juridice, el arata: ,,Am Inceput viata mea profesionald in barou, cat
timp am facut politicd interna am dus o viatd paralela la bara; imprejurarile au voit
ca chiar de cind sunt reprezentantul intereselor tarii in straindtate si de cand

8 Imparteala mostenirilor, p. V.
® Cum trebuie sd intelegem educatiunea juridicd, extras din ,,Curierul Judiciar” nr. 24/1905,
Bucuresti, 1907, p. 13-14.
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inlocuiesc cuvantul public prin ticere, sa trebuie totusi, din timp in timp, si
indeplinesc pentru apararea dreptului statului aceiasi misiune pe care confratii mei
o indeplinesc zilnic pentru apararea drepturilor individului”. Exprimand ca o
experientd personald ce confirmi o constatare cu valoare generald, el sublinia ca
»una dintre cele mai bune pregatiri pe care o poate dobandi cineva pentru
activitatea vietii publice, e pregdtirea ce da baroul” si sustinea cd ,,Ratiunea e
simpld, avocatul cunoaste din primul moment al carierei libertatea absoluti a
miscdrilor dar si raspunderea directd, de unde, o continud Imbinare cugetata a
acestor doua elemente al caror rod final este experienta directd in loc de experienta
transmisa”'’.

Stapan ca nimeni altul pe materia dreptului civil si dotat cu un puternic spirit
de analizd si de sinteza in expuneri, el a impus pledoaria menita, deopotriva, a
convinge si a impune perspectiva stiintificd a chestiunii supuse dezlegarii intr-o
cauza judiciard. Asa cum remarca un contemporan, preludnd si continudnd cu
stralucire arta mentorului sdu Take lonescu, Titulescu, lipsit de expresivitatea
gestului, capta insd prin frumusetea verbului si preciziunea expunerii, eleganta cu
care argumentele si ideile cele mai inalte se repetau si imbracau in haina juridica
faptele cele mai marunte. Impresia generald era aceea cd juca un rol in care
principala arma de convingere era contrastul: intre absentd si preocupare adanca
pentru proces, intre (aparenta) complexitate a cauzei si claritatea si simplitatea
concluziilor finale''.

4. Elita juridica. Precum romanii, care distingeau in privinta poeziei intre
poetas, simplul versificator si vates, creatorul vizionar, si in domeniul dreptului se
poate si chiar se impune demarcatia intre tehnicianul pozitivist, care isi limiteaza
efortul la interpretarea si deslusirea textului, si ganditorul profund care ajunge sa
evoce radacinile regulii, implicatiile aplicarii sale si sd scruteze viitorul
prescriptiilor ei. lar din acest punct de vedere Nicolae Titulescu a fost si raimane un
mare jurist in deplindtatea semnificatiilor sintagmei, un ,,idealist infaptuitor” al
carui model creator constituie un permanent reper pentru generatiile succesive de
specialisti. Mai mult decat atat, vazand in drept stiintd sociald si in cunoasterea sa
un efort creator, superior demersului tehnicist de intelegere si interpretare, a
revendicat §i pentru jurist un statut superior, cel de jurisconsult inteles ca om de
stiintd, de cercetator complex si avizat asupra dreptului ca fenomen social. ,,A
pretinde titlul de jurisconsult pentru ca cunosti contextura legislativa a unei tari si
alta nimic — scria el in 1905 —, inseamna a permite intrarea in corpul nostru
medical, medicilor din comediile lui Moliére!”'* El a mers si mai departe, pledand

19 Mircea Dutu, Istoria Baroului din Bucuresti, Editura Economica, Bucuresti, 2006, p. 264 si
urm.

" Mircea Dutu, O istorie a Avocaturii romdne, vol. 1, De la origini pand la Primul Rdzboi
Mondial, Editura Economica, Bucuresti, 2001, p. 261-263.

12 Cum trebuie s infelegem educatiunea juridicd, lucr. cit., p. 4.
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pentru o elita juridicd, una care in cunoasterea dreptului trebuie sa ajunga la
perceperea principiului superior ce calduzeste evolutia juridicului. Asadar,
»rationalizarea dreptului” era, dupa el, un plus pe care il putem pretinde numai
»spiritelor alese”. Respingand teza lui Dimitrie Draghicescu (1875-1945) potrivit
careia asimiland-o obiectului sociologiei lasa jurisconsultului numai sarcina de a
cunoaste materialul juridic, Titulescu revendicd pentru adevaratul jurisconsult, pe
langd ,.educatiunea juridicd”, cerinta capacitatii de ,,a rationaliza intreg dreptul,
explicandu-mi pentru ce o institutie juridica nu poate fi altfel de cum e si aratandu-mi
cum fatal va trebui sa fie”. O atitudine prin care trebuie sd vedem o noud expresie a
aderarii marelui jurist la simbioza dintre drept si sociologie, sub forma de
sociologia juridica. Una care atunci il despartea de sociologul D. Drighicescu,
primul romén titrat in sociologie la Paris, care publica, n 1904, tot sub influenta
mentorului sau parizian E. Durkheim, Raporturile dintre drept si sociologie si care
ii va deveni ulterior (dupa 1925) colaborator apropiat in activitatea diplomatica, dar
avea si-1 uneasca peste timp cu promotorii curentului sociologizant in drept. In
raport cu atari exigente, specialistul domeniului ,,e inscris pe lista jurisconsultilor
sau a simplilor juristi”. Si aceasta cu atat mai mult astizi, cand, in pofida scurgerii
anilor, starea de lucruri pare a fi dominant aceeasi, iar rezistentele tehnicismului
normativist greu de inlaturat si de depasit, asa Tncat sd recunoastem macar ca un
veritabil ,,om de drept” se defineste si ar trebui sa fie mai mult decat un jurist, un
vizionar care sa depaseasca frontierele disciplinelor clasice spre a gandi nu atat
conditia dreptului 1n vigoare, ci mai ales pe cel care nu existd inca!

5. Precursor al sociologiei juridice si al teoriei ,,dreptului flexibil”.
Evident, sub influenta studiilor din capitala Frantei si in trendul perspectivelor
deschise de scoala Iui E. Durkheim, Titulescu 1si va dezvolta ideile sale asupra
invatarii si ,,interpretarii umanitare a dreptului” (ca finalitate a educatiei pertinente)
subsumate inaugurarii noului curent general ce va recunoaste si promova
conditionarea economica si sociald a dreptului si va ajunge, in cele din urma, la
constituirea si recunoasterea unei sociologii a dreptului, in general si la teoria
»dreptului flexibil” in Franta, datorata lui Jean Carbonnier (1908-2003), in special.
Potrivit lui, stiinta dreptului, care multa vreme fusese o simpla exegeza, incepea sa-si
revendice caracterul sau fundamental de stiintd sociald, iar legea in care se credea
odata cad rezuma toate reglementarile raporturilor juridice ale unei societdti nu mai
era consideratd decat ,,0 vorbd care-i departe de a spune cata mobilitate, cata
diversitate, cAtd viatd e intr-un organ juridic”". Prin urmare, o schimbare radicala
de concepere a dreptului si intelegere a rolului jurisconsultului.

Ca ,,adevaruri fundamentale” ale noii abordari N. Titulescu afirma trei
concluzii rezumate astfel: 1. Dreptul e o stiintd sociala, deci In perpetud mobilitate,
de unde necesitatea studiilor de istoria dreptului si nevoia studiului dreptului roman

13 Cum trebuie s infelegem educatiunea juridicd, lucr. cit., p. 3.
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din aceeasi perspectiva; legea nu e decat o proba scrisa a unei parti in drept, ea nu e
dreptul insusi; 2. Codificarea nu impiedica evolutia dreptului; aldturi de dreptul din
lege, se dezvolta un drept cutumiar, de unde importanta jurisprudentei in educatia
juridica; 3. In fine, legile si jurisprudenta, neavand alt scop decét a ne da materialul
dreptului static, catalogarile legiuitorului nu trebuie luate in considerare; de unde
generalizarea omului de stiintd, singura metoda de studiu a dreptului static'®. Toate
aceste consideratii, la care se adauga unele idei din articolele asupra reorganizarii
facultatilor de drept, se Inscriu perfect in traditia franceza ce avea sd conduca, tot
din perspectiva dreptului civil, cea a marelui ,,decan Carbonnier”, autorul lucrarii
fondatoare in domeniu'®, cunoscutd mai ales pentru evocarea teoriei unui nou drept
potrivit caruia existd reguli in societate care nu sunt reguli juridice, dar care au o
fortd mai mare decat regulile dreptului. Ideile lui Titulescu tin mai ales de ceea ce
astazi denumim ,,flexibilitatea dreptului” ori ,,dreptul flexibil”.

Intr-adevir, caracterizarea dreptului prin flexibilitate sugereazi o anumiti
deschidere, inclusiv, sau mai ales, si in privinta studiilor juridice. Dreptul trebuie
conceput, deopotrivd, asa cum e (de lege lata) si cum ar trebui sa fie (de lege
ferenda), in ambele cazuri neputand fi decat flexibil. Desigur, in aceasta ipostaza se
afla, in primul rand, dreptul pozitiv in vigoare, una deosebit de bogatd in sensurile
sale. Flexibilitatea sa se exprimd in cinci fatete interdependente: relativitatea,
diversitatea interna, fluctuabilitatea si vivacitatea, cu influente mai mult sau mai
putin puternice dupi datele concrete ale momentului'®. Pentru fiecare din aceste
determinatii gasim retroactiv premise exprimate in urma cu aproape 120 de ani in
consideratiile titulesciene. Astfel, ideea unui drept fluctuant, relativ in timp si
spatiu, care nu e etern, era prefiguratd de ganditorul nostru prin imperativul
istoricitatii, perspectivd din care se impunea a fi conceput studiul dreptului roman
si introdusa istoria dreptului roman in programa de studii. La randu-i, teza unei
flexibilitati care implicd un drept pozitiv in diversitatea sa internd, unul care nu se
reduce ori rezuma la lege, ci se conjugé cu jurisprudenta, iar un jurist bun trebuie
sd-1 cunoascda, deopotrivd, rational si in practicile sale, cunoaste elemente
premergétoare in lucrdrile juristului roman prin aprecierile cunoscute, precum
aceea ca legea nu e dreptul insusi, studiul dreptului civil nu se reduce la cel al
codului civil sau ca adevaratul jurisconsult € mai mult decat un tehnician, chiar un
sociolog al dreptului, chemat sa-1 ,rationalizeze” in interpretarea si prezentarea sa,
in mod egal la catedra si la bara. In acelasi sens se manifesti si fluctuabilitatea ca
aspect al flexibilitatii, mostenire indiscutabild a mobilitatii dreptului ,,consecintd a
caracterului sdu de stiintd sociald” in care se traduce ,,mobilitatea organismului
social, viata sociala”. in fine, ,vivacitatea” (datoratd evolutiei permanente, in
ritmuri diferite) si variabilitatea (dupa consideratii fluctuante si dificil de inteles

" Ibid., p. 18.

' Flexible droit. Pour une sociologie du droit sans rigueur, LGDJ, Paris, 1969.

16 Jean-Jacques Sarfati, Des limites de [’idée du droit flexible, in ,Le Philosophoire”
nr. (38)/2012, p. 2017 si urm.
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rational) adaugd la viziunea de acum mai bine de un secol, dar fard a-i schimba
esential natura, ci numai a-i adduga nuantari cuvenite de trecerea timpului.

Corelatiile directe, evidente si semnificative dintre ideile lui Titulescu si
bazele scolii franceze de mai tarziu, promotoare a sociologiei juridice ca o abordare
complementara si utild in intelegerea dreptului pozitiv, ne arata Inscrierea sa ferma
in acea noua directie modernizatoare a gandirii juridice franceze afirmata la finele
veacului al 19-lea si inceputul secolului al 20-lea, si care avea sid-si manifeste
apogeul prin lucréri precum cele ale lui J. Carbonnier. Cel care aprecia in mod
semnificativ pentru asemenea considerente ca ,,La un moment dat, sociologul
trebuie sa ia locul juristului pentru a epuiza realitatea juridica”.

6. Marea trecere si transformare juridici. Prin propunerile sale de
reorganizare a ITnvatimantului juridic si abordare novatoare in perspectiva evolutiva
a dreptului civil ca disciplina stiintificd, si mai ales prin contributiile sale decisive
la crearea scolii si afirmarea doctrinei roménesti de drept international, opera si
lucrarea titulesciene se inscriu ca un aport major la efortul calitativ, decisiv si
victorios al stiintei dreptului, culturii si civilizatiei juridice romanesti de trecere de
la o existenta imitativa, de reproducere si import, la o alta de crestere creativa,
pretentie de originalitate si afirmare autonoma, particulard in dialogul/concertul
international pertinent. La momentul in care juristul Titulescu apare si se afirma in
sfera juridicd era dominantd si se exprima, cel putin in privinta Romaniei, teza
»Lunitatii absolute” dintre datul juridic international (european) si reflectia sa
juridica internd, deopotriva in planul reglementarilor, doctrinei si jurisprudentei.

Unitatea dintre dreptul intern si dreptul international, decurgind din
europenitatea ordinii, naturii si continutului dintre reglementarile proprii si actiunea
internationala a statului roman, a constituit o particularitate si o realitate evidenta a
dreptului roman modern. intr-adevar, in timp ce ,,fundamentul juridic interior”,
instituit cu precadere n urma codificarilor aferente perioadei post-1859 si exprimat
in dreptul sdu pozitiv, era o sintezd si un transplant al legislatiei occidentale
(efectuat dupa criteriul compatibilitatii cu realitatile nationale pertinente), In mod
natural o atare ,,absorbtie a spiritului juridic occidental” s-a repercutat si asupra
principiilor de drept international admise si practicate in Romaénia, care se
incorporeazi, de asemenea, in conceptii occidentale. In consecinti, in virtutea
acestei unitati si interactiuni naturale, doctrina, practica, legislatia si jurisprudenta
romanesti aplicau, atunci cand se impunea, toate regulile de drept international
public general admise. Confuziunea dintre perceptia la nivelul dreptului pozitiv,
doctrinar si cel al practicii (judiciare si diplomatico-politice) nationale si realitatea
internationald a determinat aprecierea ca devenea ,superflud caracterizarea
conceptiei romane” in aceasta privinta, pentru ca aceasta ar fi insemnat ,,repetarea
comentariilor unui sistem juridic generalizat si, ca urmare, deja cunoscut! Dar la
debutul secolului al XX-lea intreaga situatie parea ca tinde a se schimba dupa o
»suficientd maturizare” si sub imperiul Primului Razboi Mondial, si confirma pe
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deplin supozitia unei ,,Revolutii” care privea, fard deosebire, ,dreptul public
european”, subsumat obiectiv prin amploarea sa unui orizont mondial si calea
particularizarii prin adaptare accentuata la ,nevoia si interesul national”. O atare
evolutie avea sd se afirme plenar in perioada interbelicd sub perspectiva a doud
concepte si realitdti fundamentale: principiul nationalitatilor, statul national si
unitatea in diversitate ca ecuatie a existentei internationale. Aceasta ,,mixizare”
impunea transformari substantiale si abordari novatoare, iar, nu In ultimul rand,
abandonarea unui trecut si asumarea irevocabild a unui nou model cu puternice
particularitati nationale si ca o sintezd proprie. Aceasta inseamnd, inclusiv in
termeni juridici, si mai ales ca o noud cautare de sine, ca rezilienta, adaptare si
exprimare creatoare, o paradigma ineditd in deplindtatea semnificatiilor sale. Este
vorba, Tnainte de toate, de constituirea, in anii 1930, a unei stiinte a dreptului si
culturii juridice romanesti, prin excelentd sub forma sintezei civilizationale
rezultate in urma unificarii juridico-judiciare, legislative a regimului profesiilor,
invatamantului superior de specialitate si a doctrinei aferente si ca expresie a
desavarsirii procesului de afirmare a statului national unitar roman. O atare
sedimentare si afirmare a originalitatii profilului juridic romanesc va permite si
aparitia primelor contributii romanesti la dezvoltarea stiintei universale a dreptului,
prin aportul lui V.V. Pella, N. Titulescu sau Paul Negulescu.

Intr-adevar, la fel ca fintregul nostru drept pozitiv (reglementari si
jurisprudenta aferentd), haind de imprumut juridic neolatin, liber acceptatd si
asumatd, asezatd pe fundalul general romanic, ajustatd dupa putinte si imprejurari,
prin forme si cu dezvoltari proprii, literatura juridica romaneasca a dobandit o atare
calitate si constiinta existentei de sine, eliberata de spiritul de imitatie si animata de
creatia proprie abia in perioada interbelica si sub impulsul ultim al unificarii
juridice in deplinitatea si multidimensionalitatea semnificatiilor sale'’. Dupa
aproape sapte decenii de adaptari la realitatile concrete si aspiratiile nationale si
evolutii intrinseci ale modernitatii noastre juridice s-a ajuns la o productie in
materie consistentd ideatic, cu un pronuntat caracter romanesc, inscrisa
continuitdtii organice a dezvoltirii juridice a statului roman si reprezentativa la
nivel european si chiar n plan universal. Deosebit de dificile s-au dovedit a fi insa
desprinderea de sub tutela ,,sindromului de imitatie” si depasirea ,,complexului de
inferioritate” cultivat obsesiv de decenii si acceptat automat, mecanic la nivelul
mentalului individual si colectiv. Persistenta starii de dependenta s-a manifestat in
special, pe de o parte, printr-o ,,atractie deosebitd si un fel de admiratie exagerata
pentru lucrarile straine”, iar, pe de alta, ,,prin subestimarea celor romanesti, tratate
cu neincredere si fard a li se acorda pretuirea cerutd”. Fenomenul a atins limita de
suportabilitate si s-a impus denuntarea lui si abandonarea unei atari pozitionari spre
orizontul afirmarii identitatii creatoare proprii abia la debutul deceniului patru al

'7 Mircea Dutu, Publicistica juridicd romdneascd: traditii, stare actuald si revirimentul
asteptat, in ,,.Dreptul” nr. 1/2021, p. 50-51.
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veacului trecut. Reperul publicistic il reprezintd in acest sens articolul-manifest
Pretuirea lucrarilor juridice romdnesti din 1931 al academicianului Andrei
Radulescu care, prin impactul sdu generalizator, In contextul general favorabil al
preocuparilor societatii si civilizatiei romanesti de afirmare a identitatii proprii,
pare a fi avut ecoul cuvenit. in esentd, se denunta astfel situatia existentd, devenita
inadmisibild si se releva necesitatea recunoasterii manifestarii unei literaturi
juridice autohtone autentice, aflatd pe un drum propriu de afirmare, capabild sa
produca si sd exprime creatii valoroase, demne de recunoastere si apreciere
internationald ca atare si care necesita, in consecintd, $i o pozitionare
corespunzatoare din perspectivd valoricd 1n privinta practicilor universitar-
academice, stiintifico-publicistice si chiar jurisprudentiale'®.

7. O mostenire titulesciana si o datorie neachitata. Ca jurist de exceptie,
dupa perioada de formare si afirmare initiala de drept civil, Titulescu si-a continuat
si implinit destinul profesional prin initierea scolii romane si doctrinei nationale de
drept international public, initiativa a carei desavarsire a transmis-o drept sarcind a
legatului sau spiritual.

Dupa cum este indeobste cunoscut, cercetarile stiintifice institutionalizate de
drept international public au fost Intemeiate la noi in anii 1930, perioada in care se
anunta initierea 1n acest fel a scolii romdnesti de drept international chemata a
»injgheba un sistem stiintific romanesc in dreptul international public si privat, pe
baza jurisprudentei autohtone”, iar doctrina nationala de drept international ,,va lua
atitudine 1n marile probleme fundamentale si metodologice ale dreptului
international contemporan, definindu-si astfel structura si particularitatile”.
Totodatd, se preconiza ,Incercarea intemeierii unui sistem stiintific de politica
externd romaneascd, pe baza documentara a tratatelor si experientei noastre din
trecut; precum si dezvoltarea Institutului de Drept International ,,facind din acesta
un centru de documentare si difuzare stiintifici a disciplinei”'®. Intr-adevir, in
cadrul preocuparilor de constituire a unei scoli romanesti de drept international si
promovare a unei doctrine nationale in materie, un rol important l-au avut si-1 vor
avea expresiile institutionale pertinente. Asa se face ca, la 23 februarie 1930, a fost
inaugurat Institutul Romdn de Drept International (IRDI) sub presedintia de onoare
a lui Nicolae Titulescu prin initierea unui ciclu de conferinte pe teme juridice
internationale sustinute de personalitati ale stiintei dreptului international. Prin
subiectele abordate, consacrate cu precadere unor probleme de actualitate vazute
din perspectivd romaneasca, se crea o platformd solidd a unui discurs juridic
pertinent si adecvat. Revista de Drept International (aparutd in septembrie 1930)
oferea cadrul publicistic necesar valorificérii lucrarilor institutului si desfasurarea

¥ A. Radulescu, Pretuirea lucrarilor juridice romdnesti, in ,,Curierul Judiciar”, anul XL,
nr. 10, 8 martie 1931, p. 145-148.

' Mircea Dutu, Scoala roménd de drept international si provocdrile unei doctrine nationale in
era mondializarii”, in ,,Studii si Cercetari Juridice” nr. 1/2020, p. 7-47.
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unui dialog stiintific international pertinent si elevat. In continuarea acestui demers,
prin excelentd titulescian, dar in contextul dinamicii evenimentelor, prin legea din
15 aprilie 1944 se infiinta Institutul Regal Romdn de Cercetari Internationale i
Stiinte Politice (IRRCISP), conceput ca ,,asezamant de inalte studii internationale”
care sid fundamenteze prin concluziile sale ,politica externd si relatiile
internationale ale Roméaniei”.

In cursul sau de Drept international public, predat in 1947 la Universitatea
din Bucuresti, profesorul N. Dascovici concluziona: ,,n-am putut vorbi despre o
doctrind roméaneasca in dreptul international public, Inchegata si precizata in liniile
ei, dar cu sigurantd cd ea va trebui sd fie, treptat, elaboratd prin studii
nepretentioase, mai ales monografice, privitoare la noile probleme care vin in
atingere directd cu interesele de viatd ale natiunii si statului roman Iintregit”.
Membru corespondent al Academiei Romane si devenit fondatorul sectorului de
drept international al Institutului de Cercetari Juridice (1954), profesorul Dascovici
a actionat, pe cat posibil, in conditiile istorice date, In aceeasi directie a structurarii
unui demers stiintific autentic si particularizat, asigurdnd existenta cercetarii
stiintifice in domeniu si promovarea studiului disciplinei respective. In acelasi
registru al continuitdtii si sub comandamentul progresului juridic constant, in
contextul Centenarului juridic national (1919-1920) I1.C.J. lansa un apel si isi
inaugura initiativa declansarii procesului de reconstituire a scolii romane de drept
international si dezbaterea programului doctrinei nationale n materie, evocand ca
elemente-premisd ale acestuia continuarea si valorificarea traditiilor, crearea
plusvalorii, contracararea riscurilor dreptului global, provocérile ce revin in acest
sens cercetarii stiintifice, nevoia integrarii europene si universale, reconfigurarea
locului disciplinei dreptului international public in sistemul invatamantului superior
juridic, analiza critica a practicii jurisdictionale si diplomatice in raport cu dreptul
international si interesul national si posibile orizonturi de investigatii si dezvoltari
teoretico-practice.

Asumate ca o mostenire directd si relevantd a actiunii si operei generale ale
lui Nicolae Titulescu reiteram, si n acest context aniversar, un atare imperativ si o
asemenea initiativa, cu convingerea ca implinirea lor ar fi, poate, cel mai cuvenit
omagiu pe care l-am putea aduce, de-a pururi, memoriei marelui jurist si diplomat
roman, prin implinirea marelui legat stiintific national 1dsat posteritatii.

8. Nicolae Titulescu, Traian Ionascu si reinventarea realistd a stiintei
juridice romanesti. in lucrarile sale consacrate problemei T. Ionascu a subliniat
aderarea lui Titulescu la noua directie istorica, sociologistd si comparatista a
gandirii juridice europene, consolidata la finele veacului al XIX-lea, iar asimilarea
creatoare a ideilor acesteia i-a permis formularea de concluzii pozitive pentru
,.dreptul roman si pentru dezvoltarea stiintei dreptului in tara sa”. In acest context,
el a afirmat cu vigoare nevoia depasirii exegetismului pozitivist si a promovat
metodele noi de ,,libera cercetare stiintifica” a dreptului si de integrare creatoare,
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modernizatoare a textelor legale”. intr-o atare perspectivd, Ionascu il plasa pe
Titulescu printre sustinatorii originalitatii dreptului romaénesc si adversarul
imitatiilor si Imprumuturilor aldturi de V. Boerescu, M. Kogalniceanu si, mai ales,
N. lorga, acesta din urmd in numele unui ,organicism istoric”’. Dar marea
»~intalnire” se va produce pe alt teren si cu alte sensuri. ,,intreaga opera de civilist a
lui Nicolae Titulescu este expresia conceptiei sale inaintate, potrivit careia
institutiile de drept trebuie studiate nu numai pe baza textului de lege, «dar inca in
fata lor economica si socialdy, iar «teoria juridicd nu se mai poate concepe, fara ca
comentariul de text sd fie intovarasit de consideratiuni critice, trase din utilitatea
sociald si economica a institutiilor»”: pasajul din discursul de receptie in Academia
Romana rostit de Traian Ionagcu pe 13 martie 1975 si sprijinit pe citate din cursul
universitar al lui Titulescu din 1907 despre Impdrteala mostenirilor putea fi inteles
la vremea respectiva ca incercare de acomodare a operei marelui jurist si om de stat
cu o conceptie marxistd despre drept, potrivit cireia acesta din urma este parte a
suprastructurii unei societdti a carei identitate normativd e determinata de baza,
structura ,relatiilor de productie”, asadar, de economia politica. Intr-o societate
aflata pe calea constructiei ,,socialismului real”, a spune impreuna cu Titulescu ca
»economia politicd domind dreptul, prin ea deci trebuie sd incepem” studiul
acestuia din urma, ori a sublinia rolul hotarator jucat de ,,intelegerea conditionarii
economice si sociale a dreptului si, in consecinta, a faptului ca textele de lege sunt
,»un simplu substrat scris al unui drept continuu in miscare si care de mult s-a
revarsat peste cadrul stramt al codificarii napoleoniene” putea parea un exerctiu
retoric banal, in al cérui context risca sa treacd neobservata amploarea provocarii
pe care afirmatiile lui Titulescu din remarcabilele Observatiuni asupra
reorganisarei facultatilor de drept o constituiau in anul 1904 pentru lumea juridica
romaneasca. Pe de alta parte, intr-o lume in care juristii erau obligati s porneasca
de la celebra definitie marxista a dreptului ca vointa a clasei dominante ridicate la
rang de lege, programul lui Nicolae Titulescu de a ajunge tocmai prin ,.cercetarile
critice, de ordin economic si social” la ,,un studiu de drept civil, nu de cod civil”
putea constitui el Insusi o provocare nu mai putin acuta la adresa ideologiei juridice
oficiale atotputernice in anul 1975 si nimeni altul nu era mai in masurd decéat
Traian Ionascu, avand 1n vedere preocuparile sale teoretice dominante, sa fie
constient de acest lucru.

De aici si actualitatea dermersului nostru: constiinta veritabilelor provocari
ideologice carora gandirea juridica trebuie sa le faca fatd in zilele noastre pare mai
degraba absenta dintr-o lume roméneasca in care prea multi juristi fie se amagesc
cu iluzia posibilitatii unei tehnici juridice esentialmente apolitice, fie se complac
intr-o atitudine prea adesea conformista fata de ideologii politice ale caror postulate
sunt identificate cu fundamentele teoretice ale stiintei dreptului. Asa cum vom
incerca sa ardtam in continuare, toate aceste provocari nu si-au pierdut actualitatea

2 Traian Ionascu, Opera de drept civil a lui Nicolae Titulescu, lucr. cit., p. 211.
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nici in zilele noastre, dupad cum despre conceptia lui Titulescu se poate spune si
astdzi — in lumina confruntarii lui cu optiunea teoretica proprie a lui T. lonascu si
cu consecintele pe care programul acestuia din urma continud sa le aiba asupra
modului juristilor romani de a gandi dreptul (civil) tocmai in ipostazele criticate
mai sus — cd reprezintd alternativa realistd pornind de la care stiinta juridica
romaneasca s-ar fi putut reinventa teoretic la inceputul secolului al XX-lea, o
reinventare posibila si astazi cu conditia depasirii unor blocaje ideologice similare
celor care faceau o asemenea operatiune imposibila in urma cu 50 de ani, a carui
conceptie reprezenta insa in anul 1975 alternativa realistd la ceea ce am putea numi
ideologizarea totald a dreptului romanesc deopotrivd ca stiintd si tehnica.
Relevanta deosebita a elogiului — nelipsit de o criticd la randul ei semnificativa —
adresat de Ionagcu lui Titulescu in 1975 este datd de faptul ca punctul de pornire al
ambilor juristi se afld intr-unul si acelasi curent fundamental de gandire juridica, pe
care insa fiecare 1l conduce intr-o directie diferita.

Pe buna dreptate, Traian lonagscu atrage atentia asupra faptului ca ideile lui
Nicolae Titulescu mai sus-amintite trebuie incadrate n contextul a ceea ce fusese
,0 puternica reactie, pe plan european, impotriva gcolii exegetice, care dominase
practica si teoria dreptului pana catre sfarsitul secolului al XIX-lea”, ducand la
»infeudarea gandirii juridice fata de textul legii, in acceptiunea literala a redactiunii
ei, oricare i-ar fi fost data elaborarii”: pe urmele lui Raymond Saleilles (1855—
1912) si Francois Gény (1861-1959), tanarul jurist roman participa la ceea ce
constituia ,,indeosebi in Franta” la cumpana dintre secolele XIX si XX ,,0 ampla
dezbatere innoitoare a problemelor fundamentale ale dreptului civil, a problemelor
de tehnicd juridicd si de metodd de intepretare”, fiind unul dintre primii — din
nefericire, am spune, nu si foarte numerosii pana astizi — juristi romani care ,,va
afirma cu vigoare nevoia depasirii exegetismului pozitivist §i va preconiza
metodele noi de «libera cercetare stiintifica» a dreptului si de integrare creatoare,
modernizatoare, a textelor legale”, gandirea juridica romaneascd datorandu-i
»consideratiuni deosebit de interesante cu privire la modul in care trebuie conceput
dreptul civil, la locul acestei discipline in sistemul dreptului civil, la locul acestei
discipline in sistemul disciplinelor juridice, la interpretarea normelor de drept civil
si importanta conditiilor sociale si economice 1n opera de elaborare si interpretare a
dreptului, precum si la importanta tehnicii juridice”™".

Sublinierea de catre Traian lonascu a celebrei libre recherche scientifique
prin care Gény intelegea in 1899 acea metoda care ,,trebuie si aiba ca preocupare
dominantd descoperirea, in lipsa ajutorului oferit de izvoarele formale (a défaut du
secours des sources formelles), a elementelor obiective care determind toate
solutiile previzute de citre dreptul pozitiv®* venea pe deplin in intimpinarea

2! Toate citatele la T. lonascu, Opera de drept civil si de drept international a lui Nicolae
Titulescu, reprodus in M. Dutu, Dreptul si juristii in Academia Romdna (1866-2016), Editura
Academiei Romane, Bucuresti, 2016, p. 216-228 (217, 218).

2 F. Gény, Méthode d’interprétation et sources en droit privé positif vol II, 2™ édition, Sirey,
Paris, nr. 156 p. 79.



190 Nicolae Titulescu. Opera juridica 16

viziunii fundamentale a lui Titulescu insusi: dupd un secol dominat de «metoda
juridica traditionald» a exegezei codului Napoleon din 1804, prin imputernicirea
acordatd judecatorului de a identifica prin propria investigatie stiinfifica regula de
drept necesara solutionarii unei probleme pentru care legea (codul civil) nu contine
o solutie explicitd, Gény exprima totodatd in opera sa capitala despre Méthode
d'interprétation et sources en droit privé positif publicata in 1899 convingerea ca
reprezentarea tradifionald despre dreptul exprimat in forma legii si identificat cu un
ansamblu de legi ale statului avand functia de a configura societatea potrivit
reprezentdrilor rationale despre ordinea sociald justd trebuie echilibratd prin
reafirmarea cu putere a convingerii cd dreptul nu trebuie atat sa serveasca
dominarii societatii de catre birocratia statului, cat sa exprime mai ales identitatea
normativa a societatii insesi, prin urmare, capacitatea societatii de a fi ea insasi, in
mod originar, creatoarea propriului sau drept.

Tocmai aceasta era ideea pe care Nicolae Titulescu o exprima in cursul de
drept civil predat la Iasi atunci cand considera ,fundamental gresitd” acea
conceptie — care ,,a avut o mare influentd asupra alcatuirii codurilor la Inceputul
veacului trecut [al XIX-lea] in Franta” — despre ,,dreptul natural ca un drept care ...
existd 1n ratiunea noastrad pana intr-atdt incat pentru fiecare institutie omeneasca
existd un model in ratiune”, asadar, ca ,totalul regulilor care ar fi de dorit sa fie
transferate imediat in drept pozitiv”’ subliniind, in schimb, ci ,,dreptul e departe de
a fi produsul ratiunii, dreptul e produsul vietii sociale in complexul ei, nu exista
drept preconceput™. Daci insa Franta avea si rimana de-a lungul intregului secol
al XIX-lea sub influenta pozitivismului legalist, Scoala Istorici a Dreptului din
Germania fondatd mai ales prin celebrul pamflet al lui Friedrich Carl von Savigny
(1779-1861) despre Vocatia timpului nostru pentru legiferare si stiinta juridica
publicat in 1814, indreptat deopotrivd contra dreptului natural (modern) si
identificarii dreptului pozitiv cu legile si codurile statului, postula diferentierea
intre un element politic al dreptului constand in substanta (continutul) regulilor de
drept generate la nivelul societatii si transmise de la o generatie la alta ca expresie a
«spiritului poporului», pe de o parte, si intre un element tehnic constand in formele
in care juristii profesionisti — reprezentanti ai poporului in materie de drept —
prelucreaza intelectual materialul juridic brut, construind astfel din raporturile
Jjuridice existente ca atare (si nu abia ca efect al incidentei unei legi care sa
»reglementeze” ceea ce in lipsa ei ar constitui numai simple relatii sociale) deja la
nivelul societatii institutiile de drept. Tocmai aceasta conceptie este cea impartasita
de Nicolae Titulescu, fard vreo trimitere explicitd la lucrarile lui Savigny, atunci
cand acesta arata ca ,,dreptul ca un produs social, independent de cristalizarea lui
legislativa” si cd ,,tehnica nu intervine decat in ceasul in care dreptul complicandu-
se, simte nevoia pentru a-1 putea cuprinde in intregimea lui, de ajutorul unor
formule care sd-1 condenseze si sa-l1 explice ... orice tehnica a fost precedata de

2 N. Titulescu, Drept civil, ed. V. Popa, N. Iliescu, Presa Universitard Romana, Timisoara,
2002, p. 28, 29.
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obiectul stiintei”**. Mai mult, ceea ce pentru Savigny constituia o consecinti

fireasca, pentru Gény una nu lipsitda de probleme, iar pentru civilistii roméani
indatorati exegezei (nu numai) de la inceputul secolului al XX-lea o veritabila
erezie, Titulescu formula cat se poate de natural: ,,pe cand tehnica celorlalte stiinte
e vesnic condamnata a formula [legile fenomenelor], tehnica juridica are si un rol
creator, datorita ei jurisconsultii si savantii pot s creeze dreptul”™®.

Privit din perspectiva juristului profesionist, dreptul, scria si Frangois Gény,
,,este Tnainte de toate si in modul cel mai vizibil o arta, insa lucrul cu elementele
formale sau tehnice are nevoie de o bazi stiintifici”*®, tocmai deoarece in lipsa
acesteia din urma, tehnica juridica nu ar prelucra decat o substanta juridica mai
mult sau mai putin strdina vietii reale din acea societate, din acest proces rezultand
institutii de drept lipsite n aceeasi masura de eficientd. Dincolo de aceasta
diferentiere functionala, stiinta dreptului si tehnica juridica apar la Gény — Intocmai
precum 1n cazul lui Savigny — ca doud fete ale aceleiasi monede si astfel nu este de
mirare cd vom intalni apoi la Nicolae Titulescu o definifie a tehnicii juridice care
inglobeaza stiinta — ,,tehnica este totalul formulelor gratie carora omul pricepe si
coordoneaza legile convietuirii in societate” — ori se confundad chiar cu definitia
stiintei 1nsesi: ,,Ce este tehnica juridicd? Este mijlocul prin care constiinta
omeneasca prinde fenomenele juridice si isi da seama de ele”™’. Aceastd ultima
definitie pare a fi luatd de juristul roman direct din felul in care Savigny insusi
defineste elementul politic (dreptul dat in ,,constiinfa comunad a poporului”) si
elementul tehnic al dreptului (dreptul construit de ,,constiinta juristilor ca
reprezentanti ai poporului”, fard ca ,legatura cu constiinta poporului si fie
intrerupta™®), astfel fiind evidentiatd nu numai legdtura indisolubild dintre stiind
si tehnica intelese ca activitati venind una in continuarea celeilalte si avand drept
finalitate crearea dreptului de catre juristii care activeaza profesional ca
Jjurisconsulfi si savangi (in orice caz: nu in primul rand ca legiuitori), ci si
imposibilitatea de a distinge o stiintd politica a dreptului de o tehnica juridica
apolitica, deci indiferenta fata de dreptul ca realitate a vietii sociale, adica institutii
de drept a caror forma rezultata din constructia tehnica sa fie autonoma in raport cu
substanta (continutul) dreptului pe planul realitatii sociale. O asemenea
autonomizare ar fi fost de neconceput, nu numai de Savigny, Gény ori Nicolae
Titulescu ci si de fostul student al marelui savant german la Universitatea din
Berlin pe nume Karl Marx, care scrisese ca in drept ,,forma nu poate fi decat

continuarea continutului”®. Si totusi, in cadrul elogioasei prezentiri din 1975 a

2 Ibid., p. 40, 43—44.

2 Ibid., p. 44.

2 . Gény, Méthode d’interprétation ... op. cit., vol. 11, nr. 186 p. 232.

2" N. Titulescu, Drept civil ... op. cit., p. 43.

2 F. C. v. Savigny, De la vocation de notre temps pour la législation et la science du droit,
trad. A. Dufour, Presses Universitaires de France, Paris, 2006, p. 55.

* K. Marx, F. Engels, Scrieri din tinerefe, Editura Politica, Bucuresti, 1968, p. 8-16 (K. Marx,
Scrisoare catre tatal sau la Trier), 11.
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conceptiei lui Nicolae Titulescu, de pe pozitii declarat marxiste, Traian lonagcu 1i
reproseaza acestuia din urma tocmai unitatea dintre stiinfa si tehnica in drept, mai
precis faptul ca ,,atribuie omului de stiinta rolul decisiv in adaptarea legii statice la
nevoile sociale in miscare” si de a fi neglijat ,,functia ideologica pe care relativa
autonomie a [tehnicii] dreptului o poate dobandi, in anumite conditii istorice™’.

Departe de a fi o simpla chestiune incidentald, critica lui Ionascu contine in
ea intreaga drama a unei stiinte juridice constranse sa opereze intr-o societate aflata
sub controlul ideologic al unui stat totalitar, iar formularile de mai sus trimit in
mod nemijlocit la titlul unui celebru studiu publicat de el impreuna cu Eugen
Barasch in anul 1964 Despre relativa independenta a unor aspecte ale formei in
drept. Problema constantelor dreptului. In mod deschis, directorul si directorul
adjunct al Institutului de Cercetari Juridice de la acea vreme revendicau
continuarea unui program teoretic schitat In 1956 ca program de cercetare al
institutului in ,,Cuvantul 1nainte” care inaugura primul numar al revistei Studii si
Cercetari Juridice. Ca si in cazul lui Nicolae Titulescu, reperul central al textului
de acum 66 de ani era ,,distinctia dintre stiinta si tehnica”: in sine, ea ,,nu implica in
mod necesar, ca punct de plecare (sau ca punct de sosire) o conceptie idealista”
pentru care ,,exemplul cel mai tipic ... 1l constituie cazul lui F. Gény, adica al acelui
jurist care a dat, in Franta, distinctiunii la care ne referim, larga circulatie pe care o
mai are §i astazi”, astfel ca poate fi aparent preluata ca atare: ,,stiinta s-ar preocupa
de a desprinde si a determina substanta legii juridice, iar tehnica s-ar preocupa de
aplicarea, de traducerea in fapt, adicd de inserarea in viata sociald a acestei
substante. Prin urmare, ne-am afla in fata unei forme care ar imbraca un anumit
continut™'. Preluand terminologia si referintele din Cuvantul inainte, in textele lor
Ionagcu si Barasch aratd, la randu-le, ca substanta (continutul) dreptului consta in
,cerintele ori solutiile de fond reclamate de conditiile materiale de existenta, de
scopurile care comanda dreptul, altfel spus interesele pe care dreptul le serveste si,
deci, normele in care se realizeaza”, in timp ce de forma dreptului tin ,,conceptele
(sistemul de concepte) prin care dreptul se exprima, cu alte cuvinte constructia
logica ce ii conferd specificitatea™. In acest fel, scriu aceiasi autori in versiunea
franceza aproape identica a acestui text, dreptul Insusi apare ,,nu numai ca un
ansamblu de norme, ci §i ca un ansamblu de concepte ... intr-un fel specific, ca o
constructie logica”, in conditiile in care ,,conceptelor — datorita situarii lor pe
planul tehnicii — li se poate atribui ,,0 aplicatie acoperind mai multe oranduiri”
sociale, adica sans égard au régime politique et social®.

Permanenta elementului logic constand in conceptele si categoriile utilizate
de tehnica juridica pentru a construi institutiile de drept este astfel elementul care

39T Tonascu, Opera de drept civil ..., op. cit., p. 221.

3! Cuvant inainte, SCJ nr. 1/1956, p. 11-57 (34, 35-37, 38).

32T, Tonascu, E. Barasch, Despre relativa independenti a unor aspecte ale formei in drept.
Problema constantelor dreptului, SCJ nr. 2/1964, p. 177-189 (188).

3T Ionascu, E. Barasch, Les constantes du droit: Droit et logique, RRSS SJ nr. 2/1964,
p. 129-143 (142).
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justifica ceea ce Traian lonascu si Eugen Barasch numesc relativa independentd a
formei dreptului de substanta (continutului) acestuia, facand astfel cu putinta ca
studiul prin excelentd politic al dreptului ca realitate sociala in termenii
materialismului dialectic sa coexiste cu o tehnica juridica exclusiv logica si ca atare
sustrasa unei teoretizari in termenii obligatorii ai luptei de clasa. Chiar si 1n aceste
conditii Insd, dreptul continud sa fie deosebit de lege, iar elementul central al acelei
metode de interpretare pe care Nicolae Titulescu o numea, opunand-o exegezei si
dogmaticii (legaliste) ,,generalizare” cu trimitere la Saleilles si Gény, care avea
drept premisd indispensabild ,,a nu confunda dreptul cu legea™* si a o vedea pe
aceasta din urma ,,ca elementul unui sistem pe care el [jurisconsultul] 1l are de creat
si care trebuie sa fie suficient de larg pentru a ingloba toate ipotezele la care
legiuitorul nu s-a gandit™’ este totusi pastrat: ,un sistem de drept nu este
juxtapunerea unor norme juridice privite si formulate sau aplicate separat. El este
integrarea tuturor acelor norme ... In acea unitate — de viziune teoretica, deci de
gandire — care, constituind plenitudinea sistemului de drept, i face posibila, prin
chiar aceasta, nu numai aplicarea, de la cazurile concrete care au fost avute in
vedere, la cazurile concrete care nu au fost avute in vedere, dar, mai ales, trecerea
de la rezolvarile ce s-au dat, la rezolvarile ce vor trebui date, adica (cerintd in lipsa
careia un sistem de drept nu exista), ii asigurd expansiunea™®. Pe de alti parte, in
versiunea franceza a acestui text din 1964, Traian Ionascu si Eugen Barasch includ
insd si referinta doctrinara clasica pentru aceasta idee, introducand acest fragment
prin remarca: ,, pour donner un sens différent a la formule bien connue de Jhering:
«le Droit est tout autre chose qu’une masse de lois»””’. Cel mai tarziu din acest
moment, lucrurile devin limpezi: «tehnica juridica» apoliticd si ca atare pretins
autonomizatd de Traian Ionascu si Eugen Barasch in raport cu «stiinta dreptului»
obligatoriu de inspiratie marxistd, era in realitate acea stiin{a-tehnica specifica
pandectismului german dominant in lumea germanda a secolului al XIX-lea si
avandu-i drept corifei pe Georg Friedrich Puchta si Rudolf von Jhering in prima
faza a creatiei sale, acesta din urma devenind ulterior un critic inversunat al ceea ce
el numea jurisprudentd a conceptelor si abstractiunilor logice separate de viata
reald a dreptului pe planul societatii.

Diferenta care 1i separa pe Traian Ionascu si Eugen Barasch, pe de o parte, de
Frangois Gény — un cunoscator in profunzime a doctrinelor juridice germane,
asumandu-si fara echivoc pozitia critica a lui Jhering fatd de abstractiile logice si
ideea de sistem — si Nicolae Titulescu, cel despre care lonascu insusi va aminti in
1975 ca ,recomanda juristilor «sa paraseasca aerul de geometri, subtilitatea

**N. Titulescu, Drept civil ..., op. cit., p. 40—41.

35 1d., Essai sur une Théorie Générale des Droits Eventuels, Bonvalot-Jouve, Editeur, Paris,
1907, p. IV (evidentierea n original!).

36 T, Tonascu, E. Barasch, Despre relativa independentd ..., op. cit., p. 180-181.

371d., Les constantes du droit: ..., op. cit., p. 136.
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sabiniani si discutiile abstracte«™®, pe de altd parte, este pe plan teoretic greu de
trecut cu vederea. Deosebit de importantd in acest context este identificarea
adevaratei surse teoretice a «constantelor dreptului» formulata de Valentin
Al.-Georgescu in studiul sdu pe care trebuie sa-1 consideram, pe buna dreptate,
clasic despre Locul pandectismului in istoria generald a dreptului din 1936:
»humai scoala dreptului natural a transformat cu adevarat dreptul in sistematica
generald pe baza de principii universale, punandu-i la dispozitie un arsenal complet
de concepte si clasificari”, astfel cd ,,notiuni indispensabile pentru juristul modern
si atribuite jurisconsultilor romani, ca dreptul subiectiv, doctrina actului juridic, a
declaratiei de vointd ... isi au radacinile in dreptul natural, fiind in buna parte
construite la finele secolului al XVIII-lea””. Identificat si in istoriografia gandirii
juridice germane ca «pseudomorfozd a dreptului natural», pandectismul fusese
fondat de Puchta tocmai prin inlocuirea a ceea ce la Savigny era raportul juridic —,
asadar, dreptul inteles in mod originar ca relafie sociala — cu dreptul subiectiv
inteles ca atribut individual, pe cale de consecintd, sistemul dreptului care la
Savigny era un sistem a/ institutiilor, devine un sistem al drepturilor indivizilor.
Pentru lumea germana a secolului al XIX-lea, unde — altfel decét in Franta —
statul monarhic-nobiliar refractar la principiile liberalismului politic coexista cu o
societate burgheza angajata pe drumul liberalizarii economice, pandectismul
reprezentase expresia acelui compromis care faca posibila o asemenea liberalizare
(si) prin drept numai in conditiile proclamdrii caracterului ei apolitic; ca
reprezentan{i ai societatii i nu ai statului, civiligtii germani au putut promova
aceastd liberalizare fara a pune sub semnul intrebarii ideologia diferitd care
sustinea principial edificiul politic al vremii. In conditiile liberalizarii incipiente
intervenite pe plan social incepand din 1964 si in contextul institutional concret,
civiligtii romani au incercat sa aplice aceeasi strategie, vizand liberalizarea
societatii prin drept fard a pune sub semnul intrebarii primatul ideologic al
Partidului comunist si reusind cel putin conservarea unei importante parti din
vechiul drept civil burghez. S& nu uitam, de pilda, cd in pofida tentativelor de
inlocuire a Codului civil din 1864 printr-unul nou ,,socialist”, fapt pentru care s-au
intocmit mai multe anteproiecte, ultimul, publicat oficial in 1971, a ramas in
vigoare pana in 2011! Pretul intelectual platit pentru aceastd supravietuire nu a
constat numai intr-o deformare durabila a gandirii unor Savigny sau Gény care a
facut ca pana astazi tehnica juridica sa fie echivalatd In mod tacit cu fehnica

38 T. Ionascu, Opera de drept civil ..,. op. cit., p. 221 cu trimitere la N. Titulescu, Observafiuni
asupra reorganizarii facultatilor de drept, Tipografia ziarului Cronica, Bucuresti, 1904, p. 7. Textul
exact este insd urmatorul: ,jurisconsultii cautd a se lepada de aerul lor de geometri, de logica lor
subtila, de discutiunile abstracte”. Ar fi totusi de inteles daca Traian Ionascu a simtit oarecum nevoia
sd arunce asupra vestitei scoli de gindire juridicd romana o critica a carei formulare de cétre Titulescu
il putea face sa se simta el insusi direct vizat.

¥ V.-Al. Georgescu, Locul pandectismului in istoria generald a dreptului, Imprimeria
Nationala, Bucuresti, 1936, p. 13.
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legislativa (corespunzand functiei originare a Institutului de Cercetari Juridice de
Consiliu Legislativ, pana la reinfiintarea acestui organism in 1971), iar importanta
ei pentru jurisconsulti si savanti, atat de puternic subliniata de Nicolae Titulescu, sa
fie pierdutd complet din vedere, ci si in acreditarea separatiei dintre o stiinta
juridica asa-zis politicd, Insd in realitate nimic altceva decat un loc predestinat
lozincilor total strdine de realitatea sociald, dar pretinzand primatul ideologic
obligatoriu, pe de o parte, si o «tehnica juridica» devenita de facto veritabila stiinta
a dreptului ca loc de afirmare a juristilor profesionisti tocmai in virtutea pretinsei ei
tehnico-juridice, o asemenea stiintd urma sa revind in mod necesar la o exegeza a
textului de lege 1nsotitd cel mult de consideratii utilitare ad-hoc, fara posibilitatea
unei reflectii sistematice pe care numai Intelegerea si constructia institutiilor de
drept o puteau face cu putinta.

Toate acestea nu sunt lucruri pe care sa le putem trece usor cu vederea, iar
criticile aduse unor proiecte legislative de amploarea celor legate de redactarea
noilor coduri privind lipsa corelatiilor intre textele de lege si institutiile de drept
sunt grditoare pentru amploarea dezastrului intelectual din lumea juridica
romaneascd, dezastru pe care prabusirea regimului comunist nu a facut decat sa-1
amplifice. Cat de importantd poate fi astazi aprofundarea conceptiei teoretice
despre stiinta si tehnica dreptului (civil) promovate de Nicolae Titulescu reiese insa
si din compararea situatiei generale a dreptului si societdtii romanesti si occidentale
de la inceputul secolului trecut cu cele de astizi. Dupa un secol de dezvoltare
intensiva pe baza ideologiei dreptului natural si a individualismului liberal, atat n
Germania, cat si in Franta ascensiunea socialismului evidentia criza profundad a
(dreptului) unei societati pe care juristi atdit mai degraba liberali (precum Rudolf
von Jhering), cat si mai degraba conservatori (precum Frangois Gény) — cu totii
caracterizati in mod inspirat ca les juristes inquiets — au Incercat sd o contracareze
printr-o depasire a individualismului i orientarea in directia solidaritatii sociale
care sd impiedice desfisurarea implacabild a ceea ce mai tirziu se va numi
«dialectica iluminismului» concretizatd in alternativa colectivista. De aici
ascensiunea curentelor institutionaliste de gandire juridica, in al caror context
institutii precum proprietatea nu mai apar ca drepturi individuale «sacre», ci ca
«functii sociale». Felul in care juristul si politicianul liberal Mircea Djuvara aratase
in 1929 ca ,intreaga evolutiune a dreptului, de la abstractiunea pe care au enuntat-o
cativa dintre autorii revolutiunii franceze pana astdzi, a constat tocmai in aceea ca
s-a agezat grupul cu toate elementele pline de inteles pe care acest cuvant le
reprezintd, in locul care i se cuvine”® nu este doar intr-o perfectd rezonanti cu
tratarea problemei privind existenta drepturilor subiective’' aproape in aceiasi
termeni de catre juristul si politicianul conservator democrat Nicolae Titulescu in

M. Djuvara, Cdteva consideratiuni despre structura juridicd a capitalismului modern,
Dreptul 57 (1929), p. 185-192, 190.
*I'N. Titulescu, Drept civil ..,. op. cit., p. 49-51.
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1918; ambele se opun manierei in care dupa 1989 juristi si politicieni liberali si-au
fixat ca tel reafirmarea, inclusiv cu valoare constitutionald, a pretinsei sacralitati de
care s-ar bucura proprietatea ca drept individual. Invers, afirmarea si in acest
context a ,,ceea ce ne desparte de individualisti” ca ,,reprezentanti ai unui liberalism
in cadrul natiunii”* poate constitui o bunid premisd pentru studiul actualitatii
conceptiei lui Nicolae Titulescu despre dreptul international.

Odata ajunsi in acest punct, diferenta dintre programul teoretic al lui Traian
Tonascu si cel reprezentat de Nicolae Titulescu devine limpede. Intr-un context
social-politic marcat de dominatia ideologicd a colectivismului de inspiratie
marxist-leninistd, sub acoperirea neutralitatii politice a ,.tehnicii”, lonascu trasase
gandirii juridice romanesti directiva unei replieri tactice pe pozitiile clasice ale
individualismului, sacrificind prin aceasta In mod necesar dimensiunea istorica
sociald, care era totodatd si nationald, a institutiilor juridice. Pentru cititorul atent al
discursului din 1975, felul in care Traian Ionascu sublinia distantarea lui Titulescu
de ,luarea ca model a discutiilor juridice ramase de la jurisconsultii romani, astazi
cand «dreptul e scris in formule precise»” si pledoaria acestuia pentru studiul
dreptului roman ,,ca un curs de istorie, in care «dupa ce am rezumat pentru fiecare
epoca evenimentele politice cele mai importante, sd cautdm a determina starea
sociald corespondentd, punand mai ales in relief factorii economici si ideile
timpului, apoi sa studiem toate institutiile juridice ale epocii ce ne ocupa, cautand a
arita cum ele sunt conditionate de nevoile timpului»”* constituia totodati un
avertisment printre rAnduri asupra acestui sacrificiu inevitabil: daci si-ar fi propus
actualizarea acestei metode de studiu pentru dreptul romanesc al acelui timp, niciun
jurist roman nu ar fi putut aborda ,,evenimentele politice” si ,,ideile timpului” altfel
decat in maniera prescrisa in mod obligatoriu in manualele de socialism stiintific,
prin urmare — §i in aceasta consta tocmai realismul alternativei propuse de lonascu —
abordarea acestor subiecte trebuia exclusa in aceeasi masura cu ceea ce Titulescu
intelegea prin ,,aflarea caracteristicii geniului national”*, dar in epoca Iui Ionascu
putea fi abordat numai In termenii mult clamatelor reprezentari ideologice despre
natiunea socialista.

Pe cat de respectabila era atunci aceastd optiune politicd a lui Ionascu de a
castiga pentru gandirea juridicd un spatiu de neutralitate ideologica — aceasta si nu
altceva insemna, de fapt, ,,relativa autonomie a unor aspecte ale formei in drept”! —
cu pretul sacrificiului unei intelegeri adecvate a insesi stiintei dreptului, pe atat de
anacronica si de regretabild trebuie s ne apara astdzi directiva infeudarii gandirii
juridice romanesti fatad de abstractiile la fel de ideologice ale individualismului
metodologic, sacralitatii proprietatii si patriotismului constitutional. Sa ne intrebam
apoi, de ce lonascu simtea nevoia de a sublinia in 1975 confluenta dintre Nicolae
Titulescu si ,,mai ales N. lorga, a carui luptd pentru originalitatea dreptului
romanesc si impotriva imitatiilor si imprumuturilor este bine cunoscuta”, trimitand

“2 M. Djuvara, Nafiunea romdnd ca principiu al dreptului nostru, Bucuresti, 1942, p. 17, 19.
T Tonascu, Opera de drept civil si drept international, op. cit., p. 219.
44
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totodata la afirmarea acestei pozitii de citre marele istoric roman ,,in numele unui
organicism istoric, nelipsit de implicatii, astazi depasit™®: cu siguranti ca din
perspectiva obligatorie a socialismului stiintific acel organicism nu putea fi decét
declarat depasit, insd este suficient sa ne aplecam tocmai asupra implicatiilor
acestei abordari pentru gandirea juridicd — asupra carora Ionagcu nu intamplator
atrdgea atentia! — pentru a identifica actualitatea stringentd a demersului pentru
juristii roméni de acum. Formulata explicit de Nicolae Titulescu si reafirmata
implicit de Traian lonascu, directia pe care trebuia s-o urmeze gandirea juridica
romaneasca dupa 1989 era cea a redescoperirii stiintei dreptului ca demers
intelectual avandu-si originile in ,,spiritul poporului” (Savigny) — prin care natiunea
romand se reveleaza juristului in chip de ,principiu al dreptului nostru”
(M. Djuvara) — si rostul in configurarea dreptului romanesc ca sistem al unor
institutii juridice construite de juristi prin transpunerea realitatilor vietii sociale in
limbajul tehnic al categoriilor dreptului.

Tocmai aceastd directie am Incercat sd o imprimam, atat cat ne-a stat in
putere, activitatii Institutului de Cercetari Juridice incepand din anul 2011, chiar
daca eforturile noastre si ale colaboratorilor nostri din ultimul deceniu par sé fie in
continuare ignorate suveran de marea majoritate a juristilor romani, cu consecintele
permanentizarii si adancirii crizei care afecteaza deopotrivd teoria si practica
(legislativa si jurisprudentiald) din Romania postrevolutionara.

Concluzii. Dintr-o perspectiva istorica suficienta si in temeiul consideratiilor
expuse mai sus indraznim sd afirmdm cd, dincolo de impresia generald de péana
acum, Nicolae Titulescu va raméne in istoria culturii romanesti drept un mare
jurist. Si aceasta, deopotriva, prin adevarul contributiilor operei si lucrarii sale si
recunoasterea de care s-a bucurat si se bucura in randul comunitatii juristilor si nu
numai, pe care le intregim astizi*®. In perspectiva care ne intereseazi in mod
special ,.el a fost un civilist de exceptionald valoare, un jurist erudit si profund, un
om de drept cu un vast orizont. In ansamblul personalititii lui fascinante si
prestigioase, aceste calitdti au ramas o bazd constantd, pe care s-a sprijinit, cu
sigurantd si cu cele mai fecunde rezultate diplomatul, omul de stat, ganditorul
politic si activul protagonist al vietii internationale dintre cele doud razboaie
mondiale™’. Ca orice operd mare, supusid evolutiei istoriei si cea juridici
titulesciand a fost ,.cititd” si ideile aferente percepute si valorificate in raport cu
datele si prioritdtile fiecirei epoci si din perspectiva etapei de dezvoltare a gandirii
juridice aferente. Sub influenta scolii franceze de drept si mai ales a progreselor
sale de la finele veacului al XIX-lea, juristul roman a optat, dezvoltat creativ si

* Ibid., p. 220.

4 Cercetitorii subiectului utilizeazi separat sau combinat doud metode pentru a aborda
problema unui mare jurist: prima constd in a identifica adevarul operei si faptelor sale, iar secunda,
mai nominalista, presupune a-1 determina pornind de la calitatile care il impun ca atare in comunitatea
juristilor (Laureline Fontaine, Qu est-ce qu’un , grand” juriste? Essai sur les juristes et la pensée
Jjuridique contemporaine, Lextenso Editions, Paris, 2012, p. 16).

47T Tonascu, Opera de drept civil a lui Nicolae Titulescu, lucr. cit., p. 221.
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promovat, revenind in tara, noua tezd a dreptului ca o stiintd sociald, ceea ce
implica depasirea perioadei exegezei pur descriptive, ca si promovarea primatului
analizei prescriptive, de a nu se mai limita la a constata si descrie realul (socialul),
ci a emite judecati de valoare, formularea si afirmarea de optiune in spatiu si sub
formd de norme. Noua abordare coincidea cu momentul de rascruce al dezvoltarii
juridice romanesti, de trecere de la etapa prea indelungata a imitarii si interpretarii
aferentd ,transplantului juridic” modernizator, la cea de dezvoltare a perspectivelor
creatoare, in conditiile 1n care in explicarea fenomenului juridic intervenea astfel
conditionarea sociald, economica sau psihologica. Devenita motor al reglementarii,
nevoia sociala, Tn multitudinea semnificatiilor sale, contextualiza norma si ii forja
continutul ei prin adaptare si structurare la datele situatiei societdtii romanesti,
traditiile si psihologia ,,multimilor”, fortdnd o articulare intre fond si forma, in
sensul unui rezultat juridic nou. Astfel elaborate, pe calea inductiei (bottom-up),
regulile de drept sunt create in raport direct cu datul social si aplicate ca atare. Este
marele merit al atitudinii titulesciene manifestate pregnant prin studiile sale
consacrate noilor perspective de invatare a dreptului si formare a educatiei juridice
care au favorizat, imediat dupa Primul Razboi Mondial, mai ales in conditiile
intregirii statale a natiunii romane, cristalizarea unei stiinte a dreptului si culturii
juridice nationale. In consens cu o atare evaluare se impune vizuti si apreciati
intreaga opera de drept, civil si international titulesciana si legatul general transmis
ca jurist generatiilor urmatoare. Cu referire directa la filiatie, sub imperativul ,,un
studiu de drept civil, nu de cod civil”, raporturile dintre conceptiile lui Nicolae
Titulescu, programul fondator al I.C.J. si analizele pertinente ale Iui Traian lonascu
prefigureaza perspectivele indelung asteptate al reinventarii (realiste) a stiintei
juridice romanesti. Este, poate, componenta cea mai relevantd acum a mostenirii
cultural-stiintifice titulesciene, al cirei legatar universal devine in mod natural
I.C.J. si, asumandu-si o atare sarcind in mod solemn si oficial in acest context
aniversar, acesta isi redefineste implicit programul si stabileste noua misiune de
cercetare 1n consonantd absolutd cu traditia, evolutia naturald si provocdrile
viitorului. Totodatd, asemenea celorlalti savanti juristi ai perioadei interbelice,
precum Vespasian V. Pella, fondatorul dreptului penal international, sau Paul
Negulescu, precursor al dreptului administrativ international, N. Titulescu si-a
consacrat opera stiintifica si lucrarea publicd istoricului proiect de tard
transgenerational 1n care au crezut si spre desdvarsirea caruia au luptat neobosit:
Romania Mare. Un exemplu cu valoare de simbol peste timp al supremului adevar
ca, fara existenta unui ideal major, energiile creatoare ale unui popor nu se
activeaza 1n suficientd masura pentru mari Infaptuiri menite sd ramana peste timp.

Réamas, in parte, Inca neindeplinit, legatul stiintific titulescian isi asteapta
desavarsirea, care va insemna, deopotriva, o datorie implinitd si o noua treapta in
dezvoltarea stiintei dreptului si culturii juridice romanesti.
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1. Aspecte generale. Doctrina cu privire la majoritati

Problema majoritdtilor este cercetatd in dreptul public, In cadrul analizei
autoritatilor publice cu caracter colegial, din dubld perspectiva. Pe de-o parte,
pentru ca o sedintd a unui organ colegial s se desfdsoare legal este necesara
prezenta unui numar minim de membri ai organului colegial respectiv, numar care
se exprima printr-o majoritate. Pe de alta parte, pentru adoptarea unor acte juridice
in exercitarea atributiilor de care dispun autoritatile publice cu caracter colegial,
intrunite 1n sedinta de lucru, este necesard o majoritate de voturi favorabile.

In contextul analizei teoriei generale a actului administrativ, printre
operatiunile procedurale concomitente emiterii actului, doctrina administrativa
analizeaza atdt cvorumul de prezentd cat si majoritatea cerutd de lege pentru
adoptarea actului ce se referd doar la organele colegiale din administratia publica,
cum sunt spre exemplu: Guvernul, consiliile locale sau consiliile judetene.

Prin cvorumul de prezentid se intelege numdrul de membri, raportat la
totalul membrilor unui organ colegial, care trebuie sa fie prezenti la sedinta pentru
ca deliberdrile acestuia sa fie valabile' sau cu alte cuvinte, pentru ca sedintele
acestuia s se desfasoare legal.

* Facultatea de drept, Universitatea din Bucuresti; Cercetitor stiintific grad I, Institutul de
Cercetari Juridice ,,Acad. Andrei Radulescu”al Academiei Romane; dana.tofan@drept.unibuc.ro
' R.N.Petrescu, Drept administrativ, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2009, p. 323.
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Cvorumul constituie o conditie procedurala esentiald pentru valabilitatea unui
act administrativ, ceea ce inseamna cé dacd sedinta in care au loc deliberarile nu
este valabild, nici hotarérile adoptate nu pot fi valabile.

Cu alte cuvinte, nerespectarea cvorumului legal face ca actele administrative
adoptate intr-o astfel de sedinta a organului colegial al administratiei publice sa fie
lovite de nulitate absolutd se mai subliniazi in literatura de specialitate’.

De regula, se sustine in doctrina postcomunistd, cvorumul minim de prezenta
il constituie majoritatea membrilor in functie ai autorittii administrative in cauzi’.

O astfel de formulare indicd o majoritate absoluta agsa cum vom arita in cele
ce urmeazd. O corelatie logica trebuie sa existe Intre cvorumul de sedinta si cel de
vot’.

De pildd, dacd pe ordinea de zi a unei autorititi administrative sunt
mentionate doar hotérari care trebuie adoptate cu majoritate calificatd, atunci, in
mod firesc, i cvorumul de prezentd trebuie sa fie cel putin egal cu cvorumul de
vot, cici, in caz contrar, orice deliberare este inutila’.

Majoritatea ceruta de lege pentru adoptarea unui act se refera la numarul
de voturi necesar pentru ca hotardrea unui organ colegial sa fie valabila si
obligatorie’.

In doctrini s-a sustinut necesitatea ca votul s aibi un caracter obligatoriu, in
sensul ca, in afara exceptiilor previazute de lege, membrii autoritatilor
administrative nu ar trebui sa aiba dreptul de a se abtine de la vot, deoarece un
asemenea tip de vot ar avea semnificatia refuzului de a-si exercita insdrcinarea
care i-a fost incredintatd prin numirea (alegerea) in autoritatea respectiva gi,
implicit, o incercare de eludare a raspunderii corelative®.

In ce ne priveste avem rezerve fatd de propunerea de inlaturare a institutiei
abtinerii existand destule situatii in realitatea cotidiana, in care, desi in cadrul unui
organ colegial se impune luarea unei decizii de catre membrii acestuia, informatiile
si documentatia necesare se dovedesc insuficiente pentru a permite o imagine
exacta asupra problemei supusi la vot. In consecinti, pot exista situatii in care este
mai indicata o abtinere decat un vot categoric in favoarea sau Impotriva deciziei in
cauzd. Nu mai putin adevarat este ca, abtinerea se numara alaturi de votul
impotriva, restrangand posibilitatea ludrii deciziei, respectiv adoptarea unei
hotarari.

2 A. Trailescu, Drept administrativ. Partea speciald, Ed. C.H.Beck, Bucuresti, 2019, p. 20.

3E. Albu, Dreptul contenciosului administrativ, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2008, p. 55.

4 0. Podaru, Drept administrativ. Vol. I, Actul administrativ (I) Repere pentru o teorie altfel,
Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2010, p. 204.

SA. lorgovan, Tratat de drept administrativ, vol. 11, Editia 4, Ed. All Beck, Bucuresti, 2005,
p. 61, nota de subsol 1.

6 0. Podaru, op.cit., p. 204.

" R.N. Petrescu, op.cit., p. 323.

8 0. Podaru, op.cit., p. 207.
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Atat cvorumul cerut pentru ca o sedinta sid se desfisoare legal, cat si
majoritatea cerutd de lege pentru ca un act sa fie legal adoptat se exprima printr-o
majoritate ce poate fi: simpld sau relativa, absoluta si calificatd.

Majoritatea relativa reprezinta majoritatea celor prezenti (adica jumatate plus
unu din membrii prezenti), majoritatea absolutd reprezintd majoritatea membrilor
unui organ colegial (adicd jumatate plus unu din totalul membrilor acestuia) iar
majoritatea calificatd reprezintd o majoritate mai mare decat cea absolutd, de
reguld, doud treimi sau un alt procent din totalul membrilor unui organ colegial.

Aceste definitii doctrinare traditionale au creat dileme uneori in calculul
efectiv al majoritatii. Spre exemplu, in situatia organelor colegiale formate dintr-un
numar impar de membri s-a pus problema cat reprezintd jumatate plus unu din
numarul membrilor in functie sau din numarul membrilor prezenti. Totodata,
calculul efectiv al majoritatii simple ar putea crea probleme in ipotezele in care
legea interzice unor membri ai unei autoritati a administratiei publice cu caracter
colegial, In considerarea unor posibile conflicte de interese, sd participe la
deliberare si la vot, ipoteze in care s-ar impune, potrivit unei propuneri din
doctrind, ca cel care se retrage de la deliberare sa fie considerat absent. Asemenea
interdictii nu afecteazi numai cvorumul de vot ci si cvorumul de prezenta’.

2. Definitiile legale ale majoritatilor

Codul administrativ adoptat prin O.U.G. nr. 57/2019'" introduce pentru
prima datd definitii legale pentru notiunile mai sus prezentate din perspectiva
doctrinara. Suntem de acord cu opinia deja exprimatd in literatura de specialitate
potrivit careia definirea lor ar fi fost mai potrivit a fi realizatd in viitorul Cod de
procedurd administrativd, acestea fiind operatiuni procedurale concomitente
emiterii/adoptarii actului administrativ''.

Potrivit art. 5 C. adm. consacrat unor definitii generale aplicabile
administratiei publice, la lit. t), cvorumul este definit ca reprezentand ,,numarul
minim de membri prevazut de lege pentru intrunirea valabild a unui organ
colegial.”

Art. 5 lit. bb) C. adm. defineste majoritatea ca reprezentand ,,numarul de
voturi necesar a fi exprimate de membrii unui organ colegial pentru adoptarea
unui act administrativ, stabilit in conditiile legii.”

Constatam ca definitiile din Codul administrativ privitoare la cvorumul de
sedinta si respectiv, la majoritatea ceruta pentru adoptarea unui act juridic,
conditii necesar a fi indeplinite doar in cazul autoritatilor publice cu caracter
colegial sunt pe fond inspirate din doctrina administrativa traditionala.

% Idem, p. 208 si urm.

!0 Publicata in M.Of. al Romaniei, partea I, nr. 555 din 05.07.2019.

"'V Vedinas, Codul administrativ adnotat. Noutdti. Examinare comparativd. Note explicative,
editia a [1I-a revazuta si adaugita, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2021, p. 36.
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Definirea cvorumului de vot se realizeazd de Codul administrativ prin
dispozitiile art.5 lit.bb). Textul legal utilizeaza terminologia de majoritate in loc de
cvorum de vot. Poate cd, pentru o mai bund intelegere a terminologiei folosite si
pentru a evita eventualele confuzii, s-ar impune precizarea cd prin cele doud
notiuni — cvorum de vot si majoritate — se intelege acelasi lucru, respectiv
whumarul de voturi necesar a fi exprimate de membrii unui organ colegial pentru
adoptarea unui act administrativ, stabilit in conditiile legii”".

Intre cvorumul de prezentid si cvorumul de vot nu trebuie si existe o
identitate, cu toate ca unele corelatii decurg din logica lucrurilor. Sanctiunea pentru
nerespectarea regulilor privind cvorumul de prezentd, este nulitatea absolutd a
actului adoptat in acea sedintd. Cvorumul vizeazd numarul necesar de membri
pentru ca autoritatea publica colegiald sa lucreze valabil, pe cand majoritatea se
referd la numarul necesar de voturi pentru ca actul administrativ sa fie adoptat in
mod valabil.

Definitiilor celor trei categorii de majoritati, Codul administrativ gi-a propus
sa le acorde o atentie speciald, cu un plus de reglementare, care uneori poate deveni
daunatoare, datoratd problemelor aparute in activitatea autoritatilor colegiale, de-a
lungul vremii.

Art. 5 lit. cc) C. adm. se refera la majoritatea absoluta ca fiind ,primul
numar strict mai mare decdt jumatate din totalul membrilor unui organ colegial.”

Aceastd prevedere legald a fost criticatd, deoarece ea nu oferd solutia
determindrii majoritatii absolute necesare pentru adoptarea legala a hotararilor
organelor colegiale compuse dintr-un numar impar de membri cum este cazul
consiliilor locale, motiv pentru care se sustine cd majoritatea absoluta ar fi trebuit
definita de o maniera mai simpla ca reprezentand majoritatea membrilor organului
colegial®.

S-a mai subliniat in doctrina recentd, cad in cazul adoptarii actelor cu
majoritatea absolutd nu mai este nevoie de mentionarea in Cod a conditiei
indeplinirii cvorumului deoarece raportarea se face la un numar fix, stabilit de lege,
respectiv numarul total al membrilor organului colegial'®.

Art. 5 lit. dd) C. adm. se referd la majoritatea calificata ca fiind ,primul
numar natural care este mai mare decdt valoarea numerica rezultata in urma
aplicarii fractiei/procentului stabilite/stabilit prin lege la totalul membrilor

organului colegial stabilit in conditiile legii”".

12 M.-L. Haiduc, Implicatiile codificarii procedurii administrative asupra teoriei actului
administrativ, Ed. C.H.Beck, Bucuresti, 2021, p. 335.

13 A. Trailescu, op.cit., p. 20 si urm.

"' M.-L. Haiduc, op.cit., p. 336.

15 Prin aceste definitii date de Codul administrativ s-a urmdrit stabilirea numarului care
exprimd majoritatea in cazul unui organ colegial care are un numar impar de membri. Cu toate aceste
incercari legislative, tot mai apar probleme in practica” se aratd in lucrarea apartindnd M.-L. Haiduc,

op.cit., p. 336, nota 3.
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In ce priveste majoritatea calificatd, desi cea mai des intilnita este aceea de
doud treimi din numarul membrilor unui organ colegial, nu Inseamna ca este
singura, ea putdnd fi si de trei patrimi, trei cincimi, patru cincimi sau orice altd
fractie mai mare dect jumitate, daci legea o prevede expres'®.

Nici aceasta prevedere legald nu oferd solutia determinarii majoritatii
necesare adoptarii valabile a actelor administrative de catre organele colegiale,
intrucat nu in toate cazurile, se mai aratd in doctrina, numarul membrilor organului
colegial este divizibil la 3 sau la 4, dupa caz. In astfel de situatii se apreciaza ca,
pentru determinarea majoritatii calificate de 2/3 sau 3/4 este necesara rotunjirea in
plus sau in minus a numéarului membrilor organului colegial, astfel incat sa poata fi
impartit exact la 3 sau 4, in vederea stabilirii celor 2/3 sau 3/4. De exemplu, un
numdr de 11 consilieri locali se va rotunji la 12 pentru a se stabili 2/3 care
reprezintd 8 consilieri, iar un numar de 15 consilieri se va rotunji in plus, adica la
16 pentru a se putea calcula 3/4 care inseamnid 12 consilieri. Marirea sau
micsorarea fictiva a numarului membrilor organului colegial trebuie facuta spre cel
mai apropiat numdr divizibil la 3 sau la 4, dupi caz'’.

Asemenea adoptdrii actelor administrative cu majoritatea absoluta, se mai
apreciazd in literatura de specialitate, dupd intrarea in vigoare a Codului
administrativ, in cazul adoptarii actelor cu majoritatea calificatd, nu este necesara
mentionarea in textul legal a conditiei indeplinirii cvorumului. Reperul fix la care
se raporteaza fractia este numarul total stabilit prin lege al membrilor care intrd in
componenta organului colegial. Prin urmare, in cazul adoptarii actelor
administrative cu votul majoritatii simple, raportarea se face la cvorumul de
prezentd, iar pentru adoptarea actelor administrative cu votul majoritatii absolute
sau calificate, raportarea se face la numadrul total al membrilor care compun
organul colegial. In acest ultim caz se considerd ci nu este vorba de cvorum de
prezenta ci de un reper, o constanta ce sta la baza calculdrii numarului de voturi
care constituie majoritatea absoluti sau majoritatea calificata'®.

Art. 5 lit. ee) C. adm. se refera la majoritatea simpla ca fiind , primul numar
natural mai mare decdt jumatate din totalul membrilor prezenti la o sedinta a
organului colegial, cu conditia indeplinirii cvorumului.”

Si o asemenea modalitate de calcul este criticatd ca nefiind in masura sa ofere
solutia determinarii majoritatii simple tocmai in cazul in care la sedinta legal
constituitd a organului colegial participa un numar impar de membri. Pentru acest
motiv, autorul considerd mai relevanta definirea majoritatii simple ca reprezentand
majoritatea membrilor organului colegial prezenti la sedinta. Spre exemplu, daca,
in cazul unui consiliu local format din 9 consilieri locali sunt prezenti la sedinta toti
membrii sau numai 8 dintre acestia, sedinta fiind legal constituitd, hotararile pentru
adoptarea cdrora legea prevede majoritatea simpld vor fi valabile daca au fost

'6.0. Podaru, op.cit., p. 209.
'7 A. Trailescu, op.cit., p. 21.
'8 M.-L. Haiduc, op.cit., p. 337.
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adoptate cu votul a cel putin 5 consilieri locali dintre cei prezenti la sedinti. in
schimb, daca la sedintd participd 7 sau chiar 6 consilieri locali, asemenea hotarari
vor fi adoptate valabil cu votul a doar 4 dintre consilierii prezenti la sedinta'’.

Mai addugam in acest context, utilizarea notiunii de majoritate in definitia
ariei geografice a beneficiarilor prevazutid de Codul administrativ, la art. 5 lit. h)
ca reprezentand ,,aria geografica de domiciliu a majoritatii beneficiarilor unui
serviciu public descentralizat intr-o perioada de timp data”.

Definitiile legale ale majorittilor din Codul administrativ sunt reluate in
Ordinul Ministerului Dezvoltarii Lucrarilor Publice si Administratiei nr. 25/2021
pentru aprobarea modelului orientativ al statutului unitétii administrativ-teritoriale,
precum si a modelului orientativ al regulamentului de organizare si functionare a
consiliului local®’. Un element de noutate fatd de dispozitiile Codului administrativ
il constituie Anexa nr. 11 a Ordinului MDLPA nr. 25/2021 care priveste Detalierea
calcularii majoritatii absolute si a majoritatii calificate in functie de numarul total
al membrilor organului colegial®'.

3. Studiu de caz privind calculul majoritatii calificate

Modalitatea de calcul a majoritatii calificate astfel cum a fost stabilitd prin
Codul administrativ (majoritatile absoluta si calificata regasindu-se indicate expres
in Anexa nr. 11 a Ordinului MDLPA nr. 25/2021- s.n.) a creat probleme relativ
recent, in contextul adoptarii unor hotarari controversate sub aspectul continutului
de catre Consiliul local Mogosoaia, Iintr-un caz adus n atentia opiniei publice prin
mass-media. Consiliul local Mogosoaia a adoptat trei hotérari, si anume, HCL
nr. 59, nr. 60 si nr. 61 din 2.07.2021 prin care a aprobat exproprierea a 328 hectare
de teren 1n vederea realizarii unui proiect de reconfigurare a localititii, asa numitul
proiect ,,Sector Zero”, prin care ar urma sa fie construite blocuri de 10 etaje,
magazine, un campus universitar, un spital, un parc de agrement™.

19 A. Triilescu, op.cit.,, p. 20.

20 pyblicat in M.Of. al Romaniei, partea I, nr. 76 din 25.01.2021.

2! Astfel, dacd numdrul total al membrilor organului colegial este 9, majoritatea absoluti este 5
iar majoritatea calificatd este 7; dacd numdrul total al membrilor organului colegial este 11,
majoritatea absolutd este 6 iar majoritatea calificata este 8; daca numarul total al membrilor organului
colegial este 13, majoritatea absolutd este 7 iar majoritatea calificatd este 9; dacd numarul total al
membrilor organului colegial este 15, majoritatea absolutd este 8 iar majoritatea calificatd este 11;
dacd numarul total al membrilor organului colegial este 17, majoritatea absoluta este 9 iar majoritatea
calificata este 12; dacd numarul total al membrilor organului colegial este 19, majoritatea absolutd
este 10 iar majoritatea calificatd este 13; dacd numarul total al membrilor organului colegial este 21,
majoritatea absolutd este 11 iar majoritatea calificatd este 15; daca numarul total al membrilor
organului colegial este 23, majoritatea absoluta este 12 iar majoritatea calificata este 16; daca numarul
total al membrilor organului colegial este 25, majoritatea absolutd este 13 iar majoritatea calificatd
este 17; daca numarul total al membrilor organului colegial este 27, majoritatea absolutd este 14 iar
majoritatea calificata este 19.

2 https://www.google.com/url ?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&ved=2ahUK Ewjct
6bkoL_3AhWrtIsKHX8hAcEQFnoECBgQAQ&url=https%3A%2F%2Fmainnews.ro%2Fcontroversa
tele-exproprieri-dorite-de-primaria-mogosoaia-suspendate-de-
instanta%2F &usg=AOvVaw0atx]2Hn1 BNgrZmXoqQJQC
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Principala problema evocata de presa a privit modul de calcul al majoritatii
calificate necesare pentru votarea hotararilor in discutie, apreciat de primar ca fiind
de 10 membri din totalul de 15 consilieri locali si nu de 11 membri asa cum este
indicat in Anexa 11 a Ordinului nr. 25/2021 si ar rezulta din definitia legala oferita
de Codul administrativ.

In disputa creati a fost solicitat si punctul de vedere al Universitatii
Politehnica din Bucuresti al carui raspuns a fost favorabil pozitiei primarului
considerandu-se ca ,textul de lege contine o neglijentd i anume ca nu s-a luat n
considerare cd, uneori, rezultatul inmultirii cu 2/3 poate fi un numar Intreg si atunci
majoritatea calificatd este reprezentata de exact acel numar intreg. Asadar corect in
text ar fi, majoritatea calificatd — primul numar natural mai mare sau egal cu...” Si
Consiliul Legislativ a fost solicitat sa ofere un punct de vedere referitor la
modalitatea de calcul a majorititii calificate necesare pentru adoptarea anumitor
hotarari ale consiliilor locale. Cu precizarea ca nu dispune de competenta legala de
a constata dacd Ordinul nr. 25/2021 este in acord cu dispozitiile legale, Consiliul
Legislativ a apreciat la randul sau, ,,ca regula prevazuta la art. 5 lit. dd) C. adm.
pentru determinarea majoritatii calificate este subsecventa efectuarii calculului si
este aplicabild doar in situatia in care aceastd majoritate nu rezultd direct din
efectuarea calculului prin aplicarea fractiei de 2/3. In cazul in care rezultatul
calculului este un numar natural, acest numir reprezintd chiar majoritatea
calificata, nemaifiind necesard parcurgerea celui de-al doilea pas al algoritmului,
constdnd 1n stabilirea numdrului natural mai mare decat valoarea rezultatd din
calcul™?,

Printr-o decizie definitiva, Curtea de apel Bucuresti a mentinut sentinta
Tribunalului Bucuresti de suspendare a celor trei hotarari ale Consiliului local
Mogosoaia pand la solutionarea de instanta de fond a cererii de anulare a
acestora’”,

Unul din motivele evocate de reclamanti a privit chiar modul de calcul al
majoritatii calificate. Prezintd interes pentru analiza noastra referitoare Ia
majoritati, faptul ca Tribunalul Bucuresti, care a solutionat cererea de suspendare
ca instantd de fond, a decis sesizarea Curtii Constitutionale in legatura cu articolul
din Codul administrativ care defineste majoritatea calificata.

4. Majoritatile in cazul autoritatilor centrale cu caracter colegial

Potrivit art. 38 teza I din Codul administrativ care pastreaza vechiul continut
al dispozitiei similare din Legea nr. 90/2001 privind organizarea si functionarea
Guvernului Roméniei si a ministerelor: ,,Guvernul adoptd hotardri si ordonange in
prezenfa majoritatii membrilor sai...”. Printr-o asemenea formulare este
consacrat drept cvorum pentru sedintele Guvernului, majoritatea membrilor
acestuia adici majoritatea absoluti. In ce priveste adoptarea hotararilor si

= https://www.educatieprivata.ro/wp-content/uploads/2022/01/Doc-Jan-18-2022.pdf
2 http://portal just.ro/2/SitePages/Dosar.aspx?id_dosar=9300000000050128&id_inst=2
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ordonantelor, ca acte ale Guvernului consacrate de art. 108 din Constitutia
Romaniei republicatd, Codul administrativ mentine aceeasi prevedere
controversatd, conferind un rol esential prim-ministrului sub acest aspect, si
stabileste ca, In absenta consensului, ,hotaraste prim-ministrul.” Or, pot fi
identificate destule efecte discutabile ale unei asemenea dispozitii prin care
legiuitorul renuntand la stabilirea unei anumite majoritati pentru adoptarea actelor
de catre Guvern a lasat decizia finala la aprecierea premierului.

Ne rezumam a mentiona cu titlu de exemplu generic, diferite dosare penale
oglindite de mass-media n trecut, In care membri ai Guvernului au fost judecati si
chiar condamnati ca urmare a unor acte normative pe care le-au initiat si semnat
dar 1n cazul cérora, decizia finald privind adoptarea lor a apartinut prim-ministrului
din acea vreme iar raspunderea acestuia nici macar nu a fost pusa in discutie. Nu
trebuie sa se inteleagd de aici ca ar fi fireascd constatarea nelegalitatii unui act
administrativ normativ de catre procurorul de caz si ulterior de judecatorul unei
sectii penale. Sunt Insa chestiuni distincte care nu fac obiectul prezentei analize.

Prevederile referitoare la modalitatea de adoptare a hotararilor si
ordonantelor ,.se aplica si in cazul documentelor si altor mdsuri adoptate de
Guvern” potrivit art. 38 alin. (2) din Cod. Este recunoscuta astfel implicit existenta
altor categorii de acte administrative normative sau chiar de acte supuse regimului
dreptului comun promovate de Guvern pentru care s-ar fi impus consacrarea
expresda, unele dintre ele susceptibile de control in instanta de contencios
administrativ, asa cum este cazul memorandumurilor. Desigur, ramane deschisa
intrebarea dacd existenta unor asemenea acte nu adauga la prevederile art. 108 din
Constitutia Romaniei republicata, care se refera exclusiv, la hotarari si ordonante.
In orice caz, ele consfintesc o uzanta in practica guvernamentala exercitatd de toate
cabinetele care s-au succedat la guvernare de-a lungul timpului.

Potrivit art. 74 alin. (1) C. adm., ,,[n exercitarea atributiilor proprii previzute
de lege, autoritatile administrative autonome emit sau dupd caz, adoptd acte
administrative a caror denumire este stabilita in legea de infiintare a acestora.”

Spre exemplu, conform art. 18 din Legea nr. 14/1992 privind organizarea si
functionarea Serviciului Romén de Informatii, cu modificarile si completarile
ulterioare, autoritate publicd ce face parte din categoria autoritatilor administrative
autonome, ,,Consiliul director al Serviciului Romdn de Informatii (organul
deliberativ al SRI — n.n., D.A.T.) isi desfasoara activitatea in prezenta a cel putin
doua treimi din numdrul membrilor sai si adopta hotarari cu votul a cel putin
Jumdtate plus unu din numdrul total al membrilor.” In consecinti, cvorumul de
sedintd 1l reprezintd majoritatea calificata de 2/3 iar majoritatea necesara pentru
adoptarea actelor numite hotarari este majoritatea absoluta.

In cazul unei alte autorititi publice autonome, si anume Consiliul National al
Audiovizualului, legea prevede expres numairul de membri care trebuie sd fie
prezenti la sedintd pentru ca aceasta sd se poatd desfasura valabil si numarul de
membri care trebuie sa voteze pentru a putea fi adoptate acte. Astfel, potrivit art. 15



9 Majoritatile in Codul administrativ 207

alin. (1) din Legea audiovizualului nr. 502/2004, cu modificarile si completarile
ulterioare, ,,/n indeplinirea functiilor si a atributiilor ce ii revin potrivit prezentei
legi, Consiliul emite decizii, instructiuni §i recomandari, in prezenta a cel putin
8 membri si cu votul a cel putin 6 membri”’, Consiliul National al Audiovizualului
fiind compus din 11 membri.

In sfarsit, potrivit art. 18 alin. (3) din Legea nr. 129/1998 privind infiintarea,
organizarea si functionarea Fondului Roman de Dezvoltare Sociala, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, ,,Consiliul director adoptd hotardri in
prezenta a cel putin 7 membri, dintre care unul trebuie sa fie presedintele
consiliului sau, dupa caz, un inlocuitor mandatat de cdtre presedinte”, el fiind
alcatuit din 9 membri.

5. Majorititile in cazul autoritatilor locale cu caracter colegial

O primd majoritate in ce priveste autorititile colegiale alese la nivelul
unitatilor administrativ-teritoriale se regaseste in art. 116 alin. (1) C. adm. care
stabileste necesitatea prezentei unui numar minim de consilieri la sedinta privind
ceremonia de constituire a consiliului local. Intr-o modalitate raportata la definitiile
categoriilor de majoritati identificate in art. 5, Codul administrativ a preluat
modelul de constituire ce fusese consacrat de vechea Lege a administratiei publice
locale nr. 215/2001.

Astfel, formularea utilizati de Cod privind convocarea in sedinta de
constituire se refera la ,situatia Tn care numarul mandatelor de consilier local,
validate, este mai mare decat primul numar natural strict mai mare decdt jumdtate
din numarul membrilor consiliului local stabilit potrivit art. 1127, fiind vorba
despre majoritatea absolutd asa cum este definitd in art. 5 lit. cc) din acelasi act
normativ.

Constatam o involutie a textului legal in materie care stabilea necesitatea unei
majoritati calificate de 2/3 pentru constituirea consiliului local spre deosebire de
prevederea actuala care limiteaza sedinta de constituire, intitulatd pompos, sedinta
privind ceremonia de constituire, la majoritatea absoluta a consilierilor locali.
Avem rezerve fatd de aceastd solutie legislativa, atata timp cat exista obligatia
votului majoritdtii calificate, de doud treimi pentru adoptarea unei anumite
categorii de hotarari®.

Consilierii locali ale caror mandate au fost validate depun jurdmantul
prevazut la art. 117 C. adm. Daca ,,numdrul consilierilor locali care au depus
Jjuramdntul este mai mic decdt primul numar natural strict mai mare decdt
jumdatate din numarul membrilor consiliului local (stabilit in functie de numarul
locuitorilor, conform populatiei raportate, in functie de domiciliu, de Institutul
National de Statistica la data de 1 ianuarie a anului 1n care se organizeaza alegerile —
n.n., D.A.T.) ,prefectul convoacad consilierii locali pentru a doua sedintd privind
ceremonia de constituire in termen de 20 de zile de la data primei sedinte.”

B D, Apostol Tofan, Drept administrativ, vol.1, ed. 5, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2020, p. 248.
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De altfel, potrivit art. 118 alin. (1) C. adm.: ,,Consiliul local este legal
constituit dacd numdarul consilierilor locali care au depus juramdntul...este mai
mare decdt primul numar natural strict mai mare decdt jumdtate din numarul
membrilor consiliului local,....”

Desi majoritatea absoluta a membrilor consiliului local este definitd in
modalitatea mai sus mentionatd, art. 123 din Cod referitor la presedintele de
sedinta stabileste la alin. (1) rolul acestuia de a conduce sedintele consiliului si de a
semna hotdrarile adoptate de acesta, el fiind ales, pe o perioada de cel mult 3 luni,
prin vot deschis cu majoritate simpla, prevazuta la art. 5 lit. ee) din Cod.

Nici actuala reglementare nu a transat raspunsul la intrebarea daca prin votul
majoritatii simple a consilierilor locali poate fi ales la fiecare trei luni, acelasi
consilier in calitate de presedinte de sedinta, aspect care ar permite aceluiasi
consilier local sd detind functia de presedinte, chiar si pe perioada intregului
mandat al consiliului local, desigur intr-o maniera originala fata de litera si spiritul
reglementarii. Credem insd cd o asemenea practicd ar goli de continut chiar
prevederea legala care evitand sa instituie functia de presedinte de consiliu local a
stabilit obligatia alegerii unui presedinte de sedintd pe o perioadd de cel mult trei
luni®.

In schimb, art. 123 alin. (2) din Cod prevede expres posibilitatea schimbrii
din functie a consilierului local ales in calitate de presedinte de sedinta, 1n
conditiile alin. (1), ,,la initiativa a cel putin unei treimi din numarul consilierilor
locali in functie, prin hotardre adoptata cu majoritate absolutda.” Se intelege ca o
asemenea schimbare poate sd intervind pe parcursul celor 3 luni pentru care
consilierul local in cauza dobandise calitatea de presedinte de sedintd. Observam
lipsa de simetrie a majoritatii consacrate de legiuitorul delegat in cazul schimbarii
din functie a presedintelui de sedintd pentru care este necesara majoritatea absoluta
spre deosebire de alegerea acestuia care presupune doar votul majoritatii simple.
Regdsim 1n acest text perspectiva alcatuirii pe criterii politice a consiliului local, in
functie de rezultatul votului, eliberarea din functie a presedintelui de sedintad
impunand ca reprezentantii coalitiei majoritare sa fie cu totii de acord cu
schimbarea sa.

Totodata, art. 123 alin. (3) C. adm. consacrd solutia legislativd in cazul
absentei presedintelui de sedintd, situatie 1n care, ,,la propunerea consilierilor
locali, din randul acestora este ales un alt presedinte de sedinta, prin hotardre
adoptata cu majoritate simpla, care conduce sedinta respectiva.”

Intr-o maniera similard de redactare, art. 126 alin. (1) din Cod se referd la
presedintii si secretarii comisiilor de specialitate ale consiliului local care sunt
alesi, prin votul deschis al majoritdtii absolute a consilierilor locali ce le compun.

Art. 125 alin. (2) C. adm. stabileste ca avizele comisiilor de specialitate se
adoptd cu majoritatea simpld.

% Idem, p. 251.
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Art. 141 C. adm. referitor la functionarea comisiilor de specialitate prevede
ca acestea ,,lucreaza in plen si delibereaza cu votul majorititii simple a membrilor
lor”, dispozitiile referitoare la modalitatea de participare a consilierilor locali la
sedinta consiliului local aplicandu-se in mod corespunzator.

Art. 135 C. adm. se referd la ordinea de zi a sedintei consiliului local iar alin.
(7) si (8) stabilesc ca: ,,Ordinea de zi a sedintei (consiliului local — n.n., D.A.T.) se
aproba cu majoritatea simpld, la propunerea celui/celor care a/au cerut
convocarea consiliului local. Suplimentarea ordinii de zi se aproba numai pentru
probleme urgente cu majoritate simpli.”

Art. 137 C. adm. este consacrat cvorumului sedintelor consiliului local in
timp ce, art. 139 C. adm. stabileste modalitatea de adoptare a hotardrilor
consiliului local.

Potrivit alin. (1) al art. 137 astfel cum a modificat prin O.U.G. nr. 61/2020:
wedintele consiliului  local se desfasoara legal in prezenta majoritatii
consilierilor locali in functie. Se considera prezenti la sedinta si consilierii locali
care participd prin utilizarea oricdror mijloace electronice”. In timp ce prima teza
mentine prevederea reglementdrii anterioare in materie, consacrand necesitatea
prezentei majoritatii absolute a consilierilor locali pentru ca sedinta si se
desfasoare legal, teza a doua reflectd adaptarea la perioada pandemiei prin
permisiunea prezentei consilierilor locali si online, nu exclusiv fati in fati. in
continuare art. 137 enumerd expres cazurile in care absenta consilierilor este
consideratd motivata.

In ce priveste adoptarea hotdrdrilor consiliului local, art. 139 alin. (1) C.
adm. stabileste ca, ,.in exercitarea atributiilor ce ii revin, consiliul local adopta
hotardri, cu majoritatea absolutd sau simpld, dupd caz.” E o schimbare de fond
fatda de prevederile vechii Legi a administratiei publice locale nr. 215/2001 care
stabilise regula adoptarii hotararilor consiliului local cu majoritate simpla
consacraand o serie de exceptii de la aceasta.

In continuare, alin. (2) al aceluiasi articol precizeazi ci doar in cazul
Lhotardrilor privind dobdndirea sau instrdinarea dreptului de proprietate in
cazul bunurilor imobile” este necesar votul majorititii calificate definita de art. 5
lit. dd), de doua treimi din numarul consilierilor locali in functie. Am prezentat in
contextul analizei definitiei legale a majoritatii calificate un adevarat studiu de caz
aparut cu ocazia adoptarii unei asemenea hotarari legat de modul de calculare a
acesteia.

Si in acest caz, noua reglementare a operat o modificare esentiald fata de
vechea lege, restrangand sfera hotérarilor care impun majoritatea calificata de la
Lhotardrile privind administrarea patrimoniului” doar la ,hotardrile privind
dobdndirea sau instrdinarea dreptului de proprietate in cazul bunurilor imobile”.

Raportat la actuala formulare considerdam ca, In ce priveste dobandirea
dreptului de proprietate in cazul bunurilor imobile, textul trebuie interpretat ca
referindu-se atat la bunurile domeniului public cat si la bunurile domeniului privat
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ale unitatilor administrativ-teritoriale, in conditiile in care art. 863 din Noul Cod
civil enumeri cazurile de dobindire a dreptului de proprietate publici. in
schimb, instrdinarea ar trebui sa aiba in vedere doar bunurile domeniului privat al
unitatilor administrativ-teritoriale, bunurile domeniului public, respectiv ale
proprietatii publice ale unitatilor administrativ-teritoriale fiind inalienabile prin
chiar prevederile art. 136 alin. (4) din Constitutia Roméniei, republicata.

Modalitdtile de exercitare a dreptului de proprietate publicd apartinand doar
unitdtilor administrativ-teritoriale incluse In formularea traditionald administrarea
patrimoniului alaturi de celelalte elemente ale patrimoniului, astfel cum acesta este
definit prin art. 31 din Noul Cod civil (foate drepturile si datoriile ce pot fi
evaluate in bani) realizate prin hotarari ale consiliului local necesitd votul
majoritatii absolute a consilierilor locali in functie alaturi de alte categorii de
hotarari expres enumerate.

Astfel, art. 139 alin. (3) din Cod enumera urmatoarele categorii de hotarari
ale consiliului local care impun adoptarea cu majoritatea absoluta (definita la art.
5 lit. cc) din Codul administrativ — n.n., D.4.T.) a consilierilor locali in functie: ,,a)
hotardrile privind bugetul local; b) hotardrile privind contractarea de
Imprumuturi, in conditiile legii; c) hotardrile prin care se stabilesc impozite si taxe
locale; d) hotardrile privind participarea la programe de dezvoltare judeteand,
regionald, zonala sau de cooperare transfrontaliera; e) hotararile privind
organizarea si dezvoltarea urbanistica a localitatilor si amenajarea teritoriului;
f) hotararile privind asocierea sau cooperarea cu alte autoritati publice, cu
persoane juridice romdne sau strdine; g) hotardrile privind administrarea
patrimoniului; h) hotardrile privind exercitarea atributiilor prevazute la art. 92,
1) alte hotardri necesare bunei functionari a consiliului local, stabilite prin legi
speciale sau regulamentul de organizare si functionare a consiliului local.”

Observam ca, desi cu privire la adoptarea hotararilor consiliului local este
indicatd fie majoritatea absolutd, fie majoritatea simpld, regula pare sa o
reprezinte majoritatea simpld, din moment ce hotararile care necesita votul
majorititii absolute sunt enumerate expres”’.

Totodata, legiuitorul delegat a stabilit modalitatea de vot, acesta fiind
individual, fie deschis, fie secret. ,,Consiliul local poate stabili ca unele hotarari sa
fie luate prin vot secret. Hotdrarile cu caracter individual cu privire la persoane
sunt luate intotdeauna prin vot secret, cu exceptiile prevazute de lege.”

Art. 139 C. adm. detaliaza procedurile de urmat cu privire la cele doua forme
de vot, deschis sau secret. Votul deschis se exprima prin oricare din urmatoarele
modalitati: prin ridicarea mdinii; prin apel nominal, efectuat de presedintele de
sedinta sau electronic. ,,Pentru exercitarea votului secret se folosesc buletine de
vot. Redactarea buletinelor trebuie sa fie fard echivoc. Pentru exprimarea optiunii
se folosesc, de regula, cuvintele da sau nu. Buletinele de vot se introduc intr-o
urnd. La numararea voturilor nu se iau in calcul buletinele de vot pe care nu a fost

27 Idem, p. 256.
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exprimatd optiunea consilierului local sau au fost folosite ambele cuvinte.
Abtinerile se numara la voturile impotriva.” Sunt precizari importante valabile de
reguld, in cazul hotararilor luate de toate organele de conducere colegiala.

Potrivit art. 139 alin. (11) C. adm., ,,Daca pe parcursul desfasurarii sedintei
nu este intrunitd majoritatea legald necesarda pentru adoptarea proiectului de
hotardre, presedintele de sedintda amand votarea pand la intrunirea acesteia.”
Acest text concretizeaza intentia legiuitorului delegat de a stabili norme in sensul
adoptarii de acte administrative de catre autorititile locale cu caracter colegial,
adica al producerii de efecte juridice. Alin. (12) al aceluiasi articol reglementeaza
si optiunea contrard 1n care, in urma dezbaterilor din sedinta consiliului local
rezultd necesitatea unor ,,modificari de fond in continutul proiectului de hotarare, la
propunerea primarului, a secretarului sau a consilierilor locali si cu acordul
majoritatii consilierilor locali prezenti, presedintele de sedintd retransmite
proiectul de hotérare, in vederea reexaminarii de catre initiator si de cétre
compartimentele de specialitate.” Exista si o precizare in alineatul final al aceluiasi
articol potrivit careia, ,,proiectele de hotarari respinse de consiliul local nu pot fi
readuse in dezbaterea acestuia in cursul aceleiasi sedinte.” In unele cazuri,
respingerea anumitor categorii de hotarari poate crea adevarate probleme pentru
administratia locala respectiva.

Si alegerea delegatului sétesc consacrat in art. 142 C. adm. ,se face cu
majoritatea voturilor celor prezenti la aceastd adunare, consemnatd Intr-un
proces-verbal care se prezintd in prima sedintd a consiliului local. La adunarea
sdteasca pot participa toti cetatenii cu drept de vot din satul respectiv.”

Spre deosebire de primar care este ales prin votul universal, egal, direct si
secret de catre locuitorii unitatii administrativ-teritoriale pe care urmeaza sa-i
reprezinte, intr-un tur de scrutin, potrivit dispozitiilor actuale ale Legii nr.
115/2015 pentru alegerea autoritatilor administratiei publice locale, cu modificarile
si completarile ulterioare, viceprimarul este ales dintre consilierii locali, de catre
acestia.

Conform art. 152 alin. (2) C. adm., ,,Viceprimarul este ales, prin vot secret,
cu majoritate absolutd, din randul membrilor consiliului local, la propunerea
primarului sau a consilierilor locali.” $i in situatia 1n care se aleg doi viceprimari
(la municipiile resedinta de judet, la municipiul Bucuresti si la sectoarele acestuia —
n.n., D.A.T.) ,sunt declarati alesi candidatii care au obtinut votul majoritdtii
absolute. In aceasta situatie, consiliul local desemneaza, prin hotarére, care dintre
cei doi viceprimari exercita primul calitatea de inlocuitor de drept al primarului.”

In schimb, potrivit art. 152 alin. (5) C. adm.: ,.Eliberarea din functie a
viceprimarului se poate face de consiliul local, prin hotardre adoptatd, prin vot
secret, cu majoritatea a doud treimi din numdrul consilierilor in functie, la
propunerea temeinic motivata a primarului sau a unei treimi din numdrul
consilierilor locali in functie. Eliberarea din functie a viceprimarului nu se poate
face in ultimele 6 luni ale mandatului consiliului local”. Introducerea pragului de
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doud treimi conferd mai multd stabilitate functiei de viceprimar s-a apreciat in
doctrina®®.

Simetric cvorumului sedintelor consiliului local, si in cazul sedintelor
consiliului judetean, art. 180 C. adm. stabileste necesitatea prezentei majoritatii
consilierilor judeteni in functie, prezenta acestora fiind obligatorie. ,,Se considera
prezenti la sedinta si consilierii judeteni care participa prin utilizarea oricaror
mijloace electronice” potrivit unei completdri aduse prin O.U.G. nr. 61/2020
privind completarea Legii cadastrului si a publicititii imobiliare nr. 7/1996 si
pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul administrativ.

In mod obisnuit, sedintele consiliului judetean sunt conduse de presedintele
consiliului judetean, sau, in lipsa sa, de vicepresedintele care exercitd temporar
atributiile presedintelui consiliului judetean. Daca din motive Intemeiate lipseste si
vicepresedintele, sedinta este condusa de celilalt vicepresedinte sau, in cazul in
care si acesta din urma lipseste, de un consilier judetean, ales cu majoritate
absoluta.

In exercitarea atributiilor sale, ,.consiliul judetean adopta hotarari cu
majoritate calificati, absoluta sau simpla, dupa caz. (...) Hotardrile se semneaza
de presedinte sau, in lipsa acestuia, de vicepresedintele consiliului judetean sau
consilierul judetean care a condus sedinta si se contrasemneazd de secretarul
general al judetului”. Unele dispozitii care se regdsesc in capitolul privitor la
consiliul local se aplicd in mod corespunzator.

Consiliul judetean alege dintre membrii sdi 2 vicepresedinti cu votul secret
al majorititii absolute. Acestia 1si pastreaza statutul de consilier judetean pe durata
exercitarii mandatului, fara a primi indemnizatia aferenta.

Ca si in cazul eliberarii din functie a viceprimarului, ,.eliberarea din functie a
vicepresedintilor consiliului judetean se poate face de consiliul judetean, prin vot
secret, cu majoritatea a doud treimi din numdarul consilierilor in functie, la
propunerea temeinic motivata a cel putin unei treimi din numdrul
acestora. Eliberarea din functie a vicepresedintilor consiliului judetean nu se
poate face in ultimele 6 luni ale mandatului consiliului judetean...”.

Urmare a unei modificari recente a dispozitiilor Legii nr. 115/2015 1in
materie, la cele mai recente alegeri locale generale, din 27 septembrie 2020,
presedintele consiliului judetean a fost ales prin vot direct, dintr-un singur tur de
scrutin, fiind vorba de candidatul care a intrunit cel mai mare numar de voturi
valabil exprimate asemenea modalitatii actuale de alegere a primarului.

Durata mandatului presedintelui consiliului judetean ca si a vicepresedintilor
este egald cu durata mandatului consiliului judetean si constituie vechime in munca
si In specialitatea studiilor absolvite, potrivit unor dispozitii care se regasesc in
art. 187 C.adm.

2 M.A. Apostolache, M.C. Apostolache, fnlocuirea primarului de cdtre viceprimar ca urmare
a suspendarii sau vacantei functiei — reglementare si practica, in ,,Revista de Drept Public”,
nr. 3/2015, p. 69.
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Potrivit art. 192 alin. (1) C. adm.: ,,/n caz de vacantd a functiei de presedinte
al consiliului judetean, de suspendare a mandatului presedintelui consiliului
Judetean, precum si in situatiile de imposibilitate de exercitare a mandatului,
atributiile acestuia sunt exercitate de drept de unul dintre vicepresedinti, desemnat
de consiliul judetean, prin vot secret, cu majoritate absolutd, cu respectarea
drepturilor si obligatiilor corespunzatoare functiei de presedinte al consiliului
judetean.”

Legea nr. 393/2004 privind Statutul alesilor locali a fost abrogata expres prin
art. 597 alin. (2) lit. h) C.adm. si integratd in Codul administrativ, In urma unui
proces de sistematizare a normelor sale si de eliminare a paralelismelor care se
regaseau si In vechea Lege a administratiei publice locale nr. 215/2001.

Astfel, art. 208 C.adm. referitor la grupurile de consilieri locali sau
judeteni prevede la alin. (3) ca: ,,Grupul de consilieri locali, respectiv judeteni este
condus de un lider ales prin votul deschis al majorititii membrilor grupului.”
Observam ca desi este un vot cu privire la persoane, prin exceptie de la regula
votului secret, legiuitorul delegat a optat pentru votul deschis al majoritatii absolute
a grupului de consilieri locali sau judeteni pentru alegerea conducatorului grupului.

In contextul reglementirii cu privire la raspunderea alesilor locali regisim
alte majoritati necesare pentru aplicarea anumitor categorii de sanctiuni.

Potrivit art. 238 C. adm. privitor la aplicarea sanctiunilor in cazul
consilierilor locali si al consilierilor judeteni, la alin. (1) se dispune ca ,,sanctiunile
prevdzute la art. 233 alin. (1) lit. e) si f) (constand In excluderea temporara de la
lucrdrile consiliului si ale comisiei de specialitate si respectiv, in diminuarea
indemnizatiei lunare cu 10% pentru maximum 6 luni — n.n., D.A4.T.) se aplica prin
hotararea adoptata de consiliul local, respectiv de consiliul judetean cu majoritatea
absoluta.”

Potrivit art. 239 alin. (3) C. adm., in cazul sanctiunilor aplicabile
viceprimarilor si vicepresedintilor consiliului judetean, ,,hotardrea se adopta prin
vot secret cu majoritatea calificati de doud treimi din numdarul consilierilor locali
sau consilierilor judeteni in functie, dupa caz.” latd cd, in aceasta situatie, pentru
aplicarea unor sanctiuni viceprimarilor sau vicepresedintilor consiliului judetean,
legiuitorul delegat impune vot secret si 0 majoritate calificata de doud treimi, fara
a fi evident modul de calcul al acesteia.

Art. 248 C. adm. intitulat Adunarile cetitenesti precizeaza in alin. (4) ca,
»adunarea cetdteneasca este valabil constituita in prezenta majorititii cetdtenilor
cu drept de vot §i adoptd propuneri cu majoritatea celor prezenti.”” Pe de-o parte,
cvorumul de prezentd pentru ca adunarea si se desfasoare legal este stabilit la
majoritatea absolutd a cetatenilor cu drept de vot iar pe de alta parte, propunerile
acesteia se iau cu majoritatea simpla a cetatenilor prezenti.

Alte majoritati sunt consacrate in Codul administrativ in partea a V-a ce
reglementeaza regulile specifice privind proprietatea publica si privata a statului
sau a unitdtilor administrativ-teritoriale, norme complementare dispozitiilor din
Noul Cod civil privitoare la aceeasi materie.
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In art. 291 C. adm. privitor la acceptarea donatiilor si a legatelor, la alin. (5)
se precizeaza ca, ,,Donatiile si legatele cu sarcini sau pentru care exista restante
de impozite sau taxe pot fi acceptate numai cu aprobarea consiliului local sau,
dupa caz, a consiliului judetean, cu majoritatea calificatd definitd la art. 5 lit. dd),
de doud treimi din numdarul consilierilor locali in functie, in cazul celor facute
catre unitatile administrativ-teritoriale.”

In cazul derularii procedurii concesionirii bunurilor proprietate publici,
in art. 317 privitor la comisia de evaluare se stabileste ca deciziile acesteia ,,se
adoptd cu votul majoritatii membrilor” adica cu majoritatea absolutd a acestora.

6. Majoritatile reglementate in titlul privitor la Statutul functionarilor
publici

In contextul reglementirii modalititii de evaluare a performantelor
profesionale individuale ale secretarului general al wunititii administrativ-
teritoriale/subdiviziunii administrativ-teritoriale, ce indeplineste o functie publica
de conducere specifica, art. 485 alin. (5) C. adm. stabileste cd evaluarea este
realizata ,de catre o comisie de evaluare formatd din primar, respectiv,
presedintele consiliului judetean si 2 consilieri locali, respectiv judeteni, desemnati
in acest scop, cu majoritate simpld, prin hotardre a consiliului local sau judetean,
dupa caz.”

In ceea ce priveste comisiile paritare ce se constituie in cadrul autoritatilor si
institutiilor publice, in alcatuirea acestora ,,intrd un numar egal de reprezentanti
desemnati de conducatorul autoritdtii sau institutiei publice si de sindicatul
reprezentativ al functionarilor publici. In cazul in care sindicatul nu este
reprezentativ sau functionarii publici nu sunt organizati in sindicat, reprezentantii
lor vor fi desemnati prin votul majorititii functionarilor publici din respectiva
autoritate sau institutie publicd, potrivit art. 488 alin. (2) C. adm.

Legat de componenta comisiei de disciplind (ce se constituie in cadrul
autoritdtilor si institutiilor publice — n.n., D.A.T.) art. 494 alin. (2) C. adm.
stabileste ca, din aceasta ,face parte si un reprezentant al organizatiei sindicale
reprezentative sau afiliate la o federatie reprezentativa la nivelul sectorului de
activitate ori, dupa caz, un reprezentant desemnat prin votul majoritatii
Sunctionarilor publici pentru care este organizati comisia de disciplind, in cazul
in care sindicatul nu este reprezentativ sau functionarii publici nu sunt organizati
in sindicat.”

Si in compunerea comisiei de disciplind pentru secretarii generali ai
comunelor, oraselor si municipiilor constituite la nivelul judetului (respectiv la
nivelul municipiului Bucuresti pentru secretarii generali ai sectoarelor municipiului
Bucuresti) intrd, pe langd membrii legal desemnati si un membru desemnat de
majoritatea secretarilor generali ai unitatilor administrativ-teritoriale din judetul
respectiv sau de secretarii generali ai sectoarelor municipiului Bucuresti, dupa
caz, potrivit art. 494 alin. (5) lit. ¢) C. adm. In cazul membrilor supleanti pentru
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comisia astfel constituitd, mai intrd un membru desemnat de majoritatea
secretarilor generali ai unitdtilor administrativ-teritoriale din judetul respectiv.

In sfarsit, in compunerea comisiei de disciplini pentru secretarii generali
ai judetelor si secretarul general al Municipiului Bucuresti intrd pe langa
membri de drept si un secretar general al judetului desemnat de majoritatea
secretarilor generali ai judetelor si de secretarul general al municipiului
Bucuresti potrivit art. 494 alin. (7) lit. ¢) C. adm. In cazul membrilor supleanti
pentru comisia astfel constituitd, mai intrd un secretar general al judetului,
desemnat de majoritatea secretarilor generali ai judetelor si de secretarul general
al municipiului Bucuresti.

In ceea ce priveste, ultimele doud comisii de disciplina la care ne-am referit,
observam cd, desi ele se referd la secretarii generali ai unititilor administrativ-
teritoriale al caror statut este consacrat in partea referitoare la Administratia publica
locala, in titlul VII ce cuprinde alte dispozitii aplicabile acesteia, structurile
administrative cu atributii Tn domeniul raspunderii disciplinare sunt reglementate in
partea referitoare la Statutul functionarilor publici si la Personalul contractual din
administratia publica, in titlul II privind Statutul functionarilor publici, in capitolul
VIII consacrat Sanctiunilor disciplinare si raspunderii functionarilor publici.

O asemenea solutie legislativa porneste de la premisa ca, secretarii generali ai
unitatilor administrativ-teritoriale sunt functionari publici de conducere.

Concluzii. Analiza dispozitiillor din Codul administrativ privitoare la
majorititi demonstreaza ca, cele mai multe prevederi in aceastd materie se regasesc
in partea consacrata Administratiei publice locale si privesc activitatea autoritatilor
deliberative la nivelul unitatilor administrativ-teritoriale identificate in art. 5 lit. m)
C. adm. ca fiind ,,consiliile locale ale comunelor, ale oraselor si ale municipiilor,
Consiliul General al Municipiului Bucuresti, consiliile locale ale subdiviziunilor
administrativ-teritoriale ale municipiilor si consiliile judetene.” Pe de-o parte este
avut in vedere cvorumul de sedintd, adica majoritatea necesard pentru ca sedintele
acestor organe colegiale sa se desfasoare legal, iar pe de alta parte, dispozitiile
legale se refera la majoritatea necesard pentru adoptarea actelor de citre aceste
organe colegiale.

De lege ferenda, din studiul de caz prezentat rezultd ca legat de definitiile
oferite de Codul administrativ pentru majoritatea absoluta si pentru majoritatea
calificata ar fi trebuit facutd precizarea ca, ele privesc doar situatia In care numarul
rezultat nu este un numdr fix si trebuie rotunjit. in caz contrar, se poate ajunge la
anomalii 1n calculul acestora, anomalii care pot determina litigii In instanta de
contencios administrativ, cum este cazul intens mediatizat, al celor trei hotarari
adoptate de Consiliul local Mogosoaia.






CONTESTATIA iIN ANULARE. DEZLEGARI ALE UNOR CHESTIUNI
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Abstract: The constraint of the individual through the law thus represented his/her
compromise with the society in which she lives, through the hierarchy of wills, so that the collective
will is superordinated to the individual will. The criminal procedural law or the criminal procedure
deals with the subjects and the acts of the criminal trial as well as with the forms in which they are
fulfilled. The name of the criminal proceedings corresponds to the content of its function. It contains
the rules of procedure for the application of the rules of criminal law, and the word procedure, which
derives from the Latin pro and cede — to go forward — indicates an activity that must be carried out
for the application of the rules of substantive criminal law.

The motion for new trial represents in the light of the in force Romanian Code of Criminal
Procedure (art. 426432 Criminal procedure Code) an appeal for the retraction of the final criminal
decision, thereby the annulment of the final criminal decision pronounced by the Court in violation of
the law, for the purpose of removing procedural errors in connection with the exercise of the
procedural rights of the injured party or of the injured party or of those relating to the court.

Key words: motion for new trial; an appeal for the retraction, constitutional issues.

Introducere

1. In cadrul procesului penal, judecata constituie una din cele mai importante
activitati procesuale deoarece in cursul judecatii se solutioneaza conflictul de drept
penal dedus judecdtii. Se stabileste existenta faptei penale, a vinovitiei
faptuitorului si a aplicarii unei sanctiuni. Aplicarea legii penale este legata
indisolubil si conditionatd de aplicarea legii procesual penale. Caile de atac
reprezintd acele institutii procesuale care au menirea de a produce o noua judecata,
in vederea unei juste solutionari a cauzei.

2. Ciile de atac' sunt mijloace previzute de lege prin care Statul, prin
Ministerul Public, dar si persoanele anume desemnate de lege promoveazd un
control judecdtoresc in cadrul céruia se verifica hotararile judecatoresti penale, in
vederea desfiintarii acelor hotarari care contin erori de fapt si de drept si Inlocuirea
lor cu hotarari conforme cu legea si adevarul. Caile de atac au fost definite drept

* Cercetitor stiintific gr. III, Institutul de Cercetari Juridice ,,Acad. Andrei Radulescu”,
Academia Romana; bversavia@gmail.com

! Grigore Gr. Theodoru, Teoria si practica recursului penal, ed. a 1l-a revizuta si addugita,
Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2007, p. 1.
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mijloace previzute de lege prin care Ministerul Public si/sau persoanele indrituite
promoveazd un control judecadtoresc, in cadrul caruia se verifica hotararile
judecatoresti penale, in vederea desfiintarii acelor hotarari care cuprind erori de
fapt si de drept si inlocuirea lor cu hotdrdri conforme cu legea si adevarul®.

S-ar putea spune ci obiectul’ ciilor de atac este acela de a determina o noui
judecata, iar finalitatea lor este aceea de a repara erorile comise in prima judecata®.

Ciile de atac Tmpotriva hotararilor judecatoresti, atat cai ordinare cat si
extraordinare, sunt instituite din necesitatea controlarii activitatii desfasurate de
instantele judecatoresti. In urma exercitirii controlului judiciar se pot inlitura
eventualele erori din activitatea de judecata, fie in privinta stabilirii faptelor, fie in
ce priveste aplicarea legii’.

3. Lato sensu, potrivit unei definitii pe care ne-o insusim, apartinand
prof. Gr. Theodoru®: , prin sistem al cdilor de atac se intelege ansamblul cdilor de
atac instituite de lege, sub forma unui intreg organizat, incluzand toate cdile de
atac considerate necesare pentru inldturarea erorilor de fapt si de drept cuprinse
in hotardrile judecatoresti penale, fiecare cale de atac raspunzdnd unei necesitati
si folosind conditii si solutii specifice”. S-ar putea spune c¢a obiectul’ ciilor de atac
este acela de a determina o noud judecata, iar finalitatea lor este aceea de a repara
erorile comise in prima judecata®.

Tot doctrina’ a atras atentia insd ca termenul folosit, cel de ,,prezumtie”, ar
putea da o apreciere apriorica negativa activitatii de judecata, ducand la scaderea
prestigiului justitiei. In acest context s-a sugerat ci folosirea termenului de
»posibilitate” ca o hotdrare judecatoreasca sa nu fie legald si temeinica ar fi mai
corect si nu ar afecta prestigiul de care ar trebui sa se bucure justitia, cazurile de
netemeinicie sau nelegalitate fiind de exceptie. De aceea cdile de atac sunt
considerate ca fiind remedii procesuale', prin ele putdndu-se indrepta eventualele
erori cuprinse in hotararile judecatoresti. Prin exercitarea céilor de atac nu se naste
un nou raport procesual penal, ci se extinde desfasurarea celui initial, intr-o noua
faza a procesului penal. La fel, prin exercitarea cailor de atac, nu se determina
promovarea unei noi actiuni penale, aceasta constituind o modalitate de exercitare a

% In acest sens, M. Udroiu, O. Predescu, Protectia europeand a drepturilor omului si procesul
penal romdn. Tratat, Editura C.H. Beck, Bucuresti, 2008, p. 909.

*D.V. Mihdescu, V. Ramureanu, Cdile extraordinare de atac in procesul penal, Ed.
Stiintifica, Bucuresti, 1970, p. 5.

* Idem.

> Anca Lelia Lorincz, Recursul in casatie in noul Cod de procedurd penald, Ed. Universul
Juridic, Bucuresti, 2014, p. 7.

% Grigore Gr. Theodoru, Teoria si practica recursului penal, ed. a 2-a revazuti, Ed. Hamangiu,
Bucuresti, 2007, p. 13.

"D.V. Mihdescu, V. Ramureanu, Cdile extraordinare de atac in procesul penal, Ed.
Stiintifica, Bucuresti, 1970, p. 5.

¥ Idem.

? Grigore Gr. Theodoru, op. cit., p. 2.

1% Idem, p. 2.



3 Contestatia in anulare. Probleme de constitutionalitate 219

actiunii penale initiale, prin trecerea la o alta faza procesuala. Legea fundamentala,
Constitutia Romaniei, prin art. 129 a consacrat principiul potrivit caruia ,,impotriva
hotararilor judecatoresti, partile interesate si Ministerul Public pot exercita cdile de
atac, in conditiile legii”.

Principiul care asigura stabilitatea ordinii de drept este autoritatea de lucru
judecat''. Pentru a se putea invoca autoritatea de lucru judecat se cer intrunite
cumulativ urmatoarele conditii: 1. Existenta unei hotarari defnitive; 2. noul proces
penal sa se indrepte in contra aceleiasi persoane (eadem personae); 3. sd priveasca
fapte identice ori fapte care sunt in mod substantial aceleasi (idem factum).

Si Inalta Curte de Casatie si Justitie, prin Completul pentru dezlegarea unor
chestiuni de drept in materie penala'’, a statuat ci, potrivit noii solutii legislative,
consacrate de art. 6 din Codul penal, ,,singura situatie in care autoritatea de lucru
Jjudecat a unei pedepse definitiv aplicate mai poate fi infranta este aceea in care
tratamentul sanctionator aplicat excedeaza limitei maxime prevazute de legea
noud. Scopul reglementarii art. 6 din noul Cod penal este de a oferi suport legal
unei pedepse definitive in raport cu noua lege”.

4. Contestatia in anulare reprezintd, in lumina actualului Cod de procedura
penald, (art. 426432 C. p. p.) o cale de atac de retractare a hotararii penale
definitive, prin aceasta anuldndu-se hotdrarea pronuntata de instantd cu incédlcarea
legii, in scopul inlaturdrilor erorilor de procedura in legdturd cu exercitarea
drepturilor procesuale ale partilor sau persoanei vatamate ori a celor referitoare la
instanta de judecati'’. Asadar, contestatia in anulare are o naturd mixti, de
retractare si de anulare a hotdrarii judecdtoresti definitive.

Contestatia In anulare este reglementatad in Codul de procedurd penald in
vigoare 1n art. 426432 din Partea speciala, Titlul III, Capitolul V, Sectiunea 1.
Desi se mentine caracterul limitativ al cazurilor de contestatie in anulare, se
introduc cinci cazuri noi, transferate succesiv din vechea reglementare a recursului
si din aceea a recursului 1n casatie prin Legea nr. 255/2013, unele dintre cazurile
existente si In codul anterior au o configuratie modificata, iar unele aspecte privind
titularii, cererea, termenul de introducere, instanta competentd, admiterea in
principiu si procedura de judecare sunt reglementate partial diferit in textele
actuale. In reglementarea actuald, contestatia in anulare este o cale de atac de
anulare prin efectul pe care 1l produce (de a repune cauza in etapa judecatii), pentru
cazurile prevazute de art. 426 lit. a), ¢), d), e), ), g) si h) C. pr. pen., astfel cum a
fost modificat prin Legea nr. 255/2013, constdnd 1n nerespectarea procedurii de
judecata in apel si In nerespectarea unor dispozitii legale sanctionate cu nulitate
absolutd, 1n timp ce pentru motivele prevazute de art. 426 lit. b) si i) C. pr. pen.
care privesc fondul cauzei, este o cale de atac de retractare, deoarece in aceste din

' D V. Mihdescu, V. Ramureanu, op. cit, p. 3.

2 Decizia nr. 1 din 14 aprilie 2014, M. Of. nr. 349 din 13 mai 2014.

B M. Udroiu, Procedurd penala, Partea speciald, Editia a 6-a, Ed. C.H. Beck, Bucuresti,
2019, p. 585.
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urma cazuri, instanta care a pronuntat hotirarea atacatd este chematd si revina
asupra ei si sa dea o alta solutie corespunzitoare pe fond".

Legiuitorul a avut in vedere incadrarea acestei cai de atac extraordinare intr-
un cadru legal strict care sa fie in masurd sd garanteze respectarea autoritatii
lucrului judecat, principiu care asigura stabilitatea ordinii de drept si prestigiul
justitiei. Prin procedeul enumerarii limitative i prin conditiile restrictive pe care le
presupune existenta lor, In pofida faptului cd sunt mai numeroase decat in
reglementarea anterioara prin addugarea unui numar de cinci cazuri noi, preluate
din materia recursului in casatie, cazurile de contestatie in anulare intdresc
importanta acestui principiu care trebuie sa cedeze, totusi, in fata unor necesitati
majore, cum sunt inlaturarea erorilor de procedurd (errores in procedendo) in
majoritatea cazurilor sau a erorii de judecatd (error in judicando), in doua cazuri.
Ele au la baza situatii exceptionale in care legea permite ca hotaréri intrate in
puterea de lucru judecat sd poata fi anulate prin intermediul exercitarii acestei cai
de atac extraordinare'”.

5. Nu ne propunem o analizd in extenso a cazurilor in care se poate face
contestatie in anulare, ci ne propunem doar sd analizam, pe scurt, problemele de
legalitate si constitutionalitate intervenite dupd intrarea in vigoare a Noului Cod de
procedura penala, in aceastda materie.

6. Prin Decizia nr. 10/2017' Inalta Curte de Casatie si Justitie prin Completul
pentru dezlegarea unor chestiuni de drept In materie penala, a fost chematd sa
solutioneze sesizarea formulata de Curtea de Apel Bucuresti — Sectia [ penald, prin
care se solicitd pronuntarea unei hotdrdri prealabile pentru dezlegarea de principiu
a problemei de drept: ,,Daca in interpretarea dispozitiilor art. 426 lit. b) din Codul
de procedurd penald, instanfa care solutioneaza contestatia in anulare, dupd
admiterea in principiu a acesteia, poate reanaliza o cauzd de incetare a procesului
penal, in cazul in care instanta de apel a dezbatut §i analizat incidenta cauzei de
incetare a procesului penal, pentru care existau probe la dosar.”

Potrivit Parchetului General, care citeaza din ,,expunerea de motive”, se arata
ca din dezbaterile parlamentare care au avut loc nu rezultd vreun element din care
sd reiasa cd legiuitorul a dorit sa deroge, in cazul art. 426 lit. b) din Codul de
procedura penald, de la natura juridica a contestatiei in anulare si sa 1i confere, cel
putin pentru acest caz, §i natura unei cdi de reformare care sa permita reanalizarea
cauzei de incetare a procesului penal. Acest considerent de principiu, valorificat in
raport cu problema de drept in discutie, a justificat opiniile doctrinare potrivit
carora, in ipoteza in care cauza de incetare a procesului penal a fost analizatd de
instantd, din oficiu sau la cerere, aceasta apreciind cd nu este incidentd si
pronuntand, in consecintd, o hotirare de condamnare care a dobandit autoritate de
lucru judecat, contestatia in anulare intemeiata pe art. 426 lit. b) din Codul de
procedura penald nu mai poate fi admisa.

' 1dem, paragraf 1, p.32.
' 1dem, paragraf 6, p. 35.
16 ,,Monitorul Oficial”, Partea I nr. 392 din 25 mai 2017.
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Si Curtea Constitutionald, prin Decizia nr. 514/2015" s-a pronuntat, aratand:
,»ca prevederile art. 426 lit. b) din Codul de procedurad penald reprezintd optiunea
legiuitorului, in acord cu politica penala a statului, exprimata in marja de apreciere
prevazuta la art. 61 alin. (1) din Constitutie. De asemenea, Curtea constata ca textul
criticat reprezintd o aplicatie in domeniul legii procesual-penale a dispozitiilor
constitutionale ale art. 126 alin. (2), conform céarora ,,competenta instantelor
judecdtoresti si procedura de judecata sunt prevazute numai prin lege”, coroborate
cu cele ale art. 129, care fac referire la ,conditiile legii” in reglementarea
constitutionald a cailor de atac. In acest sens, Curtea retine ci reglementarea de
catre legiuitor, aldturi de cele doua cai ordinare de atac (judecata In prima instanta
si apelul) a cdilor extraordinare de atac echivaleaza cu asigurarea unor garantii
procesuale suplimentare in scopul aflarii adevarului, principiu al aplicarii legii
procesual-penale prevazut la art. 5 din Codul de procedura penald” (paragraf 16).

Textul criticat nu contravine prevederilor art. 21 alin. (3) din Legea
fundamentala, Curtea retine ca dispozitiile art. 53 din Constitutie nu sunt aplicabile
in cauza. In acest sens, Curtea Constitutionald a retinut in jurisprudenta sa ci
norma constitutionald de la art. 53 este aplicabild doar in situatia in care se constata
ca dispozitiile legale criticate restrang exercifiul unor drepturi sau libertati
fundamentale ale cetdtenilor.

Curtea de Apel Bucuresti — Sectia a II-a penald a exprimat o opinie mai
nunantatd, in care a aratat ca retractarea unei hotarari definitive poate surveni doar
in ipoteza in care instanta care a pronuntat hotararea a carei anulare se cere a dispus
o solutie de condamnare omitand sa evalueze, in mod concret §i efectiv, probele ce
evidentiau existenta unei cauze de incetare a procesului penal. Desi textul art.
426 lit. b)din Codul de procedurd penald nu mai face trimitere expresd la
,hepronunfarea” instantei asupra cauzei de 1incetare a procesului penal,
aplicabilitatea sa este, in continuare, condifionatd implicit de constatarea unei
omisiuni totale a instantei de a analiza si a statua explicit asupra unei astfel de
cauze. Doar intr-o atare situatie hotararea definitiva este afectatd de un viciu de
procedura (error in procedendo), susceptibil de a afecta legalitatea sa i de natura a
legitima repunerea cauzei in discutie si eventuala sa rejudecare. In ipoteza in care
cauza prezumatd de incetare a procesului penal a facut obiectul unei evaluiri
nemijlocite a instantei, care a statuat neechivoc asupra inaplicabilitatii sale si a
dispus condamnarea inculpatului, hotararea se bucurd pe deplin de autoritate de
lucru judecat, iar argumentele instantei nu mai pot fi repuse in discutie. Intr-o atare
situatie, contestarea hotararii tinde nu la Inlaturarea viciului de procedurd derivat
din omisiunea de a examina incidenta unui impediment procedural, ci la
reevaluarea in substanta a fundamentului faptic si juridic al solutiei in sine (error in
Jjudicando), pe calea unui apel deghizat.

Inalta Curte arati ca in cazul de contestatie in anulare prevazut de dispozitiile
art. 426 lit. b) din Codul de procedura penald — cand inculpatul a fost condamnat,

17 ,Monitorul Oficial”, Partea I nr. 737 din 01 octombrie 2015.
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desi existau probe cu privire la o cauza de incetare a procesului penal — se observa
cd, spre deosebire de reglementarea anterioard — cand instanta de recurs nu s-a
pronuntat asupra unei cauze de incetare a procesului penal dintre cele prevazute n
art. 10 alin. (1) lit. f-i), cu privire la care existau probe in dosar — textul nu mai
prevede conditia ca instanta sd fi omis a se pronunta cu privire la o cauza de
incetare a procesului penal cu privire la care existau probe in dosar. Aceasta nu
modificad insd limitele de aplicare a acestui caz de contestatie si nu afecteaza natura
juridica mixta de anulare, respectiv de retractare a contestatiei in anulare. Cazul de
contestatie In anulare prevazut de art. 426 lit. b) din Codul de procedura penala se
intemeiaza exclusiv pe modul viciat al instantei de apel de a judeca si nu pe modul
in care aceasta a examinat si motivat neincidenta cazului de Incetare a procesului
penal. Numai in situatia in care instanta de apel nu s-a pronuntat asupra cauzei de
incetare a procesului penal — pentru care existau la dosar probele necesare care
conduceau la solutia de incetare a procesului penal — se poate constata o eroare de
procedura, adica o nepronuntare imputabild instantei care, prejudiciind interesele
legitime ale partii, 1i da dreptul sa formuleze contestatie in anulare. A interpreta
altfel acest caz de contestatie In anulare ar insemna transformarea contestatiei in
anulare, ca si cale extraordinard de atac, intr-un apel deghizat, permitandu-se,
contrar legii, pronuntarea unei solutii diametral opuse, exclusiv pe baza unei
interpretari diferite date acelorasi elemente avute in vedere de instanta de apel, de
catre judecatori din cadrul aceleiasi instante.

Autoritatea de lucru judecat conduce la recunoasterea a doud efecte de natura
diferitd: a) un prim efect pozitiv, in sensul ca hotararea care a dobandit autoritatea
de lucru judecat poate fi pusd in executare; b) un efect negativ, In sensul ca
hotararea cu autoritate de lucru judecat constituie un obstacol la repunerea in
discutie, in fata instantei, a conflictului judecat definitiv si irevocabil.

Potrivit Inaltei Curti de Casatie si Justitie, in interpretarea dispozitiilor art.
426 lit. b) din Codul de procedura penald, instanta care solutioneaza contestatia in
anulare nu poate reanaliza o cauza de incetare a procesului penal, in cazul in care
instanta de apel a dezbdatut si a analizat incidenta cauzei de incetare a procesului
penal.

7. Referitor la un alt aspect al contestatiei in anulare si anume Termenul de
introducere a contestatiei in anulare s-a pronuntat Curtea Constitutionald, prin
Decizia'® nr. 501 din 30 iunie 2016, referitoare la exceptia de neconstitutionalitate
a dispozitiilor art. 428 alin. (1) cu referire la art. 426 lit. i) din Codul de procedura
penala (Curtea a admis exceptia de neconstitutionalitate ulterior intrarii in vigoare
a Ordonantei de urgentd nr. 18/2016" care modifica articolul criticat).

In motivarea exceptiei de neconstitutionalitate autorul exceptiei arati ca,
potrivit art. 428 alin. (1) din Codul de procedura penala, contestatia in anulare, pentru
motivele prevazute la art. 426 din Codul de procedura penald, poate fi introdusa in

'8 M. Of. nr. 733 din 21 septembrie 2016.
' M. Of. nr. 389 din 23 mai 2016.
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termen de 10 zile de la data cand persoana impotriva careia se face executarea a luat
cunostintd de hotardrea a carei anulare se cere. Sustine cd momentul in care
contestatorul a luat cunostintd de hotdrarea a cérei anulare se cere poate fi cel al
pronuntarii hotararii, respectiv al comunicérii minutei intocmite potrivit art. 400 din
Codul de procedura penald, ori data punerii in executare a mandatului de executare
conform dispozitivului hotarérii. in aceste conditii, sustine autorul exceptiei ca, in
lipsa motivarii hotéararii impotriva careia a fost formulata contestatie in anulare, unele
dintre cazurile de contestatie In anulare nu pot fi cunoscute si, pe cale de consecinta,
persoana interesatd nu poate exercita, In mod efectiv, calea de atac ori, daca
contestatia in anulare a fost formulatd pentru un motiv pe care nu il poate dovedi,
aceasta va fi respinsa ca inadmisibild de catre instanta de judecata.

Potrivit Curtii de Apel Bucuresti — Sectia a Il-a penala, se apreciaza ca
exceptia de neconstitutionalitate este inadmisibild, de vreme ce, prin argumentele
invocate, autorul exceptiei tinde la legalizarea unei interpretari a dispozitiilor legale
criticate, respectiv cu privire la posibilitatea suplimentarii motivelor contestatiei in
anulare, fara a fi considerate ca fiind tardive, pe tot parcursul judecarii contestatiei
in anulare, cat si cu privire la stabilirea — pe o alta cale decat cea legislativa — a
momentului de la care Incepe sa curgad termenul pentru formularea contestatiei in
anulare, aspecte ce nu intrd in competenta Curtii Constitutionale.

Curtea Constitutionald a analizat exceptia invocatd, aratind cd judecd
exceptia asa cum a fost formulata, inainte de intrarea in vigoare a modificarilor
aduse prin OUG 18/2016.

In analiza Curtii, contestatia in anulare este o cale extraordinari de atac ce
poate fi exercitata in cazurile strict i limitativ prevazute de lege, fiind un remediu
procesual prin care se pot repara erori de neinlaturat pe alte cdi procesuale.
Contestatia in anulare este o cale de atac de retractare pentru vicii, nulitati privind
actele de procedura, asadar motivul contestatiei in anulare nu il poate constitui o
nulitate care ar privi fondul cauzei (vitio sau errores in iudicando). Fiind o cale de
atac de retractare, contestatia in anulare se adreseazd instantei care a pronuntat
hotararea definitiva, pentru a provoca un autocontrol judecatoresc. Instanta care a
pronuntat hotararea cu incdlcarea legii, ca urmare a admiterii contestatiei, anuleaza
hotararea in scopul inlaturarii erorilor de procedura in legdturd cu exercitarea
drepturilor procesuale ale partilor ori a celor referitoare la instanta de judecata.

Autorul exceptiei sustine cad momentul in care contestatorul poate lua
cunostintd de hotararea a carei anulare se cere poate fi cel al pronuntarii hotararii,
respectiv al comunicarii minutei Intocmite potrivit art. 400 din Codul de procedura
penald, ori data punerii in executare a mandatului de executare conform
dispozitivului hotarérii. In aceste conditii, apreciaza autorul exceptiei ca, in lipsa
motivarii hotararii Tmpotriva céareia a fost formulatd contestatia in anulare, unele
dintre cazurile de contestatie in anulare nu pot fi cunoscute si, pe cale de
consecintd, persoana interesatd nu poate exercita in mod efectiv calea de atac, ori,
daca contestatia In anulare a fost formulatd pentru un motiv pe care nu il poate
dovedi, aceasta va fi respinsa, ca inadmisibild, de catre instanta de judecata.
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Fatd de motivele invocate de autor, Curtea aratad: ,potrivit doctrinei, de
principiu, folosirea cailor de atac extraordinare nu este supusa unui termen, fiindca
in genere aceste cdi presupun descoperiri facute dupd ramanerea definitivd a
hotararii ce se ataca si deci nu se poate prestabili momentul cand se vor ivi.
Contestatia in anulare nefiind conditionatd de descoperiri ulterioare, ci de cazuri
cunoscute contestatorului la data ramanerii definitive a hotararii, acesta le poate
invoca imediat dupa ce a aflat de existenta hotararii definitive. Curtea observa ca
doctrina precitata a fost dezvoltata cu privire la cazurile de contestatie In anulare,
reglementate in art. 386 lit. a)—) si e) din Codul de procedurd penald din 1968,
referitoare la erori procedurale legate de citarea partii pentru termenul la care s-a
judecat cauza de catre instanta de recurs; la judecarea recursului sau rejudecarea
cauzei de catre instanta de recurs, fard ascultarea inculpatului prezent, ascultarea
acestuia fiind obligatorie; la situatia in care instanta de recurs nu s-a pronuntat
asupra unei cauze de incetare a procesului penal din cele prevazute in art. 10 lit.
f)—1), cu privire la care existau probe in dosar. Fatd de motivele de contestatie in
anulare anterior mentionate, art. 388 alin. 1 din Codul de procedurd penald din
1968 stabilea, ca termen de introducere a contestatiei de catre persoana Tmpotriva
careia se face executarea, ,,cel mai tarziu in 10 zile de la inceperea executarii”, iar
de catre celelalte parti, ,,in termen de 30 de zile de la data pronuntarii hotararii a
carei anulare se cere”. Contestatia pentru cazul prevazut in art. 386 lit. d) din Codul
de procedura penald anterior — cand impotriva unei persoane s-au pronuntat doua
hotarari definitive pentru aceeasi fapti — putea fi introdusa oricand”’.

Noile cazuri de contestatie in anulare sunt si cazuri de nulitate absoluta,
reglementate in art. 281 din Codul de procedura penald, dobandirea autoritatii de
lucru judecat a hotararii judecatoresti producand efecte si asupra nulitatilor
procesuale care nu au fost invocate, acestea nemaiavand semnificatie juridica
aplicativa, vatdmarea prezumatd de lege putdnd fi acoperitd prin repunerea in
discutie a acestora in cadrul cailor extraordinare de atac.

S-a mai retinut si cd persoana Impotriva careia se face executarea are
posibilitatea de a lua cunostintd de hotararea a carei anulare se cere, asadar de
hotararea instantei de fond — ramasa definitiva prin neapelare, la data comunicarii
minutei, potrivit art. 407 din Codul de procedurd penald, de decizia instantei de
apel, prin comunicarea acesteia, potrivit art. 424 alin. (5) din Codul de procedura
penald, ori prin inmanarea unui exemplar al mandatului de executare a pedepsei
inchisorii, emis, potrivit art. 555 alin. (1) din Codul de procedurd penala, de
judecidtorul delegat cu executarea in ziua ramanerii definitive a hotararii la instanta
de fond sau, dupa caz, in ziua primirii extrasului prevazut la art. 553 alin. (3) din
cod — cand hotararea ramane definitiva in fata instantei de apel sau in fata instantei
ierarhic superioare, iar aceasta trimite instantei de executare un extras din acea
hotarare, cu datele necesare punerii in executare, in ziua pronuntarii hotararii de
catre instanta de apel sau, dupa caz, de catre instanta ierarhic superioara.

2 Decizia nr. 501 din 30 funie 2016, M. Of. nr. 733 din 21 septembrie 2016, paragraf 17.
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Referitor la accesul liber la justitie, Curtea retine cd acest drept constitutional
reprezintd fundamentul art. 129 din Constitutie potrivit cdruia ,.impotriva
hotararilor judecatoresti partile interesate si Ministerul Public pot exercita cdile de
atac, in conditiile legii”. Prin urmare, legiuitorul poate sa reglementeze, in privinta
cailor de atac, termene, forma si continutul, instanta la care se depun, competenta si
modul de judecare, solutiile ce pot fi adoptate astfel cum prevede si art. 126
alin. (2) din Constitutie potrivit caruia ,,Competenta instantelor judecatoresti si
procedura de judecati sunt prevazute numai prin lege”. De asemenea, in
jurisprudenta sa’', instanta de contencios constitutional a retinut ca accesul liber la
justitie nu vizeaza numai actiunea introductiva la prima instanta de judecata, ci si
sesizarea oricaror altor instante care, potrivit legii, au competenta de a solutiona
fazele ulterioare ale procesului, deci inclusiv cu privire la exercitarea cdilor de atac,
deoarece apararea drepturilor, a libertatilor si a intereselor legitime ale persoanelor
presupune, in mod logic, si posibilitatea actiondrii Tmpotriva hotararilor
judecidtoresti considerate ca fiind nelegale sau neintemeiate. Stabilirea unor
conditiondri pentru introducerea actiunilor in justitie nu constituie, in sine, o
incalcare a accesului liber la justitie, el presupundnd accesul la mijloacele
procedurale prin care se infiptuieste justitia, fiind de competenta exclusivd a
legiuitorului de a institui regulile de desfasurare a procesului in fata instantelor
judecitoresti, solutie ce rezultd din dispozitiile art. 126 alin. (2) din Constitutie. Insa
legiuitorul este tinut s o faca orientandu-se dupa principiul est modus in rebus,
respectiv sd fie preocupat ca exigentele instituite sd fie indeajuns de rezonabile
incat si nu puna sub semnul intrebarii insasi existenta dreptului™.

Curtea constata ca formularea, in mod conditionat, a contestatiei in anulare,
cale extraordinard de atac, de retractare, prin respectarea unui termen de
introducere a acesteia, are ca finalitate buna administrare a justitiei, ocrotirea, pe de
o parte, a garantiilor procesuale ale partilor, iar, pe de altd parte, a autoritatii de
lucru judecat a hotérarilor definitive, a securitatii raporturilor juridice stabilite prin
hotarari definitive. Curtea retine cd intentia legiuitorului a fost aceea de a nu
permite retractarea, pe calea contestatiei in anulare, a unor hotdrari care sunt in
puterea lucrului judecat doar in situatiile exceptionale in care se remarca erori de
procedurd care nu au putut fi inliturate pe calea apelului si doar in conditiile
reglementate expres in art. 426432 din Codul de procedura penald. Asadar, Curtea
Constitutionald aratd cd instituirea unui termen, pentru formularea contestatiei in
anulare, este in abstracto o masurd rezonabild pentru impunerea unei rigori si
discipline procesuale, in vederea solutionarii intr-un termen rezonabil a procesului
penal si o garantie cd aceastd cale de atac nu va deveni o posibilitate a partilor
interesate de a inlatura, oricand, efectele pe care trebuie si le producd hotararile
judecatoresti definitive™. Potrivit art. 6 din Codul de procedurd penald, nicio

2 Decizia nr. 482 din 9 noiembrie 2004, M. Of., Partea I, nr. 1200 din 15 decembrie 2004.
2 Decizia nr. 39 din 29 ianuarie 2004, M. Of., Partea I, nr. 217 din 12 martie 2004.
2 CCR, Decizia 501/2016, paragraf 25.
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persoana nu poate fi urmarita sau judecatd pentru savarsirea unei infractiuni atunci
cand fatd de acea persoana s-a pronuntat anterior o hotarare penald definitiva cu
privire la aceeasi fapta, chiar si sub altd incadrare juridica, acest principiu fiind
reglementat si in art. 4 din Protocolul nr. 7 la Conventia europeana pentru apararea
drepturilor omului §i a libertatilor fundamentale. Cazul de contestatie in anulare
reglementat in art. 426 lit. i) din Codul de procedura penald presupune existenta
unei duble identitdti, respectiv o identitate de persoana — hotararile penale
definitive sa fi fost pronuntate impotriva aceleiasi persoane —si o identitate de fapta
(de obiect), in sensul ca hotararile au fost pronuntate pentru aceeasi fapta. Totodata,
Curtea retine ca la formularea contestatiei in anulare, intemeiata pe dispozitiile art.
426 lit. 1) din Codul de procedura penala, trebuie sé se facd dovada existentei celor
doud sau mai multor hotarari penale definitive din care rezultd identitatea de
persoana si obiect, incluzand situatia In care pentru aceeasi faptd sunt incadrari
juridice diferite, astfel incat, si din aceastd perspectiva, reglementarea unui termen
in care este necesar a fi formulatd contestatia in anulare, cand Tmpotriva unei
persoane s-au pronuntat doud/mai multe hotarari definitive pentru aceeasi fapta, ar
fi de natura a afecta interesul individual al contestatorului in restabilirea legalitatii
incalcate prin nesocotirea principiului non bis in idem.

In concluzie, conditionarea introducerii contestatiei in anulare, pentru
motivul reglementat in art. 426 lit. i) din Codul de procedura penala, de respectarea
unui termen 1n acest sens nu este rezonabild, depdsind cadrul constitutional
referitor la exercitarea cailor de atac, in conditiile in care instituirea unei cdi de
de a o utiliza pentru toti cei care au un drept, un interes legitim, capacitate si
calitate procesuald. Or, prin efectul dispozitiilor criticate se produce un
dezechilibru in defavoarea justitiabilului, in sensul cd acesta trebuie sd suporte
sanctiunea procedurald a inadmisibilitatii In ipoteza formularii contestatiei in
anulare, pentru motivul reglementat la lit. i) a art. 426, cu nerespectarea termenului
stabilit de legiuitor in art. 428 alin. (1) din Codul de procedura penala.

Mentionam cé legiuitorul a modificat dispozitiile art. 428 alin. (2) C.p.p. in
sensul ca pentru motivul reglementat 1n art. 426 lit. i) contestatia in anulare poate fi
introdusa oricdnd.

8. Cu privire la un alt aspect al contestatiei in anulare, Inalta Curte de Casatie
si Justitie a fost chematd sa pronunte o hotarare prealabild, in sensul ,daca
hotardrea pronuntatd in solutionarea cdii de atac extraordinare prevazute de art.
426 din Codul de procedura penala si impotriva unei sentinte pentru care nu este
prevazuta de lege o cale de atac poate fi supusa apelului, conform art. 432 alin. (4)
din Codul de procedurd penald™.

In opinia majoritara, s-a sustinut ci hotirarea pronuntati in solutionarea caii
de atac extraordinare, prevazute de art. 426 din Codul de procedurd penala

2 1.C.C.I., Decizie nr. 5 din 4 martie 2015, Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de
drept in materie penald, M. Of. nr. 248 din 10 aprilie 2015.
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impotriva unei sentinte pentru care nu este prevazutd de lege o cale de atac, nu
poate fi supusa apelului conform art. 432 alin. (4) din Codul de procedura penala.

Reprezentantul Ministerului Public a apreciat ca sesizarea este inadmisibila,
concluzie care se bazeazi pe jurisprudenta Inaltei Curti de Casatie si Justitie, care a
promovat o interpretare restrictiva cu privire la admisibilitatea sesizarii in cazul 1n
care aceasta se referd la interpretarea unor dispozitii procesual penale, aratandu-se ca
ele reprezinti chestiuni incidentale de care nu depinde solutionarea fondului. In
concluzie, s-a cerut respingerea sesizdrii, ca inadmisibila. Pe fondul problemei de
drept supuse dezlegarii a aratat ca, in etapa admiterii in principiu, hotérarile prin care
se respinge ca inadmisibila, contestatia in anulare impotriva unei sentinte definitive,
pentru care legea nu prevede o cale ordinara de atac, nu pot fi atacate cu apel.

Totodata, se mentioneaza ca nu s-ar putea stabili o asemenea ierarhie a cdilor
de atac in procedura admisibilitatii in principiu a contestatiei in anulare, pornind de
la dispozitiile art. 408 alin. (1) din Codul de procedura penald, in sensul ca
sentintele pot fi atacate cu apel, daca legea nu prevede altfel, atat timp cat in
procedura initiald o astfel de hotdrare este definitiva. In concluzie, s-a apreciat ca
art. 432 alin. (4) din Codul de procedura penald nu este incident in cauza. De altfel,
exercitarii unei cdi de atac era cea prevazuta de art. 386 lit. d) din Codul de
procedura penald anterior si doar atunci cand instanta s-ar fi pronuntat prin sentintd
pe cazul de contestatie In anulare respectiv. Potrivit noului Cod de procedura
penald, ipoteza in care ar fi incidente dispozitiile art. 432 alin. (4) din Codul de
procedura penald ar fi in cazul motivului de contestatie in anulare prevazut de art.
426 lit. 1) din Codul de procedura penala.

Opinia instantei care a formulat sesizarea. Completul care a sesizat Inalta
Curte de Casatie si Justitie in vederea pronuntarii unei hotarari prealabile a opinat
cd, indiferent de motivul invocat, contestatia in anulare poate fi exercitatd numai
impotriva hotararilor penale definitive care sunt susceptibile de a fi atacate cu apel,
invocand in acest sens urmitoarele argumente logico-juridice: In conformitate cu
dispozitiile art. 432 alin. (4) din Codul de procedurd penala, sentinta datd in
contestatia in anulare este supusad apelului, iar decizia datd in apel este definitiva.
Pornind de la textul procedural precizat, a considerat ca legiuitorul, prin prevederea
cdii de atac ordinare a apelului, Tn urma exercitarii caii de atac extraordinare,
contestatia in anulare, a exclus calea extraordinara de atac pentru hotararile care nu
sunt susceptibile de a fi atacate cu apel. S-a apreciat ca dacd s-ar considera ca
admisibild contestatia in anulare declaratd impotriva unei hotarari pentru care nu
este prevazutd o cale de atac s-ar accepta ca dispozitiile art. 432 alin. (4) din Codul
de procedurd penala sunt incidente numai pentru hotararile ramase definitive prin
neapelare, dar care sunt susceptibile de a fi atacate cu apel, ipoteza care ar permite
ca hotararile definitive (nesusceptibile de a fi atacate cu apel) pronuntate In prima
instantd de judecatorii, tribunale sau curti de apel sa poata fi atacate printr-o cale de
atac extraordinara, hotararea datd in urma solutiondrii contestatiei in anulare fiind
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definitivd. Acceptdnd invocarea pe calea contestatiei in anulare a cazurilor
prevazute de art. 426 lit. b)-i) din Codul de procedura penald, pentru hotarari
nesusceptibile de a fi atacate cu apel i exprimand punctul de vedere ca o hotarare
datd intr-o cale de atac extraordinard poate fi atacata printr-o cale de atac ordinara
numai dacd si hotdrarea supusd contestatiei este atacabila cu o cale de atac
ordinard, urmeaza a se constata cd tehnica juridica folosita de legiuitor pentru
cazurile enuntate mai sus, referitoare la calitatea procesuald a partilor (inculpat,
caii de atac extraordinare. S-a mentionat cd, daca s-ar exclude rationamentul juridic
enunfat mai sus §i s-ar avea in vedere strict dispozitiile art. 432 alin. (4) din Codul
de procedura penald, dar si tehnica juridicd folositd de legiuitor atunci cand a
redactat cazurile prevazute de art. 426 din Codul de procedura penala, s-ar exclude
ab initio posibilitatea ca impotriva hotararilor, care nu sunt susceptibile de a fi
atacate cu o cale de atac ordinard, 1n spetd apelul, sd fie exercitata calea de atac
extraordinara prevazuta de art. 426 din Codul de procedura penala. Intr-o asemenea
ipoteza, calea de atac extraordinara este inadmisibila, dupd cum aceasta conditie de
forma apare si in cazul unor hotdrari Impotriva carora se poate exercita calea de
atac ordinari a contestatiei (prevazuta de art. 425' din Codul de procedura penala),
deoarece legiuitorul, in dispozitiile art. 432 din Codul de procedurd penala, a
restrans posibilitatea atacarii sentintei date in contestatie in anulare numai cu calea
de atac a apelului, desi atdt calea de atac previzuti de art. 425' din Codul de
procedura penald, cat si calea de atac prevazuta de art. 408 din Codul de procedura
penala sunt cdi ordinare de atac care, in cea mai mare parte, functioneaza dupa
aceleasi reguli (repunerea in termen, retragerea si efectul suspensiv al cdii de atac
si, desi nu este prevazut de legiuitor, efectul devolutiv). Prin analogie cu
dispozitiile art. 465 alin. (12) din Codul de procedurd penald, s-a apreciat cd prin
dispozitiile art. 432 alin. (4) din Codul de procedura penala legiuitorul procedural
penal a exclus calea de atac extraordinara a contestatiei in anulare, indiferent de
motivul invocat, pentru hotararile penale definitive prin care s-a solutionat fondul
cauzei si care nu sunt susceptibile de a fi atacate cu apel

In legitura cu aceasta problema supusa dezlegirii, s-au conturat doua opinii:
a) In opinia majoritard s-a sustinut ca hotararea pronuntati in solutionarea ciii de
atac extraordinare prevazute de art. 426 din Codul de procedura penala formulata
impotriva unei sentinfe pentru care nu este prevazuta de lege o cale de atac nu
poate fi supusa apelului, conform art. 432 alin. (4) din Codul de procedura penala.
In motivarea punctului de vedere exprimat, s-a aratat ca dispozitiile art. 432 alin.
(4) din Codul de procedura penala privesc contestatiile in anulare intemeiate pe
prevederile art. 426 lit. b)-h), dacd hotirarea atacatd a ramas definitiva prin
neapelare si contestatia in anulare intemeiatd pe prevederile art. 426 lit. i) din
Codul de procedura penala, daca ultima hotarare a raimas definitiva prin neapelare.
In aceste situatii, hotirarea definitivi atacati apartinand primei instante este
susceptibila de a fi atacatd cu apel. S-au mai precizat, in completarea motivelor
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formulate, urmatoarele: facand trimitere la dispozitiile art. 465 alin. (12) din Codul
de procedura penald care prevad expres ca ,,Hotardrea pronuntata este supusd
cdailor de atac prevazute de lege pentru hotardrea revizuita” $i argumentand ca,
chiar dacad situatia se refera la calea de atac extraordinard a revizuirii, legea
procesual penald trebuie aplicatd unitar, pe baza acelorasi considerente avute in
vedere de legiuitor atunci cand o anumitd problema de drept nu este reglementata.
Interpretarea sintetica a textului de lege enuntat conduce la concluzia ca hotararea
pronuntatd in solutionarea contestatiei in anulare, cale de atac reglementatd de
dispozitiile art. 426 din Codul de procedura penala, si formulatd impotriva unei
sentinte penale pentru care nu este prevazutad nicio cale de atac este definitiva. S-a
mai mentionat ca principalul argument in sustinerea solutiei exprimate rezultad din
reglementarea procedurii de judecatd a contestatiei in anulare prevazute de art. 432
din Codul de procedurd penala, care la alin. (1) dispune cd instanta, dacd gaseste
contestatia intemeiatd, desfiinteaza prin decizie hotararea a carei anulare se cere si
procedeaza fie de indata, fie acordand un termen, dupa caz, la rejudecarea apelului
sau la rejudecarea cauzei dupa desfiintare. Ca urmare, rejudecand cauza, instanta
pronunta o hotarare de acelasi fel ca si cea desfiintata, care este fie o decizie in
apel, fie o sentinta 1n prima instantd, susceptibild sau nu de a fi atacata cu apel.

Rezulta ca dispozitiile art. 432 alin. (4) din Codul de procedurd penald, care
se refera numai la sentinta datd in contestatia in anulare, sunt prevazute pentru a se
asigura dublul grad de jurisdictie si in cauzele 1n care nu s-a exercitat calea de atac
a apelului, 1n cazul rejudecarii acestora.

b) In opinia minoritara s-a apreciat ci hotdrarea pronuntati in solutionarea caii
de atac extraordinare prevazute de art. 426 din Codul de procedurd penala impotriva
unei sentinte pentru care nu este prevazuta de lege o cale de atac, poate fi supusa
apelului, conform art. 432 alin. (4) din Codul de procedura penald. S-a aratat ca
hotararile pronuntate in solutionarea caii de atac extraordinare prevazute de art. 426
din Codul de procedura penala, formulatd impotriva unei sentinte pentru care nu este
prevazuta de lege o cale de atac, nu sunt exceptate expres de catre normele
procedurale de la exercitarea cdii de atac a apelului. Dispozitiile art. 432 alin. (4) din
Codul de procedura penald sunt de strictd interpretare si, prin urmare, trebuie aplicate
ad litteram, fara a distinge dupd criteriul naturii hotararii judecatoresti impotriva
careia s-a exercitat calea extraordinard de atac a contestatiei in anulare. Legiuitorul
nu a conditionat exercitarea acestei cai de atac de cdile de atac ordinare ce puteau fi
exercitate impotriva hotararii de fond asa cum a facut in cazul revizuirii, la art. 463
din Codul de procedura penald. S-a mai opinat in sensul ca, chiar daca, aparent, nu
pare a fi logic sa existe posibilitatea exercitarii unei cai de atac impotriva sentintei
pronuntate in contestatia in anulare, catd vreme nu a existat posibilitatea exercitarii
vreunei cai de atac Tmpotriva sentintei analizate In contestatia in anulare, textul
procedural nu distinge cu privire la hotararile ramase definitive in fata primei
instante, astfel ca nu pot fi create in mod artificial exceptii de la reglementarea legala.
Dispozitiile art. 426 din Codul de procedurd penald reglementeaza cazurile de
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contestatie n anulare, dar si hotararile impotriva carora se poate face contestatie in
anulare, respectiv hotararile penale definitive, fara a distinge modul in care acestea
au ramas definitive. Din prevederile art. 432 alin. (4) din Codul de procedura penala
rezulta ca legiuitorul nu a exclus din sfera de aplicare a contestatiei in anulare
hotararile penale definitive si care nu sunt susceptibile de a fi atacate cu apel. Un
argument in plus este prevazut in art. 408 din Codul de procedurd penald, potrivit
caruia sentintele pot fi atacate cu apel daca legea nu prevede altfel. Astfel, s-a aratat
ca legiuitorul nu a exclus In mod expres apelul pentru hotérarile pronuntate in
solutionarea cdii de atac extraordinare prevazute de art. 426 din Codul de procedura
penala formulat impotriva unei sentinfe pentru care nu este prevazutd de lege o cale
de atac, ci, mai mult, art. 432 alin. (4) din Codul de procedura penala prevede in mod
expres calea de atac a apelului. S-a mentionat ca, desi exista posibilitatea de a apela
la suplimentul analogic in vederea complinirii unei lacune, nu se poate ajunge pe
aceasta cale la crearea unei situatii defavorabile persoanei acuzate de savarsirea unei
infractiuni. Or, avand 1n vedere scopul pentru care a fost instituitd calea de atac a
contestatiei in anulare, in situatia in care s-ar aprecia cad aceasta nu priveste si
hotararile penale definitive care nu sunt susceptibile de a fi atacate cu apel, s-ar
ajunge tocmai la crearea unei situatii defavorabile pentru persoana acuzatd de
savarsirea unei infractiuni.

In analiza sa, Inalta Curte de Casatie si Justitie analizand cauza, a constatat
urmitoarele: In conceptia Codului de procedura penala, atit incheierea prin care se
dispune admiterea In principiu a contestatiei In anulare, cat §i sentinta sau decizia
prin care se dispune respingerea, ca inadmisibild, a contestatiei in anulare, in cadrul
procedurii de examinare a admisibilitatii in principiu, prevazutd in art. 431 din
Codul de procedura penald, sunt hotarari definitive, nesupuse caii de atac a
apelului. Aceasta concluzie se desprinde din interpretarea sistematica a dispozitiilor
art. 431 si ale art. 432 din Codul de procedurd penala: a) dispozitiile art. 431 din
Codul de procedura penala reglementeaza o etapa distinctad, a admiterii in principiu
a contestatiei Tn anulare si, In cadrul acestor dispozitii cu caracter special,
legiuitorul nu a prevazut posibilitatea atacarii pe calea apelului a hotararilor
pronuntate in cadrul procedurii de examinare a admisibilititii in principiu,
indiferent de tipul hotararii pronuntate; b) spre deosebire de dispozitiile legale
mentionate, prin art. 432 din Codul de procedurd penald a fost reglementata
procedura de judecare a contestatiei in anulare, ulterioara etapei admiterii in
principiu, iar dispozitiile alin. (4) potrivit carora ,,Sentinta datd in contestatia in
anulare este supusa apelului, iar decizia data in apel este definitiva” sunt integrate
in economia acestui text de lege.

Prin urmare, aplicabilitatea dispozitiilor art. 432 alin. (4) din Codul de
procedurd penald, referitoare la cdile de atac In materia contestatiei In anulare,
priveste exclusiv hotararile judecatoresti pronuntate in procedura de judecare a
contestatiilor in anulare care au fost admise in principiu.

Se mai impune precizarea ca in ipoteza analizatd nu sunt incidente
dispozitiile art. 408 alin. (1) din Codul de procedurd penald, potrivit carora



15 Contestatia in anulare. Probleme de constitutionalitate 231

»entintele pot fi atacate cu apel, daca legea nu prevede altfel”. Articolul 408
alin. (1) din Codul de procedurda penald se referda la sentintele nedefinitive,
pronuntate in procedura principald, iar nu in procedura specificd unei céi
extraordinare de atac. In misura in care sentinta atacati pe calea contestatiei in
anulare nu este susceptibild de apel, fiind definitivd, sentinta pronuntatd in
procedura admiterii in principiu cu privire la o astfel de hotarare nu ar putea avea
un regim juridic diferit, din punctul de vedere al caracterului definitiv, al

Avand in vedere cele mentionate anterior, Inalta Curte de Casatie si Justitie a
admis sesizarea §i a constatat ca hotdardrea pronuntatd in procedura examindrii
admisibilitatii in principiu a contestatiei in anulare, impotriva unei sentinte pentru
care nu este prevazutd o cale de atac, nu poate fi supusa apelului.

Concluzii

Traian Pop™ spunea ci ,,dreptul penal material, ca un complex al normelor de
incriminare si sanctionare, este drept obiectiv; dreptul Statului de a aplica aceste
norme sau dreptul de a pedepsi este un drept subiectiv; dreptul procesual penal sau
procedura penala ca un complex al normelor procesuale este drept obiectiv; tot
subiectiv este si dreptul pe care il au indivizii, atit cei vatimati cat si cei inculpati
de a li se aplica normele de drept penal si de procedura penald in conditiile si
limitele stabilite de lege”. Vedem, asadar, cum evolueaza dreptul penal prin cele
trei faze progresive: dreptul penal substantial (material), dreptul procesual penal
(formal) si dreptul executional penal.

Principiul res iudicata descrie puterea de care se bucurd o hotarare
judecatoreasca definitiva cu privire la solutia pe care o contine, fiind prezumata ca
reflectd adevarul si judecata nu mai poate fi reluatd, singura posibilitate de a
inlatura atare prezumtie fiind reprezentati de ciile extraordinare de atac®®. Unul
dintre elementele fundamentale ale preeminentei dreptului este principiul securitatii
raporturilor juridice, care Tnseamna, intre altele, cd o solutie definitivd a oricarui
litigiu nu trebuie rediscutati. In virtutea acestui principiu, nicio parte nu este
abilitata sa solicite desfiintarea unei decizii definitive si executorii cu singurul
scop de a obtine o reexaminare a cauzei si 0 noud hotdardre in propriul interes.
Instantele superioare nu trebuie sa utilizeze autoritatea lor de control decdt pentru a
indrepta erorile de fapt sau de drept, precum si erorile judiciare, si nu pentru a
proceda arbitrar la o reexaminare a cauzei. Autoritatea de control nu trebuie sa
devina un apel deghizat, iar simplul fapt ca existd doud puncte de vedere asupra
subiectului nu reprezintd un motiv suficient pentru a rejudeca o cauza. Nu se poate

 Traian Pop, Drept procesual penal, vol. 1, Partea introductivd, Tipografia Nationald S.A.,
Cluj, 1946, p. 2.

% Liana lacob, Autoritatea de lucru judecat si hotarérile pronuntate in Camera preliminari,
Revista ,,Universul Juridic”, nr. 8, august 2018, p. 76-86.
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deroga de la acest principiu decét daca argumente substantiale si imperios necesare
o impun®’.

In doctrind s-a retinut ci autoritatea de lucru judecat reprezinti ,puterea sau
forta acordata de lege hotararii judecdtoresti definitive, de a fi executata si de a
impiedica o noud urmdrire pentru aceeasi faptd™™, concretizand principiul
fundamental al procesului penal ne bis in idem, consacrat de art. 6 C. pr. pen. si art.
4 din Protocolul nr. 7 la Conventia Europeand a Drepturilor Omului, raportat la art.
20 din Constitutie si art. 50 din Carta Europeand a Drepturilor Omului.

Potrivit lui V. Manzinizg, ,lucrul judecat este esenta hotararii definitive, iar
autoritatea lucrului judecat este forta care da hotdrarii defnitive o eficientd
coercitiva, adica executorie (actio iudicati) si eficientd prohibitiva (exceptio rei
iudicata).

Hotararea judecatoreasca definitivd reflecta adevarul (res iudicata pro
veritate habetur) cu privire la fapta si persoana judecatd, in privinta careia s-a
dispus o solutie de condamnare, renuntare la aplicarea pedepsei, aménare a
aplicarii pedepsei, de achitare sau de incetare a procesului penal.

2 Coordonatori: Cristinel Ghigheci, Lavinia Carciumaru Autori: Dragos Calin, lonut Militaru,
Mihaela Vasiescu, Roxana-Maria Calin, Anamaria-Lucia Zaharia, Paula-Andrada Cotovanu, Florin
Mihaita, Cristina Radu, Victor, Horia Dimitrie Constantinescu, Irina Alexandra Gherghesanu, Vasile
Bozesan, Beatrice Ramagcanu, Alexandra Lancranjan, Tulian Balan, Dreptul la un proces echitabil
Aspecte penale, Studiu introductiv Art. 6 — Paragraful 1. Hotarari ale Curtii Europene a Drepturilor
Omului pronuntate in cauzele impotriva Romdniei, Editura Universitara, Bucuresti, 2015, p. 111.

2T, Pop, op. cit., vol. IV, p. 556.

V. Manzini, Trattato di diritto processuale penale italiano, vol. IV, Torino, 1932, p. 436-437.
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Abstract: This study endeavours to illustrate to what extent praetorian law may be
acknowledged in Romania, exploring the hypotheses in which the Constitutional Court and the High
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supreme interpreter thereof, respectively, could exercise a sort of “soft power” over the legislative
branch. In such paradigm, positive law resulting from aligning the provisions found as being
unconstitutional with the Constitution or including certain interpretations from appeals in the interest
of law into legal texts could represent the contribution of the judiciary to the legislative work. To
exemplify, this study brings together certain decisions rendered in civil law matters, both substantial
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comments made based on these decisions are accompanied, where necessary, by “de lege ferenda”
proposals.
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Studiul isi propune si investigheze in ce masura se poate vorbi de o influenta
exercitatd de Curtea Constitutionala si de Inalta Curte de Casatie si Justitie asupra
legiuitorului primar sau secundar in materia legislatiei civile si procesual civile —
Noul Cod Civil si de Noul Cod de Procedura Civila. In primul rind dorim sa aflim
daca aceasta influenta exista si dacd exista, cit de puternica este si In care anume
institutii de drept civil si drept procesual civil se manifesta. Dupd cum e de asteptat,
Curtea Constitutionald are o ,,voce mai puternica” dar isi limiteaza influenta la
domeniile unde legea poate intra in conflict cu Constitutia si cu Conventia
Europeani a Drepturilor Omului iar Inalta Curte de Casatie si Justitie are o
influentd mult mai ,,diafand si evanescentd” dar mai extinsd — practic la orice
institutie care genereaza un recurs in interesul legii sau o decizie pentru dezlegarea
unor chestiuni de drept. Conditia este bineinteles ca legiuitorul sa doreascd sa
consolideze solutiile jurisprudentiale ale ICCJ si sa le incorporeze modificari la

* Cercetitor stiintific, Institutul de Cercetéri Juridice ,,Acad. Andrei Ridulescu”, Academia
Romana; dumitru@dobrinescudobrev.ro
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cele doud Coduri. Ori s-a constatat ca legiuitorul nu urmareste neaparat solutiile
prefigurate de recursurile in interesul legii si uneori propune modificari legislative
in totald dizarmonie cu acestea. In cele ce urmeazi vom face o analiza punctuali a
impactului CCR si al ICCJ asupra celor doud coduri.

1. Decizii ale Curtii Constitutionale cu impact in dreptul civil

In lucrarile dedicate Noului Cod civil (NCC), precum si in articolele
publicate in periodice de la intrarea sa in vigoare, art. 658 NCC' a trecut aproape
neobservat, desi rupea flagrant cu traditia in materia actelor de dispozitie privind
proprietatea comund fortatd si perpetud asupra spatiilor comune ale locuintelor
multietajate.

Vechea legislatie in materie locativd® si jurisprudenta vechiului Cod civil®
prevedea in aceasta chestiune regula unanimitatii, cu rarisime exceptii. Nu se putea
dispune asupra proprietitii comune, fortate si perpetue fird o hotarare luatd in
unanimitate de catre coproprietari.

Art. 658, 1n redactarea de dinaintea intrarii in vigoare a Legii nr. 60/2012,
prevedea ca ,, incetarea destinatiei de folosinta comund pentru spatiile comune din
cladirile cu mai multe etaje sau apartamente se poate hotari motivat cu o
majoritate de doua treimi din numarul coproprietarilor. Tot astfel, aceste spatii
comune se pot instrdina sau greva de sarcini cu aceeasi majoritate de douad
treimi”. Alineatul 3 al aceluiasi articol dispunea ca aceia dintre proprietari care s-au
opus la instrdinarea sau la ipotecarea spatiilor comune au dreptul la o despagubire
justd pe cale conventionald sau pe cale judecatoreasca, in caz de conflict.

Prin Legea nr. 60/2012, textul art. 658 a fost modificat astfel:

(1) Incetarea destinatiei de folosintd comund pentru partile comune din
cladirile cu mai multe etaje sau apartamente se poate hotari cu acordul tuturor
coproprietarilor.

(2) In cazul incetarii destinatiei de folosintd comund in conditiile alin. (1),
devin aplicabile dispozitiile privitoare la coproprietatea obisnuita.

(3) Imobilul, respectiv partea din imobil care rezulta din incetarea destinatiei

U Art. 658 din Cartea 111, Titlul I, Capitolul 1V, sectiunea 3, a fost modificat de Art. VII din
Legea nr. 60/2012. Pentru un comentariu succint a se vedea Fl. Baias, E. Chelaru, R. Constantinovici,
1. Macovei, Noul Cod civil. Comentariu pe articole, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2012, p. 717-718.

2 Art. 39 din Legea nr. 230/2007 privind infiintarea, organizarea si functionarea asociatiilor de
proprietari prevede ca “proprietatea comuna poate fi utilizatd de catre terfi, persoane fizice sau
juridice, de drept public sau de drept privat, numai cu acordul majoritatii proprietarilor membri ai
asociatiei si al proprietarilor direct afectati de vecinatate, in baza unui contract de inchiriere, de
folosinta sau de concesiune (sic)”. Cred ca neprevederea in ipoteza acestui text a instrainarii sau
grevarii de orice fel a spatiilor comune duce la inaplicabilitatea majoritdtilor mai sus-amintite
potentialelor acte de dispozitie asupra spatiilor comune. Ipoteza celor douad majoritati de la art. 39 din
Legea nr. 230/2007 se aplica strict in cazurile actelor de administrare (chiriasul, concesionarul fiind
detentori precari). .

3A se vedea decizia nr. 4442/2009 a ICCJ, sectia civila si de proprietate intelectuald, comentat
de lector univ. dr. Manuela Tébaras si asist. univ. drd. Madalina Constantin in ,,Curierul Judiciar”
nr. 1/2011, si hotararea Lupasy si altii c. Romdnia a CEDO, hotararea din 14 decembrie 2006.
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folosintei comune se inscrie in mod corespunzator in cartea funciard pe baza
documentatiei cadastrale intocmite in acest scop.”

Motivul pentru care legiuitorul a decis sd revina la o formulare mai
conservatoare in chestiunea incetarii destinatiei de folosintd comuna pentru spatiile
comune din cladirile multietajate, a instrainarii sau grevarii acestora, reinstituind
regula unanimitatii a fost, in opinia noastrd, Decizia nr. 1514 din 15 noiembrie
2011 a Curtii Constitutionale®, prin care s-au declarat neconstitutionale alin. (3)—(6)
ale art. 45 din Legea nr. 7/1996 a cadastrului si publicitatii imobiliare, identice ca
formulare cu art. 658 NCC, in vechea redactare.

In spetd, Municipiul Brasov, prin primar, a ridicat in fata Tribunalului
Brasov, intr-un litigiu avand ca obiect o emitere autorizatie de constructie pentru
mansardarea terasei unui bloc, exceptia de neconstitutionalitate a art. 45 din Legea
nr. 7/1996, completata cu cele 4 alineate de mai jos prin Legea nr. 170/2010:

. (3) Prin exceptie de la dispozitiile alin. (2) si prin derogare de la
prevederile art. 39 din Legea nr. 230/2007 privind infiintarea, organizarea §i
functionarea asociatiilor de proprietari, incetarea destinatiei de folosintd comuna
pentru partile comune din cladirile cu mai multe etaje sau apartamente se poate
hotari motivat cu o majoritate de doud treimi din numarul coproprietarilor.

(4) In acest caz, devin aplicabile dispozitiile privitoare la coproprietatea
obignuita si temporard. Cu toate acestea, instrdinarea sau ipotecarea se poate
realiza daca exista o majoritate de doud treimi din numarul coproprietarilor.

(5) In cazurile previzute la alin. (3) si (4), coproprietarii care nu au votat
ori, dupd caz, s-au opus la instrainare sau ipotecare au dreptul la o despagubire
justa stabilita pe cale conventionala ori, in caz de neintelegere, pe cale
Jjudecdtoreasca.

(6) Constatarea incetarii destinatiei de folosintd comund pentru aceste parti
se face prin hotardre a adunarii generale a asociatiei de proprietari adoptatd cu o
majoritate de doua treimi din numarul coproprietarilor.”

Curtea a constatat ca prevederile art. 45 alin. (3)-(6) din Legea nr. 7/1996
contravin dispozitiilor constitutionale referitoare la protectia proprietatii, prevazute
in art. 44 alin. (1), (2) si (3), precum si ale art. 1 din Primul Protocol aditional la
Conventia pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale. Asa
cum reiese din motivarea instantei de contencios constitutional:

,, Curtea constata cd, prin adoptarea Legii nr. 170/2010, art. 45 alin. (3) din
Legea nr. 7/1996 are o noua reglementare, instituindu-se un regim derogatoriu de
la regimul general al coproprietatii fortate din condominii, in sensul ca aceasta
este transformata intr-o coproprietate obisnuitd, iar instrainarea sau ipotecarea se
poate realiza dacad exista o majoritate de doud treimi din numarul coproprietarilor.
Aceasta reglementare vine in contradictie cu prevederile alin. (2) al art. 45,
potrivit carora dreptul de proprietate comuna fortata asupra partilor comune ale

4 publicatd in M. Of. nr. 24 din 12 ianuarie 2011.
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unui imobil se valorifica numai impreund cu dreptul de proprietate exclusiva care
poartd asupra acestuia sau a unei parti determinate din acesta.

Daca regula o constituie instrdainarea coproprietdtii fortate odata cu bunul
principal, art. 45 din Legea nr. 7/1996 prevede o derogare de la acest principiu, in
sensul ca unele parti din coproprietatea fortatd pot fi instrainate cu acordul a 2/3
dintre coproprietari, fiind schimbat astfel regimul juridic al acestora. Daca, intr-
adevar, legiuitorul a instituit o astfel de exceptie, Curtea constata ca regimul
juridic al bunurilor coproprietate fortata nu poate fi schimbat decdat cu
consimgamantul tuturor proprietarilor din cladire.

Asa fiind, Curtea constatd ca instrdinarea coproprietdtii fortate cu votul
majoritatii de 2/3 dintre proprietari echivaleaza practic cu o vanzare a bunului
altuia, fara a exista consimtamantul proprietarilor care nu au votat sau au
votat impotriva, avand drept consecintd incdlcarea dispozitiilor art. 44 din
Constitutie. (...)"

Mai mult, Curtea a cenzurat inclusiv argumentul adus de initiatorii acestui act
normativ referitor la necesitatea armonizérii reglementarii criticate cu prevederile
art. 658 NCC, considerand ca forma identica a reglementarii din cuprinsul art. 45
din Legea nr. 7/1996 cu cea din art. 658 NCC nu poate justifica incédlcarea
dreptului de proprietate, ce face parte din categoria drepturilor fundamentale.

Totodata, Curtea a constatat ca Legea nr. 7/1996 are un obiect de reglementare
diferit de scopul avut in vedere de legiuitor prin completarea art. 45 din Legea nr.
7/1996 de catre Legea nr. 170/2010, interventia legislativa criticatd putdnd cel mult
sda completeze art. 39 din Legea nr. 230/2007 privind infiintarea, organizarea si
functionarea asociatiilor de proprietari, ,,avdnd in vedere destinatia partilor comune
in sensul cd, in unanimitate, proprietarii unui condominiu pot instrdina unele parti
comune din imobil ce ar pune in valoare constructia respectiva si nu ar afecta
rezistenta constructiei §i functionalitatea utilitagilor comune”.

Concluzia la care s-a ajuns prin aceasta decizie a fost ca: ,, legiuitorul nu ar
putea dispune modalitatea de instrdinare a unor parfi comune de folosintd, atdt
timp cat acestea au regimul juridic al coproprietatii fortate, fara consimgamdntul
tuturor proprietarilor.”

Ulterior, prin Decizia nr. 960 din 20 noiembrie 2012 referitoare la exceptia de
neconstitutionalitate a prevederilor art. 658 din Codul civi’, CCR a luat act de
faptul ca, pe timpul judecarii cauzei, legiuitorul a modificat textul ce facea obiectul
exceptiei, ajungind la o formulare conform cu viziunea Curtii i a respins exceptia
ca inadmisibila.

Rezulta cu prisosinta ca CCR, , desi are doar o radiera si nu un creion”
(exprimarea apartine fostului presedinte al CCR Augustin Zegrean — s.n., D.D.),
exercitd un anume ,, soft-power” si isi poate impune punctul de vedere, atunci cand
viziunile despre constitutionalitatea unui text de lege nu concorda intre puterile
Statului.

> Decizia CCR nr. 960 din 20 noiembrie 2012 a fost publicatd in M. Of. nr 17/9 ianuarie 2013.
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Articolul 658 NCC, in vechea redactare, crea mai multe probleme decat
rezolva, deoarece nu se stia cum si de cine urma sa fie intocmit actul de instrdinare
sau de grevare pentru spatiile care au avut destinatie comund, si nici modul in care
se poate apropria fostul spatiu cu destinatie comuna de catre terf sau de unul sau
mai multi dintre coproprietari. Aceasta, deoarece hotarirea adundrii generale a
proprietarilor, cu o majoritate de doua treimi, este doar actul juridic — premisa
pentru incetarea destinatiei folosintei comune. Asociatia de proprietari nu ar fi
putut transmite ceea ce nu avea in patrimoniu. Presupunand ca actul s-ar fi intocmit
de catre proprietarii care au agreat in adunarea generala, se pune Intrebarea ce s-ar
fi intamplat cu cotele-parti ale celor care nu au fost de acord cu transmiterea sau cu
grevarea, avand in vedere ca art. 651 NCC prevede urmatoarele: ,, cota-parte din
dreptul de proprietate asupra partilor comune are caracter accesoriu in raport cu
dreptul de proprietate asupra spatiului din imobil ce constituie principalul”.
Ultima teza a acestui articol conchide ca ,, instrainarea sau ipotecarea cotei-parti
asupra partilor comune nu se va putea face decdt odata cu dreptul asupra spatiului
ce constituie bunul principal .

De altfel, si doctrina a primit cu rezerva vechea formulare a art. 658 NCC,
calificand-o drept ,, lipsita de ratiune §i o proba de inconsecventa (a legiuitorului —
n.n., D.D.), de vreme ce pentru acte juridice de o mai mica gravitate, cum ar fi
atribuirea in folosinta exclusiva a unor pargi comune, trebuie intrunitd o majoritate
de doud treimi din numdrul proprietarilor si al cotelor parti”°.

Pe langd incompatibilitatea evidenta dintre art. 651 si art. 658 NCC,
importantd era si urmarea, deloc greu de prevazut, pe care o putea avea
intredeschiderea de catre legiuitor a acestei cutii a Pandorei. Anumite blocuri din
localitatile cu penurie de locuinte ieftine ar fi fost cel mai probabil asediate de
diversi dezvoltatori imobiliari ce ar fi oferit anumite avantaje asociatiei in schimbul
cedarii dreptului de a mansarda spatiile comune de la ultimul nivel.

Cautand posibilele surse de inspiratie ale acestei ,,inovatii” In materia
coproprietatii fortate si perpetue, am identificat urméatoarele:

— textul art. 1098 C. civ. din Quebec’, din care s-a inspirat Guvernul®,

°A se vedea FL. Baias, E. Chelaru, R. Constantinovici, I. Macovei, op. cit.,p. 718.

"Redam textul in original al art. 1098 in cele doud limbi oficiale, englezd si franceza:
,,»Decisions on the following matters require a majority vote of 3/4 of the co-owners representing 90%
of the voting rights of all the co-owners:

(1) to change the destination of the immovable;

(2) to authorize the alienation of common portions the retention of which is necessary to the
destination of the immovable;

(3) to amend the declaration of co-ownership in order to permit the holding of a fraction by
several persons having a right of periodical and successive enjoyment.

1098. Sont prises a la majorite des 3/4 des coproprietaires, représentant 90% des voix de tous
les coproprietaires, les décisions:

1° Qui changent la destination de l'immeuble;

2° Qui autorisent l'aliénation des parties communes dont la conservation est necessaire au
maintien de la destination de l'immeuble;

3° Qui modifient la declaration de copropriété pour permettre la détention d'une fraction par
plusieurs personnes ayant un droit de jouissance périodique et successif”.

Commentaires du ministre de la Justice
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inifiatorul proiectului legislativ, prevede tot o dubla majoritate in adunarea generala
a proprietarilor pentru a se aliena partile comune a caror conservare este necesara
pentru mentinerea destinatiei imobilului, dar acolo este vorba despre */; din
coproprietari, reprezentind 90% din drepturile de vot’.

— o alta sursa ar fi putut fi Legea franceza nr. 10/1965, cu acelasi domeniu de
reglementare'®. Art. 26 al legii franceze contine dispozitii similare cu cele ale

Cet article reprend en substance ’article 442h C.C.B.C. a deux exceptions prés. D abord, il
ne retient pas la régle de ['unanimité, pour eviter que le refiss d'un seul copropriétaire n’empeche la
prise de décision. Compte tenu de ['importance des décisions, la majorité requise est double: les trois
quarts des copropriétaires représentant quatre-vingt-dix pour cent des voix de tous les
copropriétaires. Ensuite, il soumet la décision qui vise a modifier la declaration de copropriété pour
permettre qu’une fraction soit détenue en multipropriété a cette double majorité, compte tenu que
cette décision risque de modifier considérablement le projet de copropriété

1101. Any stipulation of the declaration of co-ownership which changes the number of votes
required in this chapter for taking any decision is deemed unwritten.

1101. Est reputée non écrite toute stipulation de la declaration de copropriété qui modifie le
nombre de voix requis pour prendre une décision prévue par le présent chapitre.”

¥A se vedea http://www.cdep.ro/pls/proiecte/upl_pck.proiect?idp=10256.

‘Legiuitorul québecois are in vedere ipoteza in care un proprietar poate si aibi mai multe
apartamente in acelasi bloc de locuinte sau o locuinta cu suprafatd mai mare decat celelalte.

"Loi 65-557 du 10 juillet 1965 fixant le statut de la copropriété des immeubles bétis. Version
consolidée au 16 mars 2011. Redam in extenso textul articolelor relevante din legea franceza:

., Article 26 modifié par la Loi n°2007-297 du 5 mars 2007 art. 15 2° (JORF 7 mars 2007)

Sont prises a la majorité des membres du syndicat représentant au moins les deux tiers des
voix les décisions concernant:

a) Les actes d'acquisition immobiliére et les actes de disposition autres que ceux visés a
l'article 25 d;

b) La modification, ou eventuellement l'établissement, du réglement de copropriété dans la
mesure ou il concerne la jouissance, l'usage et l'administration des parties communes;

¢) Les travaux comportant transformation, addition ou amelioration, a l'exception de ceux
visés aux e, g, h, i, j, m et n de l'article 25;

d) La demande d'individualisation des contrats de fourniture d'eau et la réalisation des études
et travaux nécessaires a cette individualisation prévus par l'article 93 de la loi n° 2000-1208 du
13 décembre 2000 relative a la solidarité et au renouvellement urbains;

e) Les modalités d'ouverture des portes d'accés aux immeubles. En cas de fermeture totale de
l'immeuble, celle-ci doit étre compatible avec l'exercice d'une activité autorisée par le réglement de
copropriété. La décision d'ouverture est valable jusqu'a la tenue de l'assemblée générale suivante.

MODIFICATION DE PARTIES PRIVATIVES ET CONSENTEMENT DU COPROPRIETAIRE

L'assemblée générale ne peut, a quelque majorité que ce soit, imposer a un copropriétaire une
modification a la destination de ses parties privatives ou aux modalitas de leur jouissance, telles
qu'elles résultent du réglement de copropriété.

CONDITIONS D'UNANIMITE

Elle ne peut, sauf a l'unanimité des voix de tous les coproprietaires, décider l'aliénation des
parties communes dont la conservation est nécessaire au respect de la destination de l'immeuble.

A defaut d'avoir été approuvés dans les conditions de majorité prévues au premier alinéa du
présent article, les travaux d'amélioration mentionnés au c ci-dessus qui ont recueilli l'approbation
de la majorité des membres du syndicat représentant au moins les deux tiers des voix des
copropriétaires présents ou représentés peuvent étre décidés par une nouvelle assemblée générale,
convoquée a cet effet, qui statue a cette derniére majorite.

(..

Article 26-3 Cree par Loi n°2000-1208 du 13 décembre 2000 art. 81 9° (JORF 14 décembre 2000).

Par derogation aux dispositions de l'avant-dernier alinéa de l'article 26, l'assemblée générale
décide, a la double majorité qualifiée prévue au premier alinéa dudit article, les aliénations de
parties communes et les travaux a effectuer sur celles-ci, pour l'application de l'article 25 de la loi
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legislatiei roméane criticate pentru ratiunile invocate mai sus.

Or, rezultd din coroborarea textelor antereferite ca legea franceza distinge
intre ipoteze neprevazute in textul romanesc si cere majoritate de doud treimi din
numarul coproprietarilor ce voteaza in adunarea generald a asociatiei numai pentru
instrainarea sau grevarea acelor portiuni din coproprietatea fortatd §i perpetud a
caror conservare nu e necesara raportat la destinatia imobilului.

in dreptul francez, destinatia imobilului e definita astfel'': | l'ensemble des
conditions en vue desquelles un copropriétaire a acquis son lot, compte tenu de
divers elements, notamment de l'ensemble des clauses des documents contractuels,
le caractére physique de la destination de l'immeuble, ainsi que de la situation
sociale de ses occupants”.

Intrucat se pune in discutie ,caracterul fizic al imobilului”, rezultd ca cele
maimulte din elementele ce compun spatiile comune aflate in coproprietate fortata
si perpetud nu ar putea fi instrainate cu majoritate de doud treimi, ci cu unanimitate,
potrivit par. 3 al art. 26 din legea sus-citata.

Intrucat Curtea Constitutionald a decis cd cineva nu ar putea fi lipsit de
proprietatea sa de citre niste privati In interesul altor privati, chiar cu dreapta si
prealabild despéagubire, legiuitorul a facut un pas Inapoi in privinta art. 658 NCC,
revenind la regula unanimitatii, dar, cu toate acestea, dupa cum vom arita in
continuare, nu s-a rezolvat problema decat pe jumatate, art. 650 NCC raménand
neschimbat.

Potrivit art. 650 NCC (neschimbat prin Legea nr. 60/2012), se prevede in
continuare ca partile comune din cladirile multietajate pot fi atribuite in folosinta
exclusiva unuia dintre coproprietari printr-o hotdrare a adunarii coproprietarilor.
Pentru ca aceasta hotarare si fie valida, ea trebuie sia Intruneasca o dubla
majoritate: doud treimi din numarul coproprietarilor si din cel al cotelor-parti.

Desi ,atribuire in folosintd exclusivd” nu este egal cu ,instrdinare sau
grevare”, in practicd se vor ivi situatii in care prin hotarare cu majoritate de doua
treimi a adunarii coproprietarilor s-ar putea decide o atribuire in folosintd exclusiva
a unui spatiu comun sine die, ceea ce ar putea echivala cu o instrainare de facto.
Avand 1n vedere cé proprietarii apartamentelor din cladirile multietajate se schimba
cu o frecventd notabild si ca noii proprietari ar putea fi nemultumiti de faptul ca in
urma cu 10 ani o adunare a coproprietarilor a decis atribuirea pe termen nelimitat a
unui spatiu comun in folosul unui singur coproprietar, trebuie sa recunoastem ca
exista aici un potential conflictogen destul de consistent.

In concluzie, considerdm ci dubla majoritate de doua treimi din art. 650 NCC
nu este suficient de descurajantd pentru eventuale abuzuri de majoritate in dauna
unor coproprietari si propunem, de lege ferenda, sa se adopte o majoritate mai
drastica cum ar fi cea din dreptul québecois — /; din coproprietari, reprezentand
90% din drepturile de vot.

n° 96-987 du 14 novembre 1996 relative a la mise en ceuvre du pacte de relance pour la ville.”
! Pentru o definitie legald a conceptului de destinatie a imobilului a se vedea: l'expose des
motifs de la loi du 10 juillet 1965: https://sites.google.com/site/ladestinationdelimmeuble/.
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2. Decizii ale Curtii Constitutionale cu impact in dreptul procesual civil

2.1. Decizia Curtii Constitutionale nr. 348/2014 referitoare la exceptia de
neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 650 alin. (1) si art. 713 alin. (1) din Codul
de procedura civila'

In esentd, Curtea a confirmat criticile autorului exceptiei si a statuat ca textul
art. 650 alin. (1) din Codul de procedura civila (NCPC) ,,lasd o marja larga de
apreciere creditorului, care, in mod indirect, este cel care stabileste instanta de
executare prin alegerea executorului judecdatoresc”.

In acest sens, pornind de la dispozitiile Legii nr. 304/2004 privind
organizarea judiciard, Curtea a retinut ca iIn Romaénia functioneaza 15 curti de apel,
iar numarul judecatoriilor din circumscriptia acestora este variabil in functie de
judetele arondate fiecareia. Or conferirea unui astfel de drept procesual creditorului
contravine prevederilor art. 126 din Constitutie, conform cédrora competenta
instantelor judecatoresti de a judeca o cerere de orice naturd adresata justitiei se
stabileste de legiuitor, neputand fi lasata la aprecierea partilor.

Aceastd solutie este discutabild, din punctul nostru de vedere, pentru ca
legiuitorul are o marjd de apreciere si in acest domeniu al competentei teritoriale,
putand lasa la aprecierea reclamantului, astfel cum s-a prevazut in art. 112 NCPC,
alegerea intre mai multe instante deopotrivd competente: ,,Cererea de chemare in
Jjudecata a mai multor pdrdti poate fi introdusd la instanta competentd pentru
oricare dintre acestia”.

Este adevirat ca, in ipoteza specificd a contestatiei la executare, este excesiv
sa se lase la alegerea creditorului alegerea intre cele 21 de judecétorii — ca instante
de executare din raza de jurisdictie a unei Curti de Apel mari cum este Curtea de
Apel Bucuresti.

Observam ca, in aceastd decizie, CCR nu procedeaza la o simpld comparare
in abstracto a normei constitutionale [art. 21 alin. (3) si ale art. 126 alin. (2) din
Constitutie, precum si art. 6 din Conventia pentru apararea drepturilor omului si a
libertatilor fundamentale] cu textul art. 650 alin. (1) NCPC criticat pentru
neconstitutionalitate, ci recurge la considerentele decizorii a doud hotdrari ale
CEDO (hotirarea din 29.03.2000 in cauza Rotaru c. Romdniei” si hotirrea din
25.01.2007 in cauza Sissanis c. Romdniei'®), si anume: pentru ca ,legea sd
satisfaca cerinta de previzibilitate, ea trebuie sd precizeze cu suficienta claritate
intinderea §i modalitdtile de exercitare a puterii de apreciere a autoritatilor in
domeniul respectiv, tinand cont de scopul legitim urmarit, pentru a oferi persoanei
o protectie adecvata impotriva arbitrarului”’. Tocmai aceastd protectie adecvata
impotriva arbitrarului creditorului, practic o lipsa a egalitatii armelor intre creditor
si debitor, a considerat CCR ca nu satisface exigentele art. 21 alin. (3) si ale

" Publicatd in M. Of. nr. 529 din data de 16 iulie 2014.

'3 Pentru o definitie legald a conceptului de destinatie a imobilului a se vedea: l'exposé des
motifs de la loi du 10 juillet 1965: https://sites.google.com/site/ladestinationdelimmeuble/.

' Cererea nr. 23.468/02 Sissanis c. Roméniei publicat in M. Of. nr. 784/24 noiembrie 2008;
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art. 126 alin. (2) din Constitutie, precum si art. 6 din Conventia pentru apararea
drepturilor omului si a libertatilor fundamentale. In aceasti spetd, observim ci
CCR a avut 1n vedere direct exigentele art. 6 privind dreptul la un proces echitabil
din CEDO.

2.2. Decizia CCR nr. 290 din 26 aprilie 2018 referitoare la exceptia de
neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 127 alin. (1) si (2) din Codul de procedura
civild”

Art. 1 pct. 13 din Legea nr. 310/2018 pentru modificarea si completarea Legii
nr. 134/2010 privind Codul de procedura civild, precum si pentru modificarea si
completarea altor acte normative a fost adoptat ca urmare a deciziei CCR nr. 290
din 26 aprilie 2018 referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art.
127 alin. (1) si (2) din Codul de procedura civila'®.

Dispozitiile criticate pentru neconstitutionalitate in aceastd cauzad au
urmatorul continut:

(1) Daca un judecator are calitatea de reclamant intr-o cauza de
competenta instantei la care isi desfasoara activitatea sau a unei instante
inferioare acesteia, va sesiza una dintre instantele judecatoresti de acelasi grad
aflate in circumscriptia oricareia dintre curtile de apel invecinate cu curtea de
apel in a carei circumscriptie se afld instanta la care isi desfdasoara activitatea.

(2) In cazul cererii introduse impotriva unui judecdtor care ar fi de
competenta instantei la care acesta isi desfasoard activitatea sau a unei instange
inferioare acesteia, reclamantul poate sesiza una dintre instantele judecatoresti de
acelagsi grad aflate in circumscriptia oricareia dintre curtile de apel invecinate cu
curtea de apel in a carei circumscriptie se afld instanta care ar fi fost competentd,
potrivit legii.”

In acest context, Curtea retine ci legivitorul a urmdrit si scoatid aceasti
categorie specialda de cereri, in care un judecator este parte in proces, de sub
incidenta aplicarii strdmutarii procesului civil pe motiv de banuiald legitima cu
privire la lipsa de impartialitate a judecdtorilor din cauza calitatii partilor,
eventualul disconfort al partii judecadtor creat prin iesirea acestor cauze din
circumscriptia curtii de apel trebuind a fi minimalizat in considerarea principiului
impartialitatii justitiei si a intereselor legitime ale celeilalte parti. Astfel, indiferent
carei instante revine competenta de solutionare a unor astfel de cauze —
judecétoriei, tribunalului sau chiar curtii de apel — acestea vor fi solutionate de
instante de acelasi grad din circumscriptia unei curti de apel invecinate. Masura
este mult mai energicd decat in cazul strimutarii, unde o eventuald admitere a
cererii ar conduce la investirea doar a unei instante de acelasi grad din
circumscriptia aceleiasi curti de apel, putand da nastere in aplicarea normelor
legale unor situatii neprevazute la edictarea acestora.

O atare situatie a fost avutd in vedere de Curtea Constitutionald la

15 publicatd in M. Of. nr. 638 din 23 julie 2018.
' Decizia CCR nr. 290/26.04.2018 a fost publicati in M. Of. nr. 638/23.077.2018.
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pronuntarea Deciziei nr. 558 din 16 octombrie 2014", cand a retinut, in esenta, ca,
in ceea ce priveste impartialitatea obiectiva a judecatorului, data de calitatea
reclamantului de judecdtor la curtea de apel, deci la o posibild instantd de control
judiciar, stramutarea la altd instantd judecatoreascd din circumscriptia aceleiasi
curti de apel nu este in toate cauzele suficientd pentru a inlitura motivele de
banuiald legitima care au stat la baza masurii stramutarii, ceea ce Tnseamna ca se
poate prezuma ca acestea vor exista la orice instantd judecatoreascd din
circumscriptia aceleiasi curti de apel. Avand in vedere cid motivul de banuiala
legitimd evocat nu poate fi inlaturat in temeiul normelor procedurale criticate
referitoare la stramutare, Curtea a apreciat ca acestea nu isi ating scopul pentru care
au fost edictate, respectiv nu sunt de naturd a inldtura indoielile cu privire la
partialitatea instantei de judecata'®.

Avem, pe de o parte, notiunea de impartialitate obiectiva si subiectiva a
judecdtorului/instantei iar, pe de altd parte, constatarea cd norma criticatd nu
intruneste standardele de impartialitate obiectivd si subiectivd si cd trebuie
reformatd, ceea ce s-a si realizat de catre Parlament prin Legea nr. 310/2018.

Desi nu sunt deloc rare cazurile in care CCR a respins exceptii de
necostitutionalitate pe motivul ca are ,,doar o radierd, nu un creion ”19, adica nu
poate sa suplineasca o lacuna a legiuitorului, in decizia CCR nr. 290 din 26 aprilie
2018, pe calea unui dispozitiv ,,cu rezerva de interpretare”zo, s-a reusit cumva
surmontarea acestei dificultati, considerindu-se constitutional textul alineatelor (1)
si (2) ale art. 127 NCPC, atunci cind semantica notiunii de judecdtor include si
instanta respectiva ca institutie (exceptia fiind ridicata de Baroul de Avocati Valcea
intr-un litigiu privind anularea unor acte administrative prin care a fost preluat
spatiul avocatilor detinut in sediul Judecatoriei Ramnicu Valcea).

2.3. Decizia nr. 874 din 18 decembrie 2018 referitoare la exceptia de
neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 27 din Codul de procedura civila, in
interpretarea datd prin Decizia nr. 52 din 18 iunie 2018, pronuntatd de Inalta Curte
de Casatie si Justitie (ICCJ) — Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept,

17 publicatd in M. Of. nr. 897 din 10 decembrie 2014.

'8 A se vedea parag. 20-22 din decizia CCR nr. 558 din 16 octombrie 2014.

YA se vedea considerentele deciziei 310/13.03.2008 referitoare la exceptia de
neconstitutionalitate a dispozitiilor Legii fondului funciar nr. 18/1991, ale Legii nr. 213/1998 privind
proprietatea publica si regimul juridic al acesteia, precum si ale Legii nr. 1/2000 pentru reconstituirea
dreptului de proprietate asupra terenurilor agricole si celor foresfiere, solicitate potrivit prevederilor Legii
fondului funciar nr. 18/1991 si ale Legii nr. 169/1997: ,Insa, Curtea constatdi ca, in principal,
argumentele pe care se intemeiaza critica autorului vizeazd lacune ale textelor de lege, care se doresc a fi
complinite prin efectuarea controlului de constitutionalitate. Insa o atare operatie excedeaza competentei
Curtii Constitutionale, care, potrivit art. 2 alin. (3) din Legea nr. 47/1992, se pronuntd numai asupra
problemelor de drept, fara a putea modifica sau completa prevederea legala supusa controlului”.

2 Dispozitivul deciziei nr. 290 din 26 aprilie 2018: ,,Admite exceptia de neconstitutionalitate
ridicatd de Baroul Valcea in Dosarul nr. 30.098/3/2014/al al Tribunalului Bucuresti — Sectia a II-a
contencios administrativ si fiscal si constatd ca dispozitiile art. 127 alin. (1) si (2) din Codul de
procedura civild sunt constitutionale in masura in care privesc si instanta de judecatd in calitate de
parte reclamanta/parata”.
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a prevederilor art. XVIII alin. (2) din Legea nr. 2/2013 privind unele masuri pentru
degrevarea instantelor judecdtoresti, precum si pentru pregatirea punerii in aplicare
a Legii nr. 134/2010 privind Codul de procedura civild, cu referire la sintagma
,precum §i in alte cereri evaluabile in bani in valoare de pdna la 1.000.000 lei
inclusiv”, precum si a prevederilor art. 521 alin. (3) din Codul de procedura civild’.

Decizia CCR nr. 874 din 18 decembrie 2018 a fost generata de o ,,disputd”
intre CCR si ICCJ generata de aplicarea deciziei CCR nr. 369 din 30 mai 2017,
prin care se constatd ca sintagma ,,precum §i in alte cereri evaluabile in bani in
valoare de pana la 1.000.000 lei inclusiv” cuprinsa in art. XVIII alin. (2) din Legea
nr. 2/2013 este neconstitutionald, deoarece s-a considerat ca, prin impunerea unui
prag valoric al cererii pentru accesul la calea de atac a recursului, legiuitorul nu
asigura egalitatea juridica a cetatenilor in accesul la aceastd cale extraordinara de
atac, parte componenta a dreptului la un proces echitabil. Confruntata cu un val de
recursuri care au paralizat functionarea sectiilor civile si a sectiei de Contencios
Administrativ, ICCJ a incercat si opreasci aceastd ,jmaree” pani la interventia
legiuitorului pe calea Deciziei nr. 52 din 18 iunie 2018, pronuntatd de Completul
pentru dezlegarea unor chestiuni de drept (Dosarul nr. 1.478D/2018), statuind ca
efectele Deciziei Curtii Constitutionale nr. 369 din 30 mai 2017 se produc cu
privire la hotararile judecatoresti pronuntate dupa publicarea acesteia in ,,Monitorul
Oficial al Romaniei”, in litigiile evaluabile in bani de pana la 1.000.000 lei
inclusiv, pornite ulterior publicarii deciziei (20 iulie 2017) .

Replica a fost pe masurd si CCR a retinut ca incidenta efectelor deciziei
Curtii Constitutionale nr. 369 din 30 mai 2017 si in cauzele pendinte aflate pe rolul
instantelor judecatoresti, la momentul publicarii acesteia, indiferent de invocarea
exceptiei pand la publicarea deciziei de admitere, este in acord cu prevederile art.
147 alin. (4) din Constitutie, ce consacra obligativitatatea erga omnes a interpretarii
si solutiei pronuntate de instanta de contencios constitutional si obligd toate
autoritatile sa aplice Intocmai deciziile Curtii, la situatiile concrete in care normele
constatate neconstitutionale sunt aplicabile.

In legitura cu interpretarea art. 147 din Constitutie raportat la normele de
procedura civild, CCR a facut trimitere si la Decizia nr. 454 din 4 iulie 2018, parag.
61, retinand ca acestea sunt, in privinta normelor procedurale, de imediata aplicare,
avand caracter sanctionatoriu. Rezulta cd acest text constitutional ,,se aplicd atdt
situatiilor pendinte, cdt si celor ce se vor naste in viitor, sfera de aplicare a
art. 147 alin. (4) din Constitutie neputind fi conditionata de faptul ca procesul
civil a fost pornit anterior sau ulterior publicarii Deciziei Curtii Constitutionale nr.
369 din 30 mai 2017 . Astfel, din acest punct de vedere, Curtea a retinut, in cauza,
ca interpretarea din cuprinsul hotararii prealabile care invalideaza efectele de ordin
constitutional ale unei decizii a CCR incalcad Legea fundamentala.

In acest mod, prin hotirirea prealabild pronuntati, CCR conchide in mod
transant ca: ,[nalta Curte procedeazi intr-un mod contrar comportamentului
constitutional loial de care aceasta trebuie sa dea dovada fata de jurisprudenta

2l pyblicatd in M. Of. nr. 2 din 3 ianuarie 2019.
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instantei constitutionale, a carei respectare constituie una dintre valorile care
caracterizeaza statul de drept (a se vedea Decizia nr. 581 din 20 iulie 2016, precitatd,
paragraful 50). Astfel cum s-a retinut in jurisprudenta Curtii Constitutionale, revine in
sarcina autoritdtilor publice de a aplica si respecta principiul constitutional general al
comportamentului loial in raport cu valorile si principiile Constitutiei, inclusiv fata de
principiul consacrat de art. 147 alin. (4) din Constitutie referitor la caracterul general
obligatoriu al deciziilor instantei constitutionale ™.

24. Decizia nr. 382 din 31 mai 2018 referitoare la exceptia de
neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 114 alin. (3) din Legea societdtilor nr. 31/1990°

Desi nu se referd la NCPC, Decizia 382 din 31 mai 2018 se referd la
instituirea de catre legiuitor a unui fine de neprimire, care ficea imposibila
exercitarea unui actiuni Tn materie societard. CCR a retinut ca excluderea de la
controlul judecétoresc a deciziilor consiliului de administratie/directorat de
majorarea capitalului social echivaleaza cu imposibilitatea ca o instanta sa verifice
indeplinirea conditiilor prevazute de lege de catre un astfel de act. Asadar, solutia
legislativa consacrata prin dispozitiile art. 114 alin. (3) din Legea nr. 31/1990, care
nu permite exercitarea controlului judecatoresc asupra deciziilor consiliului de
administratie/directorat de majorare a capitalului social — in acest din urma caz
putand fi atacate in justitie numai hotararile adunarii generale prin care s-a dispus
majorarea capitalului social —, este de natura sd aduca atingere substantei dreptului
de acces liber la justitie consacrat de art. 21 din Constitutie.

In considerente (parag. 30) se arati ca, potrivit jurisprudentei constante a
Curtii, accesul liber la justitie nu este un drept absolut, putand fi supus de legiuitor
unor limitdri de formad si de fond, prin raportare la dispozitiile art. 21 din
Constitutie. Aceste limitari trebuie sa Indeaplineasca anumite exigente, si anume sa
nu afecteze acest drept fundamental 1n chiar substanta sa, sd vizeze un scop legitim
si sd existe un raport de proportionalitate intre mijloacele folosite de legiuitor si
scopul urmdrit de acesta (a se vedea, in acest sens, Decizia nr. 176 din 24 martie
200524). Totodata, este citatd si Decizianr. 71 din 15 ianuarie 2009%, Curtea a
retinut ca accesul liber la justitie este pe deplin respectat ori de cate ori partea
interesatd, in vederea valorificarii unui drept sau interes legitim, a putut sia se
adreseze cel putin o singura data unei instante nationale.

Jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului aferenta art. 6 parag. 1 din
Conventie este, totodatd, invocata (parag. 31) de Curte, in sensul cad aceasta
garanteaza oricarei persoane dreptul de a aduce in fata unei instante orice pretentie
referitoare la drepturi si obligatii cu caracter civil (a se vedea Hotararea din
21 februarie 1975, pronuntatd in Cauza Golder impotriva Regatului Unit, parag. 36,

2 A se vedea Decizia nr. 581 din 20 iulie 2016, publicatd in M. Of. nr. 737 din 22 septembrie
2016, parag. 50.

% publicatd in M. Of. nr. 668 din 1 aug. 2018.

24 publicatd in M. Of. nr. 356 din 27 aprilie 2005.

25 publicati in M. Of. nr. 49 din 27 ianuarie 2009.
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si Hotararea din 20 decembrie 2011, pronuntatd in Cauza Dokic impotriva Serbiei,
parag. 35). De asemenea, Curtea de la Strasbourg a retinut in Hotardrea din 26
octombrie 2000, pronuntatd in Cauza Kudla impotriva Poloniei, parag. 157, ca art.
13 din Conventie presupune existenta posibilitétii efective de a supune judecatii unei
instante nationale cazul incélcarii unui drept consacrat in plan conventional.

2.5. Decizia nr. 454 din 4 iulie 2018 vreferitoare la obiectia de
neconstitutionalitate a dispozitiilor art. I pct. 37 [cu referire la art. 402 din Codul
de procedura civila] si pct. 58 [cu referire la art. 497 din Codul de procedura
civila], precum si art. Ill pct. 3 [cu referire la art. XVIII alin. (2) din Legea
nr. 2/2013] si pct. 4 [cu referire la art. XVIIII din Legea nr. 2/2013] din Legea
pentru modificarea si completarea Legii nr. 134/2010 privind Codul de procedura
civild, precum gi pentru modificarea si completarea altor acte normative®

Aspectele de interes din cuprinsul acestei decizii au fost discutate la pct. 2.3 supra.

2.6. Decizia nr. 377 din data de 31 mai 2017 referitoare la obiectia de
neconstitutionalitate a prevederilor Legii privind aprobarea Ordonantei de
urgenta a Guvernului nr. 95/2016 pentru prorogarea unor termene, precum §i
pentru instituirea unor madsuri necesare pregatirii punerii in aplicare a unor
dispozitii din Legea nr. 134/2010 privind Codul de procedura civila

Camera Deputatilor, in calitate de camera decizionald, a adoptat o varianta
mult prea diferitd de text fatd de varianta adoptatd de Senat a Legii privind
aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.95/2016 pentru prorogarea unor
termene, precum si pentru instituirea unor masuri necesare pregatirii punerii in
aplicare a unor dispozitii din Legea nr. 134/2010 privind Codul de procedura civila.
Pe lingd acest motiv extrinsec de neconstitutionalitate gisit intemeiat’’, intrucit

26 Publicatd in M. Of. nr. 836 din 01 octombrie 2018.

7 Considerentele decizorii ale Deciziei CCR nr. 377 din 31 mai 2017 in privinta motivelor
extrinseci de neconstitutionalitate aduc in discutie viziunea CCR asupra regulilor bicameralismului:
(...) Curtea a stabilit doua criterii esentiale pentru a se determina cazurile in care, prin procedura
legislativa, se incalca principiul bicameralismului: pe de o parte, existenta unor deosebiri majore de
continut juridic intre formele adoptate de cele doua Camere ale Parlamentului si, pe de alta parte,
existenta unei cgnﬁguralii semnificativ diferite intre formele adoptate de cele doua Camere ale
Parlamentului. Intrunirea cumulativa a celor doua criterii este de natura a afecta principiul
constitutional care guverneazd activitatea de legiferare a Parlamentului, plasind pe o pozitie
privilegiata Camera decizionald, cu eliminarea, in fapt, a primei Camere sesizate din procesul
legislativ. (...) Sub aceste aspecte este de netagaduit ca principiul bicameralismului presupune atdt
conlucrarea celor doua Camere in procesul de elaborare a legilor, cdt si obligatia acestora de a-si
exprima prin vot pozitia cu privire la adoptarea legilor [Decizia nr. 1 din 11 ianuarie 2012, publicata
in ,,Monitorul Oficial al Romdniei”, Partea I, nr. 53 din 23 ianuarie 2012, Decizia nr. 89 din
28 februarie 2017, paragraful 55]. (...) Prin urmare, nu se poate sustine incdlcarea principiului
bicameralismului atdt timp cdt legea adoptatd de Camera decizionald se refera la aspectele
principiale pe care le-a avut in vedere propunerea/proiectul de lege in forma sa insusita de Camera
de reflectie. In acest sens, modificarile aduse formei adoptate de Camera de reflectie trebuie sa
cuprinda o solutie legislativa care pastreaza conceptia de ansamblu a acesteia si sa fie adaptate in
mod corespunzator, prin stabilirea unei solutii legislative alternative/complementare care nu se abate
de la forma adoptata de Camera de reflectie, in conditiile in care aceasta este mai cuprinzdtoare sau
mai bine articulata in cadrul ansamblului legii, cu realizarea anumitor coroborari inerente oricarei
modificari. Art. 75 alin. (3) din Constitutie, folosind sintagma «decide definitivy cu privire la Camera



246 Dumitru Dobrev 14

varianta adoptata in Camera Deputatilor ar fi creat si unele disfunctii, In materia
revizuirii, Sectiile Unite ale ICCJ au sesizat CCR atat cu motive intrinseci, cat si cu
cel extrinsec de neconstitutionalitate.

A fost criticat pentru motive intrinseci de neconstitutionalitate art. II pct. 3
care completeaza art. 511 NCPC si art. III din Legea antementionatd (termenele
pentru exercitarea cdii de atac a revizuirii), avand urmatorul continut:

La articolul 511 NCPC, dupa alineatul (3) se introduc doua noi alineate,
alineatele (3') si (3°), cu urmatorul cuprins:

(3') Pentru motivele previzute la art. 509 alin. (1) punctele 13—15, termenul
este de 12 luni de la data ramdnerii definitive a hotardrii judecatoresti.

(3°) Pentru motivele previzute la art. 509 alin. (1) punctul 12, termenul este
de 12 luni de la data publicarii in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I, a
deciziilor Curtii Constitutionaley.

Art. III. In situatiile previzute la art. 511 alin. (3') si (3°) din Legea
nr. 134/2010 privind Codul de procedura civilda, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare, inclusiv cu cele aduse prin prezenta lege, in care
hotararea judecdatoreasca sau decizia Curtii Constitutionale, dupd caz, este
anterioard intrarii in vigoare a prezentei legi, termenul este de 12 luni de la data
intrarii in vigoare a prezentei legi”.

Textul normativ al art. III din lege a fost declarat neconstitutional deoarece,
prin modul 1n care a fost formulat, a consacrat o solutie legislativa de naturd sa
submineze caracterul de stat de drept al Romaniei [art. 1 alin. (3) din Constitutie] si
principiul securitatii raporturilor juridice [art. 1 alin. (5) din Constitutie],
constituind premisa repunerii in discutie a tuturor hotararilor judecatoresti
definitive pronuntate dupa 1991, cand a fost adoptatd Constitutia Roméniei.

De asemenea, CCR a retinut si Incélcarea art. 21 alin. (3) din Constitutie prin
prisma 6 din Conventie, In componenta sa referitoare la securitatea raporturilor
juridice, cu motivarea ca, ,,pe de o parte, acesta este o aplicare la nivel procesual
a principiului general al securitatii raporturilor juridice rezultat din art. 1 alin. (5)
din Constitutie si, pe de alta parte, sfera de incidenta a legii criticate vizeazd
procedura civila direct aplicabild in litigiile de naturd civila”.

In consecinti, CCR a constatat ci dispozitiile art. III incalci principiul
neretroactivitatii legilor si al securitatii raporturilor juridice, precum si dreptul la un
proces echitabil si caracterul de stat de drept al Romaniei [art. 1 alin. (3) si (5), art. 15
alin. (2) si art. 21 alin. (3) din Constitutie].

decizionala, nu exclude, ci, dimpotriva, presupune ca proiectul sau propunerea legislativa adoptatd
de prima Camera sesizatd sa fie dezbatuta in Camera decizionald, unde i se pot aduce modificari si
completari. Curtea a subliniat ca, in acest caz, Camera decizionala nu poate, insa, modifica
substantial obiectul de reglementare si configuratia initiativei legislative, cu consecinta deturnarii de
la finalitatea urmarita de initiator. Modificarile si completarile pe care Camera decizionala le aduce
asupra propunerii legislative adoptate de prima Camera sesizata trebuie sa se raporteze la materia
avutd in vedere de initiator si la forma in care a fost reglementata de prima Camera. Altfel, se ajunge
la situatia ca o singurd Camera, si anume Camera decizionald, sa legifereze in mod exclusiv, ceea ce
contravine principiului bicameralismului”.
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2.7. Decizia nr. 369 din data de 30 mai 2017 referitoare la exceptia de
neconstitutionalitate a sintagmei ,,precum §i in alte cereri evaluabile in bani in
valoare de pana la 1.000.000 lei inclusiv”’ cuprinse in art. XVIII alin.(2) din Legea
nr. 2/2013 privind unele masuri pentru degrevarea instantelor judecdtoresti,
precum §i pentru pregdtirea punerii in aplicare a Legii nr. 134/2010 privind Codul
de procedura civila™®

Prin aceastd decizie Curtea Constitutionald a constatat ca sintagma ,,precum
si in alte cereri evaluabile in bani in valoare de pana la 1.000.000 lei inclusiv”’ este
neconstitutionala.

Efectele CCR nr. 369 din data de 30 mai 2017 au avut un impact considerabil
in ceea ce priveste incircitura de cauze pe rolul sectiilor ICCJ care aplici
prevederile Codului de procedurd civila (Sectia 1 Civila, Sectia a II-a Civila si
Sectia de Contencios Administrativ si Fiscal).

Astfel, potrivit art. 147 alin. (1) din Constitutia Roméaniei, normele din legile
constatate ca fiind neconstitutionale 1si Inceteaza efectele juridice la 45 de zile de la
publicarea deciziei Curtii Constitutionale dacd, in acest interval, Parlamentul sau
Guvernul, dupa caz, nu pun de acord prevederile neconstitutionale cu dispozitiile
Constitutiei. Pe durata acestui termen, dispozitiile constatate ca fiind
neconstitutionale sunt suspendate de drept.

Conform considerentelor CCR din decizia suscitatd, ca efect al constatarii
neconstitutionalitatii sintagmei respective, sunt supuse recursului toate hotararile
pronuntate, dupa publicarea deciziei iIn Monitorul Oficial al Romaniei, in cererile
evaluabile Tn bani, mai putin cele exceptate dupa criteriul materiei (iar nu dupa
criteriul valoric).

Aceste considerente au dat deja nastere unor controverse. Existd anumiti
autori”’ care isi exprimau rezerve fatd de aceasti solutie, invocand, in esentd,
(1) prevederile Constitutiei conform carora de la data publicarii, deciziile Curtii
Constitutionale sunt general obligatorii si au putere numai pentru viitor si
(i) prevederile Codului de procedura civila conform cérora hotdrarile raman
supuse cdilor de atac, motivelor si termenelor prevazute de legea sub care a inceput
procesul. Prin urmare, in opinia respectivilor autori, Decizia CCR nr. 369/2017 este
aplicabila numai proceselor declansate dupa data de 20 iulie 2017.

Alti autori>’ au considerat, dimpotriva, cd Decizia CCR nr. 369/2017 ,se
aplica atat situatiilor pendinte, cat si celor ce se vor naste in viitor, sfera de aplicare

** Publicata in M. Of. nr. 582 din 20.07.2017.

% Traian Cornel Briciu (coord.), Claudiu Constantin Dinu, Mirela Stancu, Gheorghe-Liviu
Zidaru, Analiza deciziei Curtii  Constitutionale nr. 369/2017 referitoare la exceptia de
neconstitutionalitate a sintagmei «precum §i in alte cereri evaluabile in bani in valoare de pdna la
1.000.000 lei inclusivy. Sfarsitul epocii «,pragului valoricy si sperantele intr-o Curte de Casatie
unificatoare a jurisprudentei, publicatie electronicad accesatd in data de 06.01.2021 pe site-ul
https://www.juridice.ro. 3

3% Mircea Ursuta, Efectele Deciziei Curtii Constitutionale nr: 369/2017. In ce litigii poate fi
exercitat recursul incepdnd cu data de 20 iulie 20172, publicatie electronica accesatd in data de
06.01.2021 pe site-ul https://www.juridice.ro.
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aart. 147 alin. (4) din Constitutie neputdnd fi conditionatd de faptul cd procesul
civil a fost pornit anterior sau ulterior publicarii Deciziei Curtii Constitutionale nr.
369 din 30 mai 20177, cum a decis si CCR, in cele din urma prin Decizia CCR
nr. 874/ din 18 decembrie 2018 mai sus analizatd. Cu toate acestea, criticile, mai
ales din perspectiva comparatista®', privind ,,ostracizarea”, ca neconstitutionald, a

3! Traian Cornel Briciu (coord.), Claudiu Constantin Dinu, Mirela Stancu, Gheorghe-Liviu
Zidaru, loc. cit.: ,,In dreptul francez, nu exista prag valoric pentru admisibilitatea recursului (ci un
filtru de admisibilitate menit sa trateze intr-o maniera simplificatd recursurile a caror solutie se
impune cu evidentd), dar tn schimb, apelul nu este admisibil decdt in cazul in care valoarea
obiectului cererii excede sumei de 4.000 euro.

In dreptul austriac si german se constatda insa mai recent o tranzitie de la pragul valoric ca
instrument principal de filtrare a recursurilor si de degrevare a instantei supreme (singura competenta sa
Judece cdile de atac corespunzdtoare recursului in casatie) la un sistem calitativ diferit, in care recursul
este admisibil doar daca ridica o problema de drept de interes general, exercitarea sa fiind supusda unei
autorizari prealabile date chiar de instanta a carei hotardre se atacd. Doar aparent paradoxal, recursul in
casatie se intoarce la originile sale, de asigurare a disciplinei jurisdictionale si de uniformitate a
interpretarii si aplicarii dreptului, aceste deziderate fiind supraordonate interesului partii nemultumite de
a-si cauta dreptatea in cazul concret inclusiv in fata instantei supreme. Cu toate acestea, criteriul valoric
nu a fost intrutotul abandonat, ci pastrat in dreptul austriac, respectiv valorizat intr-o forma originala
in dreptul german. Astfel, in dreptul austriac, recursul in casatie (denumit Revisionsrekurs) este inadmisibil
daca valoarea obiectului este inferioard sumei de 5.000 euro, este admisibil doar cu autorizarea instantei
de apel, daca valoarea este situata intre 5.000 — 30.000 euro; in cazul pricinilqr cu o valoare mai mare de
30.000 euro, recursul nu mai este supus autorizarii, fiind admisibil ipso jure. In dreptul german s-a trecut
de la un prag valoric ridicat pentru admisibilitatea recursului (60.000 marci, ca. 30.000 euro) — remarcam
in treacat ca net inferior pragului de 1.000.000 lei prevazut de textul declarat neconstitutional — la un
recurs asupra unor probleme de drept noi ori controversate, admisibilitatea acestuia fiind conditionatd de
autorizarea instantei de apel. Autorizarea este obligatorie dacd problema de drept prezintd o importantd de
principiu, intrucdt nu a fost analizatd in iurispmderga Curtii Federale, ori curtea de apel s-a indepartat de
la jurisprudenta acesteia (art. 543, 544 ZPO). Impotriva deciziei de a nu autoriza recursul, partea
interesata sa formuleze, totusi, calea de atac poate formula contestatie (Nichtzulassungsbeschwerde). Abia
aceasta contestatie este conditionata de atingerea unui prag valoric sui-generis — contestatia impotriva
neadmiterii recursului este admisibild doar dacd partea a cazut in pretentii cu peste 20.000 euro (dispozitie
cuprinsd in legea de aplicare a ZPO, teoretic temporard, dar practic permanent prorogatd). Remarcam ca
aceasta reglementare inlatura inconvenientul principal al pragului valoric, care nu tine cont de
complexitatea concretd a problemei de drept ivite intr-o spetda aparent modicd, insa pastreazd, indirect,
pragul ca instrument de degrevare a Curtii Federale de Justitie.

In Belgia, recursurile formulate in fata Consiliul de Stat pot fi respinse de un singur judecator,
fara dezbateri orale, daca este manifest nefondat, fiind declarant admisibil spre a fi judecat in
procedura de drept comun in caz contrar si dacd se sustine pertinent existenta unei nelegalitdti care
putea influenta solutia adoptatd. Aceastd reglementare, menitd sa degreveze Consiliul de Stat de
rolul incarcat si de recursuri abuzive ori dilatorii a fost consideratd constitutionald.

Sistemele de drept bulgar, sloven si estonian cunosc praguri valorice situate intre 2.500 si
200.000 euro.

In dreptul maghiar, filtrul de admisibilitate a fost declarat neconstitutional, dar functioneaza
un prag valoric de 100.000 euro, sub care recursurile nu sunt admisibile (observam ca este vorba
despre aproape aceeasi valoare cu cea prevazuta de art. 483 alin. (2) NCPC, neintrat in vigoare, dar
asupra gdruia Curtea Constitutionald s-a pronuntat din oficiu in considerentele deciziei adnotate).

In dreptul estonian, filtrul de admisibilitate implica examinarea unor aspecte de forma si de
fond, putindu-se respinge recursul ca manifest nefondat in procedura de filtrare; o procedurd
similard exista in dreptul leton.

In Italia, recursul poate fi declarat inadmisibil dacd hotdrdrea atacatd este conformd cu
Jjurisprudenta Curtii de Casatie, iar recursul nu cuprinde elemente de natura sa justifice o schimbare
a jurisprudentei, fiind asadar examinate de asemenea aspecte de fond.



17 Solutii CC si ICCJ . Influenta asupra noilor coduri 249

notiunii de prag valoric pentru exercitarea caii de atac extraordinare a recursului,
raman pertinente si ne intrebam daca tot acest conflict intre cele doud Curti s-ar
mai fi declansat in situatia in care legiuitorul ar fi instituit un prag valoric ,,de bun
simt” (250.000-500.000 RON), si nu unul de 1.000.000 RON pentru exercitarea
recursului la ICCJ.

2.8. Decizia nr. 462 din 17 septembrie 2014 referitoare la exceptia de
neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 13 alin. (2) teza a doua, art. 83 alin. (3) si
art. 486 alin. (3) din Codul de procedurd civild® si Decizia nr. 485 din 23 iunie
2015 referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 13 alin. (2)
teza a doua, art. 84 alin. (2) si art. 486 alin. (3) din Codul de procedura civila

In analiza sa, Curtea a constatat ¢ scopul urmdrit de legiuitor prin instituirea
obligatiei persoanelor juridice de a fi reprezentate de consilier juridic sau de avocat
la redactarea cererii si a motivelor de recurs, precum si in exercitarea si sustinerea
acestuia este unul legitim, vizdnd impunerea unei rigori si discipline procesuale,
asigurarea unei reprezentari juridice adecvate a partilor §i asigurarea functiondrii
corespunzatoare a instantelor de recurs care examineaza numai chestiuni de
legalitate, respectiv conformitatea hotararii pronuntate cu legea.

De asemenea, Curtea a Constatat ca dispozitiile criticate constituie o masura
adecvata pentru impunerea unei rigori §i discipline procesuale si, prin prisma
finalitatii sale, este necesara pentru atingerea scopului urmarit.

Regula asistentei juridice obligatorii, prin avocat sau consilier juridic,
consacratd de noul Cod de procedurd civila roman, nu este unica in spatiul
european. Dimpotrivd, multe tiri cu sisteme juridice performante au adoptat
reglementdri similare, apreciind ca prezenta unui specialist in drept, cu standarde
de calitate profesionald reprezinta pe de o parte, premisa unui dialog judiciar
constructiv cu instanta de judecatd, iar pe de altd parte, o garantie a accesului
efectiv la justitie.

Asa cum s-a aratat®, in Franta, formularea recursului nu poate fi facuta, de
reguld, numai printr-un avocat admis sa pledeze in fata Curtii de Casatie si a
Consiliului de Stat (daca vorbim de sistemul jurisdictional administrativ). Potrivit
art. 975 C. pr.civ.fr., declaratia de recurs cuprinde, sub pedeapsa de nulitate,
numele si semnatura avocatului admis sa pledeze in fata instantei supreme.

In fine, numeroase state europene (e.g., Finlanda, Marea Britanie, Germania, Suedia, Irlanda)
practicd un sistem de autorizare a recursurilor si de examinare a interesului lor jurisprudential (pentru
unificarea §i dezvoltarea dreptului), iar in dreptul danez exista chiar sistemul autorizarii cdilor de atac
de catre un Consiliu de procedurd, alcatuit din magistrati de la diferite grade de jurisdictie, avocati si
profesori universitari, care examineazd dacd recursul de competenta curtii supreme ridicd o problemd
de principiu, in vreme ce pentru curtile de apel se cere un prag valoric minim”.

32 Publicatd in M. Of. nr. 775 din 24 octombrie 2014.

3 L. Zidaru, , Despre obligativitatea asistentei juridice in recurs, prin avocat sau consilier
Jjuridic, potrivit noului Cod de procedura civila”, 21.06.2010, disponibil la: https://www.juridice.
ro/111612/despre-obligativitatea-asistentei-juridice-in-recurs-prin-avocat-sau-consilier-juridic-
potrivit-noului-cod-de-procedura-civila.html.
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In Germania, art. 78 ZPO (Zivilprozessordnung — Codul de procedura civil)
prevede ca, in fata tribunalelor (Landgerichte), curtilor de apel (Oberlandesgerichte)
si a Curtii Federale de Justitie (Bundesgerichtshof), partile trebuie sa fie asistate de
avocati cu dreptul de a pleda in fata instantelor respective. Chiar si in fata
judecatoriilor, asistenta avocatiald este obligatorie in majoritatea cauzelor de dreptul
familiei, asistenta avocatiald obligatorie fiind aproape generalizatd. In doctrind s-a
apreciat ca obligativitatea avocatului are ca scop buna desfasurare a proceselor si este
totodatd in interesul partilor. Scopurile referitoare la procedura sunt, in primul rand,
pregatirea si prevenirea proceselor. S-a explicat ca prin interventia obligatorie a
avocatilor, materia litigioasa este ,,filtrata” si pregatita, pentru a fi prezentata instantei
intr-o manierd juridica; devine totodatd posibild o dezbatere orala efectiva a cauzei,
precum si egalitatea sanselor partilor in proces; totodata, dezbaterile se obiectiveaza.
Din perspectiva partilor, prezenta obligatorie a avocatilor are o functie de prevenire si
consiliere. Tribunalul Constitutional a considerat ca aceasta dispozitie este conforma
dreptului constitutional de acces la justitie si de a fi ascultat in fata instantei.**

Alte tari in care asistenta juridica prin avocat este obligatorie® sunt:

— Belgia®: unde optiunea legiuitorului a fost justificatd prin buna functionare
a Curtii de Casatie si interesul justitiabililor, avand in vedere caracterul recursului
care implica o analizd numai in drept procesual sau material;

— Bulgaria®”: unde art. 284 alin. (2) din Codul de proceduri civila dispune,
intr-o forma similard noului Cod de procedurd civila roman ca cererea de recurs
trebuie semnata de avocat sau consilier juridic, cu exceptia situatiei in care partea
insdsi este licentiata in drept;

— Spania®: pentru a formula o cerere in fata instantei in Spania, este nevoie
sa se recurgd la serviciile unui avocat — functionar administrativ (procurador) care
sd va reprezinte si ale unui avocat (avogado) care sd sustind actiunea in fata
instantei. Se excepteaza de la regula de a apela la acesti juristi doar litigiile cu o
valoare inferioara sumei de 900 euro;

— Italia®: in toate cauzele, cu exceptia celor de valoare micd; in recurs,

341, Zidaru, anterior cit.

3 A se vedea selectia de referinte de drept comparat redate de L. Zidaru in , Despre
obligativitatea asistentei juridice in recurs, prin avocat sau consilier juridic, potrivit noului Cod de
procedura civila”, anterior cit.

3Accesul la procedura in fata Curtii de Casatie nu este nelimitati. Existd, in primul rand,
exigente formale stricte de admisibilitate care se aplicd tuturor justitiabililor. Astfel, cu exceptia
cererilor de recurs in materie penala si fiscala, asistenta unui avocat specializat in materie de cereri de
recurs, numit avocat pentru Curtea de casatie, este obligatorie. Acesta nu va formula o cerere de
recurs decat in situatia in care apreciaza ca poate invoca un motiv de casare cu o sansa reald de
succes. in felul acesta, el exerciti o functic de selectic impusi de lege. (disponibil la:
http://justice.belgium.be/fr/ordre_judiciaire/cours_et_tribunaux/cour_de cassation/informations_au_s
ujet_de la cour/assistance judiciaire/#a6)

57 A se vedea: http://www.vks.bg/english/vksen_p04 02.htm#Chapter Twenty-Two__ .

38 A se vedea: http://ec.europa.eu/civiliustice/case to court/case to court spa en.htm#6.

% In general, este necesar ca justitiabilul s fie reprezentat si si fie aparat de un reprezentant
tehnic (un reprezentant in instantd). Partea poate totusi, in anumite cazuri, s nu fie reprezentatd de un
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obligativitatea semndrii cererii de catre avocat este prevazutd sub sanctiunea
inadmisibilitatii; concluziile se pun numai de avocati inscrisi intr-un tablou
special®’;

— Grecia'': in toate cauzele, cu exceptia celor de valoare mici, ori a litigiilor
de munca (exceptiile privesc numai judecata in prima instantd);

— Polonia™: obligativitatea asistentei judiciare prin avocat este previzuta
numai in fata Curtii Supreme;

— Ungaria®: o actiune in prima instantd poate fi introdusa de parte direct,
nefiind necesara consultarea unui avocat. Art. 73/A din Codul de Procedura Civila
contine o listd a cazurilor in care prezenta unui avocat este obligatorie. In principiu,
acestea privesc cererile de recurs formulate in fata instantelor mai inalte in grad. In
aceste cazuri, actele de procedura efectuate fara asistarea unui avocat sunt lipsite de
efect, prin urmare, pentru a preintdmpina aceste situatii, partile sunt in general
reprezentate de avocat;

— Austria**: asistenta avocatiala este facultativa doar in fata judecatoriilor, iar

avocat. Asa este in cazul litigiilor de valoare redusd pentru care legea permite ca partea sa
indeplineasca ea insasi acte de procedura. In acest caz, ordinea juridicd nu prevede o obligatie de
aparare tehnicd, avand in vedere valoarea redusa a litigiului, astfel cd partea nu trebuie sa suporte
cheltuielile aferente angajarii unui avocat. Nu este nevoie de reprezentarea unui avocat:

— 1in litigiile civile aduse in fata judecatorului de pace unde partile pot actiona in judecatd
personal in litigiile de cel mult 516,46 euro;

— in litigiile civile de dreptul muncii unde partea poate actiona in justitie personal daca
valoarea litigiului este inferioara sumei de 129,11 euro. (http://ec.europa.eu/civiljustice/case to
court/case to court ita fr.pdf).

Potrivit dispozitiilor art. 365 C.pr.civ.it.,, recursul este subscris, sub pedeapsa
inadmisibilitatii, de un avocat inscris in registrul corespunzator, in baza unei imputerniciri speciale.
Jurisprudenta italiana cunoaste o bogatd analiza cu privire la natura speciala a imputernicirii, dar nu
existd nicio indoiald asupra faptului ca subscrierea cererii de recurs de catre avocat este 0 masura
necesard pentru bunul mers al justitiei si incontestabil, conforma dreptului fundamental de acces la
justitie (L.Tramontano, Codice di procedura civile, 11 ed., Ed. CELT, 2013, p. 909-913). In acelasi
sens, S. Satta, C. Punzi, Diritto processuale civile, Ed.CEDAM, 2007, p. 49.

4l Sesizarea instantei trebuie ficutd obligatoriu prin intermediul unui avocat, mai putin: 1) in
fata tribunalului de pace, 2) in cazul procedurilor sumare 3) pentru a impiedica un pericol iminent
(articolul 94, par 2, Codul de proceduri civila), 4) in conflictele de muncd, in fata primei instante sau
a tribunalului de pace (articolul 655, par 1, Codul de procedura civild). (http://ec.europa.
eu/civilzéustice/case to court/case to court gre fr.htm)

2 Conform art. 871 CPC, reprezentarea prin avocat este obligatorie in cazul procedurilor in
fata Curtii Supreme. In asemenea proceduri, o parte poate actiona doar prin avocat sau consilier
juridic. Singura exceptie de la regula reprezentarii prin avocat este cererea de scutire de cheltuieli de
judecatd sau cererea de acordare a unui aparator din oficiu. (http://ec.europa.eu/civiljustice/case
to_court/case to court pol en.htm)

A se vedea: http:/ec.europa.eu/civiljustice/case to court/case to court hun en.htm#6.

In cauzele civile si comerciale care trebuie purtate in justitie, cererea formulata in
fata Bezirksgericht (tribunal de district, competent, in general, pentru litigii care nu depéasesc 10.000
euro) cererea trebuie semnata de un avocat daca valoarea litigiului este mai mare de 4.000 euro. Sunt
excluse de la aceastd obligatie cererile formulate in fata Bezirksgericht, independent de valoarea
litigiului (actiunea in tigada paternitatii, cererile de pensii in temeiul legii, actiunea de divort, precum
si toate litigiile nascute din relatiile dintre soti sau intre parinti si copii, cereri de granituire, de
servituti, rentd viagerd, tulburari de posesie, contracte de locatiune si de exploatare a imobilelor si a
spatiilor de uz comercial — parcéri si garaje, arenda, raporturi comerciale de transport etc.). In cauzele
civile si comerciale care trebuie purtate in justitie, cererea formulata in fata Landesgerichte (tribunal
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in fata tribunalelor, doar daca valoarea obiectului cererii nu depaseste 4.000 euro;

— Portugalia®: asistenta este obligatorie in ciile de atac, iar in fata primei
instante, daca obiectul cererii are o valoare mai mare de 3.740 euro;

— Olanda*: asistenta avocatiald este facultativa doar in fata judecitorului de
pace (kantonrechter), in celelalte cazuri prezenta avocatului fiind obligatorie;

— Luxemburg”’;

— Slovenia®: partile pot sesiza instanta personal, exceptand ciile extraordinare
de atac, care nu se pot formula decét prin avocat.

Analizand reglementdrile de drept procesual civil ale statelor europene, se
constata ca asistarea obligatorie prin avocat reprezintd regula atunci cand vorbim
despre instantele ierarhic superioare, uneori, aceasta fiind impusa si la nivelul
instantelor de fond. In cam toate sistemele, impunerea unui asemenea solutii este
explicata prin necesitatea de a da efectivitate exercitiului drepturilor procesuale. In
absenta unei aparari calificate, dreptul de a apela la o procedurd care nu implica
discutarea aspectelor de fapt, ci numai o analizi de drept pur procesual sau
material, reprezintd o simpla iluzie pentru justitiabil. Acesta ar putea resimti ca pe
0 ipocrizie a legiuitorului punerea la dispozitia sa a unei proceduri pe care, din

regional) cererea trebuie intotdeauna semnatd de un avocat. Landesgerichte este competent in
solutionarea litigiilor care nu intrd in competenta Bezirksgerichte, independent de valoarea litigiului.
Aici este vorba in general despre litigii privind protejarea proprietatii industriale si concurenta
neloiald si de actiuni formulate de asociatii privind protectia consumatorului urmarind sa obtina
executarea unor obligatii de a nu face. Sunt excluse de la obligatia de a fi formulate prin avocat toate
actiunile deduse in fata Landesgericht in cadrul litigiilor de munca sau a litigiilor privind drepturi
sociale, precum si toate cererile formulate de salariat in contradictoriu cu angajatorul in temeiul
raportului de munca. (http://ec.europa.eu/civiljustice/case to court/case to court aus fr.htm).

Cand participarea avocatului nu este obligatorie, partile se pot reprezenta singure sau
reprezentate de un avocat stagiar sau de un avocat — functionar administrativ (solicitador).
Participarea avocatului este obligatorie: in litigiile avind un obiect de cel mult 3.740,98 euro; in
litigiile in care calea recursului este admisibila, indiferent de valoarea litigiului; in cdile de atac ce se
judecd in fata instantelor mai inalte in grad. (http://ec.europa.cu/civiljustice/case to court/case
to_court por fr.htm).

6 In general, in Olanda, partile unor litigii civile sau comerciale trebuie sa fie reprezentate de
avocat. Pentru a sesiza instanta, este nevoie de ajutorul unui avocat, indiferent ca este vorba despre o
somatie, o cerere de chemare in judecatd, o cerere de pronuntarea a unei ordonante presedintiale,
cerere pentru dispunerea unei masuri provizorii sau a unei proceduri necontradictorii. Doar cererile de
cel mult 5000 euro sau cele neevaluabile in bani fac exceptie. In acest caz, este competent judecatorul
de pace (kantonrechter), insemnand ca partile se pot prezenta in instantd, fara a fi nevoie sa fie
reprezentate de un avocat. Aceastd exceptie se aplica si in cazul cererilor avand ca obiect un contract
de munca, un contract de Inchiriere sau de locatiune afectat de o promisiune de vanzare, indiferent de
valoarea litigiului. (http://ec.europa.eu/civiljustice/case to court/case to court net fr.htm).

Daca VaLoarea litigiului este de cel mult 10.000 euro, va fi solutionatd de un magistrat —
judecator de pace. In acest caz, partile se pot prezenta personale sau reprezentate de un avocat sau de un
mandatar. Daca valoarea litigiului este mai mare de 10 000 euro, competenta revine instantei de district.
In acest caz, partea trebuie reprezentatd de un avocat, cu exceptia procedurilor sumare sau a litigiilor
comerciale, unde partea se poate prezenta personal, asistatd sau reprezentatd de avocat. In fata Curtii
Supreme de Justitie, partile trebuie reprezentate de un avocat. In anumite cazuri, chiar daca valoarea
litigiului este mai mare de 10 000 euro, intra in competenta judecatorului de pace litigiile de munca, de
inchiriere, ordonanta de plata, obligatii de intretinere, dar nu atunci cand se solicita impreuna cu cererea
de divort. (http://ec.europa.eu/civiljustice/case_to_court/case to court lux_en.htm#6.)

% A se vedea: http://ec.europa.eu/civiljustice/case_to_court/case_to_court_sln_fr.htm.
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cauza caracterului limitat al motivelor §i prin sanctiunea drastica a nulitatii in cazul
neincadrarii in aceste motive, nu o poate angaja cu succes nici macar in planul
admisibilitatii.

In ceea ce priveste analiza dispozitiilor privind obligativitatea asistarii
judiciare in recurs, prin avocat sau consilier juridic, prin prisma jurisprudentei
Curtii Drepturilor Omului de la Strasbourg, se poate constata ci, in mod constant,
Curtea de la Strasbourg s-a pronuntat in sensul ca obligatia asistentei avocatiale in
fata unei instante superioare nu este incompatibild cu art. 6 par. 1 din Conventie
(Raitiére c.. Frantei, Mafille c. Frantei®, Levages Prestations Services c. Frantei’,
Bélané Bocsi c. Ungariei, Philis c. Republicii Elene). De altfel, existd o ampla
jurisprudenta a Curtii, potrivit careia dreptul de acces la justifie nu este absolut si
comporta anumite limite, cum ar fi cele privind conditiile de admisibilitate ale unei
cai de atac, care necesitd prin natura lor o reglementare din partea statului, acesta
avand o anumita marja de apreciere.

Curtea a analizat cerintele privind admisibilitatea unei cereri de exercitare a
caii de atac din perspectiva accesului la justitie, apreciind ca in masura in care
partea nu dispune de mijloace financiare suficiente, poate apela la sistemul de
ajutor public judiciar. Daca statul asigura un sistem de ajutor public judiciar, nu se
poate vorbi de o restrangere a accesului la justitie, atunci cand, din ratiuni ce tin de
eficientizarea actului de justitie, statul decide sd impuna conditii pentru exercitiul
mijloacelor procedurale. Curtea a statuat cd atata vreme cat persoanele care nu
dispun de mijloacele necesare pot cere asistentd judiciard pentru a formula un
recurs (pourvoi en cassation) in fata Consiliului de Stat (cea mai nalta jurisdictie
administrativd din Franta), nici obligatia de a formula cererea prin avocat si nici
respingerea cererii pentru acest motiv nu pun probleme pe taramul art. 6 par. 1 din
CEDO. Se observa ca ori de cate ori a pus problema compatibilitatii cu art. 6 par. 1
a obligativitatii asistentei prin avocat in redactarea si sustinerea cererilor formulate
in fata instantei, Curtea a plasat discutia numai in zona ajutorului public judiciar.
Eventualele critici au fost facute cu privire la functionarea acestuia din urma, iar nu
in privinta regulii obligativitatii reprezentarii prin avocat, consideratd o garantie a
accesului efectiv la justitie.

4 Curtea aminteste ¢ persoanele fird venituri au posibilitatea de a solicita ajutorul judiciar in
vederea formularii unei cdi de atac de casare in fata Consiliului de Stat, iar nici obligatia de a fi
reprezentati prin avocat in fata Consiliului si nici respingerea cererii pe motiv de lipsa de reprezentare nu
ridica probleme cu privire la exigentele art. 6, par 1 al Conventiei. Aceasta concluzie subzista cu atit mai
mult cu cat reclamantii sunt informati in prealabil cu privire la obligatia de a fi reprezentat prin
comunicarea deciziei a carei casare se cere in fata Consiliului de Stat si sunt invitati de Consiliul de Stat
sd 1si res%ularizeze cererea. (Raitiere c. France (déc.), n° 51066/99, 12 mars 2002, non publiée).

Avand in vedere specificitatea rolului jucat de Curtea de Casatie, al cdrui control este limitat
doar la respectarea dreptului, Curtea poate admite un formalism mai mare care sia insoteasca
procedura in fata acesteia, in masura in care presupune, in procedurile cu reprezentare obligatorie,
angajarea unui avocat in fata Cosiliului de Stat si a Curtii de Casatie. (voir, mutatis mutandis, 1’arrét
Melin c. France du 22 juin 1993, sériec A no 261-A, p. 12, par. 24). http://hudoc.echr.coe.int/
sites/eng/pages/search.aspx?i=001-62624.
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Insa, referitor la existenta justului echilibru intre misura care a determinat
limitarea dreptului de acces liber la justitie si scopul legitim urmarit, Curtea
constatd cdnu existd un raport rezonabil de proportionalitate intre cerintele de
interes general referitoare la buna administrare a justitiei si protectia dreptului la
aparare si a accesului liber la justitie. Astfel, prin conditionarile impuse realizarii
interesului general mentionat este afectat in mod iremediabil interesul persoanei
care doreste sa recurgd la concursul justitiei in vederea realizarii drepturilor si
intereselor sale legitime. Conditionarea exercitarii caii de atac de angajarea sau
numirea unui consilier juridic sau de incheierea, in mod obligatoriu, a unui contract
de asistentd judiciard, drept conditiec de admisibilitate a recursului, impune in
sarcina persoanei juridice atdt conditii excesive pentru exercitarea cdii de atac a
recursului, cat si costuri suplimentare pentru plata serviciului justitiei.

Daca ne raportam la dreptul pozitiv roman observam ca:

Art. 8 alin. (1) si (2) din O.U.G. nr. 51/2008 privind ajutorul public judiciar
in materie civila, modificatd prin Legile nr. 251/2011 si 76/2012, fixeaza
baremurile’’ pentru acordarea ajutorului public judiciar astfel incit persoanele cu
venituri reduse sd poatd recurge la acest serviciu public. Cu toate acestea,
comparind aceste praguri cu cele din Hotarirea nr. 272/27 august 2017 a
Consiliului UNBR* privind ,,Tabloul onorariilor minimale”, observdm ca CCR a
avut dreptate, 1n sensul cd ajutorul public judiciar in Romania e o forma fara fond.
de a angaja un avocat (in baza unui contract de asistenta juridicd) sau un consilier
juridic (in baza unui contract individual de munca pe perioadd nedeterminata sau
determinatd), Decizia nr. 485/23.06.2014 nu contine o motivare™ tot atit de

3T Art. 8 din OUG nr. 51/2008 are urmétorul continut:

., (1) Beneficiaza de ajutor public judiciar in formele prevazute la art. 6 persoanele al caror
venit mediu net lunar pe membru de familie, in ultimele doud luni anterioare formularii cererii, se
situeazd sub nivelul de 300 lei. In acest caz, sumele care constituie ajutor public judiciar se
avanseazd in intregime de cdtre stat.

(2) Daca venitul mediu net lunar pe membru de familie, in ultimele doud luni anterioare
formularii cererii, se situeaza sub nivelul de 600 lei, sumele de bani care constituie ajutor public
Judiciar se avanseaza de cdtre stat in proportie de 50%.”

5222, Actiuni si cereri evaluabile in bani: 2.2.1. pand la valoarea de 5.000 lei - 450 lei; 2.2.2.
intre 5.001 lei si 25.000 lei — 5 % din valoarea litigiului, insd nu mai putin de 700 lei; 2.2.3. intre
25.001 lei si 100.000 lei — 4 % din valoarea litigiului nu mai putin de 1250 lei ; 2.2.4. intre 100.001
lei 51 250.000 lei — 3 % din valoarea litigiului insd nu mai putin de 4000 lei; 2.2.5. peste 250.000 lei —
2 % din valoarea litigiului insd nu mai putin de 7500 lei; 2.2.6. peste 1 000 000 1 % din valoarea
litigiului dar nu mai putin de 12500 lei.

33 Pe langa cheltuielile ocazionate de plata taxei judiciare de timbru, persoanele juridice, parti
in cadrul unui litigiu, suportd si cheltuielile ocazionate de contractarea unor servicii juridice de
consultantd, asistenta si reprezentare pentru a putea promova calea extraordinara de atac a recursului,
in conditiile stabilite de dispozitiile legale criticate din Codul de procedura civila. Or, in situatia unor
persoane juridice de drept public ori privat aflate intr-o situatie economica precard sau care nu pot
efectua plati avand conturile bancare blocate si care nu au angajat un consilier juridic, Curtea retine ca
a conditiona exercitarea cdii de atac de angajarea sau numirea unui consilier juridic ori de incheierea,
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convingatoare pentru admiterea exceptiei de neconstitutionalitate a art. 13 alin. (2)
teza a doua, art. 84 alin. (2) si art. 486 alin. (3) din Codul de procedura civila.

Prin Decizia nr. 462/2014, Curtea Constitutionald a constatat ca, desi
obligativitatea reprezentdrii si asistarii persoanei fizice prin avocat in recurs nu
contravine, in sine, Legii fundamentale, mentiunile care decurg din obligativitatea
formularii si sustinerii cererii de recurs prin avocat sunt neconstitutionale ca
urmare a disproportiei dintre scopul legitim urmarit i sarcinile excesive impuse
partilor prin dispozitiile criticate, datoratd mecanismului defectuos reglementat de
legiuitor.

Curtea a retinut ca stabilirea unor conditionari pentru introducerea actiunilor
in justitie nu constituie, in sine, o incélcare a accesului liber la justitie, fiind de
competenta exclusivd a legiuitorului de a institui regulile de desfasurare a
procesului in fata instantelor.

De asemenea, a constatat ca scopul urmadrit de legiuitor prin instituirea
dispozitiilor criticate este legitim, acesta fiind buna administrare a justitiei prin
cresterea calitatii actului de justitie in procedura recursului, astfel
incét reprezentarea si asistarea prin avocat este, de principiu, conformi acestui
scop. De aceea, CCR a apreciat cd optiunea legiuitorului pentru aceastd masura,
prin prisma finalitatii sale, este necesara pentru atingerea scopului urmarit si ca, in
abstracto, este adecvatd pentru impunerea unei rigori si discipline procesuale.

Insa, motivul pentru care Curtea a declarat aceste dispozitii neconstitutionale
este acela ca, asa cum au fost reglementate, acestea nu apar ca fiind proportionale
cu scopul legitim urmarit din perspectiva relatiei existente intre interesul general
invocat si cel individual. Aceasta deoarece conditionarea exercitarii caii de atac de
incheierea, in mod obligatoriu, a unui contract de asistenta judiciara, drept conditie
de admisibilitate a recursului, impune in sarcina individului atat conditii excesive
pentru exercitarea caii de atac a recursului, cdt si costuri suplimentare si
semnificative in raport cu cheltuielile efectuate de cetitean pentru plata serviciului
justitiei.

De aceea, dacd legiuitorul prevede obligativitatea reprezentarii si asistarii
prin avocat in etapa procesuala a recursului, trebuie sa reglementeze un mecanism
de naturd a permite realizarea scopului legitim urmadrit la standardul calitativ
propus, fard a impune o sarcina excesiva partilor, indiferent de natura acesteia, a
aratat Curtea.

Prin urmare, din motivatia CCR in ambele decizii reiese cd nu obligativitatea
reprezentdrii si asistarii prin avocat in recurs a persoanei fizice, respectiv a
persoanei juridice contravine Legii fundamentale, ci disproportia dintre scopul
legitim urmarit si sarcinile excesive impuse partilor prin dispozitiile criticate.

in mod obligatoriu, a unui contract de asistentd judiciara impune in sarcina persoanei juridice conditii
excesive pentru exercitarea cdii de atac a recursului, precum si costuri suplimentare pentru plata
serviciului justitiei, astfel incat pentru aceasta se creeazda un cadru juridic de naturd a descuraja
apelarea la serviciul justitiei.
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Consideram ca, fatd de argumentele Curtii in ambele decizii citate mai sus, se
impune, de lege ferenda, o regandire a reglementarilor privind ajutorul public
judiciar in materie civila astfel incat acestea sd respecte testul proportionalitatii
intre reglementarea obligativitatii reprezentarii si asistarii prin avocat 1n recurs, a
carei legitimitate a fost constatatd de CCR, si sarcinile excesive impuse partilor
prin mecanismele reglementate de stat.

3. Decizii ale inaltei Curti de Casatie si Justitie in solutionarea
recursurilor in interesul legii cu impact in dreptul civil

Denumit in prima faza recurs in supraveghere prin Decretul nr. 471/1957,
scopul declarat al acestuia era de exercitare a dreptului de supraveghere asupra
ordinare sau speciale.

In prezent, solutionand un recurs in interesul legii, inalta Curte de Casatie si
Justitie desfasoara o activitate care este parte integrantd a procesului de aplicare a
dreptului. In acest context ,.se ajunge la o confuzie de planuri si de idei intre
interpretarea general-obligatorie si interpretarea cazuisticda, prima putind sa
apartind numai autoritatii legiuitoare, iar cea de-a doua si altor autoritati, inclusiv
instantelor judecdtoresti [...] Infitisind, in acest context, aceste citeva posibile
delimitari intre cele doua forme de interpretare, am fdacut-o numai pentru a
sublinia dificultdtile acceptarii ideii ca o instantd judecdatoreascd — chiar dacd este
vorba numai de instanta supremd — poate trece de la interpretarea cazuistica la
interpretarea general obligatorie™®.

Impactul si autoritatea pe care deciziile Inaltei Curti le exerciti a fost
concentrat subliniatd de Curtea Europend a Drepturilor Omului in cauza Mosteanu
si altii c. Romdniei (hotararea din 26 noiembrie 2002, definitiva la 26 februarie
2003): ,,In ceea ce priveste obligatia judecditorilor de a se conforma jurisprudentei
stabilite de Sectiile Unite ale Curtii Supreme de Justitie, Curtea reaminteste cd
reunirea Sectiilor Unite ale unei jurisdictii are drept scop sd confere autoritate
deosebita deciziilor de principiu cele mai importante pe care aceasta jurisdictie
este chemata sa le dea. Aceasta autoritate particulara — fiind vorba de o curte
supremd — se impune sectiilor izolate ale acestei jurisdictii ca §i jurisdictiilor
inferioare, fard a aduce atingere dreptului lor si sarcinii lor de a examina in totald
independentd cazurile concrete care le sunt supuse”.

3.1. Decizia nr. 1/2014 a Inaltei Curti de Casatie si Justitie din 17 februarie
20147 privind existenta unei practici judiciare neunitare la nivel national in ceea
ce priveste interpretarea si aplicarea normelor cu caracter tranzitoriu ale Legii
nr. 71/2011 pentru punerea in aplicare a Legii nr. 287/2009 privind Codul civil
(respectiv art. 5, 201 si 223), precum si a normelor continute in Legea

5% Ton Deleanu, Valentina Deleanu, Hotdrdrea Judecdtoreascd., Editura Servo-Sat, Arad, 1998,
p. 408-409.
> Publicati in M. Of. nr. 283 din 17 aprilie 2014.
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nr. 287/2009 privind Codul civil, respectiv art. 6 alin. (4), in partea lor privitoare
la regimul juridic aplicabil prescriptiilor incepute si implinite ori a acelora
neimplinite la data intrarii in vigoare a Codului civil — 1 octombrie 2011, sub
aspectul existentei dreptului si obligatiei instantei de a invoca, din oficiu, exceptia
prescriptiei ori a dreptului partilor interesate de a invoca aceeasi exceptie, in orice
faza procesuald.

Inainte de a intra in esenta problemei, se impune o clarificare a regimului
juridic a institutiei prescriptiei, in special in ceea ce priveste modul de invocare.
Despre caracterul de ordine publicd sau privata al acestei institutii au existat
numeroase dezbateri, in dreptul comparat existand diferite conceptii cu privire la
natura juridici a prescriptiei extinctive™. Astfel, conform tezei procesualiste,
derivate din dreptul roman, prescriptia extinctiva stinge numai actiunea civila, nu si
dreptul subiectiv civil ori ,,dreptul material la actiune”, conceptie Intalnita mai ales
in sistemul de common law, In timp ce In sistemul de drept romano-germanic
domind conceptia tezei substantialiste a prescriptiei extinctive, conform céareia
prescriptia este o institutie de drept substantial, care stinge dreptul subiectiv civil si
obligatia corelativd. Cu toate acestea, s-a conturat si o conceptie mixtd, dualista
asupra prescriptiei extinctive, potrivit careia aceasta stinge, in realitate, atat dreptul
subiectiv civil, cat si actiunea civila.

Decretul nr. 167/1958, abordand teza procesualistd prin normele sale
imperative, a calificat exceptia prescriptiei extinctive ca o veritabild exceptie
absoluta, de ordine publica, de unde decurge si posibilitatea invocarii acesteia
inclusiv de instantd din oficiu, potrivit art. 18 din acelasi act normativ. De cealalta
parte, adeptii ,,conceptiei private”, specialisti in dreptul substantial, aratd ca
beneficiul intervenirii prescriptiei ar trebui ldsat la aprecierea exclusivd a partii
interesate, instanta neavand interes in a o invoca, astfel cum impune, de altfel, si
articolul 2512 din Codul Civil. Indiscutabil, caracterul relativ al exceptiei
prescriptiei extinctive, ca exceptie de fond, peremptorie, rezultd din continutul
art. 2.512 si art. 2.513 din Codul civil, care prevad cd prescriptia nu poate fi
aplicata din oficiu de organul de jurisdictie competent, ea putand fi opusd numai in
prima instanta sau, cel mai tarziu, la primul termen de judecata la care partile sunt
legal citate de cel in folosul cdruia curge, personal sau prin reprezentant sau de
persoanele mentionate de art. 2.514 din Codul civil.

Aceste aspecte depasesc, insa, cadrul discutiei, practica neunitara vizand in
principal aspecte intertemporale ale modului de invocare a prescriptiei. in acest
sens, au fost observate doua pozitii: unele instante ,,au apreciat ca noul regim
Juridic al prescriptiei extinctive, al carei specific constd si in aceea cd prescriptia
nu opereazd de plin drept, aceasta putdnd fi invocata exclusiv de partea interesatd,
in limine litis, iar nu si de catre organul de jurisdictie, este aplicabil doar
prescriptiilor care au inceput sa curga dupd data intrarii in vigoare a acestui act

36 A se vedea M. Nicolae, Tratat de prescriptie extinctivd, Editura Universul Juridic, Bucuresti,
2010, p. 110.
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A

normativ — 1 octombrie 2011.”, in timp ce ,,alte instante au considerat ca aceste
prescriptii ramdn supuse dispozitiilor legale care le-au instituit, cu exceptia
regimului invocarii, care intra sub incidenta art. 2.512 si art. 2.513 din Codul
civil, texte de lege ce contin norme de procedura de imediata aplicare, astfel incat,
in litigiile incepute dupa 1 octombrie 2011, instanta nu mai este obligata sa
cerceteze daca dreptul la actiune sau la executare silita este prescris si nici nu mai
poate invoca exceptia prescriptiei, in timp ce partea interesatd o poate face doar in
limine litis, in conditiile si cu limitarile prevazute prin cele doua articole ale
Codului civil anterior mentionate.”

Decizia legiuitorului Noului Cod este cat se poate de rationald si aplicata
noilor realitdti sociale marcate de o continud evolutie, care atrage dupid sine
necesitatea adaptarii reglementarilor legale. A conferi organului de jurisdictie
posibilitatea de a cenzura, prin invocarea exceptiei prescriptiei, dreptul partii de
a-si revendica drepturile echivaleaza chiar cu incilcarea dreptului de a se adresa
unei instante. Intr-un mod similar s-a pronuntat si CEDO in cauza Philis c. Greciei
(hotarirea din 27 august 1991) cind a statuat cd, desi acesta nu este un drept
absolut, in sensul in care comportd unele limitari, instantele nu pot actiona
discretionar, astfel incat o eventuala limitare a accesului la justitie va trebui sa aiba
temei legal’’.

Inalta Curte de Casatie si Justitie, respectand principiul securitatii raporturilor
juridice, n interpretarea si aplicarea dispozitiilor art. 5, art. 201 si art. 223 din
Legea nr. 71/2011 pentru punerea in aplicare a Legii nr. 287/2009 privind Codul
civil si ale art. 6 alin. (4), art. 2.512 si art. 2.513 din Legea nr. 287/2009 privind
Codul civil, a stabilit cd prescriptiile extinctive iIncepute anterior datei de
1 octombrie 2011, implinite ori neimplinite la aceeasi datd, rdmén supuse
dispozitiilor art. 18 din Decretul nr. 167/1958 privitor la prescriptia extinctiva,
republicat, astfel Incat atat instantele de judecata, din oficiu, cat si partile interesate
pot invoca exceptia prescriptiei extinctive, indiferent de stadiul procesual, chiar n
litigii incepute dupa 1 octombrie 2011.

37 _SUR LA VIOLATION ALLEGUEE DE L’ARTICLE 6 PAR. I (art. 6-1) : Dans ses arréts
Golder du 21 janvier 1975 et Ashingdane du 28 mai 1985 (série A no 18, p. 18, par. 36, et no 93,
p. 24-25, par. 57), la Cour a jugé que l’article 6 par. 1 (art. 6-1) garantit a chacun le droit a ce qu'un
tribunal connaisse de toute contestation relative a ses droits et obligations de caractere civil, il
consacre de la sorte le "droit a un tribunal”, dont le droit d’acces, a savoir le droit de saisir le
tribunal en matiére civile, constitue un aspect. Il ne s’agit pourtant pas d'un droit absolu, appelant de
par sa nature méme une réglementation par ['Etat, il peut donner lieu a des limitations, lesquelles ne
sauraient cependant restreindre ’acces ouvert a l'individu d’une maniére ou a un point tels que le
droit s’en trouve atteint dans sa substance méme.”

LALLEGED VIOLATION OF ARTICLE 6 PARA. 1 (art. 6-1) : The Court recalls that in its
judgments in the Golder case of 21 January 1975 and the Ashingdane case of 28 May 1985 (Series A no.
18, p. 18, para. 36, and no. 93, p. 24-25, para. 57), it held that Article 6 para. 1 (art. 6-1) secured to
everyone the right to have any claim relating to his civil rights and obligations brought before a court or
tribunal; in this way the Article embodies the "right to a court”, of which the right of access, that is the
right to institute proceedings before courts in civil matters, constitutes one aspect. This right of access,
however, is not absolute but may be subject to limitations since the right by its very nature calls for
regulation by the State. Nonetheless the limitations applied must not restrict or reduce the access lefi to
the individual in such a way or to such an extent that the very essence of the right is impaired.”
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3.2. Decizia nr. 13/2019 din 8 aprilie 2019 a Inaltei Curti de Casatie si
Justitie’® privind interpretarea dispozitiilor art. 37 alin. (5) din Legea nr. 50/1991
privind autorizarea executarii lucrarilor de constructii, republicatd, cu
modificarile si completarile ulterioare, in sensul daca acestea constituie sau nu un
impediment legal la dobandirea dreptului de proprietate asupra constructiei prin
efectul accesiunii imobiliare artificiale

Pentru a ardta opinia pe care o impartdsim cu privire la aceastd chestiune
disputata, vom pleca intocmai de la articolul 557 din Codul Civil care, printre
modurile de dobandire a proprietdtii, enumerd si accesiunea. Totusi, pentru ca
aceasta sa poatd opera si sa constituie un mod legitim de dobandire a unui bun
imobil, este necesard respectarea prevederilor art. 37 alin. (5) din Legea
nr. 50/1991, care prevede urmatoarele: ,, Constructiile executate fara autorizatie de
construire sau cu nerespectarea prevederilor acesteia, precum §i cele care nu au
efectuata receptia la terminarea lucrarilor, potrivit legii, nu se considera
finalizate.”

Aceasta solutie este cat se poate de justd avand in vedere exigentele impuse la
dobandirea proprietdtii unui bun imobil prin orice alt mod, iar solutia contrara n-ar
fi facut decat sa eludeze aceste standarde legale, incurajand nu numai construirea
fara indeplinirea cerintelor imperative ale legii, dar mai ales dobandirea de
proprietati prin moduri vadit injuste si care i-ar vatdma pe adevératii proprietari.
Mai mult decat atat, o interpretare diferitd ar duce chiar la incalcarea articolului 1
din Protocolul aditional al CEDO”.

Cu privire la aceste aspecte s-a pronuntat si Curtea Constitutionald in
jurisprudenta formatd in legaturd cu diferitele prevederi din Legea nr. 50/1991.
Aceasta a aratat in mod constant in cad ,[limitarile legate de autorizatia de
construire sunt instituite prin lege in interes public, in cadrul controlului statal
asupra amenajarii teritoriului, urbanismului si autorizarii executarii lucrarilor de
constructii, ce caracterizeaza regimul juridic al constructiilor.”

In aceeasi optica se situeazi si Inalta Curte. Aceasta a admis recursul si a
stabilit ca ,./ipsa autorizatiei de construire sau nerespectarea prevederilor acesteia,
precum si lipsa procesului-verbal de receptie la terminarea lucrarilor constituie
impedimente pentru recunoasterea pe cale judiciard, in cadrul actiunii in
constatare, a dreptului de proprietate asupra unei constructii realizate de catre
proprietarul terenului, cu materiale proprii”.

°% Publicatd in M. Of. nr. 440 din 03 iunie 2019.

%9 Protectia proprietatii: ,, Orice persoand fizicd sau juridicd are dreptul la respectarea
bunurilor sale. Nimeni nu poate fi lipsit de proprietatea sa decdt pentru cauza de utilitate publica si
in conditiile prevazute de lege si de principiile generale ale dreptului international. Dispozitiile
precedente nu aduc atingere dreptului statelor de a adopta legile pe care le considera necesare
reglementarii folosirii bunurilor conform interesului general sau pentru a asigura plata impozitelor
ori a altor contributii, sau a amenzilor.”
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4. Decizii ale Inaltei Curti de Casatie si Justitie in solutionarea
recursurilor in interesul legii cu impact in dreptul procesual civil

4.1 Decizia nr. 9/2020 a Inaltei Curti de Casatie si Justitie din 30 martie
2020 privind existenta unei practici judiciare neunitare la nivel national in ceea
ce priveste sensul notiunii de probe noi ce pot fi propuse si incuviinfate in faza
apelului, respectiv daca se includ doar probele propuse in fata primei instante prin
cererea de chemare in judecatd sau intampinare §i care au fost respinse pentru
nerespectarea conditiilor ce decurg din dispozitiile art. 255 si art. 258 din Codul
de procedura civila sau §i acelea care nu au fost propuse in fata primei instante
sau au fost propuse tardiv, iar prima instanta de fond a constatat decdaderea

Si in aceastd materie s-au conturat doud opinii principale, care propun
urmatoarele aborddri: pe de o parte, instantele si-au intemeiat solutiile pe
posibilitatea admiterii in apel nu doar a probelor propuse si admise in prima
instantd si a celor propuse si respinse ca tardive, ci in viziunea acestora fiind
admisibile si probele noi propuse direct in apel. In sustinerea acestei conceptii stau
mai multe texte din Codul de procedurd civild. Articolul 470 alin. (4) dispune ca
atunci cand dovezile propuse sunt martori si inscrisuri, neardtate la prima instantd,
se vor aplica corespunzator dispozitiile art. 194 lit. e). De asemenea, articolul 478
alin. (2) din Codul de procedura civila aratd ca partile nu se vor putea folosi
inaintea instantei de apel de alte motive, mijloace de aparare si dovezi decat cele
invocate la prima instantd sau aratate in motivarea apelului sau in intdmpinare. Din
interpretarea acestor doud texte, evocate exemplificativ, solutia care se desprinde
este lipsitd de echivoc, legiuitorul nevand intentia de a limita cadrul in care pot fi
propuse probele, astfel incat, daca sunt permise probe noi, a fortiori, va fi permisa
reexaminarea probelor propuse in prima instantd, aceasta fiind, in esentd, o
manifestare a caracterului devolutiv al apelului.

Pe de alta parte, imposibilitatea propunerii si obtinerii de probe noi in apel
poate aduce atingere chiar principiului egalitatii de arme, consacrat de articolul 6
din Conventia Europeani a Drepturilor Omului®'.

In sens contrar, s-a conturat opinia potrivit careia, in apel nu pot fi propuse
orice fel de probe noi, ci doar acelea care nu au putut fi propuse in fata primei
instante, cele care au fost respinse de catre prima instantd sau asupra carora aceasta

% Publicatd in M. Of. nr. 548 din 25 iunie 2020.

! CEDO, Hotirdrea din 28 iunie 2005, Virgil lonescu c. Romdniei, parag. 44, publicatd in
,-Monitorul Oficial al Roméaniei”, Partea I, nr. 396 din 8 mai 2006: ,, Cum Conventia nu isi propune sd
garanteze drepturi teoretice sau iluzorii, ci drepturi concrete §i efective (Cauza Artico impotriva Italiei,
Hotararea din 13 mai 1980, seria A nr: 37, p. 16, paragraful 33), dreptul la un proces echitabil nu poate
fi conmsiderat efectiv decat daca cererile §i observatiile partilor sunt intr-adevar ,,auzite”, adicd
examinate conform normelor de procedura de catre tribunalul sesizat. Altfel spus, art. 6 impune
., tribunalului” obligatia de a proceda la o examinare efectiva a motivelor, argumentelor si a cererilor de
probatoriu ale partilor, cu excepfia aprecierii pertinengei.(...) In consecintd, Curtea consideri cd
respingerea ca neintemeiat a capatului de cerere al reclamantului vizand reactualizarea creantei sale, pe
motivul tardivitatii cererii de expertizd, in timp ce aceasta fusese fdcutd in conformitate cu dispozitiile
Codului de procedura civila, a adus atingere dreptului reclamantului la un proces echitabil.”
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a omis sa se pronunte. Considerdam neintemeiatd aceastd opinie, atita timp cat
textul de lege nu expliciteaza sensul notiunii de ,,probe noi”. Este justd sustinerea
ca au calitate de probe noi acelea care nu au putut fi propuse din motive obiective
sau care nu au fost propuse pentru ca partea nu a prevazut necesitatea acestora, insa
intentia legiuitorului nu a fost de a exclude de plano orice alte probe noi. Rezulta
deci ci instanta de apel poate administra orice probe noi, indiferent daca au fost sau
nu solicitate 1n fata primei instante, cerinta impusa de catre legiuitor pentru etapa
procesuala a apelului fiind ca acestea sa se fi propus in conditii procedurale prin
cererea de apel sau prin intampinare, iar instanta de apel sa aprecieze cd sunt
necesare solutionarii cauzei.

Mai mult decét atat, Curtea aratd in considerentele sale cd, din moment ce
»apelantul poate invoca prin cererea de apel inclusiv aspecte de fapt noi, (...),
invocarea unor astfel de motive nu ar putea fi eficientd daca apelantul nu ar putea sa
le si dovedeasca, iar in mod corespunzator, intimatul in apel nu ar putea formula o
aparare eficientd daca nu ar putea sa propund contra-dovezi ori dovezi noi pentru a-si
sustine apdardrile prin raportare la motivele de apel formulate de partea potrivnica™*.

4.2. Decizia nr. 14/2020 din 22 iunie 2020 a Inaltei Curti de Casatie si
Justitie” privind posibilitatea ca obiectul apelului sau recursului incident,
respectiv provocat, sd poate privi o parte din hotdardrea primei instante sau a
instantei de apel care nu a fost atacata cu apel sau recurs principal

Diferenta de optica ce a dat nastere unei practici neunitare pleaca de la gresita
intelegere si interpretare a caracterului accesoriu al apelului, respectiv al recursului
incident. Asa cum s-a aratat si In doctrind, ,,apelul incident are caracter accesoriu
fata de apelul principal, in sensul cd soarta sa depinde apelul principal”®. Astfel,
dupa cum prevede si articolul 472 alin. (2) din Codul de procedura civild, daca
apelantul principal isi retrage apelul sau daca acesta este respins ca tardiv, ca
inadmisibil ori pentru alte motive care nu implica cercetarea fondului, apelul
incident raméane fara efect si deci va fi respins. Aceasta este, deci, ratiunea pentru
care legiuitorul a dat apelului, respectiv recursului incident o astfel de calificare.
Intentia sa nu a fost de a limita obiectul acestuia la partea din apel/recurs care a fost
atacatd de cdtre apelantul/recurentul principal. O astfel de dispozitie ar limita
drastic dreptul de aparare al intimatului si ar conferi din start o pozitie avantajoasa
apelantului principal. Tocmai de aceea, Codul de procedura civild permite
intimatului ca, in apararea sa, sd opund nu doar aspecte care tin de obiectiile
formulate de apelant/recurent, ci chiar si aspecte ale hotararii (inclusiv considerente

62 Decizie nr. 9/2020 din 30.03.2020, parag. 64, 65: ,,Ca atare, in nofiunea de dovezi noi din
cadrul art. 476 alin. (2) din Codul de procedura civilda intra orice proba care nu a fost administratd §i
analizatd de catre prima instantd §i nicidecum doar probele care au fost propuse in termen
procedural, dar care au fost respinse pentru nerespectarea conditiilor ce decurg din dispozitiile
art. 255 si art. 258 din Codul de procedura civila, asa cum se sustine in cadrul opiniei minoritare
prezentatd in cadrul sesizarii.”

83 Publicatd in M. Of. nr. 875 din 25 septembrie 2020.

64 Gabriel Boroi, Mirela Stancu, Drept procesual civil, Editura Hamangiu, Bucuresti, 2020, p. 733.
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care 1l vatdma) care nu au fost invocate de apelant/recurent in calea de atac
principald, dar care prezintd interes pentru intimat si care ar putea duce la
schimbarea hotararii atacate.

in continuare, se argumenteaza ca: ,, Despre autoritatea de lucru judecat a
partii din hotdrdre neatacate prin apelul principal nu poate fi vorba, deoarece este
clar ca legiuitorul sterge efectele expirarii termenului de apel, aceastd operatiune
avand efecte similare unei veritabile repuneri in termen, desigur, sub condifia
formularii legale si mentinerii apelului principal. Intimatul exercita un apel peste
termen, dar cu deplindtatea drepturilor privind obiectul. Teza potrivit careia
apelul incident sau provocat nu poate privi decdt acea parte din hotdardrea care a
fost deja atacata prm apelul principal conduce la lipsirea de substanta a celor
doua forme de apel.”®

In cazul apelului provocat, solutia care se impune rezulti chiar mai clar.
Acceptarea tezei potrivit careia apelul/recursul provocat vor fi limitate la obiectul
apelului/recursului principal ,,ar conduce la lipsirea de aplicabilitate, cel putin in
cazul unei ipoteze reglementate de legiuitor, respectiv cea in care apelul provocat
se indreaptd impotriva unei persoane care a figurat in primd instanfd §i care nu
este parte in apelul principal. Dacd intimatul din apelul provocat nu figureaza in
apelul principal, atunci este evident ca apelul provocat poate avea ca obiect o
parte din hotardre prin care se solutioneazd o alta cerere decdt cea care face
obiectul apelului principal”®®

In practica instantelor care au adoptat conceptia limitarii obiectului apelului
incident s-a argumentat ca ,sub nicio formd acesta nu poate depdsi limitele
devolutive stabilite prin apelul principal sau, cu alte cuvinte, motivele apelului
incident trebuie sa se circumscrie limitelor de devolutiune stabilite prin apelul
principal, neputdndu-se schimba ceea ce nu a fost criticat, intrucdt a intrat in
puterea de lucru judecar”®. Astfel cum am anticipat, nu putem fi de acord cu
aceastd opinie. Desi aspectele respective nu au fost criticate pe cale principala,
acest lucru nu poate atrage decaderea partii din dreptul de a le mai invoca pe cale
incidentald. Daca, spre exemplu, actiunea principala este admisd in parte, iar
paratul formuleaza apel principal exclusiv cu privire la solutia datd capatului
principal de cerere, intimatul reclamant ar putea sa formuleze apel incident care sa
vizeze reformarea hotararii primei instante nu numai in ceea ce priveste solutia
pronuntata cu privire la acest capat de cerere ci, eventual, si In ceea ce priveste
solutia privind capatul accesoriu de cerere referitor la cheltuielile de Judecata.

In considerarea acestei practici neunitare in randul instantelor, Inalta Curte a
transat, in cele din urma, aceastd problema si a statuat ca ,,apelul sau recursul
incident nu poate fi limitat la obiectul apelului sau recursului principal, ci poate viza
orice alte solu[ll cuprinse in dispozitivul hotdrdrii atacate si/sau considerentele
acesteia”™®

% Decizia RIL nr. 14/2020 din 22/06/2020, parag. 51 si 52.
% Decizia RIL nr. 14/2020 din 22/06/2020, parag. 54.

87 Trib. Vrancea, dec. civ. nr. 455/2019.

88 Decizia RIL nr. 14/2020 din 22.06.2020.
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5. Concluzii

In concluzie, atat Curtea Constitutionald, ca unici autoritate de jurisdictie
constitutionald din Romaénia, in realizarea functiei sale de ,,garant al suprematiei
Constitutiei”, cat si Inalta Curte de Casatie si Justitie, ca instanti supremd, prin
solutii de spetd, au avut si continua sa aiba un rol esential in configurarea dreptului
pozitiv roman, prin asigurarea interpretarii si aplicarii unitare a legii si prin
conformarea normelor rezultate din activitatea legiuitorului cu principiile Legii
fundamentale. Desi unele din aceste solutii nu sunt atit de progresiste precum ar
vrea doctrina ele reprezintd un compromis intre:

a)nevoia de a avea un sustem judiciar profesionist cu cat mai multe solutii
ireprosabile si o incadrcaturd mica de dosare per judecitor si nevoia accesului
efectiv la justitie pentru fiecare cetatean;

b)nevoia de a asigura o cat mai mare libertate initiativei private si
investitiilor si cea de a creea un echilibru intre profesionisti si consumatori;

c)nevoia de a asigura securitatea circuitului civil si cea de a asigura accesul
efectiv la justitie si egalitatea tuturor in fata legii;

In consecinti, un anume grad de conservatorism al celor doui inalte
jurisdictii e un compromis acceptabil pentru o societate care evolueaza din punct de
vedere economic, social nu chiar atat de rapid cum ne-am dori.






PROTECTIA DREPTURILOR FUNDAMENTALE iN UNIUNEA
EUROPEANA iN TIMPUL CRIZEI SANITARE
GENERATE DE COVID-19

Prof. univ. dr. Daniel-Mihail Sandru *

Abstract: Fundamental rights in the European Union, including Romania, are a sensitive point
in the action of the European organization, its leaders and the representatives of the Member States
during a period of crisis, which has not yet ended. The European Union guarantees the highest level of
respect for human rights by establishing the Charter of Fundamental Rights, a document with legal
force of Treaties, yet limited in its scope. The study aims to substantiate the possibilities for
interpretation and application of specific human rights rules in the European Union, by referring to the
case law of the Court of Justice of the European Union which adds to the document and other sources,
such as general principles of Union law or the case law of the European Court of Human Rights. This
multitude of institutions, agencies and offices as well as sources related to the protection of fundamental
rights raises the issue of their observance in a borderline situation, such as the Covid-19 pandemic.
Although the crisis has not ended at this time, the most important moments seem to have taken place: the
imposition of traffic restrictions — on people and goods —, the purchase of medical equipment or the
financing of vaccine discovery research and their purchase. The study examines the legal implications of
the health crisis by sampling them, starting from the observance of its own rules by the Union
institutions, in particular regarding the decision-making transparency of the European Commission,
regulation by documents without binding legal force (soft law), especially by recommendations issued by
the Commission European or measures taken to restore the free movement of persons.

Key words: European Union; Romania; health crisis, fundamental rights; legislation; free
movement of persons; soft law, transparency of institutions.

Introducere
Pentru a studia influenta unei crize, in aceasta situatie, criza sanitard', vom
analiza temeiurile juridice aplicabile drepturilor fundamentale in Uniunea Europeana

* Cercetator stiintific gr. I, coordonator Centrul de Studii de Drept European (CSDE) al
Institutului de Cercetari Juridice ,,Acad. Andrei Radulescu” al Academiei Romaéne. Contact:
mihai.sandru@csde.ro Materialul a fost pregatit pentru Sesiunea anuald de comunicari stiintifice
»Dreptul si crizele globale. Implicatii juridice ale crizei sanitare”, organizatd de Institutul de
Cercetari Juridice ,,Acad. Andrei Radulescu” al Academiei Roméne in data de 22-23 septembrie
2022. La data de 3 mai 2022 au fost verificate ultima data legaturile internet.

! Este vorba de persoane infectate sau suspecte de a fi purtitorii noului virus SARS-CoV-2
(severe acute respiratory syndrome coronavirus 2 — sindrom sever respirator acut coronavirus 2) care
declanseaza boala COVID-19. Declararea pandemiei de catre Organizatia Mondiald a Sanatatii a avut
loc la 11 martie 2020. A se vedea: WHO Director-General's opening remarks at the media briefing

STUDII SI CERCETARI JURIDICE, an 11 (67), nr. 2, p. 265-279, Bucuresti, aprilie—iunie, 2022
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ca punct de pornire intr-o cercetare analiticd si sectoriald. Fragmentarea cercetarii
si a exemplelor alese — protectia sdnatatii, libertatea de exprimare, dreptul la viata
privatd, protectia datelor, transparenta in administrare si legiferare, educatia,
cultura si justifia — sunt paradigmatice pentru amploarea crizei declansate de un
factor medical. Se poate pune intrebarea daca factorii decizionali au actionat
coerent, oportun si legal. Unele dintre cazurile studiate ofera perspective asupra
acestor elemente, evident in analizi juridica.” Studiul are trei parti: prima este
dedicata alegerii temeiului juridic cand sunt aplicate norme de drepturile omului in
Uniunea Europeana. Ipoteza de lucru este ca fragmentarea aplicarii normelor
privind protectia drepturilor fundamentale afecteaza coerenta si previzibilitatea
dreptului. Aceste doud trasdturi sunt cu atdt mai importante in situatii de criza.
Partea a doua este o sintezd a actiunii institutiilor prin raportare la respectarea
normelor dar si a proiectelor acestora care pot afecta drepturile fundamentale si
dupé ce criza se va incheia. Partea a treia oferd exemple de drepturi fundamentale
afectate de criza sanitara, cum ar fi transparenta institutiilor, in special in ceea ce
priveste contractele cu producatorii de vaccinuri, problematica legislatiei si cea
jurisdictionald, cu accent pe emiterea de soft law in timpul pandemiei si
consecintele inerente, mai precis accesul la legislatie, si interpretarile privind forta
juridica si libera circulatie a persoanelor. Acest tablou al exemplelor este
fragmentar, dar reprezinti elemente de structurd juridica a Uniunii. Intr-un articol
distinct® am analizat protectia datelor in contextul pandemiei. Chiar daci analiza
este de la inceputul declardrii pandemiei (martie 2020) concluziile isi pastreaza
actualitatea. S-au adaugat experiente noi care pot fi analizate intr-un alt studiu, insa
fundamentarea riméane aceeasi. In completarea exemplelor acestui demers, va
trebui sa adaugam cercetari in privinta altor drepturi fundamentale: libertatea de
asociere, libertatea de exprimare si dreptul la informare, viata privatd, protectia
datelor, dreptul la educatie* si cultura.

on COVID-19 — 11 March 2020, disponibil la adresa https://www.who.int/dg/speeches/detail/who-
director-general-s-opening-remarks-at-the-media-briefing-on-covid-19---11-march-2020; primul document
al Uniunii Europene a aparut doud zile mai tarziu: Comisia Europeana, Raspunsul coordonat la nivel
european cu privire la coronavirus: Intrebdri si raspunsuri, 13 martie 2020, Bruxelles disponibil la
adresa https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ro/qanda_20 458

2 Prezentul articol se adaugd unui studiu pe care l-am elaborat in aceastd perioada si cu care are
conexiuni importante, fiind necesard o lecturd a acestora: Daniel-Mihail Sandru, Constantin-Mihai
Banu, Competentele Uniunii Europene in solutionarea crizei medicale, ,Revista romana de drept
european”, nr. 4/2021, p. 18-29;

? Daniel-Mihail Sandru, Tipologia protectiei datelor cu caracter personal in situafii de crizd
medicala: coronavirus COVID-19, ,Pandectele romane”, nr. 1/2020, p. 28-43. A se vedea si:
Francisco J. Bariffi, Julia M. Puaschunder, Artificial Intelligence and Big Data in the Age of COVID-19,
,Proceedings of the 24rd Research Association for Interdisciplinary Studies” (RAIS) conference,
October 17, 2021, disponibil la adresa https://ssrn.com/abstract=3981155; Nora Ni Loideain,
Regulating Health Research and Respecting Data Protection: A Global Dialogue, ,International Data
Privacy Law”, vol. 10, 2/2020, p. 115, disponibil la adresa https://ssrn.com/abstract=3688916

* A se vedea si: Adriana-Maria Sandru, Daniel-Mihail Sandru, Protectia si securitatea datelor
personale in educatia digitald, in volum Ciprian Ceobanu, Constantin Cucos, Olimpius Istrate,
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I. Temeiuri juridice in privinta aplicarii normelor de drepturile omului
in Uniunea Europeana

Protectia drepturilor omului in Uniunea Europeanda a cunoscut mai multe
etape. La Inceput a fost aplicarea principiului sau a standardului, in functie de
interpretare, referitor la traditiile constitutionale comune’. Acesta era mai degrabi
un rationament prin care Curtea de Justitie (a Comunitatilor Europene, la acea
vreme) a dedus cd se pot aplica principii ale drepturilor omului in Uniunea
Europeana (illo tempore, Comunitatile). De exemplu, prin hotararea din 15 mai
1986,° Curtea de Justitie a stabilit ca efectul direct al unei directive in privinta
garantarii unei cdi de atac, a unui control judecadtoresc este fundamentatd de
traditiile constitutionale comune. A addugat, ca argument de autoritate Conventia
europeand pentru apdrarea drepturilor omului si a libertdtilor fundamentale
(CEDO), un document soft law — Declaratia comuna a Parlamentului European, a
Consiliului si a Comisiei privind drepturile fundamentale din 5 aprilie 1977 —
precum si o trimitere generala la propria sa jurisprudenta, un element de precedent
judiciar’. Niciunul dintre temeiuri nu se afla in Tratatul de la Roma. Apoi, ca un
corolar al traditiilor constitutionale comune, referirile la hotararile Curtii Europene
a Drepturilor Omului s-au inmultit si au capatat consistentd juridica, uneori fiind
singurul temei/argument in hotararea Curtii de Justitie.

Ion-Ovidiu Panisoara (coord.), Educatia digitald, Ed. Polirom, 2020, p. 83-95; Daniel-Mihail Sandru,
Irina Alexe, Alexandru Georgescu, Marius Catdlin Mitrea, Daniela Dutd, Nerespectarea protectiei
datelor de catre operatorii din domeniul educatiei: sanctiuni din Europa, practici din Romdnia,
»~Pandectele romane”, nr. 3/2021, p. 185-206; Adriana-Maria Sandru, Daniel-Mihail Sandru,
Catalogul scolar online — riscuri asupra vietii private si in privinta protectiei datelor, ,Revista
romana de drept european”, nr. 2/2021, p. 91-96; Daniel-Mihail Sandru, Adriana Maria Sandru,
Fotografii si scolari pe retele sociale: shoot, like share and so on...final frontier: data protection,
»~Revista romand de drept european”, nr. 4/2020, p. 62—70.

Anterior a existat o respingere a aplicarii drepturilor omului de catre Curte: CICE, 2/56,
Geitling Ruhrkohlen-Verkaufsgesellschaft e.a. / Inalta Autoritate, hotdrarea din 20.03.1957, Rec.
1957, p. 9; CICE, 1/58, Stork & Cie/lnaltei Autoritati a Comunitatii Europene a Carbunelui si
Otelului, hotararea din 04.02.1959, Rec. 1959, p. 43; etc. Prima cauzd in care drepturile omului sunt
aplicate de catre Curtea de Justitie este CICE, 29/69, Stauder / Stadt Ulm, hotérarea din 12.11.1969,
Rec. 1969, p. 419. Pe larg: Adriana-Maria Sandru, Regimul juridic al drepturilor omului in Uniunea
Europeand, Ed. Universitara, 2018, p. 43 si urm. Sejla Imamovic, The Architecture of Fundamental
Rights in the European Union, Hart Publishing, 2022. In prezentul articol nu urmam o anumitd
tipologie a cronologiei impactului drepturilor omului in Uniunea Europeana. Pentru o sinteza, in acest
sens, a se vedea: Grainne De Burca, The evolution of EU human rights law, in Paul Craig, Grainne de
Burca, The Evolution of EU Law, Third Edition, Oxford University Press, 2021, p. 480-505; Mircea
Dutu, Andrei Dutu, Dreptul mediului, editia a 4-a, Editura C.H. Beck, Bucuresti, 2014, p. 142—143.

8 CJ, 222/84, Johnston / Chief Constable of the Royal Ulster Constabulary, hotirarea din
15 mai 1986, ECR 1986, p. 1651, ECLI:EU:C:1986:206.

7 Controlul judecitoresc [...] reflectd un principiu general de drept care se afli la baza
traditiilor constitutionale comune statelor membre. Acest principiu a fost de asemenea consacrat de
articolele 6 si 13 din Conventia europeand pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale, din 4 noiembrie 1950. Astfel cum s-a recunoscut prin Declaratia comund a
Parlamentului European, a Consiliului si a Comisiei din 5 aprilie 1977 (JO C 103, p. 1) si prin
jurisprudenta Curtii, in cadrul dreptului comunitar trebuie sa se tind seama de principiile pe care se
intemeiaza aceasta conventie.”
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Reglementarea drepturilor omului, la nivel de tratate, a fost configurata prin
Tratatul de la Maastricht, iar prin Tratatul de la Lisabona s-a incercat o fuziune a
tuturor directiilor posibile. In prezent, art. 6 din Tratatul privind Uniunea
Europeand face referire la 1) traditiile constitutionale comune, la 2) jurisprudenta
Curtii Europene a Drepturilor Omului® dar instituie si 3) Carta drepturilor
fundamentale a Uniunii Europene (CDFUE)’, in care trebuie sa se tind seama de
interpretarea CEDO (art. 52 alin. (3) si 4) are o prevedere privind aderarea la
Conventia europeand'®. In plus, in unele situatii 5) Curtea hotaraste cu privire la
drepturi fundamentale fard a analiza dispozitiile din Carta ci doar din directivele/
regulamentele subsecvente''. Si inainte de intrarea in vigoare a Cartei, Curtea s-a

8 A se vedea si: C-60/00, Carpenter, hotararea din 11 iulie 2002, ECR 2002 p. 1-6279,
ECLI:EU:C:2002:434, pct. 40—43.

% Introducerea Cartei cu numar impresionant de drepturi, fatd de alte documente internationale,
cum ar fi Conventia europeand a drepturilor omului a condus si la necesitatea unei dihotomii intre
drepturi mai vechi si mai noi, cum ar fi dreptul la viata privata (reglementate de CEDO intr-un singur
articol si de CDFUE in doud articole distincte). A se vedea: Adriana-Maria Sandru, Privire critica
asupra jurisprudentei Curtii de Justitie a UE referitoare la interpretarea art. 8 privind protectia datelor
cu caracter personal din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene (CDFUE), ,Pandectele
Romane”, nr. 1/2018, p. 26-33; Daniel-Mihail Sandru, Analiza jurisprudentei romdne privind acordarea
de daune morale pentru nerespectarea protectiei datelor cu caracter personal, ,,Revista romana de drept
privat”, nr. 3/2020, p. 310-323. Problemele de interpretare paraleld intre CEDO si CJUE nu au fost
surmontate. Cu o sintezd despre tipologia relatiei dintre cele doud instante: Aurora Ciuca, Dialogul
dintre C.E.D.O. si Curtea de Justitie a U.E. privind protectia drepturilor omului, in Ion. M. Anghel
(coord.), Reglementari ale Uniunii Europene de un interes aparte-sui generis, pentru Romdnia,
Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2017; Federica Casarosa and Madalina Moraru (Eds), The Practice of
Judicial Interaction in the Field of Fundamental Rights. The Added Value of the Charter of
Fundamental Rights of the EU, Edward Elgar, 2022; Mircea Dutu, Dreptul mediului si al climei, vol. 1,
Partea generald, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2022, p. 592 si urm.

% Aceastd normi juridica nu a rimas fara consecinte juridice, din perspectiva aplicarii de citre
instante in litigii in care drepturile omului sunt invocate pe fond, cel putin in fata instantelor din
Romaénia: Judecdtoria Sectorului 4, Sentinta Civila nr. 8739 din 29.10.2012: ,Instanta respinge
cererea formulatd de creditoare avand ca obiect cererea de pronuntare a unei hotarari preliminare si de
suspendare a cauzei pana la pronuntarea unei hotarari preliminare de cétre Curtea de Justitie a Uniunii
Europene, ca neintemeiate, avand in vedere dispozitiile art. 6 alin. 2 din Tratatul privind Uniunea
Europeand in versiunea consolidata, ulterior incheierii Tratatului de la Lisabona, potrivit carora
,Uniunea aderd la Conventia europeanad pentru apdrarea drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale”, prin urmare, avand in vedere aderarea Uniunii Europene la Conventia europeana
pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale, dispozitiile articolului 47 din Carta
Drepturilor Fundamentale ale Uniunii Europene privind dreptul la un proces echitabil trebuie sa fie
interpretate in concordantd cu dispozitiile art. 6 din Conventia Europeand a Drepturilor Omului
privind dreptul la un proces echitabil si in sensul acestor dispozitii. Avand in vedere ca in
jurisprudenta sa, Curtea Europeana a Drepturilor a analizat dispozitiile OUG nr. 71/2009 din
perspectiva art. 6 din Conventia Europeana a Drepturilor Omului privind dreptul la un proces
echitabil, instanta retine cd, cererea de pronuntare a unei hotarari preliminare privind interpretarea
dispozitiilor art. 47 din Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene in sensul de a se aprecia
daca acestea se opun dispozitiilor art.1 din OUG nr. 71/2009, este neintemeiata.” Desigur, exista si
efortul de negociere, reluat dupa prezentarea Avizului 2/13 de catre CJUE.

" fn materia protectiei datelor, a se vedea: C-40/17, Fashion ID, hotararea din 29 iulie 2019,
ECLI:EU:C:2019:629; C-673/17, Planet49, hotararea din 1 octombrie 2019, ECLI:EU:C:2019:801.



5 Daniel-Mihail Sandru 269

referit la 6) principii generale de drept al Uniunii Europene'’. Drepturile
fundamentale ca principiu general al dreptului Uniunii Europene apar in Tratatul de
la Maastricht si dispozitiile sunt preluate in Tratatul de la Lisabona'’. Este de fapt
corolarul discutiei despre temeiul juridic: drepturile fundamentale sunt principii
generale ale dreptului UE, principii care fac parte din acquis-ul dreptului european.
Pare putin derutant cu atitea surse disipate. Insd nu este asa: Uniunea Europeand,
prin Tratatul de la Lisabona a restrans puternic domeniul de aplicare al propriei
reglementari privind drepturile fundamentale, chiar in pofida jurisprudentei Curtii,
de o parte din motive de compromis politic, pe de altd parte din interesul de a-si
sustine propriile politici si strategii economice cu un instrument propriu de
verificare a aplicdrii dispozitiilor privind drepturile omului. Dar mai ales in
considerarea propriilor competente, aspect asupra caruia vom reveni. Pe de altd
parte, in afara surselor juridice obligatorii mentionate, avem si o seama de
documente' care sunt fard fortd juridica obligatorie, care provin de la institutii,
oficii si agentii si care, in considerarea cauzei Grimaldi", au un puternic efect in
jurisprudenta interna si chiar la nivelul Curtii de Justitie.

O altd intrebare ar trebui sd ne preocupe: trimiterea la mai multe izvoare, sau
temeiuri juridice pentru solutionarea litigiilor (traditiile, CDFUE, jurisprudenta
CEDO)'® poate determina o imprecizie, o afectare a efectivitatii drepturilor

'2C-144/04, Mangold, hotirdrea din 22 noiembrie 2005, ECR 2005 p. I1-9981,
ECLIL:EU:C:2005:709, pct. 75: ,,Principiul nediscriminarii bazate pe varsta trebuie astfel considerat ca
fiind un principiu general al dreptului comunitar.” in cauzi era pusi in discutie interpretarea
Directivei 2000/78/CE a Consiliului din 27 noiembrie 2000 de creare a unui cadru general in favoarea
egalitatii de tratament In ceea ce priveste Incadrarea in muncd si ocuparea fortei de munca (JO,
Ed. speciald in 1b. roméana, Cap. 05, Vol. 006, p. 7-13). Curtea face trimitere la preambulul Directivei
78/2000, in special la pct. 1 (care priveste art. 6 TUE si pct. 4 (declaratii si conventii din sistemul
dreptului international, respectiv al Organizatiei Natiunilor Unite).

A se vedea si: Chiara Amalfitano, General Principles of EU Law and the Protection of
Fundamental Rights, Edward Elgar, 2018.

3 Takis Tridimas, The General Principles of EU Law, OUP, 2017, Ulf Bernitz, Xavier
Groussot, Jaan Paju, Sybe A. de Vries (Eds), General Principles of EU Law and the EU Digital
Order, Wolters Kluwer, 2020.

'* De exemplu, opiniile, ghidurile, recomandarile Comitetului european pentru protectia
datelor, documentele Agentiei pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene (FRA) sau
comunicdrile Comisiei.

15.CJ, 322/88, Grimaldi / Fonds des maladies professionnelles, hotararea din 13 decembrie
1989, ECR 1989, p. 4407, ECLI:EU:C:1989:646, pct. 18.

'S n cadrul instantelor romane am identificat hotarari judecitoresti in care si aderarea Uniunii
Europene la CEDO este un temei pentru solutionarea unui litigiu. A se vedea, de ex. Judecatoria
Sectorului 4, Sentinta Civild nr. 8739 din 29.10.2012, disponibila in rolii.ro (Instanta respinge cererea
formulatd de creditoare avand ca obiect cererea de pronuntare a unei hotdrari preliminare si de
suspendare a cauzei pana la pronuntarea unei hotarari preliminare de cétre Curtea de Justitie a Uniunii
Europene, ca neintemeiate, avand in vedere dispozitiile art. 6 alin. 2 din Tratatul privind Uniunea
Europeand in versiunea consolidatd, ulterior incheierii Tratatului de la Lisabona, potrivit cédrora
»Uniunea aderd la Conventia europeana pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale” [...]).
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fundamentale, eventual o aplicare contextuald a celor trei elemente? Activismul
judiciar al Curtii ar putea avea ca substrat si aceastd permeabilitate In interpretarea
surselor juridice obligatorii. In plus, in contextul nivelurilor diferite de protectie a
drepturilor omului (ale caror surse provin in special, din Uniunea Europeana si
Consiliul Europei), instantele si autoritatile nationale se afla intr-un impas al
ierarhiei normelor juridice. Oricum am denumi aceastd situatie (,,multilevel
constitutionalism™"’, de exemplu) este clar ca Europa se afli intr-un impas in
privinta surselor juridice de protectie a drepturilor omului. Impasul si
complexitatea se regasesc atat In privinta activitdtii de judecatd a celor doua
jurisdictii europene, CJUE si CEDO, dar si a instantelor nationale, pentru care
hotararile instantelor de la Luxemburg si Strasbourg sunt obligatorii.

Toate consideratiile privind temeiurile juridice utilizate de instanta europeana
dar si de institutii'® in momentul in care legifereaza isi au sorgintea in competentele
Uniunii Europene'. Tratatul de la Lisabona avut o grija deosebiti s sublinieze ci
intrarea in vigoare a Cartei nu extinde competentele Uniunii Europene®. Cu privire
la competentele Uniunii Europene trebuie amintite dispozitiile art. 3 alin. (6) TUE,
art. 5 alin. (2) TUE precum si dispozitiile art. 1-5 din TFUE. Protectia drepturilor
omului este un mijloc de garantare a respectarii drepturilor fundamentale de catre
dreptul Uniunii Europene si institutiile acesteia. De aici, Curtea considerd ca
suntem de drept intr-un ,,cadru constitugional”m.

Domeniul de aplicare al Cartei este reglementat in art. 51. Acesta restrange
aplicarea Cartei pentru 1) institutiile, organele, oficiile si agentiile Uniunii, cu

'7 Ingolf Pernice, Multilevel Constitutionalism and the Treaty of Amsterdam: European
Constitution-making Revisited?,Vol. 36, CML Rev, 1999, p. 703.

'8 Institutiile fac trimitere in preambulul actelor adoptate la traditii constitutionale, principii
generale ale dreptului sau jurisprudenta CEDO ori CJUE. A se vedea si orientdrile FRA: ,,Aplicarea
Cartei drepturilor fundamentale a Uniunii Europene in domeniul legiferarii si al elaborarii de
politici la nivel national”, Oficiul pentru Publicatii al Uniunii Europene, 2020.

' A se vedea, de ex. Daniel-Mihail Sandru, Constantin-Mihai Banu, Competentele Uniunii
Europene in solutionarea crizei medicale, ,,Revista romana de drept european”, nr. 4/2021, p. 18-29;
Eleftheria Neframi (ed.), Objectifs et compétences dans I'Union européenne, Bruylant, 2012.

2 Prima Declaratie anexati la Actul final al Conferintei Interguvernamentale care a adoptat
Tratatul de la Lisabona, semnat la 13 decembrie 2007 arata ca: ,,Prezenta Carta nu extinde domeniul
de aplicare a dreptului Uniunii in afara competentelor Uniunii, nici nu creeaza vreo competentd sau
sarcind noud pentru Uniune si nu modificd competentele si sarcinile stabilite de tratate.” De
asemenea, a se vedea Protocolul nr. 30 privind aplicarea Cartei drepturilor fundamentale a Uniunii
Europene in Polonia si in Regatul Unit si Declaratia (53) Republicii Cehe cu privire la Carta
drepturilor fundamentale a Uniunii Europene. Dar, mai ales, trebuie sa avem in vedere art. 6 alin. (1)
al doilea paragraf din TUE, potrivit caruia ,,Dispozitiile cuprinse in Cartd nu extind in niciun fel
competentele Uniunii astfel cum sunt definite in tratate”, art. 51 alin. (2) din Carta: ,,Prezenta carta nu
extinde domeniul de aplicare a dreptului Uniunii in afara competentelor Uniunii, nu creeaza nici o
competentd sau sarcind noud pentru Uniune si nu modifica competentele si sarcinile stabilite de
tratate”, precum si o referire in fraza a doua a art. 51 alin. (1).

2L Avizul 2/13 al Curtii de Justitic din 18 decembrie 2014: ,,177. Prin urmare, drepturile
fundamentale, astfel cum sunt recunoscute in special prin cartd, trebuie sa fie interpretate si aplicate in
cadrul Uniunii cu respectarea acestui cadru constitutional, amintit la punctele 155-176 din prezentul aviz.”
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respectarea principiului subsidiaritatii, precum si 2) statelor membre numai in cazul
in care acestea pun in aplicare dreptul Uniunii**. Grainne de Burca subliniazi ci nu
doar art. 51 limiteazd o monitorizare eficientd a statelor dar si mecanismele
institutionale, care, dincolo de multiplele rapoarte, nu permit existenta unei
monitorizari eficiente”.

Eficienta si eficacitatea aplicarii normelor drepturilor omului in Uniunea
Europeand au o stransa legatura cu aplicarea acestora In situatii de criza. Aceasta
introducere este justificatd de amploarea masurilor restrictive, chiar de anulare a
unor drepturi fundamentale in perioada crizei sanitare. In continuare vom prezenta
scurte exemple, care ar trebui dezvoltate in studii distincte. Pornim de la rolul
institutiilor, agentiilor si oficiilor Uniunii in timpul pandemiei, reactiile si
atributiile acestora. Strans legat de activitatea institutiilor incercam sd decopertam
o tipologie relationala, intre institutii si cetdteni, respectiv transparenta, elementul
care confera incredere si stabilitate intr-o relatie. Din spectrul larg al transparentei
decizionale, al activitatilor Uniunii In general, discutdm accesul la informatii
privind contractele de achizitie a vaccinurilor. Pandemia a afectat atat legislatia cat
si activitatea jurisdictionala. Am ales si tratdm adoptarea de documente fara forta
juridica, denumite soft law. Din perspectiva libertatilor conferite de tratate, cea mai
vizibil afectatd a fost libera circulatie a persoanelor, fie ca este vorba de reactia
initiald de inchidere a granitelor, fie de accesul conditionat de un certificat
european Covid-19. Alte drepturi si libertati au fost restranse, cum ar fi dreptul la
informare, dreptul la exprimare, dreptul la viata privata, dreptul la protectia datelor,
dreptul la educatie sau dreptul la cultura.

I1. Institutiile, agentiile si oficiile Uniunii Europene

Reactia institutiilor, agentiilor si oficiilor s-a realizat in cadrul normativ
prevazut de tratate si celelalte acte legislative cu observarea atributiilor si avand 1n
vedere competentele Uniunii Europene®. Agentia pentru drepturi fundamentale a
UE (FRA)® are un rol central in aceasti ecuatie a stabilirii unei proportii intre

22 Pe larg: Eleanor Spaventa, The interpretation of Article 51 of the EU Charter of
Fundamental Rights: The dilemma of stricter or broader application of the Charter to national
measures, European Parliament, Study, 2016, disponibil la adresa https://www.europarl.europa.
eu/RegData/etudes/STUD/2016/556930/IPOL_STU(2016)556930_EN.pdf CU privire la negocierea
art. 51, a se vedea: Grainne De Burca, The Drafting of the EU Charter of Fundamental Rights,
European Law Review, vol. 26, 2001, p. 214; Piet Eeckhout, The EU Charter of Fundamental Rights
and the Federal Question, CMLRev, Vol. 39, 2002, p. 945. Pentru jurisprudenta relevanta a se vedea
site-ul FRA, Art. 51 — ,Field of application” — https://fra.europa.eu/en/eu-charter/article/51-field-
application; Tobias Lock comentariu art. 51 in vol. Manuel Kellerbauer, Marcus Klamert, and
Jonathan Tomkin (Eds.), The EU Treaties and the Charter of Fundamental Rights. A Commentary,
Oxford University Press, 2019, p. 2241.

23 Grainne De Brca, The evolution of EU human rights law, op. cit., p. 495.

2 A se vedea, pe larg, Daniel-Mihail Sandru, Constantin-Mihai Banu, Competentele Uniunii
Europene in solutionarea crizei medicale, ,,Revista romana de drept european”, nr. 4/2021, p. 18-29.

¥ Dosarul FRA privind situatia drepturilor omului in perioada pandemiei:
https://fra.europa.eu/en/themes/covid-19; a se vedea punctual si o discutie despre cazul Italiei,
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masuri restrictive si protectia drepturilor fundamentale sau a stabilirii unei juste
proportii in acordarea priorititii unui drept fundamental in detrimentul altora. In
iunie 2021 FRA a elaborat un document privind impactul pandemiei*®. in
prezentarea studiului se araté ca ,,pe masura ce pandemia de Covid-19 s-a raspandit
pe tot globul, autoritatile din Uniunea Europeand au adoptat nenumarate masuri
restrictive pentru a proteja viata si sandtatea oamenilor.” Asadar, temeiul
restrictiilor este protectia sanatatii, ca drept fundamental. Acest aspect este
important, Intrucat o agentie a UE considera cd restrictiile au putut fi intemeiate pe
acest drept, in privinta ciruia UE are competente reduse’’. Urmatorul pas, din
punct de vedere institutional, a fost dezvoltarea centralismului european®,

II1. Exemple de drepturi fundamentale afectate de criza sanitara

Transparenta institutiilor: contractele cu producétorii de vaccinuri

Comisia Europeani a elaborat o strategie privind vaccinurile®. Contractele
privind vaccinurile au fost considerate sensibile. De exemplu, in cazul unui
producitor de vaccin, contractul publicat a fost secretizat in cea mai mare parte™.

https://fra.europa.eu/en/news/2020/discussing-covid-19s-fundamental-rights-impact-italy. in studiul
am analizat activitatea si perspectivele Centrului European de Prevenire si Control al Bolilor
(,,CEPCB”), Agentiei Europene pentru Medicamente (,,EMA”), precum si Comitetul european pentru
protectia datelor. In contextul acestui articol, vom discuta puterile FRA, in contextul protectiei
drepturilor fundamentale si raportat la sectiunea anterioard, dedicata temeiurilor juridice aplicabile
drepturilor fundamentale in UE.

% FRA, The coronavirus pandemic and fundamental rights: a year in review, 2021 disponibil
la adresa https://fra.europa.eu/en/publication/2021/coronavirus-pandemic-focus documentul FRA
(p- 7) indica mai multe articole din Carta care au fost implicate in restrictiile din timpul pandemiei:
art. 3, art. 6, art. 7, art. 8, art. 10, art. 11, art. 12, art. 21, art, 45, iar in privinta drepturilor sociale si
economice — art. 14, art. 15, 16, 17 si 31, art. 34, art. 35, iar In mod particular au fost afectate
drepturile copiilor (art. 24), persoanelor in varsta (art. 25), persoanelor cu dizabilitati (art. 26), precum
si in aplicarea art. 21 (nediscriminarea).

" Existenta unor competente reduse a Uniunii Europene intr-un anumit domeniu, va avea drept
consecintd cresterea riscului unor solutii conflictuale intre jurisdictia Uniunii si jurisdictiile nationale.
Vezi in acest sens, Nicolae-Dragos Ploesteanu, Andrei Palade, Conflictul dintre justitia
constitutionala si justitia europeand, n ,,Revista Romana de Drept European”, nr. 1 din 2016, p. 139.

28 Comunicare a Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social
European si Comitetul Regiunilor, Construirea unei Uniuni Europene a sandtatii: consolidarea
rezilientei UE in caz de amenintari transfrontaliere la adresa sanatatii, Bruxelles, 11.11.2020
COM(2020) 724 final. Am discutat acest aspect in Daniel-Mihail Sandru, Constantin-Mihai Banu,
Competentele ..., loc. cit., p. 25-28.

* Comisia Europeand, Comunicare a Comisiei Strategia UE privind vaccinurile impotriva
COVID-19, 17.6.2020 COM(2020) 245 final, Bruxelles; mai multe documente de presd: Comisia
Europeand, Coronavirus: Comisia dezvaluie strategia UE privind vaccinurile, 17.06.2020,
https://ec.europa.eu/info/live-work-travel-eu/coronavirus-response/public-health/eu-vaccines-
strategy ro

A se vedea, Vaccines: contract between European Commission and AstraZeneca now
published, Comunicat din 29.01.2021, https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip 21 302;
contractul a fost semnat in august 2020, Coronavirus: the Commission signs first contract with
AstraZeneca, 27 August 2020, Brussels, https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_ 20 1524.
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Au fost secretizate datele financiare, costurile propriu-zise, platile anterioare ale
Uniuni in dezvoltarea vaccinului etc. Intr-o intrebare, formulati de un deputat din
Parlamentul European,’’ din 20 mai 2021, Comisiei Europene i s-a reamintit de
dispozitiile art. 15 TFUE si obligatia de transparenta. Comisia nu a indicat un temei
juridic al secretizarii contractelor, amintind de cooperarea dintre Uniune si statele
membre’”.

Aceasta strategie a facut referire la criteriile de incheiere a contractelor
privind vaccinul, in special cu privire la raspundere, formuland in termeni neclari
pozitia Comisiei: ,,raspunderea: ce fel de cerinte speciale In materie de raspundere
vor impune companiile, in ipoteza cd vor impune astfel de cerinte”. Asadar, inca
din 2020, Comisia parea ca asteaptd ca producétorii de vaccin sa impund cerinte
privind raspunderea. Pe de alta parte, desi angajamentul Comisiei era de a contracta
pentru toate statele membre, Uniunea sau Comisia nu aveau nicio raspundere,
intreaga raspundere revenind statelor membre®. Mai mult, asa cum s-a dezvaluit
ulterior, Comisia a incarcat cu o ultra-raspundere statele membre, pe care profesori
cu reputatie’® le-au catalogat ca acoperind orice defect imaginabil: ,,Comisia
Europeand a acceptat in articolul 14 din acord o despagubire extrem de largd a
producatorului, care acopera aproape orice defect imaginabil, indiferent daca
acestea sunt caracteristicile inerente ale vaccinului, probleme de
fabricatie/distributie si depozitare, erori de etichetare sau chiar probleme datorate

administrarii vaccinului”™.

In octombrie 2021 s-a subliniat c reticenta unor cetiteni la vaccinare provine din lipsa de transparenti
Comunicat de presd SESIUNE ENVI PETI 21.10.2021, COVID-19: Parliament wants more transparent
EU vaccine policies, https://www.europarl.europa.eu/news/ro/press-room/202110141PR14927/covid-19-
parliament-wants-more-transparent-eu-vaccine-policies

31 Question for written answer E-002718/2021, Emné Schaller-Baross (NI), Subject:
Transparency and accountability in the procurement of COVID-19 vaccines, https://www.europarl.
europa.eu/doceo/document/E-9-2021-002718 EN.html

32 Answer given by Ms Kyriakides on behalf of the European Commission, 23.07.2021,
Question reference: E-002718/2021 https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/E-9-2021-
002718-ASW_EN.html

3 Desi Comisia va fi responsabili pentru procesul de achizitii si pentru contractele APA
incheiate, raspunderea pentru punerea la dispozitie si utilizarea vaccinului, inclusiv pentru orice
despagubire specifica care ar putea fi cerutd de un anumit APA, va reveni statelor membre
cumparatoare.

* Acestia provin de la universititi importante din Europa, dar si think-tank-uri de prestigiu sau
asociatii stiintifice: Université Panthéon-Assas, British Institute of International and Comparative
Law, Durham Law School, NUI Galway, University of Wroctaw, 1 1IKBW Chambers, University of
Piemonte Orientale, Carl von Ossietzky University of Oldenburg, Maastricht University, University
of Copenhagen. Acestora li se adauga si Transparecy International. A se vedea: Emily Wegener, EU’s
lack of transparency around Covid-19 Vaccine negotiations is damaging public trust, 14.01.2022,
https://ti-health.org/content/european-union-covid-19-vaccine-negotitaitons-contracts-transparency/

35 Jean-Sébastien Borghetti, Duncan Fairgrieve, Richard Goldberg, Geraint Howells, Piotr
Machnikowski, Eleonora Rajneri, Peter Rott, Marcus Pilgerstorfer, Marta Santos Silva, Vibe Ulfbeck,
Procurement of Covid-19 vaccines: why were legal liabilities transferred to the public sector?, In
Dret Privado, N°1/2022.
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Dacd din punctul de vedere al comparatiei achizitiei de vaccinuri intre
metoda Uniunii Europene si procedura utilizati de Marea Britanie®®, Uniunea
Europeana pare sa fi realizat un succes, consideram ca nici astdzi nu ar fi tarziu sa
se renunte la secrete in favoarea transparentei si a unei mai bune comunicari catre
cetiteni’’. Efectele contractirii vaccinului de citre Comisie in numele statelor
membre Incad nu si-a atins cristalizarea juridica pentru ca neintelegerile si eventual
litigiile vor aparea mai tarziu, iar noi inca suntem intr-un termen de gratie™.

Legislatie si jurisdictii. Soft law in timpul pandemiei: acces la legislatie,
probleme privind forta juridica

in aceeasi comunicare a Comisiei, ,Strategia UE privind vaccinurile
impotriva COVID-19”, s-a subliniat cd unul dintre cei doi piloni este
reglementarea, primul fiind ,,asigurarea unei productii suficiente de vaccinuri in
UE”. Asadar, cel de al doilea pilon al strategiei anti-COVID-19 in UE a fost
detaliat astfel: ,,adaptarea cadrului de reglementare al UE pentru a tine seama de
situatia de urgenta actuald si recurgerea la mecanismele de flexibilitate normativa
existente pentru a accelera dezvoltarea, autorizarea si punerea la dispozitie a
vaccinurilor, mentinand 1n acelasi timp standarde adecvate in materie de calitate,
siguranta si eficacitate a vaccinurilor.” Flexibilitatea dreptului este o idee aproape

36 Deirdre Halloran, Procurement during a Public Health Crisis: the Role of the European
Union, Irish Studies in International Affairs, Volume 32, nr. 1/2021. Un asemenea studiu comparativ
ar trebui reluat dupa pandemie si poate 10 ani mai tarziu.

37 Aceasti comunicare a avut efect si in privinta succesului vaccindrii facultative. Contractarea
vaccinurilor are legaturd cu utilizarea acestora. Un subiect complicat pentru ca impune o cercetare in
domeniul sanatatii, cercetare referitoare la riscuri medicale. Dar dincolo de aceastd cercetare trebuie
evaluatd, din punct de vedere juridic, problema riscurilor si a raspunderii. Consecintele vaccinurilor,
facultative sau obligatorii, sunt departe de a-si fi produs efectele juridice. Actiuni judiciare referitoare la
raspundere sau malpraxis e posibil sd fie deschise intre timp sau in viitor. La nivelul Uniunii europene,
vaccinul nu a fost declarat obligatoriu. A se vedea: Regulamentul (UE) 2020/1043 al Parlamentului
European si al Consiliului din 15 iulie 2020 privind efectuarea de studii clinice si furnizarea de
medicamente de uz uman care contin organisme modificate genetic sau care constau in organisme
modificate genetic si care sunt destinate tratarii sau prevenirii bolii provocate de coronavirus (COVID-19),
JO L 231, 17.7.2020, p. 12-16, precum si Nicolae Voiculescu, Maria-Beatrice Berna, Vaccinarea impotriva
infectarii cu virusul SARS-CoV-2: intre aborddri institutionale si scenarii repudiatoare, ,,Universul Juridic,
29.01.2021, disponibil universuljuridic.ro. A existat o declaratie, a presedintei Comisiei Europene, in
directia obligativitatii vaccinului anti-Covid-19, in decembrie 2021, dar strategia nu retine aceasté directie:
Coronavirus: Comisia dezvaluie strategia UE privind vaccinurile, 17 iunei 2020, https://ec.europa.eu/info/
live-work-travel-eu/coronavirus-response/public-health/eu-vaccines-strategy ro

3% Cu toate acestea deja se pun in discutie probleme privind legea aplicabila: Ben Kohler, Global sales
law in a global pandemic: The CISG as the applicable law to the EU-AstraZeneca Advance Purchase
Agreement?, 5.02.2021, https://conflictoflaws.net/2021/global-sales-law-in-a-global-pandemic-the-cisg-as-the-
applicable-law-to-the-eu-astrazeneca-advance-purchase-agreement/; Editors of the EAPIL Blog, The Rome I
Regulation, the CISG and the EU-AstraZeneca Dispute, 08.07.2021, https://eapil.org/2021/07/08/the-rome-i-
regulation-the-cisg-and-the-eu-astrazeneca-dispute/ Parlamentul European a constituit o comisie de ancheta in
legdturd cu actiunea Comisiei in criza Covid-19. Pe larg: https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/
ficheprocedure.do?lang=en&reference=2022/2584(RSO)



11 Daniel-Mihail Sandru 275

clasicd, 1nsd in contextul enuntat de Comisie aceasta trebuie tratata cu
responsabilitate, astfel cum s-a subliniat intr-o tezd mai veche dar care isi pastreaza
actualitatea in privinta consideratiilor referitoare la soft law dar si ca urmare a
faptului ca UE are, in majoritate, competente non-exclusive™. Dincolo de
impactul crizei sanitare in materie comerciald, in special in privinta contractelor,"’
care se vor rezolva mai degraba prin aplicarea normelor proprii dreptului privat,
problema utilizarii dreptului flexibil de catre Uniunea Europeand se refera in
special la institutii ale dreptului public. In special, avem in vedere utilizarea soft
law ca element de reglementare sau de dirijjare a comportamentului juridic al
statelor membre*'. Soft law este una dintre problemele de actualitate in Uniunea
Europeand, accentuatd de criza sanitard. Dezavantajele initierii unor documente
soft law consistad in deficitul de legitimitate, dificultatea controlului jurisdictional,
neclaritatea efectelor juridice™, la care se poate adauga accesul la legislatie precum
si probleme de tehnica legislativa, cum ar fi intrarea si iesirea din vigoare, specii
ale neclaritatii juridice. Pregatirea unor masuri anticovid pare sa fie fost punctul
central al Comisiei in timpul crizei sanitare, de vreme ce in aproape trei luni
(martie—iunie 2020) au fost adoptate 238 de acte soft law din totalul de 384 de acte
publicate in Eur-Lex. Asadar, 62% au fost documente cu caracter de orientare,
recomandari, ghiduri, declaratii privind actiuni ale institutiilor Uniunii sau ale
statelor membre, 17 % alte tipuri de documente (propuneri, proiect, rectificari) si
doar 21% acte cu forta juridica obligatorie™. Ajutoare stat de aproape 1,9 trilioane
euro au fost ,legiferate”, prima facie, prin documente soft law**. Este interesant ci
in unele cazuri documentele soft law au fundamentat documente cu forta juridica
obligatorie, cum ar fi regulamentele, despre care vom discuta in continuare, privind
conditionarea liberei circulatii de certificatele Covid-19.

Libera circulatie a persoanelor si drepturile fundamentale. Libera circulatie a
persoanelor a suferit mai multe regimuri in perioada pandemiei. O abordare pertinenta

3 Ppe larg: Sébastien Marciali, La flexibilit¢ du droit de !'Union européenne, Bruxelles,
Bruylant, 2007.

0 Christian Twigg-Flesner, The Potential of the COVID-19 Crisis to Cause Legal Disruption
to Contracts and Contract Law in vol. Ewoud Hondius, Marta Santos Silva, Andrea Nicolussi, Pablo
Salvador Coderch, Christiane Wendehorst, Fryderyk Zoll (eds.), Coronavirus and the Law in Europe,
Intersentia, 2021, disponibil la adresa https://ssrn.com/abstract=3625004.

41 Oana Stefan, COVID-19 soft law: voluminous, effective, legitimate? A research agenda,
European Papers, Vol. 5, Iss. 1/2020, 663-670; Corina Andone, Florin Coman-Kund, Persuasive rather
than ‘binding’ EU soft law? An argumentative perspective on the European Commission’s soft law
instruments in times of crisis, ,,The Theory and Practice of Legislation”, Vol. 10, Iss. 1/2022, p. 22-47.

*2 Oana Stefan, EU Soft Law: New Developments Concerning the Divide Between Legally
Binding Force and Legal Effects, ,,Modern Law review”, Vol. 75, Iss. 5/2012, p. 879. Pentru aspecte
teoretice, a se vedea: Oana Stefan, Soft Law in Court. Competition Law, State Aid and the Court of
Justice of the European Union, Wolters Kluwer, 2013.

 Oana Stefan, The future of European Union soft law: A research and policy agenda for the
aftermath of COVID-19, ,,Journal of International and Comparative Law”, Vol. 7, Iss. 2/2020, p. 329-349.

* Pe larg: Oana Stefan, The future of European Union soft law, loc cit., p. 347.
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a masurilor ar putea fi cele doua etape: luarea unor masuri in mod individual de fiecare
stat membru si regulamentele privind certificatul Covid-19*.

Prima serie de masuri s-a realizat empiric, de la stat la stat fara o coordonare
a Uniunii Europene®. Prin acte de soft law, Uniunea a ficut anumite propuneri
privind interpretarea dispozitiilor tratatului*’. in plus, Uniunea a propus o serie de
softuri care sa faciliteze libera circulatie, softuri care sunt greu de analizat si care,
in orice caz, produc o intruziune in viata personala si probabil, transfera date in
afara Uniunii Europene®. Prima serie de misuri se caracterizeazi prin soft law si
masuri unilaterale ale statelor membre.

A doua etapd a legiferarii nu se indeparteaza, pe fond, prea mult, de prima.
Desi, din punct de vedere legislativ s-a trecut la reglementarea prin regulamente,

* Regulamentul (UE) 2021/953 al Parlamentului European si al Consiliului din 14 funie 2021
privind cadrul pentru eliberarea, verificarea si acceptarea certificatelor interoperabile de vaccinare,
testare si vindecare de COVID-19 (certificatul digital al UE privind COVID) pentru a facilita libera
circulatie pe durata pandemiei de COVID-19, JO, L 211, 15.6.2021, p. 1-22; Regulamentul (UE)
2021/954 al Parlamentului European si al Consiliului din 14 iunie 2021 privind cadrul pentru
eliberarea, verificarea si acceptarea certificatelor interoperabile de vaccinare, testare si vindecare de
COVID-19 (certificatul digital al UE privind COVID) referitor la resortisantii tarilor terte aflati in
situatie de sedere legald sau care au resedintd legald pe teritoriul statelor membre, pe durata
pandemiei de COVID-19, JO, L 211, 15.6.2021, p. 24-28.

“%Si aici Comisia a intervenit cu recomandéri: Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European,
Consiliul European si Consiliu, COVID-19: restrictia temporara a calatoriilor neesentiale catre UE,
Bruxelles, 16.3.2020 COM(2020) 115 final; Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliul
European si Consiliu referitoare la evaluarea aplicarii restrictiei temporare privind caldtoriile neesentiale
catre UE, Bruxelles, 8.4.2020, COM(2020) 148 final, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/
TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0148; Comisia Europeand, Foaie de parcurs europeand comund cdtre
ridicarea masurilor de limitare a raspandirii COVID-19, https://ec.europa.eu/info/sites/ info/files/
joint_eu roadmap lifting covid19_containment measures_ro.pdf; Pe larg, masurile luate la nivel national
in Apan Rodica Diana, Cornelia Gabriela Bala, Health Regulations to Strengthen the Capacity to Respond
to the Covid-19 Pandemic. The fight against systemic vulnerabilities in health and social care, in Apan
Rodica Diana, Cornelia Gabriela Bala, (coord.), Dreptul sandtatii — Provocari in vremea pandemiei, Pro
Universitaria, Bucuresti, 2022, p. 44-88.

47 Consiliul Uniunii Europene a elaborat pana acum trei recomandari. Prima, ,,COVID-19:
Consiliul adoptd o recomandare vizand coordonarea masurilor care afecteaza libera circulatie”, este
din 13 noiembrie 2020, adica la peste 6 luni de la declansarea efectelor pandemiei. Recomandarea
este disponibila la adresa: https://www.consilium.europa.eu/ro/press/press-releases/2020/10/13/covid-
19-council-adopts-a-recommendation-to-coordinate-measures-affecting-free-movement/; celelalte doua
recomanddri sunt din 14 iunie 2021 si 24 ianuarie 2022. Informatiile sunt disponibile aici:
https://www.consilium.europa.eu/ro/policies/coronavirus/covid-19-travel-in-the-eu/

8 De exemplu, aplicatia Re-Open disponibild in Google si Apple. Informatii sunt disponibile
aici: https://reopen.europa.eu/en. Una dintre problemele prelucrarii datelor prin astfel de aplicatii este
aceea a respectdrii principiilor GDPR, in special principiile transparentei si echitatii. A se vedea:
Daniel-Mihail Sandru, Principiul transparentei in protectia datelor cu caracter personal, ,,Pandectele
romane”, nr. 4/2018, p. 59—-69; Daniel-Mihail Sandru, Principiul echitdtii in prelucrarea datelor cu
caracter personal, ,Pandectele romane”, nr. 3/2018, p. 57-63. Pe pagina acestei aplicatii este
mentionat un singur temei juridic, respectiv o recomandare a Consiliului: Recomandarea (UE)
2020/912 a Consiliului din 30 iunie 2020 privind restrictia temporard asupra calatoriilor neesentiale
catre UE §i posibila eliminare a acestei restrictii, JO L 2081, 1.7.2020, p. 1-7.
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acestea nu au produs efectele juridice dorite. Reglementarea prin regulament, act
de drept al Uniunii cu forta juridica obligatorie era o necesitate pentru uniformitate.
Prin modalitatea de negociere a acestora s-a ajuns la un text fard un continut
obligatoriu si care sa asigure respectarea scopului pentru care s-a legiferat. Se poate
afirma ca regulamentele au fost mai degraba o interfatd a obligativitatii vaccinarii
la nivel national si nu o premisa a liberei circulatii. Libera circulatie a persoanelor a
fost restrictionatd/ conditionatd de vaccin, dar chiar si asa statele membre au avut si
au inca puterea de a adopta masurile pe care le considerd necesare. Potrivit art. 6
din Regulamentul (UE) 2021/953 statele au obligatia sa emita certificatul Covid-19,
dar nu existd nicio obligativitate pentru statele membre de a recunoaste acest
document ca fiind singura conditie de intrare intr-un alt stat si nici nu a fost impus
de Uniunea Europeana statelor membre®’. Uniunea Europeand a fost un mediator
intre diferitele tendinte, incercand sd uniformizeze documentul de constatare a
vaccinului anti-Covid-19 sau trecerea prin boald. Prin urmare, dupa intrarea in
vigoare a regulamentului, practicile statelor membre au fost la fel de disparate®.
Uniunea Europeand a incercat sa protejeze drepturile fundamentale si
libertdtile economice, si aici am discutat despre libera circulatie. Natura juridicad a
acestor drepturi este diferitd. Libera circulatic a persoanelor nu este un drept
fundamental in sensul clasic, este unul din drepturile economice de baza instituit
prin Tratatul de la Roma (si cuprins, in prezent, in Tratatul privind Functionarea
Uniunii Europene). Masurile adoptate de institutiile Uniunii au afectat drepturile
fundamentale, in contextul in care interesul imediat era consolidarea liberei
circulatii (a persoanelor, dar pe o perioada chiar a marfurilor). Considerand ca
libera circulatie este o valoare care trebuie protejatd cu prioritate este posibil sa fi
fost afectate drepturi fundamentale, cum ar fi dreptul la sanatate, dreptul la viata
privata, dreptul la protectia datelor. Inspre finalul perioadei analizate, s-a observat
ca toate aceste eforturi au fost zadarnice, pentru ca exceptiile din tratate nu pot fi
anulate prin regulamente. Asadar, a fost elaborat un regulament care este facultativ

4 Intr-o analiza a proiectului de regulament se arata cd ,,dacd modul in care Uniunea
Europeana contribuie la supravegherea implementarii sistemului bazat pe [Certificate Digitale Verzi]
CDV este prestabilit, ramane in stare de obscuritate aportul statelor membre la controlul
implementarii — fapt care poate conduce, pe termen lung, la dificultdti in aplicarea Certificatelor
Digitale Verzi. Introducerea initiativelor legislative de tipul celor propuse de Comisie in scopul
salvgardarii libertatii de circulatie — grav restrictionatd din considerente de sanitate publica- trebuie sa
fie realizata in acord cu cerintele informarii si a deplinei transparente.” A se vedea: Nicolae
Voiculescu, Maria-Beatrice Berna, Certificatele digitale verzi (CDV): posibile scenarii de evolutie
pentru  viitorul  drepturilor omului, ,Universul Juridic”, 6 aprilie 2021, disponibil la
universuljuridic.ro

39°S 1., Finlanda interzice persoanelor nevaccinate anti-Covid si intre pe teritoriul siu, chiar
daca au un test negativ pentru coronavirus, HotNews.ro, 28 decembrie 2021, disponibil la adresa
https://www.hotnews.ro/stiri-coronavirus-25266956-finlanda-interzice-intrarea-calatorilor-
nevaccinati-anti-covid-teritoriul-sau-chiar-test-negativ.htm; Suedia cere un test negativ la Covid-19
pentru toti calatorii care intrd in tard, HotNews.ro, disponibil la adresa HotNews.ro, 22 decembrie
2021, https://www.hotnews.ro/stiri-coronavirus-25258749-suedia-cere-test-negativ-covid-19-pentru-
toti-calatorii-care-intra-tara.htm
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din perspectiva dreptului de a intra in alt stat membru, regulament ce a instituit
certificatul Covid-19, un temei juridic pentru vaccinare,” dar nu a condus la o
deplina libera circulatie a persoanelor in Uniunea Europeana.

Concluzii

Analiza indicd faptul cd pe de o parte sunt cativa factori care perturba
interpretarea si aplicarea normelor privind protectia drepturilor fundamentale in
Uniunea Europeana. Primul este structural, strans legat de istoria acestei organizatii
regionale complexe. Este factorul stratificarii drepturilor fundamentale si al
pastrarii tuturor izvoarelor. Aparitia Cartei nu a inlaturat niciun izvor de drept
anterior, ci doar le-a completat. Al doilea factor este Curtea de Justitie.
Jurisprudenta Curtii de Justitie are un rol important in definirea Uniunii Europene
prin faptul ci hotararile sunt obligatorii si se constituie in precedent judiciar. In
acelasi timp, fatd de avantajul consolidarii interpretarii jurisprudentei intr-un mod
organic, se poate intrezdri dezavantajul stagndrii in modele de rationament. Al
treilea este Comisia Europeana. Puterile acestei organizatii nu sunt limitate in mod
real de Parlamentul European, ci poate doar ajustate de Consiliul European si
controlate, cu mare intarziere de Curtea de Justitie. Legiferarea prin recomandari
indica slabiciunea unei organizatii si puterea unei institutii. Studiul a cuprins cateva
exemple, din domeniul ajutoarelor de stat, al transparentei decizionale si al liberei
circulatii a persoanelor, exemple care Intregesc imaginea cercetdrii fundamentale.
Se poate ridica intrebarea: ce este de facut? Reforma tratatelor este putin probabila
in acest context. Criza sanitard nu s-a incheiat i alte crize sunt pe cale a-si produce
efectele, 1n special cele economice ca urmare a instituirii unor sanctiuni impotriva
Rusiei, respectiv a instituirii unor restrictii sau conditionari privind exportul de
gaze de catre Rusia. ,,De lege ferenda” nu este posibil In acest moment, dar
fundamentarea acestuia se poate realiza de acum. Statele membre si Uniunea
Europeana trebuie sa decida cu privire la natura libertatilor economice, trasaturile
si functionarea, natura exceptiilor in vreme de criza (sanitara, economica, militara).
Ne referim aici, in principal la libera circulatie a persoanelor, dar si la
comportamentul institutiilor privind achizitiile publice efectuate, a relatiilor dintre
Uniune si state in cazul unor crize. Aceste situatii trebuie reglementate sau cel,
putin trebuie create mecanisme care in situatie de crizd sa fie declansate si sa
functioneze. Toate crizele care afecteaza organizatiile si statele le intdresc prin
puterea experientei, a necesitatii gasirii unor solutii eficiente. Eficienta nu trebuie
sd Inlature drepturile omului, coordonarea dintre un raspuns eficient si cadrul
normativ al drepturilor fundamentale se gaseste in comportamentul institutiilor, al

> Reglementarea europeand a condus la litigii in statele membre privind temeiurile insituirii
obligativitatii vaccindrii sau a altor masuri restrictive, masuri care erau pur interne (cetateni romani
care sa poata intra in magazine din Romania). Silviu Dorin Schiopu, Consideratii asupra
constitutionalitdtii unor prevederi din Legea nr. 55/2020 cu impact asupra legalitatii intrebuintarii in
context intern a certificatului digital al UE privind covid, ,,Dreptul”, nr. 4/2022.
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administratiei. Mecanismele de control nu pot fi utilizate sau intervin prea tarziu,
cand deciziile institutiilor si-au produs efectul. in consecinti, desi nu s-a incheiat,
actuala criza sanitard Covid-19 a pus la incercare elemente relevante ale dreptului
Uniunii Europene: legislatia, practicile administrative ale institutiilor si statelor,
reactia cu privire la drepturile individuale si drepturile colective, amenajarea
libertatilor prevazute In Tratatul privind Functionarea Uniunii Europene. Aceste
schimbari sunt In mare parte politice, iar nu juridice. Mai multa putere si centralism
pentru institutiile Uniunii sau mecanisme de cooperare eficiente intre Uniune si
statele membre sunt parti ale unui raspuns care trebuie configurat in modificarea
actualului sistem de tratate ale Uniunii.






Viata stiintifica

Conferinta nationala cu tema Dreptul mediului: 50 de ani de dezvoltare
ca ramurd de drept si disciplind juridica (3 iunie 2022, on-line)

in organizarea Institutului de Cercetari Juridice ,,Acad. Andrei Radulescu” al
Academiei Roméane (ICJ), Facultatii de Drept a Universitdtii Ecologice din
Bucuresti (UEB) si a Facultatii de Drept — Laboratorul de cercetari stiintifice
»Drept Public Comparat si E-guvernare” din cadrul Universitatii de Stat din
Chisindu, Republica Moldova, vineri, 3 iunie 2022, s-au desfasurat, on-line,
lucrdrile conferintei stiintifice cu tema Dreptul mediului: 50 de ani de dezvoltare
ca ramurad de drept si disciplina juridicd. Marcand aniversarea unei jumatati de
secol de la prima conferintd a ONU privind mediul uman — Stockholm, iunie 1972
— care, prin hotdrarile sale, a reprezentat un moment fondator pentru aceastd ramura
a sistemului juridic, manifestarea a cuprins in prima parte, consacratd Dezvoltarii
generale a dreptului mediului, patru rapoarte tematice, iar in cea de a doua,
comunicari si interventii avand ca subiect general Dreptul la mediu sandtos si
echilibrat ecologic in sistemul drepturilor omului. Noi dimensiuni si tendinte de
dezvoltare, sustinute de cadre didactice si cercetatori din Roméania si Republica
Moldova.

In alocutiunea de deschidere, prof. univ. dr. Mircea Dutu, directorul ICJ si
presedintele UEB, a remarcat faptul cd in numai 50 de ani de la afirmarea sa in
viata internationald, prin istoricele si initiatoarele hotarari ale Conferintei ONU de
la Stockholm privind mediul uman (iunie 1972), dreptul mediului a parcurs rapid
drumul de la constituire la impunerea deplind ca ramurad de drept si disciplind
juridica, ajungadnd sa se confrunte astdzi cu o crizd de crestere, elaborare
(adoptare), aplicare si eficientd, in cautarea raspunsurilor adecvate la noile
provociri ecoclimatice planetare. In capitala Suediei, prin consens general, prima
reuniune mondiald In materie inaugura cooperarea internationald multilaterald si
prefigura directiile progresului juridic in domeniu; Declaratia a anuntat in articolul
1 noul drept uman fondator la mediu protejat si proclama principiile structurante
ale actiunii multidimensionale aferente; crearea Programului Natiunilor Unite
pentru Mediu (UNEP), prin rezolutia Adundrii Generale a ONU din septembrie
1972, insemna institutionalizarea problematicii ecologice. Sub impulsul si influenta
acestor repere, In multe state ale lumii au fost adoptate legi generale privind
protectia mediului si reglementari specifice si s-au creat primele institutii ale
mediului; orice constitutie revizuitd sau adoptatd dupa acest moment a inserat
dispozitii referitoare la mediu. Era ecologica se nastea astfel si din punct de vedere
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juridic. Pe traiectoria in acest mod imprimatd, in deceniile care au urmat s-au
adoptat, deopotriva la nivel international, regional (european) si national, un
ansamblu de reglementéri de hard sau soft law structurat treptat in jurul principiilor
fundamentale (generale), in cadrul institutiilor si spre atingerea unor obiective prin
excelenta de pastrare a echilibrelor ecologice, ocrotire a naturii si protectie a
mediului. Dupéd avantul primelor decenii, cu apogeul la summit-ul de la Rio in
1992, cand dreptul protectiei mediului a devenit dreptul mediului si dezvoltarii
durabile, ritmul dezvoltarii sale s-a incetinit, odata cu instaurarea deplind a noii
mondializari, inclusiv In dimensiunea sa juridicd pana la a ajunge la o adevarata
stagnare. lesirea din blocaj presupune identificarea cauzelor, naturii si aspectelor de
manifestare ale crizei instaurate precum a cdilor si mijloacelor potrivite pentru
depasirea ei si relansarea dreptului in materie. Un prim act major in aceastd noua
directie 1-a constituit in plan international Acordul de la Paris din 2015, urmat de
replica sa unional-europeand (Legea europeana a climei si cele 15 acte legislative
aferente Fit-for-55) si cea internd prin legile nationale privind protectia climei si
tranzitia ecologicd, mergandu-se in acest fel spre emergenta dreptului mediului si al
climei, aflat In structurarea organica si rearticulare a ordinii juridice constitutive, in
noua ecuatie globald. Din aceastd perspectiva si reunind pentru prima datd pe o
asemenea tematica colegi cercetatori si cadre didactice — din Romania si Republica
Moldova —, reuniunea de fatd constituie o premiera si marcheaza deschiderea unui
nou capitol de colaborare intre juristii de pe cele doud maluri ale Prutului si
abordarea respectivei problematici ecojuridice.

Luand cuvantul in deschiderea conferintei, acad. prof. dr. Ion Guceac, de la
Facultatea de Drept din Chisindu, a subliniat, la rdndul sdu, importanta si
semnificatiile deosebite ale acestei conferinte care, sub pretext aniversar, a analizat
probleme juridice de maxima actualitate, legate de protectia mediului si a climei.
S-a remarcat, de asemenea, faptul cd si in Republica Moldova aceasta disciplina
stiintifica a dobandit o amploare crescanda in conditiile deschiderii europene a tarii
si amplificarii preocupdrilor de integrare in UE ale autoritatilor publice.

In general dreptul mediului si in special dreptul climei sunt domenii de ample
perspective europene si deschid inedite capitole de cooperare, reflectie si actiune
comune, iar reuniunea 1n cauza inaugureaza noi punti de cooperare fructuoasa intre
specialistii In drept din cele doud state roméanesti.

In cadrul raportului general 1 — Constituirea si afirmarea dreptului
international al mediului, prof. univ. dr. Mircea Dutu a realizat o relevanta
incursiune in procesul istoric de instituire, evolutie si afirmare a cadrului juridic de
cooperare in materie. Desi cu o istorie indelungata, dreptul international al
mediului s-a constituit si se afirmd ca un domeniu distinct si specific in cadrul
dreptului international public cu precidere in ultimele 5—6 decenii. intr-o viziune
clasica, redusd la precizarea genului proxim si relevarea diferentei specifice, el
poartd ansamblul trasaturilor ramurii de apartenentd particularizate la obiectul
protectiei mediului si aduce dezvoltdrile creatoare impuse de natura obiectului
specific de reglementare. In consecinti, cooperarea internationald in materie este
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guvernatd mai intdi de regulile generale si principiile fundamentale ale dreptului
international, adaptate la specificitatile perspectivelor ecologice in special in ceea
ce priveste dreptul tratatelor, competentele teritoriale si personale si
responsabilitatea internationald. Referitor la inovatiile pe care le implica
reglementarea interstatald de mediu acestea sunt in plind ascensiune si
diversificare. Asa, de exemplu, in aceastd privintd, unele izvoare, precum
instrumentele adoptate de institutiile ori conferintele internationale — in special cele
de la Stockholm (1972) si Rio de Janeiro (1992) ori in prezent de conferintele
partilor la marile conventii — joacd un rol important in configurarea intregului
sistem normativ pertinent. Printre actorii importanti ca subiecti de promovare a
reglementdrilor internationale in materie un rol crescand revine organizatiilor
interguvernamentale si neguvernamentale, iar individul se bucurd de un statut si
atentie speciale. Noi concepte si principii au evoluat spre largirea sferei si
particularizarea metodei initiale de aplicare la problemele mediului, concepute
initial a opera in cadrul relatiilor bilaterale Intre state vecine si generalizate treptat
la ansamblul cooperarii pertinente. O atare situatie a condus in special la utilizarea
ori emergenta de noi tehnici juridice, atat In plan international cat si in cel intern, al
statelor. In ansamblu, dreptul, cu conceptele, institutiile si reglementarile sale, a
trebuit sa se adapteze la exigentele protectiei mediului si dinamica sa, abordand
probleme precum schimbarile climatice, extinctia speciilor animale ori vegetale,
salvarea ecosistemelor si proceselor ecologice, ireversibilitatea, integrarea
instrumentelor economice, o abordare preponderent preventivd si o anumita
reticentd in recurgerea la raspundere in termenii sai clasici.

Raportul general 11 — Cristalizarea si evolutia dreptului UE al mediului,
elaborat si sustinut de conf. univ. dr. Andrei Dutu-Buzura, de la Facultatea de
Administratie Publicd a SNSPA, a surprins si exprimat constituirea cadrului juridic
comunitar privind protectia mediului si conservarea naturii, cu atentie speciald
asupra dimensiunii ecoclimatice, afirmata cu putere in ultimul deceniu.

Deosebit de relevante au aparut consideratiile referitoare la ultimele
dezvoltari ale unui drept unional-european al mediului si climei. Reflectand
emergenta in cadrul unional-european a unei tot mai consistente componente
juridice ecoclimatice, in planul doctrinei s-a trecut deja la o noud denumire a
materiei: dreptul european al mediului si climei. Inserarea dimensiunii climatice e
consideratd mai degraba ca fiind rezultatul evolutiilor progresive in domeniu, decéat
ca o rupturd ori o extensie radicala si ar raspunde necesitatii de a marca foarte
puternica proximitate, pana la completa osmoza intre ceea ce poate aparea unora ca
sectoare diferite. Si aceasta, in planul dreptului pozitiv intrucét nu exista politica a
climei autonoma in cadrul institutional al Uniunii si, in consecintd, nici o baza
juridicd specificd pentru o interventie a legislatorului unional-european. Asadar,
dreptul climei ramane, cel putin la acest moment al evolutiilor pertinente, un
aspect, e adevarat, din ce in ce mai important, al dreptului mediului, statut exprimat
si ca expresie a principiului integrarii exigentelor ecoclimatice in toate celelalte
politici si actiuni ale Uniunii. Nu Tn ultimul rand, astfel sunt surprinse specificitatile
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si reflectate consecintele urgentei problematicii schimbarii climatice intr-un context
international inedit si purtitor de interventii juridice radical noi, o veritabila
transformare a aborddrilor clasice prin instaurarea unei noi guvernante a uniunii
energetice, indispensabila pentru aplicarea Acordului de la Paris privind clima si,
mai ales, ca urmare a asumarii, in decembrie 2019, prin Green Deal a neutralitatii
climatice drept obiectiv definitoriu al cresterii in Uniunea Europeand (cu doua
etape — una intermediara, pentru 2030 si o alta finala, preconizatd pentru 2050).
Dispozitivul legislativ aferent, reprezentat deja de legea europeana a climei (2021)
si ansamblul reglementar prefigurat de ,,Fit-for-2030” confera dreptului UE al
climei rolul de vector principal de consolidare si dezvoltare a noului regim juridic
complex ecoclimatic, deopotrivdi 1in plan international, prin ,efectul de
antrenament”, si 1n drepturile interne ale celor 27 tiri membre, ca efect al
transpunerii aferente.

Analiza Dreptului roman al mediului: evolutie si perspective a facut obiectul
referatului general III sustinut de prof. univ. dr. Anca Ileana Dusca si conf.univ. dr.
Adrian Barbu Ilie, de la Facultatea de Drept a Universitatii din Craiova. Intr-o
abordare diacronica autorii au prezentat evolutia reglementarilor juridice din tara
noastrd referitoare, la Inceput, la ocrotirea naturii si conservarea elementelor
reprezentative ale patrimoniului natural, apoi la un regim juridic de prevenire si
combatere a poludrii In sistem hiperplanificat, iar dupd 1989 la integrarea
euroatlanticad de mediu, aderarea la UE si raspunsul la marile provocari ecologice
globale. Un loc central a fost acordat prezentarii procesului de recunoastere si
garantare constitutional-legislativd a dreptului la un mediu sénatos si echilibrat
ecologic si a impactului sdu jurisprudential. De asemenea, s-au relevat implicatiile
transpunerii dreptului UE al mediului si climei in legislatia romaneasca si astfel a
dreptului intern Tn materie si perspectivele de dezvoltare, deopotriva, a ramurii de
drept si disciplinei stiintifice in tara noastra.

Raportul general 1V: Dreptul mediului in Republica Moldova a fost prezentat
de dr. habilitat Rodica Ciobanu, de la Facultatea de Drept din Chisindu. Plecand de
la invocarea realitatilor istorico-juridice autoarea s-a axat, pe de o parte, pe
relevarea procesului evolutiilor reglementarilor de mediu, iar pe de alta pe analiza
dezvoltarilor teoretice aferente in cadrul cristalizarii unei doctrine specifice.
Referitor la intaiul aspect, s-a acordat o atentie deosebita etapei post 1993 odata cu
adoptarea primei legi privind protectia mediului si instituirea ministerului
specializat. Referitor la doctrind, este in curs cristalizare un capitol specific de
reflectie Tn materie aldturi si In consonantd cu jurisprudenta pertinentd. Dintre
prioritati au fost mentionate: extinderea studiului dreptului mediului la nivel de
masterat si chiar doctorat, promovarea si asimilarea problematicii juridice aferente
apropierii de si aderarii la UE, particularizarea provocdrilor globale, dialogul
stiintific bilateral si international.

Partea a doua a conferintei, consacratd Dreptului la un mediu sanatos si
echilibrat ecologic in sistemul drepturilor omului. Noi dimensiuni §i tendinte de
dezvoltare, a fost prefatatd de comunicarea acad. prof. Ion Guceac cu tema
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Interactiunea om-mediu. Probleme cu caracter juridic, in care au fost abordate
aspecte semnificative ale acestei relatii fundamentale si s-au subliniat consecintele
implicarii dreptului in aceasta problematica majora a contemporaneitatii.

O relevanta deosebitd a avut in acest cadru prezentarea ,in oglindd” a
procesului de constitutionalizare a dreptului la mediu sénitos iIn Romania (prin
contributia conf. univ. dr. Gabriel Manu de la Facultatea de Drept a UEB) si,
respectiv, in Republica Moldova (prin interventia conf. dr. lordana Rodica
Iordanov, de la Facultatea de Drept din Chisindu).

Interesante puncte de vedere au cuprins si urmatoarele comunicari stiintifice:
Consideratii privind relatia dintre protectia juridica a mediului si dreptul noilor
tehnologii (prof. univ. dr. Mihai Sandru, ICJ), Tehnologii informationale in
asigurarea dreptului la un mediu sandtos (dr. Veronica Mocanu, Facultatea de
Drept, Chisindu) si Traditii ecologice in vechiul drept romdnesc (dr. Elena Arama,
Facultatea de Drept, Chiginau).

in incheierea lucrarilor conferintei, prof. univ. dr. Ovidiu Predescu, directorul
fondator al publicatiilor ,,Dreptul”, a prezentat lucrarea: Mircea Dutu, Dreptul
mediului §i al climei, vol. 1, Partea generald (Editura Universul Juridic, Bucuresti,
2022).

Marcand inceputul colaborarii in domeniul dreptului mediului si al climei a
juristilor specializati din cele doua state romanesti din dreapta si stanga Prutului,
conferinta s-a caracterizat prin relevanta subiectelor abordate, profunzimea
analizelor prezentate si bogatia de idei reflectatd. Lucrdrile sustinute au reusit sa
prefigureze o radiografie semnificativa a stadiului de dezvoltare a ramurii de drept
si disciplinei juridice respective 1n plan national — respectiv cel al Romaniei si al
Republicii Moldova —, cel al UE si international si deceleze orizonturile de
evolutie. Totodatd, dezvoltari semnificative au privit recunoasterea, garantarea si
semnificatiile pilonului fundamentale al acestui edificiu legislativ in plina
ascensiune, reprezentat de dreptul fundamental la un mediu sanatos si echilibrat
ecologic. Nu in ultimul rand, incd din timpul dezbaterilor au fost formulate
propuneri de continuare si aprofundare a colaborarii in materie intre cercetatorii si
universitarii din Roménia si din Republica Moldova, in cadru bilateral si
multilateral.

Conf. univ. dr. Gabriel Manu






Recenzii

Caroline Boiteux-Picheral (dir.), Les droits de I’homme face aux risques
pour ’humanité, Edition LexisNexis, 2022, 248 p.

Aparut la Paris pe data de 19 mai 2022 sub directia doamnei profesor
Caroline Boiteux-Picheral, lucrarea de fata 1si propune sia deschidda o usa de
reflectie asupra amenintarilor la care sunt expuse drepturile fundamentale ale
omului in contextul medico-politico-militar actual.

Inca din alegerea titlului, ,,Drepturile omului in fata riscurilor umanitatii’",
colectivul de autori realizeaza o incadrare ferma a temei abordate in corpul lucrarii.
Gasim astfel in centrul studiului reagezarea drepturilor fundamentale ca atribute ce
definesc umanitatea.

Urméand planul clasic al unei cercetari juridice franceze, lucrarea este
impartita 1n trei parti care se compun fiecare dintre acestea, intr-un mod simetric,
din doua capitole.

Toate cele sase capitole ce compun studiul sunt legate de un fir epic
interogator, respectiv : ,, Et si [’homme pouvait encore sauver I"humanité ?"”.

Raéspunsurile la aceasta intrebare retorica sunt date printr-o analiza stiintifica
riguroasa a Conventiei Europene a Drepturilor Omului’, a Cartii sociale europene”,
a dreptului Uniunii Europene sau a sistemului interamerican.

Cuvantul 1inainte (,,dvant-propos”), intitulat ,La problématique de
I'(in)efficience des droit de ’homme face aux risques pour [’humanité™ este
semnat de seful coordonator, profesorul Boiteaux-Picheral.

Subiectul analizat In prezenta lucrare nu este unul de noutate sau aleatoriu 1n
bibliografia autoarei, aceasta, incd din perioada doctoratului, incepand studierea
locului si rolului drepturilor omului in dreptul european’.

Dupa terminarea tezei de doctorat, Caroline Boiteux-Picheral devine profesor
universitar de drept public Tn cadrul Facultatii de Drept a Universitatii din

! Traducere facuti liber de autor.

2 Ar mai putea omul sa salveze umanitatea ?”, trad. libera a autorului.

? https://www.echr.coe.int/documents/convention_ron.pdf

* https://rm.coe.int/the-european-social-charter-treaty/1680a078c9

> Problematica (ineficientei drepturilor omului in fata riscurilor umanitdfii”, trad. libera a
autorului;

% Doctor in drept public al Universitatii din Montpellier 1 din anul 1999, Profesor Boiteux-
Picheral a sustinut teza ,,L'ordre public européen : recherches sur une notion complexe en droit
communautaire et droit européen des droits de I'homme” sub indrumarea Profesorului Frédéric Sudre.
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Montpellier 1. Totodata, autoarea este membru al Institutului de Drept European al
Drepturilor Omului’.

Din aceasta calitate, profesorul Boiteux-Picheral publicd numeroase carti si
articole de specialitate in domeniul drepturilor omului la nivel european®. Putem
cita lucrarea intitulata ,,La vulnérabilité en droit européen des droits de | 'homme™,
scriere prin care se oferd o analiza critica a punerii in aplicare a Cartii drepturilor
fundamentale a Uniunii Europene'® din perspectiva dreptului national francez si
international.

Revenind la contributia din prezenta lucrare, profesorul Boiteux-Picheral
readuce pe masa dezbaterii rolul determinant in schimbarea de paradigma a
Declaratiei universale a drepturilor umanitatii'' creati cu ocazia COP21" la
cererea Presedintelui Republicii franceze si transmisa pe data de 28 aprilie 2016
Secretarului general al Natiunilor Unite.

Astfel, autoarea atrage atentia asupra pericolelor ce amenintd drepturile
fundamentale si, implicit, umanitatea prin citarea primului considerent retinut in
preambulul Declaratiei, respectiv:

»(--.) les effets néfastes des changements climatiques, [’accélération de la
perte de biodiversite, la dégradation des terres et des océans constituent autant de
violations des droits fondamentaux des étres humains et une menace vitale pour
les générations futures et présentes”".

Totodata, profesorul Boiteux-Picheral pune in dezbatere consecintele
convulsiilor juridice cauzate de pandemia COVID-19. Mai precis, se ridica
problema regandirii opozitiei binare, traditionale, dintre libertatile individuale,
intelese ca puteri de autodeterminare ale fiecarui individ, si importanta sanatatii
publice, ca interes comun.

Nu in ultimul rand, autoarea arata posibilitatea de comparare a jurisprudentei
Curtii Europene a Drepturilor Omului de la Strasbourg cu practica judiciard a altor
organe regionale de control, cum ar fi cea a Comisiei si Curtii interamericane a
drepturilor omului, mult mai des confruntatd cu problemele ce ating drepturile
umanitatii.

7 Institut de Droit Européen des Droits de I'Homme — JDEDH.

§ Pentru mai multe informatii a se vedea : https:/univ-droit.fr/universitaires/5606-picheral-caroline.

® Vulnerabilitatea drepturilor omului in dreptul european”, trad. liber a autorului.

1% https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TX T/?uri=celex%3 A 12012P%2FTXT

" https://www.vie-publique.fr/rapport/35202-declaration-universelle-des-droits-de-Ihumanite;
https://www.vie-publique.fr/sites/default/files/rapport/pdf/154000687.pdf

12 A 21 Conferintd a Natiunilor Unite privind schimbrile climatice (COP21) de la Paris din
decembrie 2015.

3 (.) efectele nefaste ale schimbdrilor climatice, accelerarea pierderii biodiversitdtii,
degradarea solului si oceanelor sunt toate incalcari ale drepturilor fundamentale ale omului §i o
amenintare vitald pentru generatiile viitoare §i prezente”, trad. liberd a autorului;
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Forma redactarii Introducerii (,,/ntroduction”) nu se indeparteaza de stilul
francez, cu doua parti principale (/ si I]), fiecare parte avand doua subparti (1. 4 §i
Bsill AsiB).

Redactarea uverturii a revenit profesorului universitar al Universitatii din
Montpellier si Director al CERCOP, Alexandre Viala'®.

Autor de articole si lucrari de specialitate'”, cu precidere in domeniul
filozofiei dreptului, profesorul Viala si-a intitulat contributia ,,Homme, humanité,
nature humaine : réflexions sur les racines conceptuelles des droits subjectifs™'°.

Precum intrarea in templul regelui Solomon ce se clddea pe doud coloane
gemene din bronz, autorul isi articuleaza constructia logicd pe universalizarea
kantiana"", principiu ce arata ci in mod inerent drepturile subiective ale individului
apartin tuturor persoanelor indiferent de sex, apartenenta etnica sau culturala, cat si
pe principiul individualizarii, notiune filozofica care defineste inca din perioada
scolastica medievald calitatea individului de a-si distinge subiectivitatea de
obiectivitate, respectiv de a se diferentia de alti semeni.

De astfel, profesorul Viala afirma ca :

L universalisme qui exprime la dimension sacrée de [’humanité et
Uindividualisme qui garantit ['identité de chaque personne humaine sont donc les
deux piliers essentiels qui soutiennent [’arche majestueuse des droits de
I’homme »'.

Prin analiza sa, autorul reuseste si conjuge stiintific cele doud notiuni
filozofice antitetice, concluzionand ca drepturile omului, proiectii metafizice ale
moravurilor si libertatilor, se dezvoltd pe un culoar paralel cu cel al stiintei,
revenindu-le totodata instantelor de judecata rolul de a le prezerva.

Purtand titlul ,,Le prisme individuel”", prima parte a cartii isi propune si
analizeze, intai, locul real pe care il ocupa individualizarea (Capitolul 1), mai
precis aratarea sistemelor juridice de garantii ale drepturilor omului, iar, mai apoi,
modul de functionare al acestor sisteme de garantie (Capitolul 2).

Asa cum am mentionat deja, primul capitol este format din doud subcapitole.
Aceste doud elemente de analizd vor duce la constatarea limitelor drepturilor
omului, respectiv garantarea si protectia intereselor particulare si subiective.

" Centre d'Etudes et de Recherches Comparatives Constitutionnelles et Politiques,
https://univ-droit.fr/structures-de-recherche/71-structure-laboratoire/1278-centre-d-etudes-et-de-
recherches-comparatives-constitutionnelles-et-politiques-cercop-montpellier.

'3 https://univ-droit.fr/universitaires/56 18-viala-alexandre.

16 Omul, umanitatea, natura umand: reflectii asupra raddcinilor conceptuale ale drepturilor
subiective”, trad. libera a autorului.

17 Conceptul filozofic de ,universalizarea” este introdus de Immanuel Kant prin lucrarea sa
intitulata [ntemeierea metafizicii moravurilor, 1785.

18 wUniversalismul, care exprima dimensiunea sacra a umanitatii, si individualismul, care
garanteaza identitatea fiecarei persoane umane, sunt asadar cei doi piloni esentiali care sustin arcul
maiestuos al drepturilor omului”, traducere libera a autorului.

19 Prisma individual@”, trad. liberd a autorului.
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in concret, subcapitolul prim, ,/ndividualisation et droit européen des droits
de I’homme™, este redactat de profesorul Jean-Manuel Larralde®'

In contributia sa, profesorul Larralde di un drept la replici unor opinii
contrare importantei Conventiei pentru apararea Drepturilor Omului si a
Libertatilor Fundamentale, dar si rolului determinant al Curtii Europene a
Drepturilor Omului. Aceste pareri divergente califica atdt Conventia, cat si Curtea
de la Strasbourg drept caii troieni ai unui individualism post-democratic si
democratico-sceptic, ce au drept finalitate punerea la indoiald a identitatilor
constitutionale™

In genere, se reproseaza Curtii Europene a Drepturilor Omului contributia pe
care o are in prezent la distrugerea democratiei si a statului de drept, prin
valorificarea pand la extrem a drepturilor subiective ,pur egoiste” ce reduc
democratia la nivelul indivizilor :

»(--.) le développement d’une conception essentiellement individualiste des
droits fondamentaux participe au déchirement du tissu social, a I’éclatement de la
notion d’intérét général, a un systeme de valeurs communautaristes et
concurrentielles qui affaiblissent la démocratie”™.

Print-o demonstratie scolastica articulatd in doua parti (/ si II), autorul
raspunde la toate aceste critici, concluzionand ca textul Conventiei si jurisprudenta
relativd a Curtii de la Strasbourg sunt in prezent inima unui sistem ce transcende
abordarea individuala a drepturilor omului. Astfel, Conventia si Curtea au creat o
revolutie juridica prin primo conceperea de noi reguli de drept si secundo crearea
de noi tehnici judiciare menite sa puna 1n aplicare noile drepturi fundamentale.

Asadar, Curtea de la Strasbourg are rolul de a slefui principiile enuntate in
textul Conventiei, fapt ce permite depéasirea unei sfere limitate doar la drepturile
individuale si impunerea pe cale de consecinta a unei functii sociale prin aplicarea
drepturilor fundamentale.

Se subliniaza de autor, intre altele, cd reducerea Conventiei Europene a
Drepturilor Omului la un ,,simplu catalog de drepturi ce protejeaza interesele
subiective pur egoiste” reprezintd o necunoastere manifestd a complexitatii retelei
de protectie a drepturilor omului si deci a democratiei si a valorilor sale esentiale.

O Individualizarea si dreptul european al drepturilor omului”, trad. liber a autorului;

2! Jean-Manuel Larralde este profesor universitar de drept public al Universitatii Caen
Normandie si membru al Institut caennais de recherche juridique, https //univ-
droit.fr/universitaires/5406-larralde-jean-manuel.

22 A-M. Le Pourhiet, La Cour européenne des droits de I’homme et la démocratie :
Constltutlons 2018, p.295 et s.

B ) dezvoltarea unei conceptii esential individualiste a drepturilor fundamentale
contribuie la desirarea tesutului social, la dlstrugerea notiunii de interes general, la un sistem de
valori comunitare §i competitive care slabesc democratia”, B. Mathieu, ,,Une démocratie ne peut étre
exclusivement fondée sur la promotion des droits individuels” in Les droits de [’homme a la croisée
des droits : Mél. en I’honneur de F. Sudre, LexisNexis, Paris, 2018, p. 454.
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Profesorul Viala reuseste in fine sa identifice un alt izvor al criticilor aduse
Conventiei EDO, garant al respectarii drepturilor fundamentale, respectiv
modificarea frontierelor materiale ale suveranititii unui stat prin aplicarea cu
prioritate a drepturilor omului intelesese ca valori sociale.

Or, tocmai aceasta perspectiva, afirma autorul, inaltatd in jurul valorilor
europene comune trebuie consolidata si fortificatd in aceasta perioadd in care
fundamentele democratice ale mai multor state membre ale Consiliului European
de la Strasbourg, printre care si ale Federatiei Ruse*, sunt atacate si supuse la grele
incercari.

Contributia profesorului Julien Bonnet™, avand ca titlu ,Jndividualisation et
objectivité du contréle constitutionnel du respect des droits de 1’homme™™,
reprezintd al doilea subcapitol al primei parti.

Ca o continuare a concluziei profesorului Viala, autorul se intreaba inca de la
inceputul studiului sau : A quoi sert une Constitution 7,

Prin aceasta interogatie, profesorul Bonnet ne duce cu gandul la notiunea de
lege fundamentald, norma juridicd ce organizeazd o societate intr-o perioada de
timp si in limitele teritoriale ale unui spatiu terestru bine definit de granitele sale.

Daca prin Umanitate se poate intelege suma drepturilor fundamentale ale
omului cu caracter transnational, tocmai aceasta limitare a aplicarii Constitutiei Tn
interiorul teritoriului national si, mai cu seama, fatd de cetatenii tarii respective,
face imposibild o garantare a umanitétii printr-o lege nationala fundamentala.

Insa, aceasta limitare materiala si teritoriala a aplicarii legii constitutionale,
sustine profesorul Bonnet, este doar o falsd impresie. Mai precis, autorul afirma ca
incapacitatea de a garanta universalitatea drepturilor omului prin norme
constitutionale este aparentd caci destinul oamenilor poate fi legat de mediul
inconjurator In care acestia convietuiesc.

Asadar, ca urmare a constientizarii la nivel mondial al riscurilor privind
consecintele asupra umanitatii prin degradarea mediului inconjurdtor, se impune
ca drepturile si obligatiile ce vor crea un nou orizont comun sa fie plasate peste
granitele spatio-temporale ale statelor.

In ciuda optimismului si, mai ales, propunerilor de lege ferenda legate de
unele atributii ale Consiliului Constitutional francez, profesorul Bonnet 7isi
tempereazd aplombul universalist in concluziile studiului prin doud constatari
desprinse din masurile luate in pandemia Covid-19. Respectiv, dificultatea de a mai
pune in miscare populatia in vederea realizarii unui obiectiv comun universal si

2 Prin decizia Comitetului de ministri din 16 martie 2022, Federatia Rusi a fost exclusa din
Consiliul Europei ca urmare a agresiunii militare a Ucrainei.

% Julien Bonnet este profesor universitar in cadrul Universititii Montpellier, autor a mai
multor carti si articole de specialitate de drept constitutional si de drept administrativ, https://univ-
droit.fr/universitaires/5583-bonnet-julien.

¢ Individualizarea si obiectivitatea controlului constitutional al respectrii drepturilor
omului”, trad. libera a autorului.

21 La ce este de folos o Constitutie?”, trad. libera a autorului.
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disponibilitatea de a accepta pe termen lung masuri necesare prezervarii mediului
inconjurator prin care s-ar limita unele drepturi si libertéti individuale.

Al doilea capitol al lucrarii poarta titlul ,,Le fonctionnement des systemes de
garantie des droits de I’homme”™. Prin cele doud teme dezvoltate in continutul
sdu, autorii reusesc sd continue tema dezbatutd in capitolul precedent si sa
analizeze portanta procedurald a individualismului, respectiv subordonarea
declansarii mecanismului de control judiciar la existensa unui interes individual.

In acest sens, profesorul Boiteux-Picheral face o demonstratie juridicd a
modului 1n care principiul individualizarii este aplicat 1n fata organelor europene de
protectie a drepturilor omului®.

Se poate remarca faptul ca autorul foloseste deliberat expresia de ,,organe
europene de protectie a drepturilor omului” pentru a evidentia existenta in toate
sistemele judiciare europene a mijloacelor de protectie a drepturilor omului,
deducandu-se astfel un arhetip al sistemului juridic al Conventiei Europene a
Drepturilor Omului.

Prin studiul sau, profesorul Boiteux-Picheral face o analiza comparativd a
mijloacelor de admitere a cererilor de vatamare a unui interes individual protejat de
drepturile omului ntre sistemul european si cel interamerican.

Materialul prezentat este tehnic, caracterizat prin comentarea conditiilor de
fond si forma de admisibilitate a unei cereri. Acest lucru face ca lucrarea sa fie
completa, aratand totodatd problemele teoretice ce se pot pune, dar si dificultatile
concrete pe care le poate intdlni un practician.

Lecturarea studiului profesorului lasd in mintea cititorului doud idei
principale, respectiv distrugerea mitului legat de opacitatea admiterii cererilor
adresate Curtii de la Strasbourg si reliefarea dificultatilor intalnite de judecatori in
a sesiza anumite incalcari ale drepturilor calificate ca apartindnd umanitatii.

In completarea analizei privind procedura in fata Curtii Europene a
Drepturilor Omului facutd de profesorul Boiteux-Picheral, profesorul italian
Francesca Ippolito® prezinti specificitatea sistemului interamerican de drepturi ale
omului guvernat de citre Organizatia Statelor Americane (OSA)*'.

De stiut ca Organizatia este creatd cu scopul de a implementa in statele sale
membre, asa cum se prevede in articolul 1 din Carta, ,,0 ordine a pdcii si justitiei,
pentru a le mentine solidaritatea, pentru a le consolida colaborarea si pentru a le
apdra suveranitatea, integritatea teritoriala si independenta lor”.

28 Functionarea sistemelor de garantare a drepturilor omului”, trad. liberd a autorului.

 Subcapitol intitulat ,Individualisation et recevabilité des griefs devant les organes
européens de protection des droits de [’homme”.

*Dna Francesca IPPOLITO este doctor in drept al Universititii din Milano si profesor
universitar asociat in drept international si drept european la Universitatea din Caliari (Italia). Publica
cu regularitate in domeniile dreptului migratiei internationale, dreptului international al omului,
dreptului international al mediului si dreptului UE. https://www.unica.it/unica/it/ateneo_s07 ss01.
page?contentld=SHD30708.

31 https://www.oas.org/fr/default.asp.
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In prezent, OSA reuneste toate cele 35 de state independente ale Americii
(printre care Canada, Statele Unite ale Americii, Argentina, Columbia, Jamaica,
Chile, Peru s.a.) si este principalul forum guvernamental al emisferei pentru
probleme politice, juridice si sociale. In plus, a acordat statut de observator
permanent pentru 70 de state, printre care si Uniunea Europeana (UE).

Sistemul interamerican de control al drepturilor omului are o logica si un
mod de functionare propriu ce se sprijina pe doud organe : Comisia Interamericand
a Drepturilor Omului si Curtea Interamericand a Drepturilor Omului>.

De o maniera generald, Comisia IDO are un rol de ancheta si de sesizare a Curtii
IDO atunci cand considera c¢d un drept fundamental a fost incdlcat de catre statul
membru. Totodata, Comisia intervine in fata Curtii in calitate de ,minister public”.

Cu privire la persoana care se considera lezata in dreptul sau, este important
de specificat ca spre deosebire de procedura in fata Curtii europene unde victima
prezumata este atat petent, cat si parte in proces, in sistemul interamerican victima
prezumata nu are calitate 1n a sesiza Curtea interamericand, aceasta se adreseaza in
nume propriu sau prin reprezentant doar Comisiei.

O altd deosebire intre cele doua sisteme este si posibilitatea acordatd
Organizatiilor Non-Guvernamentale (ONG) de a initia proceduri in fata Curtii
Interamericane din San-Jose, Costa Rica.

Luand in considerare caracteristicile zonei interamericane, ONG-urile au un
rol important in apérarea intereselor populatiilor autohtone. Astfel, misiunea
determinantd a acestor organizatii este de a grupa si reprezenta nu doar membrii
populatiilor bastinage, dar si ai comunitatii insasi.

Prin admiterea plangerii unei comunitati etnice adresatd Comisiei IDO, sistemul
interamerican merge pana la a recunoaste implicit un interes colectiv, comun.

Aceasta practica a Curtii din San-Jose creeaza o fracturd in gandirea juristului
european, caci pentru a putea angaja raspunderea unui stat trebuie si existe o
legatura cauzald intre interesul de a sesiza instanta si prejudiciul personal si direct
cauzat prin actiunea, inactiunea sau omisiunea Statului.

Or, pentru a putea da dreptul populatiei autohtone si sesizeze ca grup
omogen organele competente, respectiv Comisia IDO, legiuitorul a trebuit sa
»deconecteze” interesul subiectiv si existenta unui prejudiciu direct si personal.
Mai precis, interesul care std la baza interventiei ONG-ului este unul caracterizat
de profesorul Ippolito ca fiind ,nomofiactic™®, respectiv o reinterpretare a
drepturilor omului prin prisma drepturilor populatiilor autohtone.

32 https://www.corteidh.or.cr/index.cfm?lang=en.

33 Functia nomofilacticd in jurisprudenta italiana este descrisd de art. 65 din legea sistemului
judiciar italian (RD 30 ianuarie 1941 n.12) : ,,Curtea suprema de casatie, ca organ suprem al justitiei,
asigurd respectarea exacta si interpretarea uniformad a legii, unitatea dreptului national obiectiv,
respectarea limitelor diferitelor jurisdictii; reglementeaza conflictele de jurisdictie si puteri §i
indeplineste celelalte sarcini care ii sunt conferite prin lege. Curtea supremd de casare isi are sediul
la Roma si are jurisdictie asupra intregului teritoriu al regatului, al imperiului si al oricarui alt
teritoriu supus suveranitatii statului".
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Astfel, autorul constatd o evolutie a dreptului mediului prin corelarea care
existd Intre protectia comunitatilor autohtone si prezervarea ecosistemului de care
aceasta este dependenta si n care locuieste.

A doua parte a lucrarii, ,,Les défis collectifs "**, fructifici roadele studiilor din
prima parte si evalueaza stiintific situatiile ce pot avea un interes comun, in special
cazurile in care nu sunt atinse drepturile fundamentale ale unui individ, ci ale unei
colectivitdti la nivel local, regional sau national.

Doua teme sunt dezvoltate printr-o punere a lor in oglinda. Prima dintre ele
se concentreaza asupra prezentdrii riscurilor ce pun in pericol mediul inconjurator
si, mai precis, pe importanta anticiparii acestora (Capitolul I).

Tocmai aceastd anticipare a amenintarilor prezintd dificultati juridice
deoarece riscurile trebuie evaluate, determinate, cifrate, inainte de producerea
prejudiciului.

Pentru a rezolva aceastd problemd, autorii cautd o prima solutie prin
analizarea locului obligatiei de preventie in interpretarea si aplicarea Conventiei
Europene a Drepturilor Omului, pentru ca apoi sa determine dacd Curtea de la
Strasbourg are caderea de a 1i conferi o aplicare generala.

Profesorul Mustapha Afroukh®® prezinti de o maniera concretd ,,Drepturile
omului si obligatia de preventie in sistemul Conventiei EDQO”. Autorul
concluzioneaza prin a afirma ca judecatorul european poate sa isi aduca aportul de
o maniera indirectd la protectia umanitatii prin modelarea drepturilor omului. insa
o altd intrebare se poate naste, anume de a sti ierarhia dintre drepturile omului si
drepturile umanitatii.

O altd solutie este gasita prin cercetarea legislatiei europene facutd de
Profesorul Christophe Maubernard.

In contributia sa, ce poarta titlul ,.Les droits de [’homme, le principe de
précaution et le droit a [linformation sur les risques en droit de [’Union
européenne’™, autorul subliniazi pozitia ambivalenta a Uniunii Europene si a
statelor membre fatd de statele terte in privinta amenintarilor climatice. Punand in
oglinda vehementa cu care UE promoveaza drepturile omului pe plan international,
profesorul Maubernard reproseaza o inrdddcinare prea adancd a Uniunii in
formulele de compromis si de consens specifice atunci cand este vorba despre
dreptul in genere al umanitatii.

Dorind un rol determinant la nivel international si fiind in acelasi timp dotata
cu mijloace juridice de garantare a drepturilor ce privesc interesele comune ale
omenirii, autorul conchide :

3% | Provocarile colective”, trad. liberd a autorului.

35 Les droits de I’homme et I’obligation de prévention dans le systéme de la Convention
EDH”; Prof. Mustapha Afroukh este Maitre de conférence in cadrul Universitdtii din Montpellier,
autori a mai multor carti si articole de specialitate in domeniul dreptului public si drepturilor omului,
https://univ-droit.fr/universitaires/5578-afroukh-mustapha

36 Drepturile omului, principiul precauiei si dreptul la informare privind riscurile dreptului
Uniunii europene”, trad. liberd a autorului.
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»Un acteur global serait désormais celui qui est capable de ne pas
corrompre ses valeurs et d’entrainer avec lui une majorité. En la matiére tout reste
a faire, alors que I’humanité subit déja les effets négatifs d’une procrastination
deélétere™ .

O a doua pistd in cautarea de raspunsuri la problematica partii secunde din
lucrare este punctuald si identificd de o manierd concretd un risc major, poluarea
sub diferitele sale forme (Capitolul 2)**.

Aceasta batalie contra poludrii se da la nivel european folosind doua arme
juridice majore, jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului® si dreptul
Uniunii Europene™.

Paul Baumann, doctor in drept public si calificat la functiile de Maitre de
conférences, constatd cd pericolele globale ce amenintd umanitatea in ultimii ani,
cum ar fi schimbdrile climatice si pandemiile, au declansat o reactie atat de virulenta
a puterilor publice incat mai multe drepturi fundamentale ale omului au fost
prejudiciate. Acest fapt a starnit controverse aprinse legate de oportunitatea de a face
apel la mecanismul de derogare previzut de articolul 15 din Conventia EDO*'.

Prezentand jurisprudenta Curtii de la Strasbourg, Paul Baumann reuseste sa
evidentieze o pozitie clementd a Curtii, atunci cand statele aplicau in anumite
situatii forta coercitiva in limitele respectului mediului inconjurator.

Totusi, deducerea de reguli de garantare a mediului inconjurator din practica
Curtii EDO implicd o gimnastici intelectuald a juristului. In acest sens, afirma
autorul, daca din cauza diferitelor surse de poluare ne vom regasi intr-o situatie
aseméndtoare celei create de pandemia Covid-19, autoritatile publice se vor vedea
nevoite sd impund iardsi masuri ce vor viola drepturile fundamentale ale
cetatenilor.

37 Un actor global va fi de acum inainte unul care este capabil s nu-si corupd valorile i s
antreneze o majoritate. In realitate, totul ramdne de ficut, in timp ce omenirea suferd deja efectele
negative ale unei amandri daundtoare”, trad. libera a autorului.

38 Capitolul 2 este intitulat ,,La lutte contre la pollution” (Lupta impotriva poludrii).

% p. Baumman, Les droits de I’homme et la lutte contre les pollutions dans la jurisprudence
de la Cour européenne des droits de I’homme, p. 125 si urm.

°C. Vial, Les droits de I’homme et la lutte contre les pollutions en droit de 1'Union
européenne, p. 143 si urm.

41 Art. 15 din Conventie — Derogarea in caz de stare de urgenti :

1. In caz de razboi sau de alt pericol public ce amenintd viata natiunii, orice inaltd parte
contractantd poate lua masuri care deroga de la obligatiile prevazute de prezenta Conventie, in
mdsura strictd in care situatia o cere §i cu conditia ca aceste masuri sda nu fie in contradictie cu alte
obligatii care decurg din dreptul international.

2. Dispozitia precedentd nu ingdduie nicio derogare de la art. 2, cu exceptia cazului de deces
rezultdnd din acte licite de rdzboi, si nici de la art. 3, art. 4 paragraful 1 si art. 7.

3. Orice inalta parte contractanta ce exercitd acest drept de derogare il informeazd pe deplin pe
Secretarul General al Consiliului Europei cu privire la masurile luate §i la motivele care le-au
determinat. Aceasta trebuie, de asemenea, sa il informeze pe Secretarul General al Consiliului Europei
asupra datei la care aceste mdsuri au incetat a fi in vigoare §i de la care dispozitiile Conventiei devin
din nou deplin aplicabile”, https://www.echr.coe.int/Documents/Guide_Art 15 RON.pdf.
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Ultima parte a cercetdrii conduse de profesorul — Boiteaux-Picheral vizeaza
provocarile globale™ in privinta gestiunii riscurilor de lupta impotriva poludrii.

In concret, partea a treia are rolul de a inchide cercul analizei si se canalizeazi
pe doua subiecte ce dezvoltd sensul articolelor 5 si 8 din Conventia EDO.

In primul capitol din aceasti parte, intitulat ,,La préservation du vivant”, prin
interpretarea dispozitiilor relative din Conventie, profesorul Béatrice Pastre-Belda®
pune in evidenta prin studiul siu* insuficientele garantii ale dreptului individual in
fata dereglarilor climatice, disparitatile privind dezvoltarea economica si sociala,
amenintarile asupra biodiversitatii, progresul tehnologic haotic si accesul inegal la
resursele naturale.

Toate aceste amenintdri constituie in fapt factori de punere in pericol a
dreptului umanitatii la o sanatate durabila si, in consecintd, temeiuri juridice de
fortificare a drepturilor fundamentale prin nuantarea practicii Curtii de la Strasbourg.

Capitolul doi din ultima parte dezvolta notiunea de justitie climatica. Definita
in sens strict ca multitudinea de cai in justitie oferite colectivititilor de cetateni,
organizatiilor non-guvernamentale, ba chiar si colectivitatilor locale, Tmpotriva
Statelor sau societatilor comerciale in scopul recunoasterii obligatiilor relative la
lupta impotriva schimbarilor climatice si sanctionarea nerespectarii acestora.

Insa, de o manierd generald, justitia climatici vizeazi efectele inegalitatii
dereglarii climatice si a protectiei celor mai slabi, mai expusi si vulnerabili in fata
acestor fenomene.

Profesorul Carole Nivard® atrage atentia asupra faptului ci resursele
necesare umanitatii sunt astdzi direct amenintate prin degradarea acceleratd a
mediului inconjuritor si cresterea populatiei mondiale. In acest context, spune
autorul, accesul la resurse de o maniera echitabila ridica problema existentei unei
juste distributii a resurselor sau a folosirii lor intr-un context de penurie.

Finele studiului general se concentreaza pe unul dintre efectele imediate ale
bulversarilor climatice, si anume migratia si protejarea oamenilor nevoiti sa se
deplaseze din pricina schimbarilor de mediu*.

Profesorul Catherine-Amélie Chassin®’ reuseste prin analiza sa sa identifice
mai multe dificultati incepand cu definirea juridica chiar a termenului de emigrant
sau de delocalizat din motive de mediu inconjurdtor™.

Contributia profesorului Chassin vizeazd o descriere a drepturilor
fundamentale ale strainilor prevazute de Conventia Europeana a Drepturilor

42 Les enjeux globaux” este titlul celei de-a treia parti.

4 Beatrice Pastre-Belda, Maitre de conférence la Universitatea din Montpellier si autor al mai
multor articole in domeniul drepturilor omului si jurisprudentei CEDO, https://univ-
droit.fr/universitaires/5605-pastre-belda-beatrice.

,,Les droits de 'homme et la garantie du droit a la santé”, p. 163 si urm.
> Les droits de I"homme et la garantie de [’accés équitable aux ressources », p. 201 si urm.
,,Les droits de ’homme et la protection des migrants et déplacés environnementaux”

47 Catherine-Amélie Chassin este profesor universitar de drept public al Universitatii din Caen
Normandie si membru al Institut caennais de recherche juridique.

a8 »Déplacé environnemental”.



11 Recenzii 297

Omului. Astfel se nuanteaza dreptul la viata si integritatea fizica, dreptul la libera
circulatie si dreptul la nationalitate.

Autorul isi termind interventia prin a se Intreba daca ne Indreptam catre un
drept de azil climatic, subliniind situatiile deja existente in unele parti ale lumii, in
care locuitorii au fost nevoiti s migreze catre tiramuri strdine pentru a se putea
salva de amenintarea dezastrelor naturale.

Putem concluziona ca ,Les droits de [’homme face aux risques pour
[’humanité” reuseste sd raspunda la intrebarea de a sti dacd omul va reusi sa
salveze Umanitatea. Astfel, printr-o armonioasd traducere a drepturilor
fundamentale ce ocrotesc interesul individual la nivelul interesului colectiv de a
proteja mediul inconjurdtor, fiinta umana are in mainile sale toate uneltele de fapt
si de drept pentru a-si prezerva viata si libertatile.

Pe langd indeplinirea obiectivului stiintific propus, o altd caracteristica
pozitivd a studiului este Inlintuirea problematicilor dezbatutad intr-o maniera
cursiva, fard sincope de tranzitie intre capitole sau de franturi logice. In acest sens,
autorii reusesc sa dea o nota coerenta Intregii lucrari examinand probleme teoretice
si oferind solutii practice prin aplicarea dreptului comparat.

Nu in cele din urma, este de apreciat capacitatea profesorilor ce au contribuit
la redactarea studiului, primo de a identifica subiectele de interes si de actualitate si
secundo de a le sintetiza intr-un numar restrans de pagini (248).

dr. Radu STANCU"

* Cercetitor stiintific gr. III, Institutul de Cercetari Juridice “Acad. Andrei Radulescu”,
Academia Romana; radu.stancu@email.com






Note de lectura

Revue internationale de Criminologie et Police tehnique et scientifique,
jan-mars, nr.2/2021, ISSN 1424-4683, Geneva, publicatie a Asociatiei
Criminologilor de Limba franceza (AICLF), 112 pag.

Acest al doilea numdr din anul 2021 al Revistei internationale de
Criminologie si Criminalisticd (abreviere in franceza-RICPT), revista aferenta
Asociatiei Internationale a Criminologilor de Limba franceza, cu sediul la Geneva,
numar tematic, reuneste articole dedicate unui nou model promovat in
Criminologie, respectiv Good Life Model (abreviere in engleza, GLM).

Prima interventie este un colaj al tuturor articolelor ce sunt concentrate in
acest numar, fiecarui articol fiindu-i dedicatd o subdiviziune.

Prezentarea acestor articole debuteazd cu prima comunicare, respectiv,
Criminologia increderii si Modelul vietii bune. Autorii Erwan Dieu, Estelle
Zinsstag si Tony Ward 1si propun un titlu incitant pornind analiza de la Cadrul
general al unei Criminologii bazate pe incredere intrucat apreciaza cd obsesia
actuala pentru securitate in discursul public si politicile penale ingrijoreaza multi
criminologi. Astfel, politicile Intemeiate Tn primul rand, pe control, represiune si
excludere risca escaladarea fara a aduce insd un rezultat pozitiv. In anul 2021,
devin reper in acest sens parerile a doi autori. Este vorba, in primul rand, despre
Lode Walgrave care examineazd motivele acestei preocupdri si exploreaza
fundamentele actuale pe baza céarora criminologia si-ar putea pastra misiunea
societala de a contribui la o societate incluzivd si emancipatoare. Potrivit lui
Schuilenburg, aceasta perspectiva este reflectatd in modalitatea de a gandi despre
securitate, in modul teoretic hobbesian, adica de a vedea in om un animal ghidat de
emotii negative si deci pedepsibil penal, sau in maniera etologului si a
experimentalistului.

Un alt autor, De Waal, observa ca intre specii existd interesul pentru ingrijire,
incredere si cooperare. Daca prima viziune a ghidat criminologia traditionald, cea
de-a doua reflectd un alt punct de vedere cu privire la imaginea spatiilor urbane
partajate precum sunt cele ale lui Leeszaal si De Woonkamer van Meneer de
Burgemeester in Térile de Jos, adica o abordare productiva a ocupatiilor creative
pentru 1Intdrirea capacitatilor locale ca sursd a unei asa-numitei securitati
»pozitive”.

Cea de-a doua sectiune a articolului sinteza, se intituleaza: Reabilitarea
pozitiva ca aplicatie a Criminologiei increderii. Premisa fundamentald a
Modelului vietii bune (Good Life Model- GLM) este ca oamenii sunt agenti
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intentionati care se straduiesc sa-si satisfaca nevoile Intr-un anumit mediu. Aceasta
ipoteza care insistd, asadar, pe resursele persoanei, pe Invatarea sa, pe nevoile sale,
face din persoand un exemplu de readaptare prin prisma unei criminologii bazata
pe incredere.

GLM este prin conceptie un model bazat pe activitate, adica pe o abordare
cuprinzatoare, un model axat pe mecanismele de actiune intentionata a individului.
In aceastd perspectiva, alti autori precum Heffernan, Ward, Dieu si Lievens propun
in 2021 o lecturd aplicatd a psihologiei pozitive cu accent pe Modelul global de
agentie (cunoscut sub numele de PAM), model initiat de Ward. Aceastd propunere
integreaza astfel agentia in domeniul GLM si al criminologiei pentru a contribui la
intelegerea practica a infractiunii si recidivei la nivelul unui individ. Pentru aceasta
este necesar sd se tind cont de elementele criminogene ale situatiei subiectului
(factori dinamici de risc — FRD). Dupa cum amintesc doi autori, Heffernan si Ward
in 2021, FRD-urile sunt concepte practice, necesare, dar nu si suficiente. FRD-urile
au fost initial identificate si validate prin cercetdri stiintifice statistice ca predictori
corelationali ce indicd o probabilitate mai mare de recidiva. Ulterior au devenit
tinte de interventie care vizeaza reducerea probabilitatii de recidiva, iar acum ocupa
doua roluri distincte care uneori se confunda totusi, predictie si conceptualizare. Se
presupune in mod eronat ca aceste corelatiile in sine pot oferi raspunsuri
functionale (cauze/declansatori) pentru care faptuitorii recidiveaza si ulterior cele
care 1i vor determina sd Inceteze/ sisteze cariera infractionald. Totodata, aceeasi
autori, Heffernan si Ward exploreaza in 2021 mai inti ce sunt FRD si de ce ele
singure nu pot ghida sprijinul pentru reducerea actelor asociate cu recidiva. Ca
model criminologic bazat pe incredere, GLM imbogiteste modelul PAM al
agentiei si permite integrarea factorilor de risc dinamici intr-un rationament de
ansamblu al cazului, respectiv analiza sa structurata si suportul individualizat.

Experientele de adversitate trdite in copilarie si nevoile criminogene
constituie o altd subdiviziune a articolului sintezd care se refera la contextul
oricarui penitenciar ce gazduieste un numar mare de infractori supusi unor masuri
sau obligatii de ingrijire. In ciuda contributiilor importante in domeniul reabilitarii
prin programele de management al riscului, acestea nu au oferit reflectii sau solutii
cu privire la suferintele clinice ale acestor infractori si, de fapt, niciun model nu a
putut stabili o legatura intre aspectul terapeutic si cel de abilitare. Daca intelegerea
autorului dintr-o abordare clinica, tindnd cont de victimizarile suferite, este
avansatd in criminologie, studiile numite ,,ACE” (experiente de adversitate trdite n
copilirie) ne invatd ca nu este vorba doar de o chestiune pur terapeutica. intr-adevar,
aceste elemente ar fi corelate cu problema riscului de recidiva. Dificultatea consta
in modul de a face fatd problemelor clinice ale infractorilor, corelate cu nevoile
criminogene, limitdind in acelasi timp confuzia identitatilor profesionale
(Ingrijire/justitie). Profesionistii in reabilitare, Dieu si Al Joboory (2021)
evidentiazd modelul de reabilitare numit Modelul de viatd buna (GLM)
complementar RBR, care face posibild evidentierea mai clara a nevoilor primare si
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secundare ale subiectilor. In ceea ce priveste ingrijirea, acestia discutd despre
valoarea psihoterapiei EMDR pentru persoanele obligate sau care necesita ingrijire.

Printr-o combinatie intre GLM/RBR 1n domeniul reabilitarii, pe de o parte, si
GLM/EMDR pentru aspectul terapeutic, pe de alta parte, Dieu si Al Joboory
examineaza incd de anul trecut modul in care faptuitorii sunt capabili sa integreze
experientele de adversitate traite in timpul copilaria lor (ACE) si in ce masura
aceastd integrare ar putea avea un impact pozitiv asupra calitatii vietii, a procesului
de desistare infractionald si a reducerii riscului de recidiva.

Intr-o sectiune referitoare la Aplicarea unei aborddri specifice criminologiei
pozitive in cazuri specifice: cadrul sanatatii mentale (medico-legale) si dezacordul
dintre oameni, autorii invitd la multiple reflectii. Pe de o parte, descrierea unei
abordari traditionale asupra reabilitarii medico-legale este un obiectiv dificil dat
fiind ca lipsesc publicatii in acest sens.

Reflectdnd asupra faptului ca sénatatea mentala (in termeni medico-legali)
este o specialitate relativ noud, literatura referitoare la tratamentul detinutilor cu
tulburari mentale a avut tendinta sa se concentreze mai degrabd pe aplicarea si
evaluarea interventiilor specifice in cadrul acestei populatii decat pe descrierea si
evaluarea programelor de reabilitare in ansamblu lor.

Drept urmare, conform analizei lui Barnao, exprimata in anul 2021, raman
multe Intrebari importante fard raspuns. De exemplu, care sunt obiectivele acestor
programe? Ce tipuri de interventii sunt aplicate/incluse si cum sunt selectate? Ce
abordiri teoretice stau la baza interventiilor utilizate? In ce masuri aceste teorii ii
ajutd pe practicieni sd reabiliteze oamenii? Potrivit aceluiasi autor, GLM oferd un
cadru conceptual care reconciliazd perspective teoretice, etice si posibil opuse
(respectiv, ingrijire/justitie). Tot 1n interesul practic de a intelege motivatiile
oamenilor si interventia profesionistilor, Henrard, Mormont si Corneille propun din
2021 raspunsuri concrete pentru a sprijini/vindeca autorii infractiunilor sexuale
(AICS) despre care se spune ca sunt 1n ,,dezacord”. Autorii mentionati recomanda
de anul trecut ca profesionistii sa foloseasca doud instrumente de interventie clinica
in concordantd cu abordarea Good Lives Model (GLM). Primul instrument de
raspuns care a fost generat de GLM este un inventar al dorintelor si preocupdrilor
personale, destinat lucrului cu AICS in general. Al doilea instrument propune o
interventie specifica cu AICS care ar fi ,,in dezacord”. Acest al doilea instrument
este un ghid de investigare a dezacordurilor, precum si un ghid de interviu clinic
pentru profesionisti, intr-o logica specificd GLM.

Asigurarea bunei practici a Modelului vietii bune (GLM) si a criminologiei
reprezintd o altd sectiune a articolului, care debuteazd cu o incursiune istorica.
Asadar, in ultimele decenii s-a Inregistrat o proliferare a protocoalelor de tratament
bazate pe dovezi probatorii, in schimb s-a acordat mai putina atentie legaturilor
clinice bazate pe acestea/dovezi. Prin ce mecanism sau proces se desisteazi o
persoand din actele de delincventd? se intreabd Hirschelmann in 2021. De acea,
criminologia increderii devine dovada evolutiei opiniilor si practicilor la nivel
societal, stiintific, profesional si individual.
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Cercetdrile privind desistarea (procesul de iesire/oprire din delincventd) devin
un subiect care prezintd provocari majore pentru prevenirea recidivei, a tulburarilor
de sanatate mentald, dar mai ales a bunastarii societdtii noastre. Teoria GLM
subliniaza necesitatea implicarii tuturor elementelor externe si interne care intaresc
capitalul uman/ resursele individuale si fac din desistare o alegere pozitiva si
constientd, pe viatd. Participarea la cursuri, citirea articolelor din jurnal si chiar
practica diligentd nu pot garanta aderarea la o practicd sau loialitatea fatd de un
model. Majoritatea practicienilor au o dorinta puternicd de a implementa GLM cu
integritate, ca atare multi profesionisti au cerut sfaturi pentru a asigura cea mai
eficientd implementare posibild. In unele cazuri, practicienii si-au schimbat in mod
deschis practicile in ceva pe care ei le ,,numesc” GLM, dar care nu este neaparat
cee ce pretind. Din picate, implementarea defectuoasa riscd sd compromita
integritatea programelor de tratament bazate pe dovezi, ceea ce poate duce la rate
mai mari de recidivd. Prescott si Willis (2021) recomanda utilizarea unui
instrument concret pentru a monitoriza loialitatea profesionala fatd de GLM.

Un alt articol cu un titlu provocator, Spre o criminologie a increderii,
apartine lui Lode Walgrave. Sintetic, autorul porneste de la ideea ca sunt multi
criminologi ingrijorati de obsesia actuald pentru securitate in discursul public si
politicile criminale. O politicd bazatd in primul rand pe control, represiune si
excludere risci escaladarea fari un rezultat pozitiv. In acest articol, autorul
examineaza motivele acestei preocupari si fundamentele actuale pe baza carora
criminologia si-ar putea pastra misiunea societald de a contribui la o societate
incluziva si emancipatoare.

Securitate pozitiva si spatii urbane comune, apartinind Iui Marc
Schuilenburg, este un alt articol care continud intr-o oarecare masura mesajul
articolului anterior intrucat propune o analizi a modului de a gandi despre
securitate. In cadrul acestui articol, delimitim doua abordari principale. Pe de o
parte, existd modul clasic si teoretic al lui Hobbes, care vede in om un animal
ghidat de emotii negative si deci susceptibil de a fi pedepsit penal. Pe de alta parte,
distingem modelul etologului si experimentalistului.

Daca prima viziune ghideaza criminologia traditionald, a doua ar putea fi o
noud paradigma, inspirata de spatiile urbane comune, asa cum sunt ele prezentate
de Leeszaal si De Woonkamer van Meneer din Burgemeester, din Tarile de Jos.

Urmatorul articol, scrisa in coautorat, Roxanne Heffernan, Tony Ward,
Erwan Dieu, Juliette Lievens se refera la  Reabilitarea pozitiva: ce este
conceptualizarea cazului si a planului de urmarire?

Premisa de baza a Modelului vietii bune (GLM) este ca oamenii sunt agenti
intentionati care se straduiesc sa-si satisfaca nevoile Intr-un anumit mediu. Aceasta
ipoteza, care insista deci pe resursele persoanei, adaptarea sa, nevoile sale, face din
acest model un exemplu de psihologie pozitiva aplicata criminologiei reabilitative.
Prin urmare, GLM este prin naturd un model bazat pe agentie (cunoscut sub
numele de PAM), dar este necesar si se integreze elementele criminogene ale
subiectului. Factorii dinamici de risc (DRF) sunt conceptele cele mai utilizate pe
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scard largd in domeniul criminologiei. Ele ghideaza practica intr-un mod predictiv
pe baza dovezilor, ceea ce este si necesar. Vom vedea cum GLM, cu un model
bazat pe agentie, permite integrarea factorilor de risc dinamici intr-un rationament
general al cazului, respectiv analiza sa structurata si suportul individualizat.

Doi dintre autorii anteriori, Roxanne Heffernan, Tony Ward si-au reunit
cercetdrile In urmatorul articol: Factori de risc dinamici, agentie si model de viatd
buna ( GLM). Factorii de risc dinamici (DRF) sunt concepte practice, necesare, dar
nu pot rdmine singurele. FRD-urile au fost initial identificate si validate prin
cercetari stiintifice statistice. Sunt predictori corelationali care au devenit tinte
pentru interventie. Ele ocupa acum doua roluri in practica (evaluare/tinte). Aceasta
abordare confunda 1nsa cele doua roluri distincte ale predictiei si conceptualizarii si
presupune gresit ca aceste corelatiile In sine pot oferi raspunsuri la functionarea
autorilor (cauze si declansatoare).

Les expériences d’adversité vécues durant l'enfance (criteres ACE) et les
besoins criminogenes : état des lieux et préconisations pour ’accompagnement des
auteurs d’infraction, este titlul unui articol ce apartine a doi co-autori Erwan DIEU
si Samantha Al Joboory.

Experientele de adversitate trdite in copildrie (criteriile ACE) si nevoile
criminogene: inventar §i recomandari pentru sprijinirea infractorilor reprezinta o
tema de interes pentru autorii mentionati. Criminologia urmareste sa evalueze si sa
indrume infractorii citre desistare/nerecidiva. Pentru a atinge acest obiectiv,
profesionistii folosesc metode de evaluare si programe de sprijin. Trebuie remarcat
faptul ca majoritatea autorilor a avut un numar mare de experiente adverse in
timpul copilariei lor (ACE). Stim acum cé acesti factori ACE sunt corelati cu
problema factorilor de risc pentru recidiva. Psihoterapia centrata pe trauma suferita
pare relevanta, conform recomandarilor in vigoare (ex. EMDR). Pe baza literaturii
stiintifice privind criteriile ACE si factorii de risc pentru recidiva, autorii au
contribuit cu o reflectie criminologicd pozitivd (GLM / TIM-E) in jurul unei
combinatii a domeniilor reabilitare si terapeutic.

Aceeasi preocupare pentru GLM o impartaseste si Mary Barnao, in calitate
de psiholog clinician, in articolul Le Good Lives Model : une approche basée sur la
force de la réhabilitation médico-légale.

Sanatatea mentala (in termeni medico-legali) este o specialitate recenta legata
de tratamentul persoanelor cu o tulburare mentald. Reflectia autoarei se
concentreaza asupra obiectivelor acestor programe, a tipurilor de interventii si mai
ales asupra cadrelor teoretice care stau la baza acestor interventii.

Aceasta propune ca Modelul vietii bune (GLM) sa ofere un cadru conceptual
care s reconcilieze perspective teoretice, etice si practice potential opuse.

Comment travailler avec des auteurs d’infractions a caractere sexuel en
deésaccord ? Proposition de deux outils cliniques d’intervention cohérents avec une
approche Good Lives Model este un articol in care autorii Noémie Henrard,
Christian Mormont, Serge Corneille adreseaza o intrebare si propun instrumente de
lucru cu o anumita categorie de infractori ce manifesta ,,dezacord”.
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Cum se poate lucra cu agresorii sexuali in dezacord cu acuzatiile care li se
aduc? Raspunsul pare sa constea in cele doua instrumente de interventie clinica ce
sunt in concordantd cu abordarea Modelului vietii bune. Concret, unii lucratori
responsabili cu asistenta psiho-sociald a justitiabililor se confruntd uneori cu
dificultati in relatia cu beneficiarii/utilizatorii care isi exprimd dezacordul fatd de
acuzatiile care fac obiectul dosarului penal. Acest articol isi propune doud
obiective: sa treaca la o clarificare etimologicd a unor concepte precum: negarea,
dezacordul si, deopotrivd, s prezinte doud instrumente specifice de interventie in
concordanta cu perspectiva GLM.

Articol Evaluation de la fidélite des professionnels au Good Lives Model
(GLM), apartinand Iui David S. Prescott, Gwenda M. Willis exploreazd modul in
care se aplica GLM. De la inceputul modelului ,,vietii bune” (GLM), cercetatorii si
practicienii s-au confruntat cu intrebari referitoare la implementarea acestuia.
Programele care pretind cd folosesc GLM variazd foarte mult, deoarece GLM
ghideaza coaching-ul, dar nu existd instrumente pentru a monitoriza loialitatea pro
sau fatd de programul propus. Scopul acestui articol este, prin urmare, de a oferi un
instrument concret pentru monitorizarea loialitatii profesionistilor fatd de GLM.
Instrumentul prezentat oferd profesionistilor si supraveghetorilor o metodd de a
raspunde la intrebarea centrali: ,./n ce masurd implementam Modelul vietii bune?".

Penultimul articol ce trateaza o alta fatetd a modelului ce a fost tratat anterior,
Le GLM, responsable, durable et solidaire? Une approche éco-citoyenne de la
criminologie qui s’engage pour la désistance — Synthése critique et mise en
perspective, este scris de Astrid Hirschelmann.

Premisa de la care porneste autoarea este bizard, dar pe deplin justificata prin
frecventa cu care apare in situatii similare. Aceasta sustine ca de indatd ce unele
cercetarile vorbesc despre criminologie sau psihologie pozitiva, cunostintele sunt
catalogate ca nonstiintd, amatorism sau naivitate, ca si cum a vedea paharul pe
jumatate gol sau a vedea latura negativa si suparatoare a lucrurilor ne-ar asigura de
teorii si metode riguroase. Ca atare, se ridica intrebarea: Unde este iluzia? Ca prim
argument, stim de la G. Canguilhem, specialist filosof, preocupat de reflectii
epistemologice, 1inca din 1966, cd definitia normalului si patologicului este o
intrebare complexa. De cele mai multe ori, definirea normalului sau acceptabilului
este mai dificild decat definirea abaterilor de la normd sau a inacceptabilului.
Astfel, in acest numar special, nu se pune problema de a gandi in termeni de bine
sau de rau, ci de a da socoteald despre evolutia opiniilor si practicilor la nivel
societal, stiintific, profesional si individual, a efectelor si a a necesitatii acestora.

Articolul Les interventions cognitivo-comportementale appliquées aux
hommes reconnus coupables d’infraction sexuelle, apartinand coautorilor, Tamsin
Higgs, Victoria Allard et Franca Cortoni, vizeaza rolul interventiilor cognitiv-
comportamentale aplicate barbatilor condamnati pentru infractiuni sexuale, o tema
de interes. In ultimele cateva decenii, fard indoiald, tocmai in domeniul evalurii si
interventiei asupra autorilor de infractiuni sexuale s-au Inregistrat cele mai
remarcabile progrese 1n interventiile corectionale de ordin psihologic.
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Acest lucru nu elimind nicio controversd sau necesitatea unor cercetari
suplimentare si perfectionarea practicii bazate pe dovezi. Cu toate acestea, progrese
semnificative in intelegerea factorilor de risc implicati in infractiunile sexuale au
facilitat dezvoltarea unor interventii — al caror fundament teoretic obisnuit este
modelul terapiei cognitiv-comportamentale — capabile sd aiba un impact asupra
riscului de recidiva, atunci cand sunt corect implementate.

Problema implementarii adecvate este cruciald: intr-adevar, cercetarile au
aratat ca interventiile, care adera la principiile stabilite de interventie, sunt eficiente
in lucrul cu infractorii, demonstrdnd cele mai promititoare rezultate in ceea ce
priveste probabilitatea reducerii riscului de recidiva.

Acest articol abordeaza doua intrebari fundamentale legate de implementarea
eficientd a interventiilor cognitiv-comportamentale in randul barbatilor incarcerati
pentru infractiuni sexuale. Intr-o analizi detaliati ar trebui si verificim: Ce ar
trebui sa urmarim si cum? Ca atare, sunt discutati factorii criminogeni, care ar
trebui sa fie punctul central al interventiei, spre deosebire de tintele de interventie
non-criminogene. In continuare, sunt examinate tehnicile folosite pentru a raspunde
nevoilor legate de factorii criminogeni, precum si aspecte precum motivatia,
competenta personalului si evaluarea interventiei, aspecte care uneori pot fi trecute
cu vederea in interventiile corectionale, in ciuda importantei lor fundamentale.

Si acest numdr al revistei invitd la reflectii si deschide dialogul
interdisciplinar, vizand anumite tipologii ale infractorului.

Recomandam lucrarea atat teoreticienilor, cat si practicienilor, atat juristilor,
psihologilor, cat si altor categorii profesionale preocupate de reducerea si
prevenirea criminalitatii si a recidivei.

Cerc.st. I1I, dr. Aura Preda






