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Studii

NICOLAE TITULESCU, DOCTRINAR AL DREPTULUI

Prof. univ. dr. Mircea Dutu*

Abstract: As an adept of complementarity, even to the point of confusion, between the rules of
political activity and the ideas of the scientific activities, Nicolae Titulescu developed a juridical
thinking associated to the major European trends of his age, that unfortunately remained relatively
singular in Romania. The conceptual and theoretical premise is that when the order of a certain
society is undermined by the conflict between adverse ideologies, its normative cohesion depends on
the effort of the jurists, as they are summoned before all to restore the order in their own way of
thinking. Situated in the avant-garde of the great French “anxious jurists” of the turn of the century,
Nicolae Titulescu promoted in the pre-great war Romanian legal doctrine of civil law the directions
of thought of law as science and technique of the social order itself. As it was to be expected, for
political reasons, the reception of Titulescu’s idea in the post-second world war Romania could not
cover the two directions, as the unavoidable ideological compromise of the science of law led to a
new (descriptive) exegesis to the detriment of the (constructive) legal technique. Nowadays, the order
invoked by could and should be established both to the dominating fashionable ideologies and to the
easier path of the so-called formalist legal technicism, incompatible with Titulescu’s “creative ideal”.

Key words: Nicolae Titulescu, order in thinking “anxious jurists’; legal technique; science of
law; constants of law; pandectism; social function of property; solidarism; Fr. Gény; creative ideal.

Activand in domeniu in deceniile din preajma si imediat dupa Primul Razboi
Mondial, perioadd de mari transformari ale istoriei, inclusiv in planul dreptului,
normelor, practicilor si stiintei sale Nicolae Titulescu (1882—-1941) s-a manifestat,
prin activitatea si opera sa, in spiritul enciclopedist al timpului, Tn care politica,
bara si catedra se conjugau adesea spre a forma si ilustra dimensiunile unei
personalitati complexe.

El s-a exprimat ca ganditor jurist mai ales in calitate de profesor si doctrinar
in materia dreptului civil prin intermediul manualelor universitare si articolelor
publicate in revistele de specialitate*. Reflectiile sale in domeniul dreptului

* Directorul Institutului de Cercetari Juridice ,,Acad. Andrei Radulescu” al Academiei
Roméne; juridic_instyitut@yahoo.com

* Opera juridica stiintifica a lui N. Titulescu a inceput sa fie valorificatd postum in conditiile
istorice care au caracterizat perioada imediat urmatoare celui de-al Doilea Razboi Mondial, in cadrul
Institutului de Cercetéri Juridice (ICJ) al Academiei Romane. in revistele Institutului au fost publicate
astfel primele studii, analize consacrate lucrarilor si preocuparilor sale privind stiinta dreptului, care
au culminat prin Discursul de receptie in Academia Roméana din 1975 al directorului ICJ de atunci,
profesorul Traian Ionascu (1897-1981), intitulat sugestiv Opera de drept civil si de drept
international a lui Nicolae Titulescu. Dupa 1989, responsabilitatea principala a promovarii ideilor
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international public rdman conexe activitatii diplomatice si se situeazd in
prelungirea si exprimarea practici a demersului respectiv. In ambele ipostaze insi
contributiile lui raman semnificative si isi pastreaza in bund parte actualitatea in
marja cAmpului propriu de referinta. In mod cert, in fiecare sfera de implicare
prezenta titulesciana s-a ilustrat prin competenta, pasiune si izbanda, purtitoare de
progres juridic occidental, in special francez, cu puternice rezonante creatoare
pentru catedra si pretoriul romanesti. in acelasi timp si ca o sintezi, ganditorul
Nicolae Titulescu se inscrie in generatia si categoria ,,juristilor nelinistiti”, angajati
in plan european, la Tnceputul veacului al XIX-lea, in dezvoltarea dreptului ca
stiintd si a practicii ca forma de progres social. El raméne, in aceastd privinta,
alaturi de Vespasian V. Pella sau Paul Negulescu, apartinitor generatiei interbelice
care a avut ceva de spus si a semanat repere nu numai in plan national, ci si in
mersul general al stiintei dreptului si culturii juridice. Pentru aceasta i se cuvine
pretuire si niciodatd a nu avea parte de ignorare si uitare.

1. O formatie juridica de tip european. Sub semnul preocuparilor creatoare
si al responsabilitatii sociale asumate, Nicolae Titulescu si-a inceput si desavarsit in
rastimpul 1900-1904 studiile universitare la Paris, obtindnd licenta si doctoratul in
drept la Sorbonna. Optiunea fundamentala de a vedea in cariera juridica nu atat o
profesie, cat mai ales o vocatie, un camp de reflectie si experiente socio-culturale I-
au facut ca inca din anii facultatii sa-si manifeste predilectia pentru cercetarea
stiintificd si demersul teoretic, obtinand, ca student, premiul ,,Ernst Beaumont”
pentru o lucrare de teoria obligatiilor, apreciata de profesorul Barthelemy avand in
vedere ,claritatea expunerii, precizia cunostintelor, excelentul plan adoptat si
maniera foarte riguroasd a unor parti”. Acelasi spirit de cadutare a noului si
promovare a aborddrii creatoare le intalnim si in privinta temei si continutului tezei
de doctorat Essai sur une théorie générale des droits éventuels. Era vorba de o
tema asupra cdreia pana atunci nu fusesera publicate decat doud articole de revista,
semnate de profesorul René Demongue, teza lui Titulescu fiind prima lucrare de
mari proportii in care eventualitatea sa fie studiata, nu incidental, ci in cadrul unei
teorii generale, ca o modalitate distincta, atat din punctul de vedere al ipotezelor in
care se intalneste, cat si al efectelor ei juridice. Ea a ramas pana in 1955 si singura
lucrare consacrata acestei probleme, devenita, in consecinta, clasicd si continuand
sd fie citatd n epoca in aspectele pendinte.

In privinta carierei profesionale, conform propriilor aspiratii, opteaza pentru
catedra universitara si, dupd obiceiul vremii, se Inscrie in Barou pentru Implinirea

patrimoniului stiintific titulescian a fost asumata in principal de fundatia europeand ce 1i poarta
numele si cu precidere in privinta dimensiunii sale politico-diplomatice. in virtutea unei atari traditii
academice si in continuarea sa, in cadrul marcarii a 140 de ani de la nasterea ilustrului om politic,
diplomat si jurist, in 2022 directorul ICJ, prof. univ. dr. Mircea Dutu, a participat la cele doud
conferinte stiintifice organizate in acest context. Prima comunicare, Opera juridica a lui Nicolae
Titulescu. Dimensiunea de drept civil si legatul stiintific national a fost publicatd in ,,Studii si
Cercetari Juridice” nr. 2/2022 (p. 175-199). Cea de-a doua, Nicolae Titulescu, doctrinar al dreptului,
se publica in numarul de fata.



3 Nicolae Titulescu, doctrinar al dreptului 451

replicii sale practice. Optiunea sa pentru dreptul civil, ,,cea mai importanta dintre
ramurile dreptului, aceea care constituie trei sferturi din obiectul lui” si un act
universitar, care sa formeze ,,adevarati oameni de drept” si nu numai practicieni ai
sdi, evoca mai degrabd imaginea juristului complex, cu vocatie integrata si integrala.
Mai mult decat atét, Titulescu s-a format la Paris ca ganditor si nu simplu profesionist
al practicilor domeniului, in spiritul ultimelor idei ale reflectiei juridice franceze si
universale, ale noii scoli care vedea Ingemanarea intre drept si sociologie si marca
iesirea din perioada in care exegeza reducea studiul dreptului la o tehnica de
interpretare, conferindu-i demnitatea de stiinta sociala.

Pe langa aceasta capacitate extraordinara de a adera creator si intelege pe deplin
mersul stiintific al dreptului, el are si calitatea vizionara de a se Intoarce In tara hotarat
sd promoveze in scoala romaneasca de drept, ndscutd ca o continuare si adaptare
civilizationald a celei franceze si deci predispusa la o receptare rapida a evolutiilor
majore in materie si, in acelasi timp si lucrul cel mai important, sa-i ofere posibilitatea
ca astfel sd-gi croiascd mai repede drumul propriu de afirmare. ,,Sa cautam, prin
mijloace proprii, scria el, si neadmitand ca indiscutabil tot ce se géseste aiurea, a
realiza o reforma rationald si utila”! a invitdmantului superior juridic. De aceea, el
va raméne 1n istoria stiintei si culturii juridice nationale nu att prin cursurile si
lucrarile de drept civil propriu-zise, ci, inainte de toate, prin reflectiile si incercarile
de a insufla in universitatea roméneasca noile tendinte de cunoastere si invatare a
dreptului, prin cele 18 propuneri ale sale privind reorganizarea invataméantului
superior juridic si cele trei adevaruri fundamentale ce trebuiau sd célauzeasca
educatia juridica, inteleasd ca formare stiintifici si sd marcheze finalitatea sa
(,,interpretarea stiintifica si, prin urmare, umanitara a dreptului”).

2. O doctrina promovati de la catedra universitaria. Titulescu vine la
catedra juridica universitara romaneasca intr-o epoca de rascruce, cand constatarea
lui Pomponius: ,,Nu poate exista drept daca nu exista un expert in drept care sa il
faca sa progreseze” era valabila mai mult ca oricand.

Dupa cateva decenii de dezvoltare in umbra imitatiei ,.transplantului legislativ”’
masiv modernizator din a doua jumaitate a veacului al XIX-lea, doctrina si
jurisprudenta romaneasca depasisera pragul critic si se indreptau spre o cale proprie,
iar invatamantul dreptului se maturizase, permitand infiintarea doctoratului (1908).
Perioada 1870-1914 este caracterizata in cultura juridica franceza ca una a tranzitiei,
universitatea plasandu-se in centrul innoirilor; sinteza operata intre traditia civilista
si discursul legitimant pentru statul natiune a favorizat consolidarea statutului
dreptului ca vector al marilor transformari ce vor avea loc in viata internd si
internationald. Mutatiile au fost importante in scoala francezd de drept; in noua
atmosfera universitard se cultiva increderea in magisterul doctrinei, forta ,,dreptului
subiectiv”, limitarea interventiei statului si, corelativ, sporirea libertatii academice,

L Observatiuni asupra reorganizarii facultatilor de drept, Tipografia ziarului Cronica,
Bucuresti, 1904. p. 33.
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existenta unui drept natural care transcende dreptul pozitiv, se Incurajeaza ,,noul
stil” academic al profesorului. Ca masuri reformatoare concrete, in 1889 au loc
modificari Tn programa de licentd a dreptului civil, in sensul unei mai rationale
distribuiri si conditionari a materiilor; in 1895 titularii de cursuri sunt liberati de
obligatia de a urma in cadrul acestora planul codului civil, iar profesorii de drept
roman dobandesc, printr-o circulara din 1889, autorizarea de a-si organiza predarea
potrivit metodei proprii. Decretul din 30 aprilie 1895 reforma doctoratul, prevazand
doua tipuri: doctorat in drept (stiinte juridice) si, respectiv, in stiinte politice si
economice, printr-un text legal explicit care distinge intre cele doud arii de
competente si care trasa jalonul spre devenirea tezei intr-o veritabila lucrare de
cercetare si creatie stiintifica®.

Congstient de o atare stare de lucruri si sub influenta miscarii innoitoare franceze
in domeniu, Titulescu revine in tard cu o puternicd dorintd reformatoare a invatarii
si cunoasterii dreptului ca stiintd pusa in serviciul progresului social. Intr-adevar,
preocupat de reorganizarea invatamantului juridic superior si sub influenta impresiilor
pariziene, tdnarul profesor isi va expune in sase articole succesive, publicate in
iulie 1904, punctele de vedere in domeniu premergand ,,schimbarea de directie prin
abandonarea abordarii exegetice, de interpretare abstractd a legii si formarea practica,
profesionald, in favoarea celei care vede dreptul ca o stiintd sociald si un fenomen
conditionat de evolutia societdtii si economie, care presupune o educatie stiintifica
complexa® . Cu convingerea ca ,,elementul studentesc roméin e cu mult superior
celui francez”, tanarul profesor Nicolae Titulescu, de numai 22 de ani, formula pe
adresa Ministerului Instructiunii Publice cele 18 propuneri ale sale cu imprumuturi
evidente din experienta franceza, dar cu puternice accente particulare, adaptative si cu
dorinta arzatoare de a le vedea promovate si In universitatea romaneasca, vizand
»chestiunile de organizare propriu-zise cat si relativ la alcatuirea programului de
licenta*. Ca doctrinar, in lucrarile (cursurile) sale el a intreprins un studiu de drept
civil, iar nu de cod civil, alternand cercetarile critice, de ordin economic si social,
cu discutia si perspectiva juridice, iar la baza demersului situdnd interpretarea legii,
care, la randui, nu Thsemna nici exclusiv cautarea vointei legiuitorului, dar nici
inlaturarea legii scrise in numele echitatii, care ar duce la crearea unei justitii
subiective, ci ,,adaptarea legii la nevoile sociale”. Tn aceasti din urma operatiune

2 Frédéric Audren, Jean-Louis Halperin, La culture juridique francaise — Entre mythes et
réalités XIXéme—XXéme siécles, CNRS Editions, Paris, 2013, p. 119 si urm.

3 Observatiuni asupra reorganizdrii facultdtilor de drept, Tipografia ziarului ,,Cronica”,
Bucuresti, 1904.

4 Printre propunerile de continut se regdsesc: necesitatea unei catedre de istoria dreptului
roman si a uneia de legislatie civild si comerciald comparata; utilitatea unui curs de sociologie, istoria
doctrinelor economice, drept maritim; inutilitatea dreptului roman, dacd nu e studiat istoriceste si
schimbarea directiunii acestui invatamant; adaugarea unui al doilea an de economie politicad dedicat
chestiunilor romane; stabilirea unui ordin rational in predarea dreptului civil: excelenta in acest sens a
planului dat de codul german; suprimarea tezelor de licenta si inlocuirea lor prin doua compozitii
scrise; Infiintarea unui concurs de teze facultative.



5 Nicolae Titulescu, doctrinar al dreptului 453

intervine tehnica juridica, cu rolul nou, conferit pe atunci, de tendintd doctrinala, de
a sesiza si a coordona mersul si dezvoltarea atat de complexa a dreptului modern, a
anticipa opera legiuitorului prin adaptarea continua a unui text vechi, nevoilor noi°.
Asadar, ea constituie modul 1n care constiinta umana sesizeaza fenomenele juridice
externe si cautd sa le Inteleagd. Prin rolul sdu creator tehnica merge mai departe,
ajungand sa influenteze evolutia dreptului.

3. Rolul transformator al dreptului. Precum romanii, care distingeau in
privinta poeziei intre poetas, simplul versificator, si vates, creatorul vizionar, si in
domeniul dreptului se poate si chiar se impune demarcatia intre tehnicianul pozitivist,
care 1si limiteaza efortul la interpretarea si deslusirea textului, si ganditorul profund
care ajunge sd evoce radacinile regulii, implicatiile aplicarii sale si sa scruteze
viitorul prescriptiilor ei. lar din acest punct de vedere Nicolae Titulescu a fost si
ramane un mare jurist in deplindtatea semnificatiilor sintagmei, un ,,idealist
infaptuitor” al carui model creator constituie un permanent reper pentru generatiile
succesive de specialisti. Mai mult decat atat, vazand in drept stiintd sociald si 1n
cunoasterea sa un efort creator, superior demersului tehnicist de intelegere si
interpretare, a revendicat si pentru jurist un statut superior, cel de jurisconsult
inteles ca om de stiintd, de cercetator complex si avizat asupra dreptului ca
fenomen social. ,,A pretinde titlul de jurisconsult pentru cd cunosti contextura
legislativa a unei tari si alta nimic — scria el in 1905 —, inseamna a permite intrarea
in corpul nostru medical, medicilor din comediile lui Moliere!”® El a mers si mai
departe, pledand pentru o elita juridica, una care 1n cunoasterea dreptului trebuie sa
ajungd la perceperea principiului superior ce calauzeste evolutia juridicului.
Asadar, ,rationalizarea dreptului” era, dupa el, un plus pe care il putem pretinde
numai ,,spiritelor alese”. Respingand teza lui Dimitrie Draghicescu (1875-1945)
potrivit cdreia asimiland-o obiectului sociologiei lasa jurisconsultului numai
sarcina de a cunoaste materialul juridic, Titulescu revendicd pentru adevaratul
jurisconsult, pe langa ,,educatiunea juridica”, cerinta capacititii de ,,a rationaliza
intreg dreptul, explicAndu-mi pentru ce o institutie juridica nu poate fi altfel de cum
e si aratandu-mi cum fatal va trebui sa fie”. O atitudine prin care trebuie s vedem
0 noud expresie a aderarii marelui jurist la simbioza dintre drept si sociologie, sub
forma de sociologia juridica. Una care atunci il despartea de sociologul D.
Draghicescu, primul roman titrat in sociologie la Paris, care publica, in 1904, tot
sub influenta mentorului sdu parizian E. Durkheim, Raporturile dintre drept si
sociologie si care 1i va deveni ulterior (dupa 1925) colaborator apropiat in
activitatea diplomatica, dar avea sa-1 uneascd peste timp cu promotorii curentului
sociologizant in drept. In raport cu atari exigente, specialistul domeniului ,,e inscris
pe lista jurisconsultilor sau a simplilor juristi”. Si aceasta cu atat mai mult astazi,
cand, in pofida scurgerii anilor, starea de lucruri pare a fi dominant aceeasi, iar

5 Imparteala mostenirilor, p. IV.
8 Cum trebuie sd intelegem educatiunea juridicd, lucr. cit., p. 4.
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rezistentele tehnicismului normativist greu de inlaturat si de depasit, asa incat sa
recunoastem maécar ca un veritabil ,,om de drept” se defineste si ar trebui s fie mai
mult decat un jurist, un vizionar care sa depaseasca frontierele disciplinelor clasice spre
a gandi nu atat conditia dreptului in vigoare, ci mai ales pe cel care nu exista inca!

4. Ordinea n gandire. Recunoscind complementaritatea dintre preocuparile
sale stiintifice si cele politice, in discursul pronuntat la Universitatea Komenského
din Bratislava cu ocazia decernarii titlului de Doctor Honoris Causa, la 19 iunie
1937, intitulat L 'ordre dans la pensée, Nicolae Titulescu preciza: ,,...pentru mine,
ele se confunda, deoarece maniera in care mi-am desfasurat activitatea politicd mi-
a permis sd nu rup niciodatad legaturile care o legau de activitatea mea stiintifica.
Intr-adevar, in domeniul politic am transpus intotdeauna rigorile stiintei, iar in
domeniul stiintific, am transpus Intotdeauna rigorile experientei, pe care viata mi le
releva la fiecare pas al carierei politice”. Vazuta dintr-o atare perspectiva
»gandirea” sa juridica si-a gasit n acest text una dintre cele mai clare expuneri si
expresia ideaticd poate cea mai inchegata si relevanta. El alegea ca punct de plecare
pentru propriile sale consideratii asupra dreptului ,,magnificul discurs” sustinut de
presedintele cehoslovac Edvard Benes (1884-1948), la randul sau si de formatie
juridica, cu prilejul unei ceremonii similare desfasurate in acelasi an si la aceeasi
universitate. ,,Acolo regdsim un simbol pentru trecut si pentru viitor” conchidea N.
Titulescu. Si continua: ,,Pentru trecut, acest simbol semnifica evidentierea unei
prietenii si a unei cooperdri politice... intemeiatd pe cea mai perfectd comunitate
dintre idealul rationamentului si al metodelor. Pentru viitor, acest simbol trebuie sa
semnifice consacrarea unei noi si solide integrari... in sistemul politic din care
acestea fac parte...”. Tntr-un context international tensionat de ofensiva revizionista
indreptata impotriva fundamentelor ordinii create prin tratatele Conferintei de Pace
de la Paris si din Tmprejurimi (1919-1920) si de clivajul existent intre tabara
democratiilor invingidtoare in Primul Rézboi Mondial, pe de o parte, si cea a
regimurilor politice opuse acestora din urma, pe de alta presedintele Benes
considera ca unicd solutie a iesirii din impas crearea unui ,,nou umanism, un
umanism propriu secolului al XX-lea, mai puternic, mai solid, mai modern, un nou
umanism care sd aiba noua sa filosofie, noua sa morald, noul sau drept, care sa
adapteze vechile conceptii asupra democratiei liberale, nascute din Revolutia
Franceza, la nevoile unei noi democratii nationale, sociale, economice si culturale,
cu ajutorul experientei democratiilor si al regimurilor autoritare din Europa, fie ca
ele au reusit sau nu”. Pentru reusita unei intreprinderi de 0 asemenea complexitate,
adaugad Benes, concursul juristilor era indispensabil: ,,Dumneavoastrd, juristii,
cautati pe diferite cai formele juste ale sintezei, despre care v-am vorbit mai
inainte. De aceea ma indrept citre dumneavoastra, pentru ca toti s ne ajutati, mai
ales pe noi oamenii politici, ca sa iesim din haosul ideologic al epocii noastre.
Aceasta este misiunea dumneavoastrd si ea serveste, deopotriva, si natiunea, si
statul, si omenirea.”
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Dat exclusiv de pe pozitiile juristului si nu ale omului politic, raspunsul lui
Nicolae Titulescu evidentia caracterul reciproc al conditiondrii dintre actiunea
politica si creatia juridicd — ,,Suntem pregdtiti, noi, juristii, sa-i ajutdim pe oamenii
politici, dar se impune de asemenea ca si oamenii politici sd ne ajute pe noi”— din
perspectiva subordonarii activitatii de legiferare fata de reflectia teoretica: ,,Sarcina
noastra este de a exprima in formule clare exigentele pe care viata sociala ni le
exprima in fiecare clipd. Rolul legiuitorului este de a confirma sub forma de lege
ceea ce noi juristii am constatat, de foarte mult timp, ca fiind in ochii colectivitatii
regula de urmat, deoarece o cere dreptatea si interesul comun”. Insa juristii, adauga
Titulescu, nu pot face nimic atunci cAnd oamenii politici insisi inldtura aplicarea
legii in vigoare, fard a proceda la abrogarea ei formala si la inlocuirea ei cu o lege
noud, astfel ca ,,pentru a iesi din haosul ideologic, trebuie, inainte de toate, sa
sustinem aplicarea strictd a legii existente, sa trecem de la starea actuala a dreptului
la o alta stare a dreptului, si nu trebuie ca dezordinea sa alunece intre aceste doua
stari, altfel haosul ideologic devine un labirint din care nici firul Ariadnei nu ne
mai poate scoate”. In vreme ce juristii sunt aceia cirora le revine ,reafirmarea si
reorganizarea cu fermitate ordinea juridica din care a provenit haosul”, in sarcina
oamenilor politici raméane ,,mentinerea pacii, conditie indispensabild pentru crearea
ordinii juridice celei noi, spre care ne impinge tendinta noastra instinctuala de a
inlocui binele cu mai binele”, deoarece pacea, spunea Titulescu spre finalul
discursului sau, este ,,singurul mijloc care permite iesirea din starea actuald de
drept si de a ajunge in altd stare, care va fi compromisul intre toate idealurile
existente si pe care nu o putem atinge decat printr-un impuls sufletesc, alaturat
exigentelor ratiunii si verificat prin experienta timpului”.’

Recitite astazi fara indicarea autorilor lor si a contextului istoric in care au fost
pronuntate, discursurile politicianului-jurist Edvard Benes si cele ale juristului-
politician Nicolae Titulescu ar putea trece drept pozitiondri contemporane fatd de
realitatile care ar putea la randul lor constitui avanpremiera unei catastrofe ale carei
dimensiuni lasa Tn umbra Al Doilea Razboi Mondial, conflagratie care putea fi insa
evitatd numai in conditiile in care ideile de mai sus ar fi fost luat in considerare cu
toatd seriozitatea deopotrivd de politicienii si juristii perioadei interbelice. O
asemenea atitudine ar fi presupus insd nu numai urmarea directiilor concrete de
actiune politicd internationald expuse de Titulescu in cadrul discursului sau, ci si
largirea orizontului reflectiei intelectuale pentru a cuprinde intreaga amplitudine a
crizei spirituale in raport cu care tensiunile anului 1937 nu reprezentau decat punctul
final la care ajunsese Criza constiintei europene expusi de Paul Hazard (1878-1944),
profesor de literaturd comparata la Collége de France si care ulterior va fi ales in
Academia Franceza, Tntr-un celebru eseu publicat la Paris in anul 1935 despre
prabusirea certitudinilor spirituale ale Vechii Europe in urma rasturnarilor
intelectuale produse in doar cele trei decenii scurse intre 1685 si 1715 si care au
condus in cele din urma la noile conceptii impuse apoi in intreaga Europa gratie

" N. Titulescu, Discours, Editura Tehnicd, Bucuresti, 1991, p. 75.
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Revolutiei Franceze tratate de Hazard intr-o lucrare subsecventd de sine stitatoare
consacrata Gandirii europene n secolul al XVIlI-lea aparuta in 1946. Este suficienta
o lecturd a capitolului din prima lucrare intitulat Droit naturel® — inaugurat deloc
intamplator prin celebrul tratat al lui Hugo Grotius despre Dreptul razboiului si al
pacii — impreund cu capitolul despre Droit® din cea de-a doua pentru a ne da seama de
liniile generale ale conceptiei rationaliste despre drept care a definit nu numai
principiile dreptului international public modern, ci a constituit totodatd substanta
Codului civil francez din 1804, a Codului civil roméan din 1864 si a intregului esafodaj
ideologic al dreptului modern din Europa pentru a identifica radicinile ,,haosului
ideologic” despre care vorbeau presedintele Benes si juristul Titulescu in 1937.

5. Generatia de ,juristi nelinistiti”. ldentificarea perspectivei specific
juridice asupra ,,ordinii in gandire” devine mai limpede o datid ce ne aplecam
asupra unor scrieri timpurii ale marelui jurist roman, precum cea intitulata cat se
poate de sugestiv Nevoia unor indreptari, discurs rostit in Adunarea Deputatilor pe
20 aprilie 1914, asadar cu mai putin de patru luni 1nainte de declangarea Primului
Rézboi Mondial. Consacrat unei propuneri de revizuire a Constitutiei, discursul lui
Titulescu identifica de la bun inceput discrepanta intre ideologia juridica
rationalistd Tncd dominantd si o realitate sociala care nu se mai lasa cuprinsa in
conceptele teoriei dreptului decat cu riscul de a compromite realizarea in practica a
acestuia din urma: ,,de la Revolutia franceza pana azi, ce schimbari fundamentale
in raporturile dintre individ si stat, ce intelesuri noi pentru notiunile curente, ce
goliciune in multe din formulele carora generalitatea lor nu le-a permis o viata
legislativa seculard”! Mai intai, ,,conceptia dogmaticd si optimista a ordinei
naturale, care a stapanit inceputul veacului trecut, in fata realitatii, a trebuit sa
paleasca si sa cedeze locul conceptiei ordinei de stat, realizata prin constrangere si
prin limitarea libertatilor”, avand drept consecinte exacerbarea rolului statului ca
actor major al vietii economice si relativizarea individualismului privit pana atunci
ca principiu absolut al ordinii sociale; asa cum ,,legitimitatea situatiunilor create
prin liberul joc al concurentei si al libertatii contractuale a trebuit sa cedeze si ea Tn
tot ce avea excesiv, fatd de politica de interventiune a statului, la inceput timida si
fara actiune generald, mai pe urma precisd, repetatd si energicda”, la fel si
»individualismul acela exagerat, care stitea la baza institutiunilor nou create si al
carui triumf, in toate raporturile de drept, fusese atdt de scump Revolutiunii
franceze, a fost si el silit sa se atenueze prin notiunea vaga, o recunosc, foarte vaga,
dar cat de fecunda, a solidaritatii, care a supus drepturile subiective unui regim de
armonizare in care nimeni nu vede azi un atentat la libertate, ci o necesitate a vietii
colective”.’? Linia directd care conduce de la argumentele juristului Nicolae

8 P. Hazard, La crise de la conscience européenne 16801715, Boivin, Paris, 1935, pp. 275-294.

9 P. Hazard, La pensée européenne au XVllle siécle. De Montesquieu a Lessing, Tome |,
Boivin, Paris. 1946, pp. 196-216.

10 N. Titulescu, Discursuri, Editura Stiintificd, Bucuresti, 1967, p. 115.
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Titulescu in sensul intelegerii exproprierii ca ,,modificare fatisa in organizatiunea
actuald a dreptului de proprietate” care ,,desavarseste o evolutiune implinitd, mai
mult decat creeaza una noud” si astfel ,,face parte dintr-un tot din care singura
lipsea: socializarea dreptului™ la impunerea conceptiei despre proprietate ca
functie sociald de catre omul politic Ton I. C. Bratianu in cadrul dezbaterilor
parlamentare ocazionate de adoptarea Constitutiei din 1923 poate constitui astfel
un veritabil model al colaborarii reusite dintre juristi si politicieni invocate de
Titulescu impreund cu Benes in 1937. Oricat de diferite ar fi domeniile carora le
apartin problemele abordate de Nicolae Titulescu in 1937 si in 1914, este de
netagaduit faptul cd in ambele cazuri avem de a face cu ,,probleme care tulbura
constiinta juristului asa cum sentimentele profunde il tulbura pe poet... chestiunile
filosofice. Acestea pun problema fundamentelor institutiilor juridice si a ratiunii lor
de a fi”*2, iar aprofundarea lor conduce, aratid Octavian Ionescu chiar la inceputul
lucrarii sale despre Notiunea dreptului subiectiv publicate n anul 1931 (cu o
elogioasa prefatd a lui Georges Ripert), la aparitia acelui tip de juristi pe care
civilistul si filosoful-jurist Paul Cuche (1868-1943) i caracteriza intr-un studiu din
1929 ca ,.juristi nelinistiti”.!3

Altfel decat parea sa considere Octavian lonescu, ceea ce Paul Cuche avea in
vedere nu era pur si simplu o ,,neliniste filosoficd™* similard unei ,;mirari filosofice”
(Jeanne Herrsch) constitutive pentru nasterea filosofiei ca demers intelectual si
aplicabil prin analogie reflectiei asupra fundamentelor oricarei discipline, ci nepotrivirii
conceptelor juridice dezvoltate sub imperiul Codului civil din 1804 cu starea actuala a
societatii, precum si, dintr-o perspectiva ideologica, conflictului dintre vechiul
individualism si noul interes pentru solidaritate care decurge din realitatea schimbarii
sociale®: ,,De aproape un secol, generatiile precedente au recunoscut fara discutie,
ca orice ordine juridica se intemeiaza pe drepturile absolute si imprescriptibile ale
individului, ca armonia sociala se realizeaza atunci cind toate aceste drepturi se pot
realiza fard a-i dauna celuilalt, si, in fine, ca Dreptul (cu D mare) nu are alta
misiunea decat a asigura coexistenta lor pasnicd. Dar iatd ca la sfarsitul secolului
trecut si la Inceputul acestuia, se invoca o discordanta greu de contrazis Intre conceptii
si realitatile carora acestea trebuie sa li se adapteze, discordantd produsa de prodigioasa
intensificare a solidarititii sociale sub toate formele sale, politicd, economica si morald.”®

1 |bidem, p. 128.

2.0. lonescu, La notion de droit subjectif dans le droit privé, Sirey, Paris, 1931, p. 13.

13 P, Cuche, A la recherche du fondement du droit. Y a-t-il un romantisme juridique ? Revue
trimestrielle de droit civil, 1929, pp. 57-72. Pentru dezvoltarile urmatoare a se vedea si N. Hakim,
Socialisation du droit et romantisme juridique : autour d’une controverse entre Julien Bonnecase et
Paul Cuche, dans vol. De la terre a 1’usine: des hommes et du droit. Mélanges offerts a Gérard Aubin,
sous la direction de Bernard Gallinato-Contino et Nader Hakim, Presses Universitaires de Bordeaux,
2014, pp. 139-173.

14.0. lonescu, op. cit., p. 13.

15 M-C. Belleau, Les juristes inquiets: classicisme juridique et critique du droit au début
du XXe siecle en France, Les Cahiers du Droit, vol. 40 (1999), pp. 507-544 (511-512).

16 P, Cuche, A la recherche..., op. cit., p. 65.
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In mod evident, Nicolae Titulescu se situa pe aceleasi pozitii cu marii «juristi
nelinistiti» francezi Raymond Saleilles (1855-1912) si Frangois Geny (1861-1959), pe
ale caror urme el avea sa statueze la randul sau in prefata tezei de doctorat
publicate la Paris in 1907 principiul potrivit caruia interpretarea legii ,,nu iInseamna
inlaturarea legii scrise; Inseamna doar adaptarea acestei legi la nevoile sociale.”*’
In acest punct devin evidente radicinile tezei mai sus amintite formulate de
Titulescu in discursul din 1937, potrivit careia sarcina juristului este sa identifice
(pe planul societatii) si sa formuleze (pe planul specific dreptului) — potrivit si lui
Titulescu, experienta juridicad a dreptului roman ne aratd ,,cd legea nu e opera
legiuitorului, ca acesta nu o creeazi, ci o constatd”'® — regula juridicd respectati
anume deoarece ,,dreptatea si interesul o impun™®, iar instrumentul de care juristul
se serveste pentru a-si atinge acest obiectiv nu este altul decat tehnica juridica
inteleasa ca ,,maniera 1n care constiinta umana intelege fenomenele juridice externe
si cautd sd le inteleaga”®. Mai mult, tot acum devine evident si faptul cad acele
metode pe care Titulescu le considera in 1937 ca fiind ,,cele mai bune retete pentru
a scoate lumea din haosul ideologic” deplans de presedintele Benes si pentru a
reafirma ,,dreptul ca ordine legald”? apartin aceleiasi tehnici juridice al cérei ,,nou
rol ... creator”? face ca si in dreptul international public si fie valabila teza potrivit
careia ,,legea nu e decdt o proba scrisd a unei parti din drept, ea nu e dreptul
insusi.”® Pe de alta parte, tot In acest punct devine evidentd si problema centrala a
dezideratului fixat juristilor de politicanul Benes, anume acela de a identifica
solutia iesirii din ,,haosul ideologic” prin gasirea unei ,,sinteza juste” intre pozitii
ideologice atat de greu de conciliat, precum erau in anul 1937 cele pe care se situau
pe de o parte democratiile liberale, pe de alta parte insa regimurile autoritare, dintre
care cele mai radicale — bolsevismul, fascismul si nazismul — reprezentau tocmai
forme radicalizate ale socialismului a cdror amenintare constituise inca de la
sfarsitul secolului al XIX-lea principala temere a «juristilor nelinistiti» de
transformarile sociale 1n fata carora clasicismul juridic parea lipsit de solutii.
Constienti de faptul ca propria lor conceptie despre drept ca fenomen social
evoluand impreund cu societatea insasi ,necesitd transformari profunde ale
sistemului individualist traditional”, constituind ,,0 cale de mijloc ntre clasicismul
secolului XIX si socialism™?, Saleilles, Gény si la noi inca Titulescu se puteau inca
situa pand la Primul Ridzboi Mondial pe pozitiile principale ale liberalismului

7' N. Titulesco, Essai sur une théorie générale des droits éventuels, Bonvalot-Jouve, Paris,
1907, p. Il

18 N. Titlescu, Observatiuni asupra reorganizarii facultdtilor de drept, Tipografia ziarului
Cronica, Bucuresti, 1904, p. 40.

19 N. Titulescu, Discours..., op. cit., p. 92.

20N, Titulesco, Essai..., op. cit., p. I.

2L N. Titulescu, Discours..., op. cit., p. 93.

22 N. Titulesco, Essai..., op. cit., p. II, 11.

23 N. Titulescu, Cum trebue sa intelegem Educatiunea juridicd, Tipografia Curierul Judiciar,
Bucuresti, 1907, p. 5.

24 M.-C. Belleau, Les «juristes inquiets»..., op. cit., p. 513.
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dominant, incercand — prin intermediul tehnicii juridice — o conciliere cu pozitiile
socialismului 1n ascensiune, dar care nu ajunsese inca in situatia de a-si impune
ideologia unor intregi societati. Sub acest aspect, este cu totul remarcabil faptul ca pozitia
teoretica a lui Nicolae Titulescu, lipsitd, din cate se pare aproape total de receptare
in stiinta romaneascd a dreptului, este reasumatd in mod deschis in anii 1970 de
catre Traian Ionascu, in cadrul unui demers Indreptat intr-o directie diametral opusa
celei initiate de «juristii nelinistiti» dintr-o de mult apusa belle epoque: de data
aceasta ideologia dominanta a socialismului real” era cea care trebuia conciliatd cu
0 liberalizare incipienta a societdtii in limitele permise de politicienii vremii.

6. O varianti si o tentativi invalidate de istorie? In discursul sau de
receptie in Academia Roméana consacrat operei juridice a lui Nicolae Titulescu din
1975, Traian lonascu atrage de la bun inceput atentia asupra faptului ca ideile lui
Nicolae Titulescu mai sus amintite trebuie Tncadrate in contextul a ceea ce fusese
,»0 puternica reactie, pe plan european, impotriva scolii exegetice, care dominase
practica si teoria dreptului pand catre sfarsitul secolului al XIX-lea”, ducand la
»infeudarea gandirii juridice fata de textul legii, in acceptiunea literala a redactiunii
ei, oricare i-ar fi fost data elaborarii”: pe urmele lui Saleilles si Gény, tanarul jurist
roman participa la ceea ce constituia ,,indeosebi in Franta” la cumpana dintre secolele
XIX si XX ,,0 ampla dezbatere nnoitoare a problemelor fundamentale ale dreptului
civil, a problemelor de tehnica juridica si de metodd de interpretare”, fiind unul
dintre primii — din nefericire, am spune, nu si foarte numerosii pana astazi — juristi
romani care ,,va afirma cu vigoare nevoia depasirii exegetismului pozitivist si va
preconiza metodele noi de «libera cercetare stiintifica» a dreptului si de integrare
creatoare, modernizatoare, a textelor legale”, gandirea juridici romaneasca
datorandu-i ,,consideratiuni deosebit de interesante cu privire la modul in care
trebuie conceput dreptul civil, la locul acestei discipline Tn sistemul dreptului civil,
la locul acestei discipline in sistemul disciplinelor juridice, la interpretarea
normelor de drept civil si importanta conditiilor sociale si economice n opera de
elaborare si interpretare a dreptului, precum si la importanta tehnicii juridice”.

Sublinierea de catre Traian lonascu a celebrei cercetari stiintifice libere prin
care Gény intelegea in 1899 acea metoda care ,trebuie sd aibd ca preocupare
dominantd descoperirea, in lipsa ajutorului oferit de izvoarele formale, a
elementelor obiective care determina toate solutiile previdzute de catre dreptul
pozitiv’® venea pe deplin in Tntampinarea viziunii fundamentale a lui Titulescu
insusi: dupa un secol dominat de «metoda juridica traditionaldy a exegezei codului
Napoleon din 1804, prin imputernicirea acordata judecatorului de a identifica prin
propria investigatie stiintifica regula de drept necesara solutionarii unei probleme

% Toate citatele la T. lonascu, Opera de drept civil si de drept international a lui Nicolae
Titulescu, reprodus in M. Dutu, Dreptul si juristii in Academia Romdna (1866-2016), Editura
Academiei Roméne, Bucuresti, 2016, pp. 216228 (217, 218).

2 F, Gény, Méthode d’interprétation et sources en droit privé positif vol |1, 2™ édition, Sirey,
Paris, n. 156 p. 79.
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pentru care legea (codul civil) nu contine o solutie explicitd, Gény exprima
totodatd in opera sa capitala despre Méthode d’interprétation et sources en droit
privé positif (,,Metoda de interpretare si izvoare in dreptul privat pozitiv’’) publicata
in 1899 convingerea ca reprezentarea traditionald despre dreptul exprimat in forma
legii si identificat cu un ansamblu de legi ale statului avand functia de a configura
societatea potrivit reprezentarilor rationale despre ordinea sociald justa trebuie
echilibrata prin reafirmarea cu putere a convingerii ca dreptul nu trebuie atat sa
serveascd domindrii societatii de cétre birocratia statului, cat sd exprime mai ales
identitatea normativa a societatii ins[si, asadar capacitatea societatii de a fi ea
insasi, In mod originar, creatoarea propriului sau drept.

Tocmai aceasta era ideea pe care Nicolae Titulescu o exprima in cursul de drept
civil predat la Iasi atunci cand considera ,,fundamental gresita” acea conceptie —
care ,,a avut o mare influenta asupra alcatuirii codurilor la inceputul veacului trecut
[al XIX-lea] in Franta” — despre ,,dreptul natural ca un drept care ... exista in
ratiunea noastrd pand intr-atat incat pentru fiecare institutie omeneascad exista un
model in ratiune”, asadar ca ,.totalul regulilor care ar fi de dorit sa fie transformate
imediat Tn drept pozitiv”’ subliniind, in schimb, cd ,dreptul e departe de a fi
produsul ratiunii, dreptul e produsul vietii sociale in complexul ei, nu exista drept
preconceput.”?’ Dacd insd Franta avea sa raméana de-a lungul ntregului secol al
XIX-lea sub influenta pozitivismului legalist, Scoala Istoricdi a Dreptului din
Germania fondatd mai ales prin celebrul pamflet al lui Friedrich Carl von Savigny
(1779-1861) despre Vocatia timpului nostru pentru legiferare si stiintd juridicd
publicat in 1814 1indreptat deopotrivd contra dreptului natural (modern) si
identificarii dreptului pozitiv cu legile si codurile statului postula diferentierea intre
un element politic al dreptului constand n substanta (continutul) regulilor de drept
generate la nivelul societdtii si transmise de la o generatie la alta ca expresie a
«spiritului poporului», pe de o parte, si intre un element tehnic reprezentat de
formele in care juristii profesionisti — reprezentanti ai poporului in materie de drept —
prelucreaza intelectual materialul juridic brut, construind astfel din raporturile
juridice existente ca atare (si nu abia ca efect al incidentei unei legi care sa
»reglementeze” ceea ce in lipsa ei ar constitui numai simple relatii sociale) deja la
nivelul societdtii institutiile de drept.

Tocmai aceasta conceptie statuse si la baza demersului «juristilor nelinistiti»
din Franta, pe ea sprijinindu-se tocmai sublinierea caracterului evolutiv al dreptului
in functie de transformarile intervenite la nivelul societatii. Ea era impartasita de
Nicolae Titulescu, chiar fara vreo trimitere explicitd la lucrarile lui Savigny, atunci
cand intelegea ,,dreptul ca un produs social, independent de cristalizarea lui legislativa”
si ardta cd ,tehnica nu intervine decit in ceasul in care dreptul complicindu-se,
simte nevoia pentru a-l putea cuprinde in intregimea lui, de ajutorul unor formule
care sd-1 condenseze si sa-1 explice ... orice tehnica a fost precedatd de obiectul

27 N. Titulescu, Drept civil, editia V. Popa/N. Iliescu, Presa Universitard Roména, Timisoara,
2002, p. 28, 29.
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stiintei.”® Mai mult, Titulescu formula cat se poate de natural ceea ce pentru
Savigny constituia o consecinta fireasca, pentru Gény una nu lipsita de probleme,
iar pentru civilistii romani indatorati exegezei (nu numai) de la inceputul secolului
al XX-lea o veritabila erezie: ,,pe cand tehnica celorlalte stiinte e vesnic condamnata a
formula [legile fenomenelor], tehnica juridicd are si un rol creator, datoritd ei
jurisconsultii si savantii pot si creeze dreptul”.?® Privit din perspectiva juristului
profesionist, dreptul, scria si Francois Gény, ,.este Tnainte de toate si in modul cel
mai Vvizibil o artd, nsa lucrul cu elementele formale sau tehnice are nevoie de o
baza stiintificd®, tocmai deoarece 1n lipsa acesteia din urma, tehnica juridica nu ar
prelucra decat o substanta juridicd mai mult sau mai putin strdina vietii reale din
acea societate, din acest proces rezultand institutii de drept lipsite in aceeasi masura
de eficienta. Dincolo de aceasta diferentiere functionala, stiinta dreptului si tehnica
juridica apar la Gény — Tntocmai precum in cazul lui Savigny — ca doua fete ale
aceleiasi monede si astfel nu este de mirare cd vom intalni apoi la Nicolae
Titulescu o definitie a tehnicii juridice care Inglobeaza stiinta — ,,tehnica este totalul
formulelor gratie cdrora omul pricepe si coordoneaza legile convietuirii in
societate” — ori se confunda chiar cu definitia stiintei insesi.

,»Ce este tehnica juridica? Este mijlocul prin care constiinta omeneasca prinde
fenomenele juridice si 1si da seama de ele.”® Aceastd ultima definitie pare a fi luatd
de juristul roman direct din felul in care Savigny insusi defineste elementul politic
(dreptul dat in ,,constiinta comuna a poporului”) si elementul tehnic al dreptului
(dreptul construit de ,,constiinta juristilor ca reprezentanti ai poporului”, fara ca
,legdtura cu constiinta poporului sd fie Intreruptd”?), astfel fiind evidentiatd nu
numai legatura indisolubila dintre stiinta si tehnica intelese ca activitati venind
una in continuarea celeilalte si avand drept finalitate crearea dreptului de catre
juristii care activeaza profesional ca jurisconsulti si savanti (In orice caz: nu in
primul rénd ca legiuitori), ci si imposibilitatea de a distinge o stiinta politica a
dreptului de o tehnicd juridica apoliticd, asadar indiferentd fatd de dreptul ca
realitate a vietii sociale, asadar institutii de drept a caror formd rezultatd din
constructia tehnica sa fie autonoma in raport cu substanta (continutul) dreptului pe
planul realitdtii sociale. Si totusi, in cadrul elogioasei prezentdri din 1975 a
conceptiei lui Nicolae Titulescu, de pe pozitii asumate in mod deschis ca
ideologice, Traian Ionascu i reproseaza acestuia din urma tocmai unitatea dintre
stiinga si tehnica in drept, mai precis faptul ca ,atribuie omului de stiinta rolul
decisiv in adaptarea legii statice la nevoile sociale in miscare” si de a fi neglijat
»functia ideologicd pe care relativa autonomie a [tehnicii] dreptului o poate
dobandi, Tn anumite conditii istorice.”*

28 |bidem, p. 40, 43-44.

2 |bidem, p. 44.

30 F. Gény, Méthode d’interprétation..., op. cit., vol. I, nr. 186 p. 232.

3LN. Titulescu, Drept civil..., op. cit., p. 43.

32 F, C. v. Savigny, De la vocation de notre temps pour la législation et la science du droit,
traducere A. Dufour, Presses Universitaires de France, Paris, 2006, p. 55.

33 T. Tonascu, Opera de drept civil..., op. cit., p. 221.
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Departe de a fi o simpld chestiune incidentala, critica lui lonascu contine in
ea Intreaga dramad a unei stiinte juridice constranse sa opereze intr-o societate aflata
sub controlul ideologic al unui stat total, iar formularile de mai sus trimit in mod
nemijlocit la titlul unui celebru studiu publicat de Traian lonascu Impreuna cu
Eugen Barasch Tn anul 1964 Despre relativa independenta a unor aspecte ale formei in
drept. Problema constantelor dreptului. Tonascu si Barasch arata la randul lor ca
substanta (continutul) dreptului consta in ,,cerintele ori solutiile de fond reclamate
de conditiile materiale de existentd, de scopurile care comanda dreptul, altfel spus
interesele pe care dreptul le serveste si, deci, normele in care se realizeaza”, in timp
ce de forma dreptului tin ,,conceptele (sistemul de concepte) prin care dreptul se
exprimi, cu alte cuvinte constructia logica ce 1i conferd specificitatea”®. Tn acest
fel, scriu aceiasi autori 1n versiunea franceza aproape identica a acestui text, dreptul
insusi apare ,,nu numai ca un ansamblu de norme, ci si ca un ansamblu de concepte ...
intr-un fel specific, ca 0 constructie logica”, in conditiile in care conceptelor —
datorita situdrii lor pe planul tehnicii — li se poate atribui ,,0 aplicatie acoperind mai
multe ordnduiri” sociale, adica indiferent de regimul politic si social *®

La prima vedere, tocmai caracterul declarat neutru tehnicii juridice parea sa
permitd o iesire, fie ea si numai partiald, din «haosul ideologic» al timpului:
permanenta elementului logic este astfel elementul care justifica relativa
independenta a formei dreptului de substanta (continutului) acestuia, facand astfel
cu putintd ca studiul prin excelentd politic al dreptului ca realitate sociald sa
coexiste cu o tehnica juridica exclusiv logica si ca atare neuzra din punct de vedere
ideologic. Chiar si in aceste conditii insa, dreptul continud sa fie deosebit de lege,
iar elementul central al acelei metode de interpretare pe care Nicolae Titulescu o
numea, opunand-o exegezei si dogmaticii (legaliste) ,,generalizare” cu trimitere la
Saleilles si Gény, care avea drept premisd indispensabild ,,a nu confunda dreptul cu
legea™® si a o vedea pe aceasta din urma ,,ca elementul unui sistem pe care el
[jurisconsultul] il are de creat si care trebuie sa fie suficient de larg pentru a ingloba
toate ipotezele la care legiuitorul nu s-a gandit™’ este totusi pastrat: ,,un sistem de
drept nu este juxtapunerea unor norme juridice privite si formulare sau aplicate
separat. El este integrarea tuturor acelor norme ... in acea unitate — de viziune
teoretica, deci de gandire — care, constituind plenitudinea sistemului de drept, Ti
face posibild, prin chiar aceasta, nu numai aplicarea, de la cazurile concrete care au
fost avute Tn vedere, la cazurile concrete care nu au fost avute Tn vedere, dar, mai
ales, trecerea de la rezolvarile ce s-au dat, la rezolvarile ce vor trebui date, adica
(cerinta in lipsa cireia un sistem de drept nu exista), ii asigura expansiunea”.®® Tn

34 T. lonascu/E. Barasch, Despre relativa independentd a unor aspecte ale formei in drept.
Problema constantelor dreptului, SCJ 2/1964, pp. 177-189 (188).

% T. Tonascu/E. Barasch, Les constantes du droit: Droit et logique, RRSS SJ 2/1964, pp. 129—
143 (142).

36 N. Titulescu, Drept civil..., op. cit., p. 40-41.

37 N. Titulescu, Essai sur une Théorie Générale des Droits Eventuels, Bonvalot-Jouve,
Editeur, Paris, 1907, p. IV (evidentierea in original!).

38 T. Ionascu/E. Barasch, Despre relativa independenta..., op. cit., pp. 180-181.
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versiunea franceza a acestui text din 1964, Traian lonascu si Eugen Barasch includ
si referinta doctrinard clasica pentru aceastd idee, introducand acest fragment prin
remarca: ,,pentru a da un sens diferit bine-cunoscutei formule a lui Jhering:
«Dreptul este ceva complet diferit de suma tuturor legilory .3

Cel mai tarziu din acest moment, lucrurile devin limpezi: «tehnica juridica»
era n realitate acea ,,stiinta-tehnica” specificd pandectismului german dominant in
lumea germana a secolului al XIX-lea si avandu-i drept corifei pe Georg Friedrich
Puchta si Rudolf von Jhering in prima faza a creatiei sale, acesta din urma devenind
ulterior un critic inversunat al ceea ce el numea jurisprudentd a conceptelor si
abstractiunilor logice separate de viata reald a dreptului pe planul societatii.
Diferenta care 1i separa pe Traian lonascu si Eugen Barasch, pe de o parte, de Frangois
Gény — un cunoscator in profunzime a doctrinelor juridice germane, asumandu-si
fara echivoc pozitia critica a lui Jhering fata de abstractiile logice si ideea de sistem — si
Nicolae Titulescu, cel despre care lonascu insusi va aminti in 1975 ca ,,recomanda
juristilor «sd paraseascd aerul de geometri, subtilitatea sabiniand si discutiile
abstracte»™ pe de alta parte, este evidentd, ceea ce insd nu trebuie inteles ca refuz al
insesi ideii de sistem al dreptului: ,,.Legea scrisa trebuie deci si 1i apard
jurisconsultului ca un element al unui sistem pe care trebuie sa il creeze si care
trebuie sa fie suficient de mare pentru a ingloba toate ipotezele la care legiuitorul
nu s-a gandit.”** Insa tot Titulescu era cel care — fidel respingerii conceptualismului
pandectist german de catre maestrii sai francezi — desfiintase fara drept de apel ideea
permanentei conceptelor juridice, criticand fara menajamente faptul ca ,,in care
dreptul realizeaza in mod strélucit o opera de socializare, vrem sa explicdm noul
stat prin aceleasi concepte care ne-au provenit din dreptul roman”.*? Distantarea lui
Titulescu de ,,luarea ca model a discutiilor juridice ramase de la jurisconsultii romani,
astdzi cand «dreptul e scris in formule precise»” si pledoaria acestuia pentru studiul
dreptului roman ,,ca un curs de istorie, in care «dupa ce am rezumat pentru fiecare
epoca evenimentele politice cele mai importante, sa cautam a determina starea
sociald corespondenta, punand mai ales in relief factorii economici si ideile
timpului, apoi sa studiem toate institutiile juridice ale epocii ce ne ocupa, cautand a
ardta cum ele sunt conditionate de nevoile timpului».”*® Este insi posibild o
asemenea atitudine in conditiile unei neutralitati ideologice a tehnicii juridice?

7. in asteptarea unei mutatii in gindirea juridici romaéneasci. Pentru
maestrii francezi ai lui Nicolae Titulescu, rdspunsul la aceastd intrebare era
neindoielnic unul negativ. ,«Juristii nelinistiti» denuntd faptul ca optiunile
subiective enuntate 1n procesul de elaborare a conceptelor juridice abstracte raman

39 T. Ionascu/E Barasch, Les constantes du droit: ..., op. cit., p. 136.

40T. Jonascu, , Opera de drept civil..., op. cit., p. 221, cu trimitere la N. Titulescu,
Observatiuni..., op. cit., p. 7.

4L N. Titulesco, Essai..., op. cit., p. IV.

42 |bidem.

43 T. Tonascu, Opera de drept civil..., op. cit., p. 219.
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la secret. In majoritatea cazurilor, raspunsul la problema juridica este sugerat, daca
nu chiar impus, de citre «constiinta juridicd» nascutd din impuls, traditie si
formare, mai degraba decat din «logicd».”** Cat priveste lumea germana a secolului
al X1X-lea, unde — altfel decat in Franta — statul monarhic-nobiliar, refractar la
principiile liberalismului politic, coexista cu o societate burgheza angajatd pe
drumul liberalizarii economice, neutralitatea ideologica pretinsd de pandectism a
reprezentat expresia unui compromis care facea posibild o asemenea liberalizare
(si) prin drept numai in conditiile proclamadrii caracterului ei apolitic; ca
reprezentanti ai societatii si nu ai statului, civilistii germani au putut promova
aceastd liberalizare fard a pune sub semnul intrebarii ideologia diferitd care
sustinea principial edificiul politic al vremii. Similitudinile cu situatia stiintei
juridice romanesti din perioada scurtei tentative de liberalizare din anii 1960-1970
sunt pe cat de remarcabile, pe atat de revelatoare cat priveste ,,secretul” inspiratiei
neindoielnic liberale a programului unui Traian Ionascu, mai ales in conditiile in
care in sfera ,,permanentelor logice” sunt atrase si conceptele dreptului roman,
urmandu-se si aici o directie pe cat de fidela conceptiei pandectiste, pe atat de
opusa unui Nicolae Titulescu, pentru care ,, a fi bun romanist inseamna ... a fi bun
sociolog” si chiar ,.filosof”’, aratdnd ,la fiecare pas cum institutia juridicd era
conditionata de o anumita nevoie, cum aceasta din urma schimbandu-se, paralel cu
ea se schimba dreptul”, astfel ca studiul dreptului roman trebuie la randul lui sa
semene cu ,,un curs de sociologie”, iar nu s constea intr-o ,,explicare a Institutelor
completate prin texte de Pandecte, adicd un ansamblu de comentarii aride.”® Tn
studiul sdu clasic despre Locul pandectismului in istoria generald a dreptului din
1936 Valentin Al.-Georgescu aratase insd ca modul de gandire juridic specific
dreptului roman este diametral opus conceptualismului juridic si ca ,,numai scoala
dreptului natural a transformat cu adevarat dreptul in sistematicd generald pe baza
de principii universale, punandu-i la dispozitie un arsenal complet de concepte si
clasificari”, astfel cd ,notiuni indispensabile pentru juristul modern si atribuite
jurisconsultilor romani, ca dreptul subiectiv, doctrina actului juridic, a declaratiei
de vointa ... isi au radicinile In dreptul natural, fiind in buna parte construite la
finele secolului al XVIllI-lea.”*" Identificat si in istoriografia gandirii juridice
germane ca ,,pseudomorfoza a dreptului natural”, pandectismul fusese fondat de
Puchta tocmai prin Tnlocuirea a ceea ce la Savigny era raportul juridic — asadar
dreptul inteles in mod originar ca relatie sociala — cu dreptul subiectiv inteles ca
atribut individual; pe cale de consecinta, sistemul dreptului care la Savigny era un
sistem a/ institutiilor, devine un sistem al drepturilor indivizilor.

Tocmai acel secol al XIX-lea de dezvoltare intensiva pe baza ideologiei
dreptului natural si a individualismului liberal, atat in Germania, cat si in Franta
ascensiunea socialismului evidentiase criza profunda a (dreptului) unei societati pe

4 M.-C. Belleau, Les «juristes inquiets»..., op. cit., p. 513.

4 N. Titulescu, Cum trebue sa intelegem Educatiunea juridicd..., op. cit., p. 8.

46 N. Titulescu, Observatiuni..., op. cit., p. 32.

47V.-Al. Georgescu, Locul pandectismului in istoria generald a dreptului, mprimeria
Nationald, Bucuresti, 1936, p. 13.
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care juristi atat mai degraba liberali (precum Rudolf von Jhering) cat si mai
degraba conservatori (precum Frangois Gény) au Incercat sa o contracareze printr-0
depasire a individualismului si orientarea in directia solidaritatii sociale care sa
impiedice desfasurarea implacabila a ceea ce mai tarziu se va numi ,dialectica
iluminismului” concretizata in alternativa colectivistd, de unde si ascensiunea
curentelor institutionaliste de gandire juridica, in al caror context institutii precum
proprietatea nu mai apar ca drepturi individuale ,,sacre”, ci ca ,,functii sociale”.
Felul in care juristul si politicianul liberal Mircea Djuvara ardtase in 1929 ca
»intreaga evolutiune a dreptului, de la abstractiunea pe care au enuntat-0 Cativa
dintre autorii revolutiunii franceze pand astdzi, a constat tocmai in aceea ca s-a
agezat grupul cu toate elementele pline de inteles pe care acest cuvant le reprezinta,
in locul care i se cuvine™® nu este doar Tntr-o perfecta rezonanta cu tratarea problemei
privind existenta drepturilor subiective®® aproape in aceiasi termeni de catre juristul
si politicianul conservator democrat Nicolae Titulescu in 1918; in opozitie cu
maniera in care dupa 1989 juristi si politicieni liberali si-au fixat ca tel reafirmarea —
inclusiv cu valoare constitutionala — a pretinsei sacralitati de care s-ar bucura
proprietatea ca drept individual, constructia proprietatii ca institutie de drept era
dezvoltata astfel — cu valoare de model pentru juristii romani de astazi — prin afirmarea
unei linii de gandire stiintificd a dreptului care ,,ne desparte de individualisti”,
relevandu-se, in schimb, ca ,,reprezentanti ai unui liberalism in cadrul natiunii”.*

8. Tn loc de concluzii. Revenirea cu ocazia revizuirii din 2003 a Constitutiei
Romaniei din 1991 la o conceptie individualista, din ratiuni rimase obscure, pe cat
de dogmatica, pe atat de imposibil de conciliat cu sarcini incontestabile (precum
cele ecologice, preluate si ele) care greveaza asupra dreptului de proprietate
demonstreaza ca ,,ordinea din gandirea” juridica a lui Nicolae Titulescu continua sa
ramana si In zilele noastre la un nivel superior celui atins de gandirea juridica
romaneascd in ansamblu. Contrard viziunii titulesciene, separatia dintre stiinta
»ideologica” a dreptului si tehnica juridica ,,neutrd” a facut imposibila valorificarea
facto a juristilor romani pe vechile pozitii ale exegezei textului de lege, fara
posibilitatea unei reflectii sistematice pe care numai intelegerea si constructia
institutiilor de drept o puteau face cu putintd. Invers, directia pe care trebuia s-0
urmeze gandirea juridicd romaneascd dupd 1989 era cea a redescoperirii stiintei
dreptului ca demers intelectual avandu-si originile in ,,spiritul poporului” (Savigny) —
prin care natiunea romana se reveleaza juristului in chip de ,,principiu al dreptului
nostru” (M. Djuvara) — si rostul in configurarea dreptului romanesc ca sistem al
unor institutii juridice construite de juristi prin transpunerea realitatilor vietii
sociale in limbajul tehnic al categoriilor dreptului si tocmai aceasta directie am

48 M. Djuvara, Cdteva consideratiuni despre structura juridicd a capitalismului modern,
Dreptul 57 (1929), pp. 185-192 (190).

49'N. Titulescu, Drept civil..., op. cit., p. 49-51.

50 M. Djuvara, Natiunea romand ca principiu al dreptului nostru, Bucuresti, 1942, p. 17, 19.
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incercat sd o imprimam, atdt cat ne-a stat in putere, activitatii Institutului de
Cercetari Juridice, chiar daca eforturile noastre si ale colaboratorilor nostri din
ultimul deceniu par sa fie in continuare ignorate suveran de marea majoritate a
juristilor romani, cu consecintele permanentizarii si adancirii crizei care afecteaza
deopotriva teoria si practica (legislativa si jurisprudentiald) din Roménia post-
revolutionara.

Cat priveste insa perspectivele reale ale iesirii din ,,haosul ideologic” printr-o
veritabila ,,ordine Tn gandire”, trebuie remarcat faptul ca o asemenea solutie — cel
putin la fel de urgenta astazi ca si in anul 1937 — presupune nimic mai putin decat o
solutionare a profundei crize a constiintei europene, devenite manifesta in gandirea
juridica o data cu ipoteza etsi Deus non daretur asezata de Hugo Grotius la baza
dreptului natural modern. Nu intdmplator, dupa experienta nemijlocitd a doua
razboaie mondiale, nonagenarul Frangois Gény 1isi concepe renumitele sale Utima
Verba din 1951 ca ,,justa sintezd” intre stiinta-tehnicad juridica si o apologetica
indreptata contra indiferentei religioase a anumitor intelectuali, cu trimitere
explicita la acel ,,ateism camuflat ... provenit de la g&nditorii englezi de la inceputul
secolului XVIII” pus in lumind de Paul Hazard si incheiata cu reafirmarea
convingerii potrivit careia: ,,Trebuie reconstruita catedrala aflatd in ruine, trebuie
restauratd credinti intr-un supranatural ce poate fi acceptat atat de omul de pe
strada, cat si de inteligentele cele mai inalte, care da un sens Universului, Vietii,
Evolutiei Implinite prin omul constient, incarnatie a Spiritului.”®! Aceasta ar putea
fi si cea mai fidela interpretare a ceea ce Nicolae Titulescu — pe urmele lui Dumitru
Draghicescu, a carui lucrare din 1914 intitulatd L Ideal Créateur, se incheia la
randul ei cu o pledoarie vibratd pentru o reinnoire filosofica a apologeticii crestine —
intelegea In finalul discursului din 1937 prin ,Idealul Creator” ca fundament al
acelor ,,adevaruri care sunt substanta insasi a vietii mele”. Unul care Tnsemna pacea
in ordine, dreptul in perpetud devenire, pentru a urma cursul vietii, sufletul
omenesc in permanentd lucrare spre a se realiza pe sine in forme concrete ale unei
gandiri si generozitati Tn ascensiune si aceasta intrucat numai prin drept ca metoda,
prin imperiul dreptului ca obiectiv, functionarea sa in serviciul ameliorarii
dreptului, ca reguld de conduita se pot realiza exigentele sale.

5L F. Geny, Ultima Verba, Pichon/Durand-Auzias, Paris, 1951, p. 34, 51,



IMPLICATIILE CRIZEI SANITARE ASUPRA PROCESULUI CIVIL

Dr. Gheorghe Buta*

Abstract: The pandemic caused by the Coronavirus was an extreme event, with a massive impact
on economic and social life and, implicitly, on the justice system, which, in this context, revealed the
limits of its functioning in such conditions. This is because the logic of the fight against COVID-19
collided with the logic of the normal, natural course of the judicial activity. Romania, as most of the
world’s countries, took firm measures to combat the pandemic, on January 16, 2020, the state of
emergency being established throughout the country. The measures of first urgency and with direct
applicability initially taken and then, when the state of emergency was extended and after that, when the
state of alert was established, naturally also concerned the field of justice. The study follows and
analyses the normative provisions that instituted a series of measures with immediate applicability
intended to ensure the functioning of justice — with special regard to the civil process — emphasizing, on
each occasion, the deficiencies and shortcomings of these measures, that, with all the — limited —
improvements brought in each new stage, they were not of a nature to reach their purpose. The main
conclusion of the study is that the judicial system was not and it is not prepared, normatively and
logistically, to properly face the challenges generated by exceptional situations, such as the pandemic
caused by COVID-19, and it is proposed to improve the regulations regarding the judicial organization
and the conduct of judicial activity, more precisely, the conduct of civil and criminal proceedings. In this
context, the arbitral experience is presented and it is recommended the adoption of some regulations
and procedures that have proven their viability in the arbitral process, both before and during the
pandemic. Last but not least, it is insisted on the need to adapt, beyond the exceptional situations that
may occur, of the civil process to modern conditions, in which the use of technological means is
increasingly expanding, in the sense of expanding the use of these means correlatively with the
preservation of procedural guarantees and to identify those areas where changes are more necessary,
useful and efficient and can be made in a relatively short period of time.

Key words: civil process; civil procedure; pandemic; COVID-19; state of emergency; state of
alert; emergency measures; arbitration.

1. Consideratii generale

Pandemia cauzata de Coronavirus este un eveniment extrem, care a bulversat
omenirea global si fiecare natiune 1n parte, cu un impact enorm asupra intregii
societati, asupra vietii economice si sociale si deci, si asupra sistemului de justitie,
chiar dacad impactul asupra acestui sistem nu a avut amploarea impactului, de pilda,
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asupra sistemului sanitar. In acest context si sistemul judiciar, ca si altele, si-a
aratat limitele. Logica luptei contra COVID-19 a intrat in coliziune cu logica
desfasurdrii activitatii judiciare in mod normal, firesc, in special prin efectul de
lockdown sau ,.efectul — lacat”, respectiv prin impunerea a ceea ce initial a fost
denumita ,,distantare socialda” si, mai apoi si mai corect, ,distantare fizica”,
restrictie care, in efortul de incetinire a raspandirii pandemiei, a obligat la

Majoritatea statelor au luat, chiar dacd nu din primul moment al declangarii
epidemiei dar destul de repede, masuri ferme care au vizat, pe de o parte, limitarea
si combaterea pandemiei, iar pe de alta, asigurarea functionarii, chiar dacd in
conditii de ,,avarie”, a activititilor economice si sociale absolut necesare unei
societdti contemporane. Printre aceste mdsuri s-au nNumarat, firesc nu cu aceiasi
prioritate cu cea acordatd sistemului medical, aprovizionarii populatiei, continudrii
activitdtii economice s.a., si acele masuri care au privit continuarea functionarii
sistemului judiciar, ca un serviciu esential in orice societate.

2. Modificari privind procesul civil in starea de urgenta

Romania nu a facut exceptic la aceasta reactie cvasigenerala in combaterea
epidemiei si, avand in vedere evolutia situatiei epidemiologice atat internationala cat
si dinRomania, la data de 16 martie 2020, Presedintele Romaniei a emis Decretul
195/2020* privind instituirea starii de urgentd pe intreg teritoriul Romaniei.

Nu ne propunem sa examinadm exhaustiv toate masurile de prima urgenta in
combaterea epidemiei luate prin acest decret si prin actele normative ulterioare si
nici macar pe toate care au privit domeniul justitiei ci ne vom limita la acele masuri
care au privit derularea proceselor civile aflate pe rolul instantelor.

Tn Anexa nr. 1 la Decret, intitulata ,,Masuri de prima urgenta cu aplicabilitate
directd®, sunt prevazute asemenea masuri, in capitolul V, care privesc domeniul
justitiei. Mentiondm ca in doctrind s-a concluzionat ca Decretul nr. 195/2020 are
caracter normativ iar toate dispozitiile sale au valoare normativa de lege?, opinie la
care achiesdm.

In primul articol din capitolul V, art. 41, se prevede cd prescriptiile si
termenele de decadere de orice fel nu incep s curga iar daca au inceput sa curgd,
se suspenda pe toatd durata stirii de urgentd, nefiind aplicabile prevederile
art. 2532 pct. 9 teza a Ill-a din Codul Civil sau alte dispozitii legale contrare.

Din formularea generald a textului si din sintagma ,,de orice fel” se poate
deduce ca el priveste atat prescriptia dreptului material la actiune cat si prescriptia
dreptului de a obtine executarea silita®. Tn plus, pentru a opera suspendarea

! Publicat in Monitorul Oficial al Romaniei nr. 212 din 16 martie 2020 si aprobat de Parlament
prin Hotarérea din 19 martie 2020.

2 C.C.Dinu, cateva consideratii referitoare la impactul Decretului Presedintelui Romaniei
nr.195 din 16 martie 2020 privind instituirea starii de urgentd in derularea proceselor civile,
Pandectele Roméane nr. 1/2020 p.19.

3 Idem p.22.
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prescriptiei in situatia reglementata, textul elimina conditia prevazuta de art. 2532
pct. 9, teza a ll-a, respectiv ca forta majord/temporara, cum este calificatd implicit
starea de urgentd instituitd prin Decret, sd fi intervenit nainte de expirarea
termenului de prescriptie cu mai mult de 6 luni.

Textul art. 41 din Decret nu face nicio distinctie nici in ceea ce priveste
termenele de decddere, sintagma ,,de orice fel” fiind comund atat termenelor de
prescriptie cat si termenelor de decadere.

In lipsa unei distinctii intre termenele de decidere de drept material si cele de
decddere de drept procesual, interpretarea nu poate fi decat in sensul cd se aplica
ambelor categorii de termene, chiar dacad putem considera masura excesiva si
nejustificata in unele situatii, cum ar fi tardivitatea depunerii cererii
reconventionale, invocarea unor exceptii de ordine privata printr-0 intdmpinare
depusi tardiv, decdderea din dreptul de a propune probe s.a.*

Articolul 42 1n alin. (1) prevede cd pe durata starii de urgenta, activitatea de
judecatd continud, dar numai in ,,cauzele de urgenta deosebitd”, iar in alin. (6) ca
judecarea proceselor civile, altele decat cele de urgenta deosebitd, se suspenda de
plin drept pe durata starii de urgenta, fard a fi necesard efectuarea vreunui act de
procedura n acest scop.

Se poate observa cu usurintda ca textul nu trimite la sintagmele utilizate de
legislatia civila de pana atunci , ,,cauze urgente”, ,,cazuri grabnice”, ,,cauze care se
judeca ,,cu urgentd” sau ,,cu precadere” ci utilizeaza ,,cauze de urgentd deosebitd”,
accentuand caracterul deosebit de urgent al acestora, situat peste caracterul urgent
desemnate ca atare de Cod. Dar, in continuare, Decretul nu defineste la modul
general aceastd categorie de cauze, nici nu le enumera, macar exemplificative, si
nici nu ofera minime criterii pentru identificarea lor. In schimb, stabilirea listei
acestor cauze ,de urgentd deosebitd” este datd in competenta Colegiului de
conducere al Tnaltei Curti de Casatie si Justitie pentru cauzele de competenti
acesteia si respective colegiilor de conducere ale Curtilor de Apel pentru cauzele de
competentd acestora din urma si pentru cauzele de competenta instantelor care
functioneaza in circumscriptia lor teritoriald. Aceste liste urmau a fi actualizate,
dupa imprejurari.

Realizand posibilitatea aparitiei unor diferente majore, chiar derapaje, de la o
circumscriptie teritoriald a unei Curti de Apel la alta, Decretul a prevazut
posibilitatea ca, in vederea asigurarii unei practici unitare, Consiliul Superior al
Magistraturii sa dea indrumadri colegiilor de conducere cu privire la modul de
stabilire a cauzelor care se judeca pe durata starii de urgentd, adica la stabilirea
»cauzelor de urgentd deosebita”.

Tn baza acestei imputerniciri sau delegari, Consiliul Superior al Magistraturii
a stabilit, prin Hotararea nr. 257 din 17 martie 2020 a Sectiei de judecitori,
criteriile dupé care ar trebui identificate cauzele de urgentd deosebitd si anume:
cauze a caror suspendare ar fi de naturd sd cauzeze reclamantului o paguba

4 |dem p.23.
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iminentd, insemnata si care nu s-ar mai putea repara ori a carei reparare ar fi
dificila in viitor si cauze generate de aplicarea masurilor prevazute de Decretul
nr. 195/2020 al Presedintelui Roméniei, inclusiv cele referitoare la procedura
achizitiilor publice. Dupd cum usor se poate observa, criteriile din ,,indrumarea”
Consiliului Superior al Magistraturii sunt foarte largi si destul de vagi pentru a
evita aparitia unei practici neunitare in aceastd problema. Iar o asemenea practica
neunitard in stabilirea cauzelor care S-au judecat 1n perioada starii de urgenta chiar
s-a conturat la nivelul diferitelor instante.

Potrivit alin. (2) al art. 42 din Decret, pentru judecarea cauzelor de urgenta
deosebita, instantele judecatoresti, tinand seama de imprejuriri, puteaufixa termene
scurte, inclusiv de la o zi la alta sau chiar in aceeasi zi. 1n realitate, cu foarte mici
exceptii, aceastd prevedere nu a fost aplicatd de catre instante.

Avandu-se n vedere contextul epidemiologic care a determinat instituirea starii
de urgenta s-a prevazut, in alin. (4), si un caz special de amanare a judecatii, deosebit
de cele reglementate de Codul de procedurad civild, respectiv amanarea judecarii
cauzei la cererea partii interesate care se afla in izolare la domiciliu, in carantind sau
spitalizata, améanare care s-ar putea face pe toata durata cat partea interesata se afla in
situatia care justifica o astfel de amanare. Textul art. 42 alin. (4) constituie o
extindere speciald si temporara a cazului de amanare a judecitii, prevazut de art. 222
alin. (1) Cod proc. civ., preluand si garantia privind respectarea dreptului la aparare
din alin. (2), respectiv cand instanta, in considerarea necesitatii de a solutiona cauza
in contextul starii de urgentd, respinge cererea de amanare a judecétii, va amana, la
cererea partii sau din oficiu, pronuntarea in vederea depunerii de concluzii scrise.
Observam cd, in acest caz, amanarea pronuntdrii pentru depunerea de concluzii scrise
nu se face doar la cererea partii, asa cum prevede alin. (2) al art. 222 Cod proc. civ. Ci
instanta poate amana pronuntarea si din oficiu, in scopul depunerii de concluzii scrise
de catre partea care nu a putut fi prevazuta.

Sub presiunea situatiei exceptionale datoratd pandemiei de COVID-19
Decretul vine sa instituie niste masuri moderne, firesti in societatea contemporana
si care ar fi fost bine sa fi existat anterior si independent de aparitia pandemiei. Este
vorba, printre altele, de masurile privind desfasurarea sedintei de judecata si citarea
si comunicarea actelor de procedurd, prevazute de alin. (3) al art. 42. Aceste
prevederi vin sa flexibilizeze principiul potrivit caruia procesele se judeca la sediul
instantei cu prezenta partilor si/sau a mandatarului lor. Astfel, se prevede ca, in
procesele privind cauze de urgentd deosebitd, cand este posibil, instantele
judecatoresti sa dispund masurile necesare pentru desfasurarea sedintei de judecata
prin videoconferinta. Din pacate, aceasta prevedere, innoitoare si foarte buna, care
ar trebui aplicata si extinsa pe viitor, a fost foarte putin si izolat aplicata, doar de
citre unele instante (ex: Inalta Curte de Casatie si Justitie, Tribunalul Bucuresti si
chiar de catre Curtea Constitutionala, care insd nu apartine sistemului judiciar) si
doar in unele situatii.

Tot in alin. (3) al art. 42 din Decret se prevede ca, in procesele de urgenta
deosebitd, instantele de judecatd procedeaza la comunicarea actelor de procedura
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prin telefax, posta electronica sau prin alte mijloace care asigura transmiterea
textului actului si confirmarea primirii acestuia. Textul este o aplicare a
prevederilor art. 154 alin. (6) Cod proc. civ. in care sunt prevazute aceleasi
modalitati de comunicare a citatiilor si actelor de procedura, dar cu caracter
subsidiar. Din textul art. 42 alin. (3) lipseste conditia instituitd de alin. (6) din
art. 154 respectiv ,,dacd partea a indicat instantei datele corespunzatoare in acest
scop” si s-ar putea crede cd ea nu mai este necesar a fi indeplinita, ceea ce ar fi
gresit. In primul rand, realizarea citdrii si comunicarii actelor de procedura prin una
dintre modalitatile enumerate de alin. (3) nu poate fi facuta daca instanta nu detine
datele necesare comunicarii (nr. fax, adresa email, numar de telefon etc), date care
sa fie comunicate de parte sau reprezentantul sdu, pentru a-i fi opozabile si, in al
doilea rénd, chiar textul alin. (3) prevede ,,cand este posibil”, iar aceasta conditie
priveste, astfel cum este redactat textul, nu doar desfasurarea sedintei de judecata
prin videoconferinta ci si comunicarea actelor de procedura, respectiv este posibil
daca partea a transmis datele necesare.

Spre finalul art. 42 din Decret, dedicat judecarii litigiilor civile in perioada
starii de urgenta, in alin. (6) se prevede ca judecarea proceselor civile, altele decat
cele de urgenta deosebita, se suspenda de plin drept pe durata stérii de urgenta, fara
a fi necesara efectuarea vreunui act de procedura in acest scop. In mod corect s-a
sustinut cd suntem in prezenta unui caz de suspendare obligatorie, de drept, a
judecdtiisi Tmbratisam si noi ideea ca se impunea totusi, chiar si in prezenta acestui
text , deficitar, Tntocmirea unei incheieri de suspendare.®

Tn cazul acestorprocese suspendate conform art. 42 alin (6), judecarea s-a
reluat din oficiu dupa incetarea starii de urgentd, in termen de 10 zile de la
incetarea acesteia, instantele de judecata ludnd masuri pentru fixarea termenelor de
judecata si citarea partilor, In temeiul prevederilor din alin. (8).

In alin. (7) al art. 42 se reglementeaza situatia ciilor de atac, mai precis
situatia termenelor 1n care se pot exercita cdile de atac in cauzele care nu sunt de
urgentd deosebita, respectiv cele prevazute la alin. (6), in sensul cd termenele de
exercitare a cailor de atac in aceste cauze, aflate in curs la data instituirii starii de
urgentd, se intrerup urmand a curge noi termene, de aceeasi durata, de la data
incetarii starii de urgenta.

Se reglementeaza, de asemenea, si situatia cdilor de atac declarate pana la
data emiterii Decretului, in sensul ca dosarele in care au fost declarate acestei cai
de atac se vor 1nainta instantei competente cu judecarea ciii de atac abia dupa
incetarea starii de urgenta.

Prin Decretul nr. 240/2020° al Presedintelui Romaniei s-a prelungit cu 30 de
zile starea de urgentd pe Intreg teritoriul Romaniei instituitd prin Decretul
nr. 195/2020, prevazandu-se (ca si in cazul Decretului nr. 195/2020), in Anexa nr. 1
la Decret, masuri de prima urgentd cu aplicabilitate directd, printre care se cuprind
si masuri in domeniul juridic, inclusiv cele referitoare la procesele civile. Unele

5 Idem p. 23.
6 Publicat Tn Monitorul Oficial al Romaniei I nr. 311 din 14 aprilie 2020.
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dintre aceste masuri sunt reluate din Decretul nr. 195/2020 iar altele sunt noi,
impuse de experienta anterioarad din starea de urgenta.

O primd masura, cea din art. 60, privea organizarea si functionarca
instantelor, inclusiv constituirea completurilor de judecatd in materie civild (dar nu
numai) in sensul n care, atunci cand, din motive generate de pandemia de COVID-19,
numarul de judecatori necesar formarii completului de judecata in cadrul unei sectii
nu se poate asigura, presedintele instantei sau inlocuitorul acestuia, prin derogare
de la prevederile art. 41 alin. (3) din Legea nr. 304/2004 privind organizarea
judiciara, dispune participarea unor judecdtori de la alte sectii ale instantei,
desemnati prin tragerea la sorti, aceastd prevedere, dovedindu-si utilitatea si pentru
conditii normale de desfasurare a activitatii de judecata a fost preluatd ca propunere
in proiectul de modificare a Legii privind organizarea judiciara, aflat in procedura
parlamentara.

Tn ideea de a se asigura respectarea cat mai deplina (cu limitari impuse de
starea de pandemie) a dreptului fundamental de acces la justitie , in art. 61 s-a
prevazut obligativitatea pentru instante si judecatori de a continua activitatea de
redactare si comunicare a hotérarilor judecatoresti si de nregistrare a cererilor de
judecata introduse pe durata starii de urgentd precum si ,.efectuarea oricaror alte
activitati” bineinteles sub rezerva respectarii regulilor de disciplind sanitara si cu
observarea dispozitiilor din Decret.

Toate prevederile art. 42 din Decretul nr. 195/2020 au fost preluate in art. 63
al Anexei 1 la Decretul nr. 240/2020, masurile acolo stabilite fiind prelungite cu
30 de zile, respectiv pentru toata durata starii de urgenta.

Tn alin. (3) al art. 63 s-au reluat identic dispozitiile din alin. (3) al art. 42 din
Decretul 195/2020 privitoare la posibilitatea desfasurarii sedintei de judecatd prin
videoconferinta si la modalitatea de comunicare a actelor de procedurd prin
mijloace electronice, dar 1n alineatele urméatoare aceste prevederi au fost detaliate,
in Incercarea de a se asigura efectivitatea masurilor preconizate.

Astfel, in alin. (4) s-a prevazut ca, la solicitarea instantei investite cu
solutionarea unei cauze de urgentd deosebitd, instanta in a carei circumscriptie este
situatd localitatea 1n care se afla partile, reprezentantii partilor sau alti participanti
va asigura echipamentele audiovideo necesare participarii acestora la sedintele de
judecatd prin videoconferintd. Desi obligatia instantei pare imperativa, verbul
»asigura” este urmat de sintagma ,,dacd este posibil” care a relativizat aceasta
obligatie si care a ficut ca, In realitate, aceastd modalitate de desfasurare a sedintei
de judecata sa fie foarte rar utilizata. Tn alin. (5) se precizeazi ci, in aplicarea
dispozitiilor din alin. (4) privind masurile de organizare a videoconferintei si
identificarea persoanelor care participd, nu se Intocmesc incheierile de sedinta
specifice procedurii comisiei rogatorii.

Tot in alin. (4) si In completarea dispozitiei anterioare, s-a prevazut ca
instanta care asigurd, dacd este posibil, echipamentul necesar pentru
videoconferinta sa asigure, printr-un judecator desemnat de presedintele instantei,
identificarea partilor, a reprezentantilor acestora sau a altor participanti la proces,
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masura este corectd si fireasca, utild de preluat si permanentizat, dar apreciem ca
excesiva necesitatea identificarii partilor de catre un judecator, aceasta activitate
putand fi efectuata de catre un grefier desemnat de presedintele instantei.

Cu aceeasi rezerva, respectiv ,,cand este posibil”, alin. (6) prevede ca cererile
de chemare n judecata, caile de atac, precum si orice alte acte de procedura
adresate instantei, pentru care legea prevede conditia formei scrise se vor putea
transmite prin mijloace electronice daca nu se depun direct in sedinta.

Ca o noutate fatd de Decretul nr. 195/2020, in alin. (8) al art. 63, se face
trimitere la prevederile art. 147 din Codul de procedura civil, ,,Delegarea instantei”,
potrivit cdrora cand, din cauza unor imprejurari exceptionale, instanta competenta
este impiedicatd un timp mai indelungat sa functioneze, Tnalta Curte de Casatie si
justitie, la cererea partii interesate, va desemna o altd instantd de acelasi grad care sa
judece procesul. Tn alin. (8) se face precizarea ci dispozitiile art 147 raman aplicabile
pe durata starii de urgenta si ca, atunci cand este posibil, dosarul cauzei se trimite
instantei delegate in format electronic. Apreciem ca trimiterea la aplicabilitatea
art. 147 Cod proc. civ. este superflud pentru ca, iIn mod evident, acest articol isi are
aplicabilitate in starea de urgentd instituitd ca urmare a pandemiei de COVID-19,
aceasta constituind, fard putintd de tidgada, o ,,imprejurare exceptionala”. Dar, din
coroborarea textului alin (6) cu cel al alin. (1), ambele ale art. 63 din Decretul
nr. 240/2020, rezulta ca prevederile art. 147 Cod procedura civila nu se puteau aplica
pe perioada starii de urgenta oricaror cauze (desi textul ar fi permis aceasta) ci doar
cauzelor de urgentd deosebitd, pentru cd numai pentru acestea se continud judecata
pe perioada starii de urgenta, judecarea cauzelor ce nu intrau 1n aceasta categorie
fiind suspendatd de drept in temeiul alin. (11) al art. 63 din Decretul nr. 240/2020
(art. 42 alin. (6) din Decretul nr. 195/2020).

Textul alin. (12) al art. 63 vine sa dezvolte si sa largeasca sfera termenelor
vizate de art. 42 alin. (7) din Decretul nr. 195/2020 si nu se mai limiteaza doar la
termenele de exercitare a cdilor de atac ci prevede Intreruperea, pe perioada starii
de urgentd, a tuturor ,termenelor prevazute de lege pentru efectuarea actelor de
procedura sau pentru exercitarea plangerilor, contestatiilor si cailor de atac de orice
fel” in cauzele altele decét cele de urgentd deosebita si a caror judecatd a fost
suspendata de drept.

3. Modificari privind procesul civil in starea de alerta

Tn contextul incetarii starii de urgenta si al instituirii starii de alerta datorita
prelungirii pandemiei de COVID-19, a fost adoptatd Legea nr. 114/2021 privind
unele masuri in domeniul justitiei in contextul pandemiei de COVID-197. Legea
reglementeaza posibilitatea ludrii sau dispunerii unor masuri necesare functionarii
justitiei ca serviciu public ,,in vederea prevenirii si combaterii efectelor pandemiei
de COVID-19” iar masurile reglementate de ea ,,se pot dispune numai din motive
generate de pandemia de COVID-19” (art.1). Asa cum legiuitorul a tinut sa

7 Publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, partea I, nr. 457 din 29 aprilie 2021.
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sublinieze expres, atat in titlu cat si in art. 1 si alte articole, legea are o
aplicabilitate limitatd atat in timp, respectiv atat cat dureazd pandemia (si nu
oricare ci cea de COVID-19!) cat si la anumite situatii, respectiv doar cele generate
de aceasta pandemie. Limitele criticabile ale legii (si ale legiuitorului) au fost
relevate de iminentele unei alte si noi pandemii (variola maimutei) care se
suprapune peste cea de COVID-19, dar cu privire la care masurile din aceasta lege
nu pot fi aplicate pur si simplu, dacd situatia medicala ar impune aceasta.

Legiuitorul in loc sd emitd o reglementare care sd aduca o schimbare
profunda, novatoare, care sd eficientizeze in mod real activitatea de judecata in
situatii exceptionale si care sd fie aplicabild in orice astfel de situatie (iar macar
unele prevederi chiar cu caracter permanent) s-a limitat la situatia creatda de
pandemia de COVID-19 si la preluarea si dezvoltarea — insuficientd si prea putin
eficientd — a reglementarilor din Decretele nr. 195/2020 si 240/2020.

Astfel, in art. 2 al legii, sunt preluate si dezvoltate, prevederile art. 60 din
Decretul nr. 240/2020 referitoare la organizarea activitatii la nivelul instantei sau a
unei sectii de la Curtea de Apel daca, din motive generate de pandemie, activitatea
unei astfel de instante sau sectii este grav afectata. In astfel de situatii se poate
decide de catre colegiul de conducere al Curtii de Apel restrangerea activitatii de
judecata, caz in care judecata in materie civila se continua in cauzele de urgenta
deosebita (stabilitein aceleasi conditii si dupd aceleasi criterii indicate in Decretele
195/2020 si 240/2020, de catre colegiul de conducere al Curtii de Apel) celelalte
cauze fiind amanate,de drept, pe toatd durata restrangerii activitatii de judecata,
fara a fi necesard emiterea unei incheieri in acest scop. In aceste din urma cauze, in
termen de 10 zile de la incetarea restrangerii activitatii de judecata, judecatorul sau
instanta de judecatd va lua masuri pentru fixarea termenelor de judecata si
efectuarea actelor de procedura.

Capitolul II al legii este dedicat dispozitiilor privind cauzele civile, dar care
sunt aplicabile doar pe perioada starii de alertd si inca 30 de zile de la Tncetarea
acesteia si doar pentru prevenirea si combaterea efectelor pandemiei de COVID-19
(a se vedea art. 18).

Articolul 3 preia prevederile din Decretul 240/2020 (art. 63 alin. 3) privind
posibilitatea desfasurarii sedintei de judecatd prin ,mijloace de telecomunicatie
audiovizuald care permit verificarea identitatii partilor si garanteaza securitatea,
integritatea, confidentialitatea si calitatea transmisiunii”, desfasurarea sedintei de
judecata 1n aceastd maniera este dublu conditionatd: pe de o parte, de posibilitatea
(,,dacd este posibil”) instantei din circumscriptia unde este situata localitatea in care
se afld partile, reprezentantii partilor sau alti participanti la proces de a asigura
echipamentele audiovideo necesare, iar pe de alta, de acordul partilor,
reprezentantilor sau celorlalti participanti. Apreciem aceastd conditionare si de
acordul partilor, daca se pot asigura conditiile materiale necesare, excesiva si
din diferite motive, doreste (si reuseste cu asemenea argumente legale) sa
tergiverseze solutionarea cauzei (care ar putea face parte chiar din categoria
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desemnata de lege drept ,,cauza de urgenta deosebitd”) refuzand nejustificat sa ia
parte la o sedinta de judecata desfasurata n aceasta maniera.

O prevedere noud este cea din alin. (4) potrivit careia cel care asistd sau
reprezintd partea, traducatorul sau interpretul poate participa la sedinta de judecata
desfasurata prin mijloacele de telecomunicare audiovizuala.

Desi modul de redactare a textului art. 3 nu lasd s& se intrevadd acest lucru,
consideram ca este posibil ca sedinta de judecata sa se desfdgoare si intr-o formula
mixta, respectiv cu completul de judecata si unele parti si/sau reprezentanti prezenti in
sala de judecata a instantei si cu alte parti si/sau reprezentanti, prin videoconferinta, in
conditiile reglementate de alin. (3).

Articolul 4 reia posibilitatea fixarii de termene scurte, inclusiv de la o zi la
alta sau chiar in aceeasi zi, Insa reitereazd un element important si util, respectiv
dispozitia ca lista proceselor pentru fiecare sedintd de judecatd si cuprinda, de
reguld, si intervalele orare orientative pentru strigarea fiecarei cauze in parte, citatia
cuprinzadnd mentiunea corespunzatoare, iar atunci cand este posibil, judecatorul sa
fixeze si intervalul orar orientativ pentru primul termen de judecata. Dispozitia, nu
la fel de detaliata, se regésea deja anterior in art. 215 alin.1 Cod proc. civ. respectiv
,Lista va cuprinde si intervalele orare orientative fixate pentru strigarea cauzelor”.
Reluarea acestei dispozitii din Codul de procedura civild si detalierea ei s-a
considerat, pe buna dreptate utild, in conditiile in care unul din mijloacele
importante pentru combaterea epidemiei a fost considerat asigurarea distantarii
fizice, respectiv evitarea aglomerdrii de persoane in spatiile publice.

Textul art. 4 din Legea nr. 114/2021 impune, cel putin intr-0 interpretare
literala, ca lista de sedinta sa cuprinda intervale orare ,,pentru strigarea fiecarei
cauze in parte” ceea ce ar exclude posibilitatea fixarii de intervale orare pentru
grupe de cauze. Tn doctrina®, prin raportare la prevederile art. 215 alin. 1 Cod proc.
civ., s-a considerat admisibila si fixarea unor intervale orare pe grupe de cauze,
solutie pe care o consideram s$i noi pragmaticd si rationald pentru o mai buna
gestionare a timpului de desfasurare a sedintelor de judecata.

Articolul 5 priveste comunicarea actelor de procedurd, fara o referire expresa si
distincta la citarea partilor, dar cuprinzind-o implicit, si dispune, din nou sub conditia
,cand este posibil”, ca instantele sa procedeze la comunicarea acestor acte prin telefax,
posta electronicd sau prin alte mijloace ce asigurd transmiterea textului actului si
confirmarea primirii acestuia. Ca un element de noutate apare faptul ca instanta nu se
va limita la datele comunicate initial de parti (prin actiune sau Intdmpinare) pentru
astfel de comunicari ci va putea solicita partilor aceste date pe tot parcursul procesului.

Tn alin. (2) se face un pas inainte si se deschide posibilitatea ca partile sa
transmitd instantei prin mijloace electronice cererile de chemare in judecata, caile de
atac precum si orice alte acte de procedura adresate instantei pentru care legea prevede
conditia formei scrise si care nu se depun direct in sedintd, si aceasta , dinnou sub

8 G.L. Zidaru, P.Pop, Drept procesual civil — Procedura n faza primei instante si in cdile de
atac, Ed. Solomon, Bucuresti, 2020, p. 64.
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tehnice, informatice, ale instantei si ale partilor sau reprezentantilor acestora.

In privinta informarii partilor despre pronuntarea hotararilor judecatoresti
alin. (3) prevede ca partile vor fi informate, ,,cand este posibil”, telefonic, prin
e-mail sau prin alte asemenea mijloacelor ce asigurd transmiterea Instiintarii si
confirmarea primirii acesteia. In schimb, se precizeaza ci raman aplicabile
dispozitiile privind comunicarea hotararilor judecétoresti potrivit legii, adica
potrivit Codului de procedurad civila, respectiv potrivit art. 427 Cod proc. civ.,
respectiv din oficiu, ,,in copie, chiar daca este definitiva”.

Articolul 6 al Legii nr. 114/2020 reia identic prevederile art. 63 alin. (7) din
Decretul nr. 240/2020 cu privire la aménarea judecdrii cauzelor, la cerere, cand
partea interesata se afla in izolare, in carantina sau este spitalizata si respectiv, cand
nu da curs cererii de amanarea judecitii dar trebuie sa amane pronuntarea pentru
depunerea de concluzii scrise, prevederi care au fost analizate mai sus.

Acrticolul 7 reia prevederea alin. (8) al art. 63 din Decretul nr. 240/2020
privind dosarul electronic, respectiv trimiterea dosarului in format electronic, ,,cand
este posibil”, de catre instanta a carei functionare este impiedicata din cauza
pandemiei de COVID-19 citre instanta desemnati de catre Tnalta Curte de Casatie
si Justitie conform art. 147 Cod proc. civ., sd judece procesul.

Tn preocuparea fireascd, a legiuitorului de a asigura, chiar in conditiile
speciale de pandemie, respectarea principiilor procedurii civile, articolul 8 prevede
ca atunci ,,cand este posibil”, prin grija instantei, sedintele de judecatd publice se
transmit Tn direct, prin mijloace audiovideo care garanteaza securitatea, integritatea
si calitatea transmisiunii, pe portalul instantelor de judecatd, rimanand insa, firesc,
aplicabile prevederile art. 213 Cod proc. civ., privitoare la desfasurarea procesului
fard prezenta publicului. Prin aceastd prevedere s-a urmarit asigurarea respectarii
principiului publicitatii sedintelor de judecatd instituit prin art. 17 al Codului de
procedura civila, dar implementarea sa este, in realitate foarte dificila, depinzand,
in foarte mare masura, de o dotare tehnicad/informatica superioara si de un acces la
Internet greu de realizat. Poate tocmai de aceea nu au fost sau, cel putin nu avem
noi cunostinta sa fi existat, asemenea transmisiuni ale sedintelor de judecata, astfel
cum reglementeaza art. 8 al Legii nr. 114/2020.

Legea nr. 114/2020 aduce unele modificéri si in privinta unei proceduri
speciale, mai exact procedurii cu privire la cererile cu valoare redusa reglementata
de art. 1026-1033 Cod procedura civild, procedura eminamente scrisa.

Astfel, daca in reglementarea Codului de procedura civild aceasta procedura
se aplica in cazul cererilor a céror valoare nu depaseste 10.000 lei (fard a se lua in
considerare dobénzile, cheltuielile de judecata si alte venituri accesorii), prin art. 9
al legii s-a majorat acest prag la 50.000 lei, masura pe care, alaturi de alti autori si
noi o considerdm pozitiva® si considerdm ca ar trebui generalizatd si mentinutd si
pentru perioada postpandemica.

9 A.Speriusi-Vlad, C. Rosu, Tncercarea de adaptare a procesului civil la starea de alertd,
Dreptul nr. 9/2021, p.47.
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4. Experienta arbitrala

Arbitrajul, atat cel international cat si cel intern, a fost afectat, intr-o masura
mai mare sau mai micéd, de pandemia de COVID-19, in principal de impunerea,
legala sau voluntara, a distantarii fizice si de restrictiile de deplasare a persoanelor.

Putem spune cé procesul arbitral a fost mai putin afectat de restrictii datorita
unor reglementdri si practici proprii, interne, cu privire la desfasurarea procesului si
prin mijloace de comunicare la distanta, respectiv prin videoconferinta, care au fost
introduse, treptat, anterior si independent de declansarea pandemiei, si aceasta s-a
datorat nu unei premonitii iesite din comun privind o viitoare pandemie ci dorintei
de flexibilizare a procedurii si de adaptare a acesteia la mijloacele moderne de
comunicare, pentru a putea raspunde mai bine nevoii comerciantilor si, in general,
a tuturor participantilor la proceduri arbitrale, de solutionare a cauzelor intr-un
termen cat mai scurt, cu economie de timp si de mijloace.

Tn acest scop, multe Curti de arbitraj institutionalizat au achizitionat tehnica
necesard §i s-au organizat corespunzator pentru a asigura arbitrilor si partilor
mijloacele necesare desfasurarii procesului arbitral si altfel decat cu prezenta fizica
a tuturor participantilor la proces. Dar, in primul rand, au asigurat cadrul normativ
corespunzator care sd permitd desfasurarea, in conditii de legalitate deplind, a
procesului arbitral prin astfel de mijloace de comunicatie audiovizionald precum si
de citare si comunicare a actelor de procedura prin e-mail, telefax si telefon.

Astfel, la multe Curti de arbitraj, chiar cu mai mult timp inainte de izbucnirea
pandemiei, procesele arbitrale, chiar dacd nu toate dar multe dintre ele, se
desfasurau prin videoconferinta, avand loc chiar si audieri de martori si experti la
distanta si chiar dezbateri pe fondul cauzelor. De exemplu, Centrul international
pentru solutionarea litigiilor privind investitiile (ICsiD) a comunicat ca majoritatea
audierilor sale din anul 2019 au avut loc prin videoconferinta'®.

Curtea de Arbitraj Comercial International de pe langa Camera de Comert si
Industrie a Romaniei a adoptat in 2017 noi Reguli de procedura arbitrald care au
intrat in vigoare si au inceput sa fie aplicate din 1 ianuarie 2018, cecuprind o serie
de dispozitii care au deschis calea desfasurarii procesului arbitral si prin utilizarea
videoconferintei si a altor mijloace moderne de comunicare. In plus, a achizitionat
tehnica si a asigurat platformele necesare pentru derularea proceselor in aceasta
modalitate. Drept urmare, imediat dupa intrarea in vigoare a noilor Reguli de
procedurd arbitrald, multe dintre litigiile arbitrale s-au desfésurat, integral sau
partial, prin videoconferinta, iar aparitia pandemiei de COVID-19 si instituirea
starii de urgentd nu au facut decat sd generalizeze desfasurarea proceselor arbitrale
de aceasta maniera. Drept urmare activitatea de judecata desfasurata de tribunalele
arbitralein cadrul CACI-CCIR nu a avut de suferit si nu doar ca nu s-a blocat dar
nici micar nu a incetinit. Tn plus, aceasta maniera de desfasurare a arbitrajelor s-a
dovedit a fi mai eficientd si mai ieftind, atat pentru Curte cat si pentru parti.

101CsiD, A Brief Guide to Outline Hearing at IC si D (24 Mar.2020).
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Dar sa examinam céteva dintre prevederile Regulilor de procedura arbitrald
care au facilitat si ncurajat utilizarea mijloacelor moderne in desfasurarea
procesului arbitral.

Potrivit art. 10 din Reguli, cererea de arbitrare prin care este sesizatd Curtea
de Arbitraj trebuie sa cuprindd, alaturi de alte elemente esentiale, adresa
electronicd, numarul de telefon, numarul de fax ori alte asemenea date ale
reclamantului si ale reprezentantului sau dar si ale paratului, in masura in care le
cunoaste. La fel si pentru tertele persoane, in cazul in care acestea solicitd sau se
solicitd introducerea acestora in cauza. La randul sdu péaratul este obligat (art. 14)
ca prin raspunsul sau la cererea de arbitrare sa indice si aceste date.

Articolul 31 referitor la ,,Conferinta privind administrarea cauzei” prevede in
alin. (3) ca aceastd conferintd poate fi desfasuratd fie in prezenta partilor, fie prin
utilizarea unor mijloace audio sau video de comunicare la distantd, aceasta
prevedere, desi face referire doar la conferinta privind administrarea cauzei se
aplica n fapt tuturor etapelor procesului arbitral, iar in art.35 alin.(2) se precizeaza
ca tribunalul arbitral, in urma consultarii partilor, va stabili data, ora si dupa caz,
locul audierilor si va transmite partilor o notificare sau altd comunicare cu privire
la acestea, Tntr-un interval de timp rezonabil.

Spre deosebire de procedura judiciard, supusd principiului publicitatii
sedintelor de judecata, procedura arbitrald este supusa principiului confidentialitatii
(art. 4 din Reguli) si de aici, inexistenta obligatiei de asigurare a accesului tertilor,
publicului n general, la sedintele tribunalului arbitral, indiferent ca desfasurarea lor
are loc cu prezenta fizica a participantilor sau prin videoconferinta.

Tn sensul celor care intereseaza analiza noastrd, prezinti importantd si
prevederile art. 14 alin. (2) potrivit cérora, atit cererea de arbitrare si anexele sale
cat si raspunsul paratului la cererea de arbitrare a reclamantului si eventual, cererea
reconventionala, se transmit tribunalului arbitral atat pe suport de hértie cat si in
format electronic. Tn practicd, toate documentele de care partile inteleg si se
foloseascd in dosarul arbitral, inclusiv memorii si concluzii scrise, se transmit si in
format electronic. Mai mult chiar, pentru economie de timp si mijloace, tribunalul
arbitral cere partilor ca sd isi comunice reciproc si direct toate documentele
transmise tribunalului.

Consideram ca este utild o precizare cu privire la desfasurarea sedintei de
judecata arbitrala prin videoconferintd in sensul ca aceasta se poate desfasura prin
mijloace video cu toti participantii (arbitru/arbitrii, asistent arbitral, parti, martori,
experti s.a.) sau hibrid, cu prezenta fizica a unora dintre acestia la sediul Curtii de
Arbitraj si cu alti participanti prin videoconferinta®®.

11 Cu privire la audierile de martori si experti prin videoconferintd in procesul arbitral a se
vedea, pe larg, C.I. Florescu, Arbitrajul International — audierile virtuale la un an dupd provocarile
pandemiei de Coronavirus, in Studii si Cercetari Juridice nr. 3/2021, pp. 361-376.
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Concluzii

Asa cum, credem, ca rezulta suficient de bine din cele expuse mai sus, odata
cu instituirea starii de urgentd, urmata apoi de starea de alerta, masurile luate cu
privire la desfasurarea procesului civil au fost limitate, dar cu toate acestea — si in
multe privinte — excesive, blocand in mare masura activitatea instantelor de
judecata in solutionarea litigiilor civile. Astfel, in locul unor masuri care sa
flexibilizeze procesul civil si sa asigure desfasurarea lui 1n conditii cat mai
apropriate de normal, cu respectarea dreptului de acces la justitie, s-au preferat
masuri care au limitat grav acest drept prin posibilitatea continuarii doar a acelora
care priveau ,,cauze de urgentd deosebitd”, stabilite foarte limitat si fara criterii
precise, si prin suspendarea judecdtii tuturor celorlalte cauze, fard considerarea
importantei lor pentru parti, dar si pentru societate.

Acest fapt s-a datorat, in opinia noastra, atdt incapacitatii autoritatilor —
legislative, administrative si nu in ultimul rand judiciare — de a gestiona situatia
prin masuri (anterioare si la izbucnirea pandemiei) dar si inexistentei in Codul de
procedurd civild (dar si in Codul de procedurd penald) si in Legea de organizare
judecdtoreascd a unor prevederi care sa permitd si sd organizeze functionarea
optima a instantelor de judecata in conditii deosebite, chiar exceptionale (pandemii,
dezastre naturale, razboi, crize energetice etc.).

De asemenea, s-a intirziat modernizarea unor prevederi de organizare si
procedurale care sd fie mai flexibile si sd permitd utilizarea mijloacelor tehnice
contemporane pentru a se asigura desfasurarea proceselor civile in conditii care
garanteaza respectarea, in orice situatie, a drepturilor partilor, n principal a dreptului
de acces la justitie si dreptului la un proces echitabil, in termen optim si previzibil.

Prevederile Codului de procedurad civila chiar dacd faceau (timid) posibila
folosirea mijloacelor moderne de comunicare — si ne referim aici mai ales la citare si
comunicarea actelor de procedura — nu aveau un cadru procesual suficient pentru
utilizarea acestor mijloace pe scara largd, lasand folosirea lor la latitudinea partilor. De
asemenea, prevederile art. 148 Cod proc. civ. privind delegarea instantei in ,,imprejurari
exceptionale” si-au dovedit limitele n situatia creata de instituirea starii de urgenta.

Nici dupa incetarea starii de urgenta legiuitorul nu a fost preocupat de
remedierea neajunsurilor legislative relevate de activitatea ( mai precis de lipsa
importanta de activitate) din perioada respectiva, iar prin Legea nr. 114/2021 a
stabilit, asa cum am aratat, unele prevederi (insuficiente) cu aplicabilitate limitata
la perioada starii de urgenta si pentru situatia In care aceasta se instituie doar din
cauza pandemiei de COVID-109.

Singura masura cu eficientd mai mare si cu aplicare generald a constituit-0
introducerea in Codul de proceduri civild a art. 154 (prin Legea nr. 192 din 28
iunie 2022%2) prin care s-a instituit regula comunicarii hotararilor judecatoresti prin
mijloace electronice. Astfel, potrivit acestui nou articol :

12 pyblicata Tn Monitorul Oficial, Partea | nr. 643 din 29 iunie 2022.
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(1) Comunicarea hotardrilor judecdtoresti se va face, din oficiu, prin postd
electronica daca partea a indicat instantei datele corespunzatoare in acest scop
direct sau la solicitarea expresa a instantei in timpul procesului. Comunicarea va
fi insotita de semnatura electronicd extinsda a instantei, care va inlocui stampila
instantei si semndtura grefierului de sedinta.

(2) Hotardrile judecdtoresti se considerd comunicate la momentul la care au
primit mesaj din partea sistemului folosit ca au ajuns la destinatar potrivit datelor
furnizate de acesta.

(3) Daca comunicarea prin posta electronicd nu este posibild din pricina lipsei
datelor in acest sens sau sistemul folosit indica eroare in transmiterea prin postd
electronica, comunicarea hotardrilor judecatoresti se va face potrivit art. 154.”

Pandemia de COVID-19, prin impactul sdau negativ major asupra derularii
proceselor civile, a relevat neajunsurile si lipsurile din reglementarea acestui
domeniu important pentru societate si poate constitui o ocazie, desi nedorita,
potrivitd pentru mai rapida reformare a sistemului judiciar, atit in ce priveste
organizarea cat si utilizarea mijloacelor tehnice moderne.

Credem, alituri de un important autor’3(ci se impune si trecem de la ,,un
drept de exceptie sanitard” la ,,un drept al stirii exceptionale”, cu prevederi
normative mai flexibile, care sd permitd o reactie rapida, intensd si adecvatd in
cazul unor situatii exceptionale, oricare ar fi natura acestora. Dar considerdm ca
invatamintele trase ar trebui sa fie duse si mai departe si concretizate in prevederi
legale aplicabile si in situatii de normalitate (desi situatiile de exceptie devin, daca
nu permanente, cel putin tot mai dese la nivel mondial, dar mai ales la nivel
european si national), prevederi care sd modernizeze si sa flexibilizeze desfasurarea
procesului civil, in interesul partilor si al societatii in general.
mai ales in domeniul informaticii si adaptarii acesteia la imperativele sistemului
judiciar, precum si la cerintele materiale, logistice si financiare pe care le
presupune utilizarea acestora de catre instante si parti, ne pun in imposibilitatea de
a face propuneri concrete de reglementari care ar trebui introduse in legislatia
procesual civild in perioada urmatoare dar credem ca ar fi util ca doctrina juridica,
dar si practicienii dreptului si, in final, legiuitorul sa aiba in vedere o serie de
aspecte care, In opinia noastra, ne-ar putea apropia de scopul propus.
prin videoconferintd (in principal) fapt care, dincolo de efortul logistic al
instantelor, ar putea asigura nu doar reducerea duratei proceselor dar si a
si diferite situatii exceptionale. Chiar si efortul logistic al instantelor credem cé ar
putea fi usurat daca cel putin o parte dintre participanti ar fi stimulati, si nu
neaparat obligati, s foloseasca aceasta modalitate de participare la proces, si avem

13 M. Dutu, Criza sanitard: bilans si perspective juridice, Pandectele Romane, nr. 4/2021,
pp. 11-21.
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aici in vedere, In primul rand, institutiile publice, avocatii, consilierii juridici,
executorii judecatoresti si, nu in ultimul rand, alte persoane juridice (societati
comerciale, organizatii non profit) care, de reguld, au sau pot avea, fara un efort
prea mare, dotarea necesara.

Tn stransa legaturd cu aspectul de mai sus se afld modalitatea de citare si de
comunicare a actelor de procedurd. Asa cum au ardtat, consideram ca
reglementarea adusd prin art. 154' C. proc. civ. este doar un inceput si ca,
modalitatea de citare si de comunicare a tuturor actelor de procedurd (nu doar a
hotérarilor judecatoresti cum, limitativ, prevede textul mentionat) prin mijloace
electronice (e-mail, telefax, telefon) sa devina, daca nu prevalenta (in prima etapa)
cel putin echivalenta si nu subsidiara modalitatii, sa spunem, clasice, prin postd sau
agent procedural. Tn acest sens ar trebui instituita obligatia cel putin pentru toti cei
enumerati mai sus, participanti la procesul civil, sa indice, de la momentul la care
devin parte In proces, mijlocul electronic prin care sd se asigure citarea si
comunicarea actelor de procedura catre ei. Nu ar fi lipsit de interes, credem, sa se
prevada si posibilitatea de citare si de comunicare a actelor de procedura pe un site
anume destinat (eventual pe Portalul instantelor de judecatd) in cazul in care
partile, sau unele dintre ele, solicitd sau sunt de acord cu aceastd modalitate,
reglementatd deja in Franta®.

Asa cum am ardtat, s-a facut un pas, timid, spre instituirea dosarului
electronic, iar foarte recent un pas mai ferm, prevazandu-se ca termen 1 ianuarie
2024 pentru implementarea Dosarului Electronic National la nivelul instantelor de
judecata, in conditiile stabilite prin Regulament adoptat prin ordin comun de cétre
ministrul justitiei si presedintele Inaltei Curti de Casatie si Justitie, cu avizul
Consiliului Superior al Magistraturii. Consideram ca acest proces trebuie accelerat,
continuand si dezvoltand, in primul rand, transmiterea electronicd la instanta de
judecata a documentelor (art. 148 alin. 2 Cod proc. civ.), care ar trebui sa devina
obligatorie pentru partile sau reprezentantii lor din categoria celor deja enumerati.
Tn legitura cu aceasta si pentru reducerea substantiala a termenelor, credem ci ar fi
util s se reglementeze si comunicarea documentelor intre partile din proces direct,
odata cu transmiterea lor catre instanta de judecata.

Consideram obligatoriu ca pandemia de COVID-19, prin experienta si
invatamintele acumulate (chiar din insuficienta reglementarilor existente sau adoptate
ad hoc) sa fie convertita intr-o oportunitate pentru o modernizare si simplificare
profunda a procedurii civile, care s intre cu curaj in epoca informatizarii sale, odata
sau chiar mai repede decat informatizarea la nivelul intregii societati.

In acest sens ni se pare necesard regandirea chiar si a unor principii
fundamentale ale procesului civil, cum ar fi, in primul rand, publicitatea sedintelor

14 Ordonanta nr. 2020-304 din 25 martie 2020 (art. 4). Pentru aspecte mai detaliate privind
masurile luate Tn Franta pentru derularea litigiilor civile in perioada pandemiei de COVID-19, a se
vedea S. Guinchard, Droit de la pratique de la procedure civile, Ed. Dalloz, 10 edition, 2020, p.
XXVI-LVIL.
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de judecata. Nu avem in vedere, nicicum, renuntarea la acest principiu ci doar la o
aplicare a acestuia in limite rezonabile si adaptate desfasurarii procesului civil prin
mijloace electronice. In aceste conditii chiar si principiul oralitatii ar putea fi
regandit in ceea ce priveste limitele aplicarii lui, dandu-se o tot mai mare pondere
procedurii scrise, si acesta mai ales prin mijloace de comunicare electronice.

Nu in ultimul rdnd considerdm ca ar trebui regandita conditia formei scrise a
documentelor depuse la dosarul instantei, mai ales in contextul in care se instituie
dosarul electronic si se extinde folosirea semnaturii electronice. Ca ne convine sau
nu, cd acceptdm sau nu, civilizatia noastrd se indreapta inevitabil 1n acest sens, al
abandonarii treptate a hartiei pentru suportul electronic al documentelor, cu

Asa cum se deduce cu usurintd din cele de mai sus, prezentate la modul
general (si care sunt doar o parte din multiplele aspecte care ar trebui avute in
vedere) Incercdm prin prezentele Concluzii sd facem o pledoarie pentru o
reformare substantiald a modului de desfasurare a procesului civil, in sensul
simplificarii, reducerii formalismului si modernizarii profunde a procedurii civile,
pentru a se adapta societatii actuale si provocarilor tot mai dese si mai grave cu
care se confruntd lumea 1n ansamblul sdu si societatea romaneascd, in particular.
Bineinteles, tot acest proces de simplificare si modernizare trebuie sa aibd in
vedere permanent, respectarea si garantarea drepturilor partilor si tertilor, in
principal liberul acces la justitie si dreptul la apdrare, cu limitarea maxima a

procesuale.
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Introducere

I. Cetdteanul, intr-un stat democratic, are indatoriri asumate si libertati
garantate de stat, egale pentru toti cetdtenii. Cele doua notiuni nu se afld in acelasi
plan si nici nu au acelasi continut. Drepturile omului reprezinta un minim de
prerogative necesare autodetermindrii omului, in timp ce drepturile si libertatile
publice sunt prerogative care asigura securitatea individului concret si protectia sa,
ele fiind adevarate creante ale sale asupra societatii.

Preocuparea pentru protectiasi promovarea libertdtii individuale, a
drepturilor fundamentale in general, desi are o istorie indelungata, incepand cu
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actele constitutionale engleze Magna Carta Libertatum (1215) si Habeas Corpus
Act (1679), isi regaseste totusi cele mai importante puncte de reper in Declaratia
Franceza a Drepturilor Omului si Cetateanului (1789), in Declaratia Universala a
Drepturilor Omului (1948) si in Conventia Europeana pentru Apararea Drepturilor
Omului si a Libertatilor Fundamentale (1950), constituind in permanenta o tema de
actualitate, drept dovada fiind Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene —
instrument cu forta juridici asemanatoare Tratatelor Uniunii Europene, dupa
intrarea in vigoare a Tratatului de la Lisabona pe intreg teritoriul Uniunii Europene,
la 1 decembrie 2009.

Dreptul, intr-o acceptiune de drept individual sau de drept colectiv, constituie
posibilitatea, facultatea recunoscutd de societate sau comportamentul impus de
aceasta, prin intermediul statului, in a satisface necesitatile sociale ale subiectului
activ si pasiv, in spiritul echitatii, de a face, a nu face, de a da sau a nu da, ori de a
pretinde sau primi ceva, asigurate la nevoie prin fora de constrangere a statului?,

Obligatia este legdtura recunoscuta sau impusa de societate, prin intermediul
statului, unui subiect fata de alt subiect, prin care primul este tinut ca, Tn spiritul
binelui si al echitatii, sd faca, s nu faca, sa dea sau sd nu dea ceva, potrivit
drepturilor si libertatilor celui de al doilea, sub sanctiunea constrangerii statale.
Deci, obligatia este o legatura juridica, a carei executare este garantata, la nevoie,
prin forta de constrangere a statului®.

Asadar, prin drept, societatea recunoaste, ocroteste si garanteaza bunurile,
interesele legitime si alte valori ale individului, colectivitatii si societatii, in scopul
satisfacerii trebuintelor, asigurand, la nevoie prin fortd, respectarea obligatiilor
necesare infaptuirii acestora.

J.S. Mill aprecia® ca: ,.statul este intru totul indreptdtit sa guverneze pe de-a
intregul raporturile bazate pe constrangere si control, dintre societate si individ,
indiferent daca mijlocul folosit va fi forta fizica, sub forma pedepsei legale sau va
fi constrdngerea morald a opiniei publice”. Singurul aspect al conduitei unui om
pentru care el poate fi tras la raspundere de catre societate este cel privitor la
ceilalti®.

! Constitutie proclamati la Runnymede in Anglia la 15 iunie 1215, in virtutea intelegerii
intervenite intre regele loan Fard De Tardsi baronii sdi rebeli. Documentul care a inspirat evolutia
teoriilor drepturilor omului, a avut o dubld semnificatie: mai intai, el avea forma unui contract intre
partida regelui si cea a baronilor, contribuind astfel la teoria contractului social, apoi contine anumite
norme, care cateva secole mai tarziu, au inspirat documente ca ,,The Petitions of Rights”, adresata regelui
de catre Parlament si ,,Habeas Corpus Act”, lege impusd de Parlamentul englez la 26 mai 1679,
considerata ca a doua constitutie a Angliei dupa ,,Magna Carta”; Stelian Scaunas, Dreptul international
al drepturilor omului, Ed. All Beck, Bucuresti, 2003, p. 5.

2 Valerica Dabu, Ana-Maria Gusanu, Drept si libertate. Inconsecvente legislative.
Importantadiferentierii intre drept si libertate, Acta Universitatis George Bacovia. Juridica - Volume
2. Issue 2/2013 — http://juridica.ugb.ro/, p. 3

3 1dem.

4 John Stuart Mill, Despre libertate, Editura Humanitas, Bucuresti, 2005, p. 17, Introducere.

5 1dem.
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I1. Echitatea este principiul cu care toate celelalte principii ale dreptului
trebuie si rezoneze. Art. 6 din Conventia europeand a drepturilor omului® prevede
ca principiu fundamental dreptul la un proces echitabil. Potrivit acestui text’, orice
persoand are dreptul de a-i fi examinatd cauza in mod echitabil, public si intr-un
termen rezonabil, de catre un tribunal independent si impartial, stabilit prin lege,
care va hotari fie asupra incalcarii drepturilor si obligatiilor cu caracter civil, fie
asupra temeiniciei oricarei acuzatii in materie penald indreptate impotriva sa.
Hotardrea trebuie sa fie pronuntata in mod public, dar accesul in sala de sedinta
poate fi interzis presei §i publicului, pe intreaga duratd a procesului sau a unei
parti a acestuia, in interesul moralitatii, al ordinii publice ori al securitafii
nationale intr-o societate democraticd, atunci cdnd interesele minorilor sau
protectia vietii private a partilor la proces o impun, sau in mdsura consideratd
strict necesard de catre tribunal, atunci cand, datorita unor imprejurari speciale,
publicitatea ar fi de naturd sa aduca atingere intereselor justitiei. Orice persoand
acuzatd de o infractiune este prezumatd nevinovatd pand ce vinovatia sa va fi legal
stabilita. Asadar, accesul la justitie, prin prisma articolului 6 este un drept
fundamental, garantat Tn orice societate democratica.

Paragraful 3 al aceluiasi articol din Conventie afirma: Orice acuzat are, in
special, dreptul: a) sd fie informat, in termenul cel mai scurt, intr-o limbd pe care o
intelege si in mod amanuntit, asupra naturii §i cauzei acuzatiei aduse impotriva sa;
b) sa dispunad de timpul §i de inlesnirile necesare pregatirii apararii sale; c) sa se
apere el insusi sau sd fie asistat de un apardtor ales de el §i, daca nu dispune de
mijloace necesare pentru a plati un aparator, sd poata fi asistat in mod gratuit de
un avocat din oficiu, atunci cand interesele justitiei o cer; d) sa intrebe sau sa
solicite audierea martorilor acuzarii si sa obtind citarea si audierea martorilor
apararii in aceleasiconditii ca §i martorii acuzadrii; e) sd fie asistat in mod gratuit
de un interpret, daca nu intelege sau nu vorbeste limba folosita la audiere.

Art. 6 din Conventie garanteaza, asadar, dreptul la un proces echitabil. El
proclama principiul suprematiei legii, pe care este construiti o societate
democraticd, precum si rolul primordial al sistemului judiciar Tn administrarea
justitiei, care reflectd mostenirea comuna a statelor contractante. Textul garanteaza
drepturile partilor la proceduri civile (art. 6 parag. 1) si drepturile suspectului
acuzat in cadrul procedurilor penale (art. 6 parag. 1, 2 si 3). Art. 6 din Conventie se

6 Conventia constituie baza actiunii permanente desfasurate de Consiliul Europei ca detinitor
al patrimoniului european in domeniul drepturilor omului. In textul siu se prevede ci statele care o
ratificd acceptd in mod automat dubla obligatie ce decurge din art. 1, adica ele trebuie s se asigure ca
dreptul lor intern este compatibil cu Conventiasi sa inldture orice necunoastere a drepturilor
silibertatilor protejate de aceasta.

7 Prin Protocolul nr. 11 aditional la Conventie, intrat in vigoare la data de 1 noiembrie 1998, a
intervenit o reformd a sistemului de control in fata Curtii, urmarindu-se mentinereasi intarirea
eficacitatii apararii drepturilor omului si a libertatilor fundamentale prevazute de Conventie; dublul
grad de jurisdictie este consacrat de art. 2 parag. 1 din Protocolul nr. 7 aditional la Conventie.
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bucurd de autonomie semnificativd in configuratia dreptului intern al statelor
contractante, inclusiv in cadrul prevederilor sale de baza, precum si in cele
procedurale®. Aceastd stare implicd faptul c¢d un defect de procedurd in cadrul
dreptului national nu va atrage dupa sine o incilcare a art. 6. In acelasi timp, unele
elemente ale sale sunt mai putin autonome in dreptul intern decat altele. Art. 6
fixeaza prezumtia de adevar stabilitd de catre instantele judecatoresti nationale, cu
exceptia cazului in care procedurile nationale au diminuat esenta prevederilor sale,
cum ar fi cazurile de entrapment®.

Din punct de vedere istoric', art. 6 din Conventie isi are originile Tn textele
cuprinse 1n art. 10 si art. 11 parag. 1 din Declaratia Universald a Drepturilor
Omului. Mai mult decat atat, data fiind importanta garantiilor prevazute, din punct
de vedere cantitativ, contenciosul legat de aplicarea tuturor dispozitiilor art. 6, mai
ales cele ale primului paragraf, reprezintd unul dintre cele mai importante aspecte
ale activitatii jurisdictionale a organelor Conventiei. Rezulta ca, in acceptiunea
Conventiei, dreptul la un proces echitabil are mai multe componente, §i anume:
accesul liber la justitie; examinarea cauzei in mod echitabil, public si ntr-un
termen rezonabil; examinarea cauzei de cdtre un tribunal independent, impartial,
stabilit prin lege; publicitatea pronuntarii hotararilor judecatoresti. Dreptul de a fi
judecat de un tribunal independent si impartial este atidt de elementar, incat
Comitetul Drepturilor Omului a statuat ca este ,,un drept absolut, care nu suporta
nicio exceptie”*.

8 C.E.D.O., cauza Khan c. Regatului Unit, Hotirarea din 12 mai 2000, §§34—40.

9 D. Vitkauskas, G. Dikov, Respectarea dreptului la un proces echitabil in temeiul Conventiei
europene a drepturilor omului. Ghid informativ despre protectia drepturilor omului realizat de Consiliul
Europei, Strasbourg, 2012, p. 58 (apararea impotriva ,.entrapment”). Jurisprudenta Curtii foloseste
termenul entrapment (cauza Khudobin c. Rusiei, Hotarirea din 26 octombrie 2006, §§128-137)
alternativ cu sintagma ,,instigarea de catre politie” (cauza Ramanauskas c. Lituaniei, Hotararea din
5 februarie 2008, §848-74), cea din urma fiind derivata dintr-un termen francez — provocation policiére
(cauza Teixeira de Castro c. Portugaliei, Hotararea din 9 iunie 1998, §§34-39), dar acesti termeni par a fi
interpretati Intr-un mod echivalent in sensul Conventiei. In timp ce jurisprudenta Curtii nu precizeaza in
mod expres cd o condamnare prin entrapmenteste una ilicitd, aceasta poate fi considerati ca una dintre
rarele incalcari ale cerintei de ,,echitate”, care a justificat acordarea de recompense pentru prejudiciul
material (pierderea de venituri) impreund cu prejudiciul moral in temeiul art. 41 (cauza Ramanauskas,
§887-88). Protectia impotriva entrapment este de natura absolutd, deoarece nici chiar interesul public in
combaterea criminalitatii organizate, a traficului de droguri sau a coruptiei nu poate justifica o
condamnare n baza probelor obtinute prin instigarea de catre politie (cauza Teixeira de Castro, §36;
cauza Ramanauskas, 8849-54). Abordarea initiald a Curtii in examinarea entrapment se caracterizeaza
printr-o evaluare mixta, care incorporeaza elemente subiective, interogand daca reclamantul a fost
predispus s@ comita o infractiune inainte de interventiaagentilor sub acoperire, directionand raspunderea
pe evolutia predispozitiei subiective a individului sub presiunea influentei anchetei secrete, precum si
elemente obiective, cum ar fi lipsa de supraveghere judiciara a anchetei §i nerespectarea de catre politie a
investigarii pasive (cauza Teixeira de Castro, §§36-39).

10 C. Birsan, Conventia europeand a drepturilor omului. Comentarii pe articole, ed. a 2-a, Ed.
C.H. Beck, Bucuresti, 2010, p. 395-397.

1 Comitetul Drepturilor Omului, 28 octombrie 1992, cauza Gonzales del Rio v. Peru,
263/1987, in 1. Buruiana, Problematica respectarii dreptului la un proces echitabil la nivel european
siinternagional, In Studii Europene, 2013, p. 2, 16-26, https://nbn-resolving.org/urn:nbn:de:0168-
ssoar-419025.
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Principala diferenta intre cerinta de ,,echitate” si toate celelalte elemente ale
art. 6 din Conventie o constituie faptul cd acopera actiunea ca un tot intreg, iar
problema dacd o persoand a avut parte de un proces ,.echitabil” este privita in
ansamblu, prin analiza cumulativa a tuturor etapelor, nu doar prin prisma unui
incident particular sau a unei greseli de procedurd; ca urmare, neajunsurile la un
nivel pot fi depistate la o etapd ulterioari'?. Notiunea de , echitate” este, de
asemenea, autonoma fatd de modalitatea prin care procedurile interne interpreteaza
o incilcare a normelor si codurilor relevante®®, rezultand ci o greseala de procedura
care provoaca o incalcare a procedurii interne — chiar si una flagranta — nu poate, in
sine, cauza un proces ,,inechitabil”**; si, viceversa, o incilcare in temeiul art. 6
poate fi depistatd chiar si in cazul In care legislatia nationala respectd aceste
prevederi.

»Echitatea” conform art. 6, depinde, in esentd, de faptul daca reclamantii
care ei le considera false, nu daca instantele nationale au ajuns la o decizie corecta
sau gresital®. Ea include, de asemenea, cerinte implicite suplimentare in materie
penald: a) apdrarea impotriva entrapment®®; b) dreptul la ticere si de a nu se
autoincriminal’; ¢) dreptul de a nu fi expulzat sau extradat intr-o tard in care se
poate confrunta cu un refuz evident la un proces echitabil®.

in jurisprudenta sa, Curtea a aritat care sunt exigentele respectarii dreptului
la un proces echitabil in ipoteza particulara a pronuntarii condamnarii succesiv
achitarii, fata de acelasi inculpat, direct in calea de atac. Astfel, in acest caz,
modalitatea de reapreciere a probelor administrate Tn faze anterioare ale procesului
penal, cu consecinta condamnarii direct in calea de atac, conduce la incédlcarea
dreptului la un proces echitabil previzut de art. 6 din Conventie'®. in cauza Danila
c. Romaniei®, Curtea Europeana a retinut cd, desi Curtea Suprema de Justitie s-a
pronuntat in cadrul unei proceduri de recurs impotriva unei sentinte care facuse
obiectul unui apel, trebuia sa procedeze la propria apreciere asupra faptelor, pentru
a cerceta dacad erau suficiente spre a permite condamnarea reclamantului. Ca
urmare, in calea de atac, cand se statueaza asupra unor aspecte de fapt si de drept,
trebuie sd se evalueze In ansamblu chestiunea vinovatiei sau nevinovatiei, prin
administrare directd, nemijlocita de probe. Instanta de la Strasbourg a conchis, si in
aceastd cauza, in sensul ca solutia de condamnare a reclamantului, pronuntatd fara

12 C.E.D.O., cauza Monnellsi Morris c. Regatului Unit, Hotrarea din 2 martie 1987, §§55-70.
13 Cauza Khan c. Regatului Unit, Hotararea din 12 mai 2000, §§34-40.

14 Cauza Gafgen c. Germaniei, Hotararea din 1 iunie 2010, §§162-188

15 Cauza Karalevicius c. Lituaniei, Decizia din 6 iunie 2002.

16 Cauza Ramanauskas c. Lituaniei, precitatd. A se vedea D. Vitkauskas, G. Dikov, op. cit., p. 58.
17 Cauza Saunders c. Regatului Unit, Hotdrarea din 17 decembrie 1996, §§67-81.

18 Cauza Mamatkulov si Askarov c. Turciei, Hotirarea din 4 februarie 2005, §§82-91.
191.C.C.J,, s. pen., dec. nr. 59/RC/2020, www.scj.ro.

20 Hotararea din 8 martie 2007.
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ca acesta din urma sa fie audiat in persoana si mai ales dupa achitarea de catre cele
doua jurisdictii inferioare, este contrard cerintelor unui proces echitabil in sensul
art. 6 parag. 1 din Conventie.

In legaturd cu echitatea trebuie analizat si principiul proportionalitafii®,
relevant in domeniul protectiei drepturilor fundamentale ale omului si specific
acestei protectii. Intr-o acceptiune generald, principiul proportionalititii apare ca o
normd imperativa aplicabila in vederea constatdrii unui echilibru just si adecvat
corelativ intre multipli factori (de cele mai multe ori de naturd concurentd), care
interactioneaza ca parti componente ale unui sistem intreg si complex. In general,
principiul proportionalitatii, desi neconsacrat de la origini in legislatia comunitara,
actualmente isigdseste o oarecare definire in art. 5 din Tratatul privind Uniunea
Europeana. Astfel, la nivelul Uniunii Europene, principiul proportionalitatii are o
acceptiune particulara, gasindu-si reflectare, spre exemplu, in procesul de adoptare
a politicilor comune sau Tn materia nedivulgarii informatiilor comunitare
confidentiale, cand interesul general prevaleazd asupra celui individual. Desi
principiul proportionalitatii este unul dintre standardele definitorii ce contribuie la
protectia drepturilor fundamentale, garantand justul echilibru intre drepturile
individuale si interesul public, in textul Conventiei europene a drepturilor omului
se regasesc putine mentiuni referitoare la notiunea de ,, proportionalitate”, nefiind
folositi termeni precum ,, proportional”, ,,just echilibru”, ,, disproportionat”. Tnsa
o asemenea ,,deficientd” a Conventiei nu duce la concluzia ca proportionalitatea nu
ar fi fost avutd in vedere atunci cind Conventia a fost redactata, ci, din contra,
putem observa ca unele articole au fost redactate de asemenea maniera incat ideea
de proportionalitate este evidenti. in fapt, principiul proportionalititii este o
chestiune esentiald a jurisdictiei europene, 1n special cu referire la un ansamblu de
drepturi si libertdti consacrate pe cale conventionald, care implicd necesitatea
gasirii unui just echilibru intre diverse interese concurente. In speta de referinti,
Marckx c. Belgiei din 1979%, Curtea a recunoscut c¢a proportionalitatea constituie
un principiu de baza inerent sistemului Conventiei. Doctrina proportionalitatii se
pozitioneaza chiar In miezul cercetdrii dezvoltate de Curte in vederea stabilirii
rezonabilitatii restrictiilor aplicate cu privire la agsa-numitele drepturi si libertati
garantate calificate sau conditionate. In concluzie, in acceptiunea clasica, principiul

nascandu-se, in Prusia, la finele secolului al XVIll-lea, in cadrul procesului de codificare legislativa
circumscris principiului statului de drept, fiind aplicatd de instantele de contencios administrativ din
Germania secolului al X1X-lea, pentru ca raspandirea si imbratisarea sa de legislatiile altor state,
precum si ale unor organisme internationale, de instante nationalesi internationale, prin jurisprudenta
lor, sd se producd, cu precadere, dupa al Doilea Razboi Mondial. A se vedea, in acest sens, G.B.
Spirchez, O. Saramet, Despre utilitatea folosirii principiului proportionalitatii in analiza depasirii
limitelor puterii discretionare a administratiei, https://law.ubbcluj.ro/ ojs/index.php/ iurisprudentia/
article/download/7/26%inline=1#_edn65; T. Poole, Proportionality in Perspective, https://ssrn.com/
abstract=1712449 sau http://dx.doi.org/ 10.2139/ssrn.1712449.
2 Hotararea din 13 iunie 1979, www.jurisprudentacedo.com.
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proportionalitatii, inclusiv cu referire la sistemul Conventiei europene, poate fi
definit ca o norma obligatorie aplicatd pentru a gasi un echilibru just, rezonabil si
adecvat ntre diferite interese concurente aflate n joc.

Implicatiile constitutionale ale ideii de proportionalitate se regasesc mai ales in
sistemul garantdrii drepturilor si libertatilor fundamentale. Dincolo de acestea, au
existat si existd dispozitii exprese care o consacra. Astfel, in Constitutia Romaniei
din 1991 se prevedea ca restrangerea exercitiului unor drepturi sau al unor libertati
trebuie sa fie proportionald cu situatia care a determinat-o §i nu poate atinge existenta
dreptului sau a libertatii, iar Constitutia revizuita in 2003 prevede in art. 53 ca: ,,(1)
Exercifiul unor drepturi sau al unor libertati poate fi restrans numai prin lege §i
numai daca se impune, dupd caz, pentru: apdrarea securitatii nationale, a ordinii, a
sanatatii ori a moralei publice, a drepturilor si a libertatilor cetagenilor,
desfasurarea instructiei penale; prevenirea consecintelor unei calamitati naturale,
ale unui dezastru ori ale unui sinistru deosebit de grav. (2) Restrangerea poate fi
dispusda numai daca este necesard intr-o societate democraticd. Mdasura trebuie sa
fie proportionala cu situatia care a determinat-o, sa fie aplicata in mod
nediscriminatoriu §i fard a aduce atingere existentei dreptului sau a libertatii”.

Valoarea constitutionald a principiului constd nu numai in enuntarea sa
expresa in cuprinsul Constitutiei, ci si in faptul cd din normele legii fundamentale
se poate trage concluzia ca orice restrangere a drepturilor fundamentale trebuie sa
fie necesara, sa aiba un scop legitim si sd produca o cat mai mica ingradire unui
drept. Este, practic, esenta proportionalitatii.

I11. Principiul legalitatii. Aparitia primelor codificari ale principiului
legalitatii au fost determinate de doctrina separarii puterilor in stat si de scopul
declarat al limitarii puterii judecitoresti. In opinia lui Cesare Beccaria, ,,dacd
puterea de a interpreta legile este considerata malefica, obscuritatea acestora
trebuie sa fie privitd ca fiind la fel de malefica, prima fiind consecinfa acesteia din
urmd. Raul produs va fi si mai mare dacd legile vor fi scrise intr-un limbaj
inaccesibil poporului si daca (...) interpretarea legii, in loc de a fi publica si
generald, devine privatd si particulara”®. Nullum crimen sine lege, nulla poena
sine lege nu constituie astfel doar un simplu adagiu latin, folosit ulterior pentru a
exprima esenta principiului legalitatii incriminarilor si pedepselor, ci, dintr-0
anumitd perspectiva, el constituie o cerintd absolutd a proportionalitatii. Orice
masura, indiferent cat de putin aduce atingere unor drepturi fundamentale, nu ar
putea fi justificatd decat in situatia in care este permisd de o norma constitutionald
sau legald in vigoare. Prin urmare, elaborarea normelor penale, precum si a
conditiilor in care intervine tragerea la raspundere in virtutea lor este un proces
extrem de important, care fara indoiald trebuie sa se supuna rigorilor proportionalitatii.

B L. Stanila, Principiul legalitdtii: de la lex scripta la lex certa, In Analele Universitatii de
Vest din Timigoara, Seria Drept, nr. 2/2018, p. 61-79.
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Cerintele calitative pe care le stabileste principiul legalitdtii pentru dreptul
penal sunt: a) nu exista infractiune fara o norma penala scrisa (nullum crimen sine
lege scripta sau lex scripta); b) nu existd infractiune fard o norma penald
preexistenta (nullum crimen sine lege praevia sau lex praevia); ¢) nu exista
infractiune fard o norma penald precisa (nullum crimen sine lege certa sau lex
certa); d) nu existd infractiune fara o norma strict aplicata (nullum crimen sine lege
stricta sau lex stricta). Toate aceste patru sub-principii sunt aspecte binecunoscute
ale principiului legalitatii si constituie, de obicei, modalitatea in care este descris in
sistemele de drept, dreptul penal. Dreptul roménesc, parte a familiei sistemului de
drept romano-germanic, nu acceptd, ca reguld, alte izvoare formale (cutuma,
legii penale. Curtea Europeana a Drepturilor Omului a statuat ca, pentru a putea fi
impusa prin forta coercitiva a statului, legea trebuie sa fie suficient de accesibila, in
sensul in care orice persoand trebuie sd poatd sia dispuna de informatii privind
normele juridice aplicabile ntr-o situatie data?*.

In art. 7 din Conventia europeani a drepturilor omului se consacrd doui
principii fundamentale: principiul legalitatii incrimindrii si principiul neretroactivitatii
legii penale, care decurge din primul principiu. De la aceste doua principii, este
prevazutd o singura exceptie, si anume atunci cand este vorba despre urmarirea si
pedepsirea unor crime care, la momentul cand au fost comise, independent de
dispozitiile legale nationale din acel moment, erau considerate ,,crime” potrivit
principiilor generale de drept recunoscute de catre natiunile civilizate?®. Aceste
doua principii, care stau la baza dreptului penal modern, sunt consacrate si in alte
documente internationale generale, cum ar fi Declaratia Universald a Drepturilor
Omului (art. 11 parag. 2) si Pactul international cu privire la drepturile civile si
politice (art. 15 parag. 1). In art. 7 parag. 1 din Conventie este reglementat
principiul legalitdtii incriminarii. Conform textului de lege, ,, Nimeni nu poate fi
condamnat pentru o actiune sau o omisiune care, in momentul in care a fost
savarsitd, nu constituia o infractiune, potrivit dreptului national sau international.
De asemenea, nu se poate aplica o pedeapsd mai severd decdt aceea care era
aplicabila in momentul savdrsirii infractiunii . Conform instantei europene®, acest
articol nu se limiteazd la interzicerea aplicarii retroactive a dreptului penal 1n
defavoarea acuzatului, ci consacrd, la modul general, principiul legalitatii
incrimindrii si pedepselor?’.

2 Legea penald trebuie si fie suficient de accesibild (a se vedea cauza Sunday Times c.
Regatului Unit, Hotaréarea din 26 aprilie 1979).

25 B. Varjan, Principiul legalitdtii incrimindrii conform art. 7 din Conventia europeand pentru
apdrarea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale, in Volumul Conferintei Internationale de
Drept, Studii Europene si Relatii Internationale 2013, p. 269-277, https://www.ceeol.com/search/
article-detail?id=821211.

26 F, Sudre, Drept european si international al drepturilor omului, Ed. Polirom, Iasi, 2006, p. 309.

27 C.E.D.O., cauza Kokkinakis c. Greciei, Hotirarea din 25 mai 1993, §52.
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IV. Epidemia SARS-CoV-2 cu care s-a confruntat omenirea de la Tnceputul
anului 2020 a fost declarata de Organizatia Mondiald a Sanatatii ca fiind pandemie
incad de la 11 martie 2020, avand in vedere ,,nivelul alarmant de raspandire si
severitate”. Totodata, directorul general al organizatiei a solicitat statelor lumii sa
ia ,,masuri urgente si agresive” si sd adopte ,strategii cuprinzatoare pentru
prevenirea infectiilor, salvarea de vieti si minimizarea impactului”?,

Statele au responsabilitatea de a-si proteja cetatenii si uneori trebuie impuse
masuri coercitive pentru a izola sau a-i incapacita pe cei care poarta boli infectioase
si care amenintd sanatatea altora. Articolul 5 din Conventia europeana a drepturilor
omului (dreptul la libertate si sigurantd) prevede o exceptie: ,retinerea legala a
persoanelor pentru prevenirea raspandirii a bolilor infectioase? (exprimarea din
conventie: ,detentia legala a unei personae susceptibile sa transmitd o boala
contagioasd”). Existd multe metode pe care statele le pot implementa pentru
descurajarea indivizilor de la raspandirea bolilor infecto-contagioase, inclusiv
educatia, oferirea de incurajari sau stimulente si impunerea reguli*®’. Desi ordinele
de sanatate publicd nu au expresia de cenzurd si impunere a pedepsei care
caracterizeazd o condamnare penald, acest lucru poate crea insd un disconfort
major pentru cei care experimenteaza acest gen de masuri restrictive (ei pot
considera masurile ca fiind represive, degradante, discriminatorii sau nedrepte).
Puterile exercitate de autoritatile de sanatate publica, cum ar fi utilizarea carantinei
sau tratamentul fortat aplicat, pot fi la fel sau chiar mai draconice decét pedepsele
impuse de instantele penale. Cu toate astea, scopul declarat al autoritatilor este de a
reduce raspandirea bolilor, mai degraba, decat si pedepseascd sau si condamne
persoana care raspandeste boala.

In acord cu obligatiile internationale asumate, art. 34 alin. (2) din Constitutia
Romaniei prevede ca ,,Statul este obligat sa dispund mdasurile necesare pentru a
garanta asiQurarea igienei si a sanatatii publice” Drepturile si libertatile
fundamentale nu sunt numai o realitate®!, ci si scopul firesc al umanitatii Tn
societatea democraticd. Exercitarea, respectarea si garantarea drepturilor omului
sunt strans legate de organizarea vietii politice, economice si sociale, iar statul, prin
autoritatile sale, este primul care poate garanta, prin intermediul legilor si prin
politicile administrative, masurile necesare exercitarii si protectiei acestor drepturi,
masuri care pot diferi de la tard la tard.Situatia exceptionald determinatd de
contextul pandemic generat de raspandirea COVID-19 poate justifica restrangerea
temporari a exercitiului unor drepturi si libertati fundamentale. O astfel de masura

28 https://www.who.int/emergencies/diseases/novel-coronavirus-2019/interactivetimeline#!

29 Articolul 5(1)(e), Conventia Europeana pentru Drepturile Omului.

%0 Interventia statului nu a fost intodeauna necesard, de ex. sitenii din Eyam Derbyshire,
Anglia, s-au izolat in 1665-1666 pentru a opri raspandirea ciumei, W. Wood, The History and
Antiquities of Eyam, Londra: Thomas Miller, 1842.

8L 1. Muraru, E.S. Tanisescu, Drept constitutional §i institutii politice, ed. a 13-a, vol. |, Ed.
C.H. Beck, Bucuresti, 2008, p. 135.
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trebuie sa priveasca doar acele drepturi si libertati care nu mai pot fi exercitate in
plenitudinea lor n contextul dat, sd asigure atingerea finalitatii urmarite (asigurarea
sdnatatii publice), iar criteriul proportionalitatii masurii trebuie sa fie respectat.
Astfel, daca este dispusd cu respectarea anumitor cerinte, strict reglementate,
masura restrangerii exercitiului unor drepturi poate constitui o ingerintd permisa.
Respectarea acestor cerinte garanteaza ca ingerinta astfel dispusa nu se constituie
ntr-o incélcare a drepturilor fundamentale ale omului.

Dreptul la viata, la securitate sociala, dreptul la sanatate sunt valori definitorii
pentru orice persoand, iar statului ii revine o obligatie pozitiva de a le proteja. Este
esential ca necesitatea unei masuri sa fie proportionala cu urgenta, care a motivat-0.
Caracterul constitutional al masurilor de protectie, luate Iimpotriva coronavirusului,
nu poate fi probat atat timp cat imixtiunea statului in exercitarea libera a drepturilor
fundamentale nu a fost ghidata de cele doua principii fundamentale: necesitate si
proportionalitate. De esenta caracterului constitutional al unei masuri care restrange
exercitiul unui drept sau al unei libertati fundamentale, este limitarea ei din punct
de vedere temporal. Pentru a fi sustenabile, masurile exceptionale trebuie sa dureze
numai atita vreme cit dureazd situatia exceptionali care le-a impus. In
conformitate cu Principiile de la Siracusa®, limitirile trebuie sa fie stabilite de
drept, sé raspunda la o necesitate publicd sau sociald presantd si sd urmareasca un
scop legitim.

Decretul prezidential nr. 195/2020%, prin care a fost declaratd starea de
urgentd, implica derogiri de la obligatiile asumate prin CEDO. In art. 48 lit. b) din
Anexa nr. 1 la decretul mentionat se prevede: ,,Pe perioada starii de urgentd,
Ministerul Afacerilor Externe indeplineste urmatoarele atributii: [...] b) va notifica
Secretarului General al ONU si Secretarului General al Consiliului Europei
mdsurile adoptate prin decretul de instituire a starii de urgenta care au ca efect
limitarea exercitiului unor drepturi si libertati fundamentale, In conformitate cu
obligatiile internationale ce revin Romdniei”. Tn mod similar, art. 73 lit. b) din
Anexa nr. 1 la Decretul Presedintelui Romdniei nr. 240/2020 privind prelungirea
starii de urgenta pe teritoriul Romdniei dispune ca: ,,Pe durata starii de urgentd,
Ministerul Afacerilor Externe indeplineste urmatoarele atributii: [...] b) va notifica
Secretarului General al ONU si Secretarului General al Consiliului Europei
masurile adoptate prin decretul de prelungire a starii de urgenta care au ca efect
limitarea exercitiului unor drepturi si libertati fundamentale, in conformitate cu

32 Principiile de la Siracusa din anul 1984 privind limitarea si derogarea de la dispozitiile din
Pactul international privind drepturile civile si politice (E/CN.4/1985/4).

33 Decret nr. 195 din 16 martie 2020 privind instituirea stirii de urgenta pe teritoriul Romaniei,
publicat in Monitorul Oficial nr. 212 din 16 martie 2020; prin Hotararea nr.3 din 19 martie 2020,
Parlamentul a incuviintat starea de urgentd, ca masurd exceptionala adoptata de Presedintele
Roméniei prin Decretul nr. 195/2020, Publicatd in M. Of. nr. 224 din 19 martie 2020; Decretul nr.
240/2020 privind prelungirea stérii de urgenta pe teritoriul Romaniei, Monitorul Oficial nr. 311 din 14
aprilie 2020, prin Hotararea nr. 4/2020, Publicatd in M. Of. nr. 320 din 16 aprilie 2020 Parlamentul a
incuviintat prelungirea starii de urgenta, ca masura exceptionald adoptatd de Presedintele Romaniei.
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obligatiile internationale ce revin Romdniei”. Recurgerea la masuri derogatorii
privind drepturile omului nu este arbitrard, ci este o stare de legalitate
exceptionald, care inlocuieste legalitatea ordinara. Legalitatea nu dispare insa,
rdimanem in cadrul statului de drept, al preeminentei dreptului®.

In cazul in care existi o situatie exceptionald care si reclame masuri
derogatorii privind drepturile omului, aplicarea articolului 4 din Pact® si a
articolului 15 din Conventie este obligatorie. Neaplicarea acestor norme
conventionale ar semnifica incilcarea obligatiilor internationale conventionale ale
statului parte si ar atrage raspunderea juridica internationala a acestuia.

Asadar, una dintre conditiile de validitate a derogarii este informarea
internationald a subiectelor de drept international public indicate in art. 4 din Pact,
respectiv in art. 15 din Conventie. Informarea internationald are in vedere acele
masuri derogatorii care au fost luate de Statul Parte, cu indicarea drepturilor vizate
de restrangere. Tn ipoteza in care Statul Partela Conventie si Pact (in cazul nostru
Romania) nu ar fi ficut aceastd informare internationala, ar fi putut atrage
raspunderea juridica internationald si ar fi diminuat garantarea drepturilor omului.

Informarea inseamna respectarea si executarea obligatiilor juridice
internationale, care raméan in vigoare. Totodata, In absenta notificarii internationale,
masurile derogatorii nu sunt considerate valide iar n cazul unui litigiu statul paréat
nu se va putea apara in mod valid, deoarece drepturile presupuse a fi incalcate
depasesc sfera unor simple ingerinte, ele fiind masuri derogatorii, de limitare
temporara a exercitiului unor drepturi fundamentale. Din punct de vedere istoric,
primul proiect al Conventiei Europene a Drepturilor Omului nu cuprindea nicio
dispozitie referitoare la o derogare de la Conventie. Aceasta a fost introdusd In
urma unei propuneri a guvernului Regatului Unit. Astfel cum a aratat Paul
Tavernier: ,,0 astfel de dispozitie de inlocuire a unei lacune juridice s-a dovedit a
fi foarte utild, dar poate la fel de bine sa fie foarte periculoasa™®.

Primul paragraf al articolului 15 din Conventie face referire la situatiile
exceptionale in care se poate deroga de la prevederile conventiei, anume in cazul
unui pericol public ce amenintd viata natiunii®’, si conditioneaza luarea masurilor
derogatorii numai Tn masura strictd in care sunt necesare si numai daca nu incalca
alte obligatii ale statului ce decurg din dreptul international (alte tratate si conventii

34 Corneliu-Liviu Popescu, Notificarea internationald a mdsurilor derogatorii privind
drepturile omului, Materialul a fost publicat in revista online a Facultatii de Drept, AUBD Forum
Juridic nr. 2/2020. p. 5 si urm.

35 Pact International din 16 decembrie 1966 cu privire la drepturile civile si politice, Publicat in
Buletinul Oficial nr. 146 din 20 noiembrie 1974.

3 Paul Tavernier, articolul 15 in ,,La Convention Européenne des Droits de I'Homme,
Commentaire Article par Article”, Economica 1999, https://inm-lex.ro/wp-content/uploads/2021/07/
Covid-19-si-impactul-asupra-drepturilor-omului.pdf, p. 145.

37 Cauza Lawless c. Irlandei Nr. 3, § 28. in jurisprudenta Curtii de la Strasbourg sintagma a
fost interpretata ca facand referire la ,,0 situatie exceptionald de criza sau o urgenta care afecteaza
intreaga populatie si constituie o amenintare la viata organizata a comunitdtii care compune Statul.”
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ratificate). Cel de-al doilea paragraf protejeaza unele drepturi fundamentale de la
orice derogare sau rezerva. Ultimul paragraf contine prevederi procedurale care
obliga statele semnatare sa informeze Secretarul General al Consiliului Europei in
legatura cu masurile luate, cat si data limita pana la care acestea vor fi aplicate.
Desi majoritatea cauzelor, in materia aplicarii articolului 15, a vizat stari de razboi
sau amenintari teroriste, criteriile stabilite de catre Curte ar putea justifica
adoptarea unor derogéri de la Conventie si 1n situatia creatd de epidemia COVID-19,
dat fiind pericolul grav asupra sanatatii tuturor cetatenilor, indiferent de zona sau
ocupatie. Asadar, ingerintele In exercitarea drepturilor trebuie sa se limiteze la
drepturile expres prevazute mai sus si sd fie proportionale cu obiectivele urmarite
prin adoptarea actelor normative derogatorii. Textul prin care sunt instituite ar
trebui sd cuprindd un termen limitd clar pand la care acestea se aplicd, sau 0
,clauzd de caducitate™®.

Orice modificare a drepturilor vizate, a masurilor indicate sau a perioadei
initiale de 30 de zile pentru care s-a stabilit starea de urgenta, trebuic sa faca
obiectul unei noi notificari adresatd Consiliului pentru a putea beneficia de
aplicarea prevederilor Conventiei. Masurile derogatorii trebuie sa aiba un singur
scop, si anume rezolvarea situatiei de crizd si revenirea la normalitate, deci ele
trebuie sd raspunda unei nevoi sociale imperioase. Articolul 15 paragraful 1 nu
obliga statele sa prevada o derogare. Termenul ,,poate”, utilizat in acest paragraf,
are sensul ca statele trebuie sa evalueze ele insele daca este necesara o derogare in
situatiile de urgenta specifice cu care se confrunta.

Tn Romania, in literatura de specialitate® se afirma:, desi starea de urgentd
are un regim juridic constitutional si legal profund derogatoriu, exceptional,
ramdne In continuare parte componentd a ordinii constitutionale si legale a
statului roman”.

Potrivit legilor Tn vigoare®: , Pe durata stirii de asediu sau a starii de
urgentd, exercitiul unor drepturi si libertati fundamentale poate fi restrdns, cu
exceptia drepturilor omului si libertdtilor fundamentale previzute la art. 3%, numai
in masura in care Ssituatia o cere §i cu respectarea art. 53 din Constitutia
Romdniei, republicata”.

In ceea ce priveste art. 53 din Constitutie se arata: ,,sfera sa de aplicare vizeaza
ipoteza in care a fost constatatd o incdlcare a dreptului/libertatii fundamentale,
incélcare datoratd unor conditii exceptionale aparute In viata statului (...) cd, 1n acest
caz, masura legislativa a incalcat dreptul, fara insa ca acesta sa il fi anihilat/negat,
ntrucét, in acest caz, nici art. 53 din Constitutie nu mai poate constitui o justificare

% 0O clauzi ,,de caducitate” prevede durata unui act normativ, a unei dispozitii sau a unei
competente. Dupa data stabilita in clauza de caducitate, reglementarea, dispozitia sau competenta vor
expira si vor inceta sa isi produca efectele, cu exceptia cazului in care se iau noi masuri pentru
prelungirea duratei sale.

3% Bogdan Dima, Starea de urgentd va fi constitutionald sau nu va fi deloc, in Revista
Universul Juridic nr. 3/2020, p. 2 si urm.

40 Art. 4 din O.U.G. nr. 1/1999, M. Of. nr. 22 din 21 ianuarie 1999.
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constitutionald pentru interventia operatd asupra dreptului/libertdtii fundamentale.
Acest drept ar putea fi In continuare exercitat, insd nu in plenitudinea lui (...)
legiuitorul fiind obligat ca, dupa incetarea situatiei care a determinat o atare masura,
sa revina la exercitiul dreptului/libertatii fundamentale respective, in plenitudinea
continutului sau”*. Observdm cd art. 53 din Constitutie are in vedere exclusiv
drepturile si libertatile fundamentale, adica drepturile si libertatile consacrate
constitutional, iar nu toate drepturile de care se bucura un subiect de drept*.

Daca in art. 53 alin. (1) din Constitutie cuvantul ,,lege” este folosit in sensul
sau restrans — de act juridic al Parlamentului, totusi sintagma ,,numai prin lege” din
acest text constitutional nu impiedica, in sine, interventia ordonantelor Guvernului.
Norma constitutionald nu mpiedicd restrdngerea exercitiului drepturilor si
libertatilor fundamentale si prin ordonanta a Guvernului, in afara de lege, ca act
juridic al Parlamentului®®. In egald masuri, si Guvernul poate sa legifereze, adica sa
adopte acte de reglementare primara, care sunt ordonantele (simple sau de urgenta),
dar nu ca o putere proprie, ci doar ca o putere delegata, in conformitate cu art. 115
din Constitutie, intitulat ,,Delegarea legislativa”. Ordonantele Guvernului, fiind
emise in baza delegarii legislative, sunt acte cu putere de lege, au forta juridica
egala cu a legii, fiind supuse controlului de constitutionalitate potrivit art. 146
lit. d) din Constitutie. Dar, art. 53 alin. (1) din Constitutie nu poate fi interpretat
izolat, ci corelat cu art. 115 alin. (4) din Constitutie, normd care dispune ca
»ordonantele de urgenta [...] nu pot afecta [...] drepturile, libertdtile [...] prevazute
de Constitutie [...]”. Curtea Constitutionald s-a pronuntat** in sensul ca nu se
interzice ordonantelor de urgenta sa intervina in domeniul drepturilor si libertatilor
fundamentale, ci doar ca nu pot sa afecteze aceste drepturi si libertati: ,,ordonantele
de urgenta nu pot fi adoptate daca ,,afecteaza”, daca au consecinte negative, dar,
in schimb, pot fi adoptate dacd, prin reglementarile pe care le contin, au
consecinte pozitive in domeniile in care intervin”. Prin aceeasi decizie, Curtea
Constitutionala a lamurit notiunea de ,a afecta” ,Verbul ,a afecta” este
susceptibil de interpretari diferite, asa cum rezulta din unele dictionare. Din
punctul de vedere al Curtii, aceasta urmeaza sa retind numai sensul juridic al
notiunii, sub diferite nuante, cum ar fi: ,,a suprima”, , a aduce atingere”, ,,a
prejudicia”, ,,a vatama”, ,,a leza”, ,,a antrena consecinte negative”, CU privire la
categoria drepturilor electorale [...]”.Or, restrangerea exercitiului drepturilor si
libertatilor fundamentale, conform art. 53 alin. (3) din Constitutie, semnifica
afectarea lor, in sensul art. 115 alin. (6) .

41 Mona-Maria Pivniceru, Karoly Benke, Receptarea principiului proportionalitditii in
Jurisprudenta Curtii Constitutionale a Romdniei. Influente constitutionale germane, In Revista de
Drept Constitutional nr. 1/2015, p. 64.

42 CCR Decizia nr. 1189/06.11.2008, Monitorul Oficial al Romaniei, partea I, nr. 787/25.11.2008.

43 Decizia Curtii Constitutionale nr. 80/16.02.2014, Monitorul Oficial al Romaniei, partea 1,
nr. 246/07.04.2014.

44 Decizia nr. 1189/06.11.2008, M. Of. nr. 787 din 25 noiembrie 2008.
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Tntr-o alta Decizie*® Curtea Constitutionala arata: ,,interpretarea notiunii de
lege din cuprinsul art. 53 a avut menirea de a limita posibilitatea legiuitorului
delegat — Guvernul — de a reglementa pe calea ordonantei de urgenta in domeniul
drepturilor si libertatilor fundamentale ale cetatenilor, in sensul restrangerii
acestora, contrar prevederilor art. 115 alin. (6) din Constitutie”. Tot Curtea
Constitutionald atrage atentia cd nu trebuie sa se confunde instituirea starii de
urgentd sau de asediu, adicad masuri exceptionale, cu restrangerea exercitiului unor
drepturi sau al unor libertati (art. 53). Restrangerea de drepturi prevazuta in art. 53
are o sferd mai largda de aplicare si nu se circumscrie doar situatiei prevazute in
art. 93 Constitutie (instituirea starii de urgenta sau de asediu).

Un alt aspect se refera la restrAngerea anumitor drepturi si libertati
fundamentale prin ordonante militare. Ordonantele militare, emise in timpul starii
de urgentd sau a starii de asediu, de ministrul afacerilor interne, respectiv de
ministrul apararii nationale, sau de functionari publici civili sau militari
subordonati acestora, nu sunt altceva decat acte subordonate legii, deci acte
administrative. Asa cum ardtam mai sus, in caz de situatie de urgenta (pandemie, in
situatia actuala) restrangerea drepturilor in mod general, abstract se face prin lege
organicd. Prin ordonante militare se pot restrange drepturi si libertdti in concret,
deci anumite drepturi sau libertati determinate. Legea organicd privind regimul
starii de urgenta si al starii de asediu contine norme generale (inclusiv sub aspectul
restrangerii exercitiului drepturilor si libertatilor constitutionale). Instituirea starii
de urgentd poate avea mai multe motive, unul dintre acesta este pandemia.
Restrangerea drepturilor si libertatilor pe timp de pandemie va fi diferitd de
restrangerea drepturilor si libertatilor intr-o stare de urgenta instituitd pentru alte
motive, cum ar fi, de exemplu, revolte sociale. Legea organica asigura cadrul
general, iar ordonantele militare asigurd un cadru special, de la caz la caz, de
restrangere a unor drepturi. Altfel spus, insusi decretul de instituire a starii de
urgenta sau de asediu poate contine, pe langa norme direct si imediat aplicabile
privind restrangerea exercitiului unor drepturi si libertdti fundamentale, si norme
conditionale, care abiliteaza emitentul ordonantelor militare sa decida el in concret
restrangerea exercitiului unor drepturi si libertati constitutionale, dacd si in ce
masurd este cazul*®. Decretul Presedintelui Romaniei de instituire a starii de
urgenta sau de asediu stabileste, in limitele legii organice privind regimul starii de
urgenta si al starii de asediu, lista drepturilor si libertatilor fundamentale al caror
exercitiu poate fi restrins, precum si formele si limitele restrangerii. Ordonante
militare trebuie sa respecte atat legea organica privind regimul starii de urgenta sau
de asediu, cat si decretul de instituire a starii de urgenta sau de asediu.

4 CCR, Decizia nr. 80/16.02.2014, M. Of. nr. 246 din 7 aprilie 2014, pct. 339.

46 Corneliu-Liviu Popescu, Restrdngerea exercitiului drepturilor si libertdtilor fundamentale
prin decretele instituind sau prelungind starea de urgentd sau de asediu si prin ordonantele militare,
Materialul a fost publicat in revista online a Facultatii de Drept, AUBD-Forum Juridic nr. 1/2020, p. 9
sturm.
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Una dintre conditiile de validitate a ingerintelor in drepturile omului este ca
ingerinta sa fie prevazuta de ,,lege”. Dar, nu este suficient ca ,,legea” sa existe, ci ea
trebuie s indeplineasca si exigente calitative: sd fie accesibild (destinatarii sa o
poatd cunoaste); sa fie previzibila (sa fie suficient de clara, de precisd, pentru ca
destinatarii, facand la nevoie apel la un specialist, sa 1i poatd intelege continutul);
sd prevada garantii impotriva arbitrariului*’. Obligatia de previzibilitate a legii in
elaborarea actului normativ este prevazuta in art. 23 din Legea nr. 24 din 2000,
privind normele de tehnicd legislativa pentru elaborarea actelor normative,
n scopul stabilitatii solutiilor legislative.

Analizand cele doud decrete prezidentiale (cel de instituire a Starii de Urgenta
si cel de prelungire, mentionate) observam cé in cel de prelungire se respectd
sintagma constitutionald referitoare la ,,drepturi si libertdti”, sintagma care nu
apare n primul Decret.

Insa, din interpretarea acestor decrete si a enumerdrii drepturilor restranse,
reiese ca un numar important de drepturi sunt restranse in realitate, drepturi care nu
au fost enumerate explicit in art. 2 al Decretelor: dreptul de acces la justitie si la
un proces echitabil; dreptul la libertate; libertatea de religie (numai Tn decretul de
prelungire a stirii de urgentd); libertatea de exprimare si dreptul la informatie;
dreptul la protectia sanatatii; dreptul la munca; dreptul de petitionare. Aceste
drepturi restrdnse sunt mentionate in Anexele Decretelor care contin masurile
derogatorii*®. Avand in vedere importanta lor nu stim de ce ele nu au fost
mentionate (enumerate) in prima parte a Decretelor. Din punct de vedere al tehnicii
legislative, al clarititii cerute unui text normativ, acest lucru s-ar fi impus*.

V. In ceea ce priveste liberul acces la Justitie si la un proces echitabil in
conditiile starilor exceptionale (de urgentd si de alertd) putem spune cd au
intervenit schimbari majore. Pandemia de COVID-19 a avut un impact asupra
exercitarii drepturilor procedurale ale suspectilor si ale inculpatilor. Comunicarea
directa cu avocatii, cu interpretii sau cu persoane terte (atunci cand suspectii sau
inculpatii au fost privati de libertate) a devenit mai dificila. S-a incurajat utilizarea
conferintelor audio si video sau a altor instrumente de comunicare la distanta. In
plus, s-au adoptat masuri de siguranta, cum ar fi instalarea unor dispozitive de
protectie din sticla la sectiile de politie sau in centrele de detentie, pentru a permite
exercitarea dreptului de acces la un avocat sau la un interpret. De asemenea, pe

47 Corneliu-Liviu Popescu, Drepturile omului vizate de mdsurile derogatorii stabilite prin
decretele de instituire / prelungire a starii de urgenta, Materialul a fost publicat In revista online a
Facultatii de Drept, AUBD-Forum Juridic nr. 1/2020, p. 2 si urm.

48 Corneliu-Liviu Popescu, Drepturile omului vizate de mdsurile derogatorii stabilite prin
decretele de instituire / prelungire a starii de urgenta, Materialul a fost publicat in revista online a
Facultatii de Drept, AUBD-Forum Juridic nr. 1/2020, p. 2 si urm.

49 Spre exemplu capitolul V, ,,.Domeniul justitie”, din Anexa nr. 1: suspendarea activititii
instantelor judecatoresti, a parchetelor si a executorilor judecatoresti.
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durata pandemiei de COVID-19, drepturile procedurale ale suspectilor si ale
inculpatilor a trebuit sa fie respectate pentru a se asigura o procedura echitabila.
Recomandarile au fost ca derogarile limitate — care sunt prevazute de directive —
dacd exista cerinte imperative, sd fie interpretate in mod restrictiv de catre
autoritdtile competente si nu ar trebui sa fie utilizate pe scara larga®.

In acest context pandemic dar si in lipsa unei reglementiri concrete a notiunii
de ,,stare de alertid” cauzata de epidemia de coronavirus si a regulilor aplicabile pe
durata acesteia, a fost necesara elaborarea unui act normativ in acest sens, respectiv
Legea nr. 55/2020 privind unele mdsuri pentru prevenirea si combaterea efectelor
pandemiei de COVID-19%. Scopul reglementirii constd in protejarea drepturilor si
libertatilor fundamentale ale cetatenilor printre care sunt precizate expresis verbis
dreptul la viata, la integritate fizica, la sanatate. Art. 1, alin. 1, ultima teza din
Legea nr. 55/2020 precizeaza ca mijloc de protectie a drepturilor si libertatilor
fundamentale restringerea exercitiului unora dintre acestea. Totodatd, definitia
legala a starii de alertd face trimitere la masurile necesare pentru protectia
drepturilor si libertatilor fundamentale, in acest sens art. 2 din Legea nr. 55/2020
prevede: ,,Starea de alerta reprezinta raspunsul la o situatie de urgenta de amploare
si intensitate deosebite, determinatd de unul sau mai multe tipuri de risc, constand
intr-un ansamblu de masuri cu caracter temporar, proportionale cu nivelul de
gravitate manifestat sau prognozat al acesteia $i necesare pentru prevenirea i
inlaturarea amenintdrilor iminente la adresa vietii, sanatatii persoanelor, mediului
inconjurdtor, valorilor materiale si culturale importante ori a proprietatii”.
Prevederile art. 4, alin. 1 din Legea nr. 55/2020 stabilesc mijlocul juridic de
instituire a stdrii de alertd, aducand, pe aceasta cale, in discutie aplicarea
principiului separatiei puterilor in stat si al securitatii juridice. Conform art. 4,
alin. 1 din Legea nr. 55/2020, starea de alerta se instituie de Guvern prin hotarare,
la propunerea ministrului afacerilor interne, si nu poate depasi 30 de zile. Starea de
alerta poate fi prelungita, pentru motive temeinice, pentru cel mult 30 de zile, prin
hotarare a Guvernului, la propunerea ministrului afacerilor interne.

Curtea Constitutionald a fost sesizatd cu o exceptie de neconstitutionalitate®?
referitoare la art. 4 alin. 3 si 4 al Legii 55/2020. In motivarea exceptiei de
neconstitutionalitate se sustine, referitor la prevederile art.4 alin.(3) si (4) din
Legea nr. 55/2020, ca 1incalcd principiul separatiei puterilor in stat, regimul
constitutional al hotararilor Guvernului, normele constitutionale care stabilesc
raporturile Parlamentului cu Guvernul, pe cele referitoare la controlul judecatoresc al
actelor administrative ale autoritatilor publice, pe calea contenciosului administrativ,
si, prin aceasta, liberul acces la justitie al persoanelor vatamate in drepturile lor prin
hotarari ale Guvernului. Se mai aratd ca din analiza modului in care legiuitorul
primar a inteles sa reglementeze instituirea starii de alerta, se observa ca s-a incercat

%0 https://e-justice.europa.eu/37147/RO/impact_of covid19 on_the justice_field
51 Publicata in Monitorul Oficial nr. 396 din data de 15 mai 2020.
52 Decizia nr.457 din 25 iunie 2020, Publicati in M. Of. nr. 578 din 01.07.2020.
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o analogie cu instituirea starii de urgenta, fard a tine cont de faptul ca aceasta din
urma are o reglementare constitutionald, fapt care conduce si la o diferentd de regim
juridic intre decretul Presedintelui si hotararea Guvernului. Curtea Constitutionala, in
urma analizei exceptiei de neconstitutionalitate a concluzionat cd in Romaénia,
derogarile specifice starii de urgentd sunt reglementate la nivel constitutional,
inclusiv sub aspectul puterilor sporite oferite executivului, adica Presedintelui
Romaniei, iar nu Guvernului. A ,,construi” prin lege o institutie noua ,,starea de
alerta”, cu un regim evident mai putin restrictiv decat starea de urgenta reglementata
de legiuitorul constituant — dar care sa permita eludarea cadrului constitutional care
guverneazd legalitatea, separatia puterilor in stat, conditiile restrangerii exercitiului
unor drepturi si al unor libertati, contravine exigentelor generale ale statului de drept,
astfel cum sunt consacrate de Constitutia Romaniei.

V1. Procedurile judiciare pe durata stirilor speciale (de urgenta si de
alertd) dar si respectarea drepturilor persoanelor detinute/inculpate/suspectate.
Liberul acces la justitie in acest context.

Pe plan european,pe toatd durata pandemiei de COVID-19, statele au instituit
o serie de masuri prin care se urmarea restrangerea accesului la instante. Acest
lucru a condus la dezbateri cu privire la aspectul daci si in ce masura activitatea
sistemului judiciar poate fi suspendati si controlata prin acte ale executivului.in
cadrul masurilor introduse pentru a restrange accesul la instantele judecatoresti,
numeroase state au avut grija sa se asigure ca sedintele urgente pot avea loc in
continuare®. In caz contrar, sedintele au fost aménate, sau au avut loc la distanta,
prin telefon sau in sistem de videoconferinta, sau chiar au fost solutionate in scris
fard sa fi avut loc o audiere®,

Pentru a asigura respectarea cerintelor prevazute la articolul 6 din Conventie,
statele trebuie sa se asigure ca se acorda o atentie deosebitd circumstantelor fiecarui
caz pentru a decide cu privire la cea mai bund modalitate de a actiona, 1n timp ce
accesul fizic la instante este limitat. Trebuie gasit un echilibru just intre diferitele
aspecte ale articolului 6 din Conventie®®, de exemplu, cerinta de a organiza o sedintd
de judecatd ntr-un termen rezonabil ar putea fi pusa in balantd cu oportunitatea
organizarii unei sedinte la distantd, mai devreme, dar care poate avea un impact
diferit asupra caracterului echitabil al procedurilor, in functie de natura cauzei si
partile implicate®®. Este posibil ca unele dintre noile masuri adoptate ca raspuns la

53 A se vedea https:/rm.coe.int/declaration-en/16809eale2 "CEPEJ Declaration: Lessons learnt
and challenges faced by the judiciary during after the COVID-19 pandemic”, Comisia Europeana pentru
Eficienta Justitiei (CEPEJ), CEPEJ (2020) 8rev, 10 iunie 2020, 16809eale2 (coe.int).

5 Pentru o listd de masuri adoptate in intreaga Europd, a se vedea https:/www.coe.
int/en/web/cepej/compilation-comments ,,Management of the judiciary — compilation of comments
and commentsby country”, harta interactiva a Consiliului Europei.

% Hotararea din 12 octombrie 1992, Boddaert impotriva Belgiei, nr. 12919/87, § 39.

%6 https://inm-lex.ro/wp-content/uploads/2021/07/Covid-19-si-impactul-asupra-drepturilor-omului.pdf
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pandemia de COVID-19 sa fie utilizate in continuare dupa ce reducerea distantarii
sociale si a restrictiilor de limitare a circulatiei persoanelor se va incheia, pentru a
contribui la reducerea numarului considerabil de cauze nesolutionate din cauza
situatiei provocate de pandemie. In cazul in care sedintele se desfisoara la distant3,
cerintele prevazute la articolul 6 se aplicd in continuare. Printre acestea se numara
dreptul unui acuzat sau al unui justitiabil de a participa efectiv la o sedintd®’ ceea ce
implicd nu numai dreptul de a fi prezent, ci si de a asculta si urmari procedurile.
Acustica slaba si dificultatile de natura auditiva din sala de judecatd pot ridica o
problemai in sensul articolului 6°, acest lucru aplicandu-se si in cazul sedintelor la
distanta. Deciziile cu privire la utilizarea tehnologiei pentru organizarea unei sedinte
la distantd ar trebui luate de la caz la caz, ludnd in considerare toate posibilele
implicatii ale utilizarii tehnologiei, inclusiv calitatea tehnica si limitarile tehnologiilor
care ar putea fi utilizate®. Printre alti factori care ar trebui luati in considerare se
numird vulnerabilitatea martorilor, dacid acestia au dificultati de invitare sau
handicapuri care ar face mai dificila participarea lor prin intermediul tehnologiei,
dacd au acces la un spatiu privat in care sunt relatate informatii private si uneori
traumatice, precum si daca credibilitatea lor este pusa in discutie.

Caracterul public al procedurilor constituie un element important in
garantarea echitatii. Administrarea justitiei ar trebui sa fie caracterizatd prin
vizibilitate, astfel incat sa fie deschisa controlului public. Un proces indeplineste
cerinta publicitatii dacd publicul poate obtine informatii cu privire la data si locul
unde are loc si daca acest loc este usor accesibil®.

in ceea ce priveste solutionarea cauzei intr-un timp rezonabil®!, se precizeaza:
,Caracterul rezonabil al duratei unei proceduri trebuie determinat pe baza unei
aprecieri globale a circumstantelor cauzei®®, de exemplu, luand Tn considerare miza
pe care o reprezintd pentru parti si eventuala stare de arest preventiv 1n care se afla
un inculpat™®,

Dreptul la asistentd juridica concreti si eficace. Potrivit articolului 6
paragraful 3 lit. b) si lit. ¢), avocatul trebuie sa poatd oferi asistentad concretd si
eficientd acuzatului  pe tot parcursul procedurii, permitind acuzatului si
beneficieze de intreaga gama de servicii asociate in mod specific asistentei juridice,
inclusiv pregétirea interogatoriilor, sprijinul acordat acuzatului aflat in dificultate si
verificarea conditiilor de detentie. Persoanele acuzate de savarsirea unei infractiuni

|61

5 Hotardrea Marii Camere din 18 decembrie 2018, Murtazaliyeva impotriva Rusiei,
nr. 36658/05, § 91.

%8 Hotirarea din 23 februarie 1994, Stanford impotriva Regatului Unit, nr. 16757/90, § 29.

S9Hotararea din 16 februarie 2016, Yevdokimov si altii impotriva Rusiei, nr. 27236/05, 44223/05,
53304/07, 40232/11, 60052/11, 76438/11, 14919/12, 19929/12, 42389/12, 57043/12 si 67481/12.

60 Hotadrarea din 14 noiembrie 2000, Riepan impotriva Austriei, nr. 35115/97, 8§ 27-29.

61 https://inm-lex.ro/wp-content/uploads/2021/07/Covid-19-si-impactul-asupra-drepturilor-omului.pdf

62 Hotirarea din 12 octombrie 1992, Boddaert impotriva Belgiei, nr. 12919/87, § 36.

63 Hotararea din 25 noiembrie 1992, Abdoella impotriva Tarilor de Jos, nr. 12728/87, § 24,
Hotararea din 13 Martie 2014, Starokadomskiy impotriva Rusiei (nr. 2), nr. 27455/06, § 70-71.

64 Hotararea din 9 aprilie 2015, AT Tmpotriva Luxemburgului, nr. 30460/13.
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au dreptul de a avea acces imediat la un avocat, din momentul in care sunt retinute
pentru prima datd si interogate in arest de catre politie. Curtea Europeand a
Drepturilor Omului a recunoscut cé o consultare juridica eficace inainte si in timpul
interogatoriului efectuat de politie constituie o cerintd esentiala in temeiul
articolului 6, intrucat interogatoriul efectuat de politie poate reprezenta o etapa
critica in cadrul procedurilor penale, declaratiile obtinute in cursul interogatoriului
fiind utilizate ulterior in instantd. Dreptul de a fi asistat de un avocat include nu
numai dreptul de a fi In prezenta unui avocat in timpul interogatoriului, ci si dreptul
ca avocatului sd i se permitd sd asiste In mod activ un suspect in timpul
interogatoriului efectuat de politie si sd intervind pentru a asigura respectarea
drepturilor persoanei suspectate.

Un alt drept care trebuie respectat este dreptul la comunicarea privata cu un
avocat, fard riscul de a fi ascultat de un tert®™. Statul are obligatia de a pune la
dispozitie mijloace adecvate pentru a permite o comunicare confidentiala, directa si
semnificativa Intre avocat si client. Cerintele de limitare a circulatiei persoanelor si
de distantarea sociald impuse ca raspuns la pandemie au ficut mai dificila
asigurarea dreptului la o comunicare concretd si eficace intre client si avocat.
Intrucat vizitele la centrele de detentie au fost restrictionate, iar audierile au avut
loc la distanta, numerosi avocati nu au putut intra in sectiile de politie pentru a oferi
asistenta clientilor aflati in detentie inainte si in timpul interogatoriilor efectuate de
politie si nu au fost in masura sa primeasca personal instructiuni de la clienti ori sa
asculte marturii ale acestora. Conditiile de izolare au impiedicat, de asemenea,
accesul la consiliere rapida si/sau periodica, in cazul in care suspectii nu pot avea
acces regulat la telefoane, iar durata apelurilor acestora poate fi restrictionatd in
cazul 1n care un numar limitat de telefoane este utilizat iIn comun de un numar mare
de detinuti si/sau in cazul in care acestia sunt obligati sd plateasca contravaloarea
apelurilor. Este posibil ca numeroase inchisori sa nu dispuna de tehnologia
necesara pentru a facilita comunicatiile video intre client si avocat.

In Romania, autoritatea competentd cu gestionarea locurilor de detentie,
Administratia Nationald a Penitenciarelor (ANP) a adoptat o serie de masuri de
prima urgenta pe teritoriul Romaniei in vederea prevenirii si combaterii pandemiei
COVID-19 1n acord cu masurile instituite prin Decretul prezidential nr. 195/2020.
Astfel, incepand cu data de 16 martie 2020, ANP a implementat dispozitiile art. 47
din decretul privind instituirea starii de urgenta pe teritoriul Romaniei, in temeiul
carora este suspendat, pe durata starii de urgenta, exercitiul urmatoarelor drepturi,
apartinand persoanelor detinute: dreptul de a primi vizite, dreptul la vizitd intima,
dreptul de a primi bunuri prin sectorul vizita, punerea in aplicare a recompenselor
constind in permisiunea de a iesi din penitenciar®.

8 A se vedea Hotarérea din 13 martie 2007, Castravet impotriva Moldovei, nr. 23393/05, § 49.
8 https://irdo.ro/pdf/IRDO_Studiu%20preliminar%20privind%20criza%20generata%20de%2
Opandemia%20COVI1D%2019.pdf, p. 24.
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Tn acord cu prevederile Ghidului, suspendarea temporara a exercitiului unor
drepturi si recompense are drept scop impiedicarea interactiunii cu persoane din
exteriorul locului de detinere, pentru a nu favoriza aparitia si raspandirea infectiilor
cu virusul SARS-CoV-2 in interiorul sistemului penitenciar. Legalitatea
suspendarii temporare rezultd din prevederile art. 15 din Legea nr. 254/2013
privind executarea pedepselor si a masurilor privative de libertate dispuse de
organele judiciare Tn cursul procesului penal ¢, deoarece administratia fiecirui loc
de detinere are obligatia de a aplica toate masurile de naturd a asigura protejarea
vietii, integritatii corporale si sanatatii persoanelor private de libertate. Potrivit
prevederilor art. 15, alin. 1 din Legea nr. 254/2013, siguranta detinerii se referi la
totalitatea activitatilor desfasurate de administratia penitenciarului in scopul
impunerii unor restrictii in ceea ce priveste libertatea de miscare a detinutilor, astfel
incat sa previna savarsirea de noi infractiuni, sa fie impiedicata sustragerea lor de la
executarea pedepselor si a masurilor privative de libertate, precum si pentru
protejarea vietii, integritatii corporale si sanatatii acestora, a personalului locului de
detinere si a oricaror altor persoane®,

Activitatea instantelor de judecata a fost semnificativ redusa incepand cu
16 martie 2020, ca urmare a instituirii starii de urgenta. Lista cauzelor de urgenta
deosebita nu a fost insa stabilita prin decrete, aceastd sarcina revenind structurilor
de conducere din cadrul fiecarei Curti de Apel din Romaénia, In timp ce Consiliul
Superior al Magistraturii (CSM) a avut competenta doar de a da indrumari
neobligatorii. Hotararea nr. 191/10 martie 2020 a CSM®° stabileste, cu titlu general,
indrumari referitoare la evitarea aglomerarilor de persoane in incinta si in zona in
care sunt situate instantele judecatoresti, precum si evitarea deplasarii persoanelor
implicate 1n activitati judiciare, sens in care desfasurarea activititii in instantele
judecatoresti a fost suspendata, pana la data de 31 martie 2020 inclusiv. CSM a
recomandat, Tnvirtutea respectarii termenului rezonabil de solutionare a cauzelor,
fixarea primului termen de judecata incepand cu luna aprilie 2020 sau, dupa caz, se
va proceda la preschimbarea termenelor de judecata acordate in luna martie, pentru
0 datd ulterioara, cu instiintarea in timp util a partilor si participantilor. Dispozitiile
mai sus precizate nu sunt aplicabile Tn cauzele urgente, inclusiv Tn cauzele penale
n care exista posibilitatea Timplinirii termenului de prescriptie a raspunderii penale.
Prevederile cuprinse in hotdrdrea amintitd au fost prelungite prin Hotararea
nr. 192/10 Martie 2020 a CSM" pana la data de 04.05.2020.

Hotararea nr. 417/24 martie 2020 a Sectiei pentru Judecatori din cadrul CSM,
stabileste, cu titlu general, indrumari referitoare la cauzele repartizate instantelor

67 Publicata in M. Of. nr. 514 din 14 august 2013.

8 Ministerul Justitiei, STARE DE URGENTA - Ghid practic de masuri Justitie Serviciul de
Probatiune Administratia Nationald a Penitenciarelor Oficiul National al Registrului Comertului, 18
martie 2020, p. 13.

89 https://www.cma.ro/infopub/doc/Hot%20191%20CSM.pdf

Ohttps://www.cma.ro/infopub/doc/Hotararea%20CSM%20nr.%20192%20din%2012.03.2020.pdf
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judecatoresti in vederea judecarii, pe fond sau in cdile de atac, pe durata starii de
urgentd. Astfel, au fost individualizate, in functie de obiectul lor, cauzele
repartizate instantelor de judecata (judecatorii, tribunale, curti de apel). Dispozitiile
Hotararii nr. 417/24 martie 2020 isi gasesc aplicabilitatea inclusiv in perioada de
prelungire a starii de urgenta, hotarata prin Decretul nr. 240/2020. Prin aceeasi
hotérare s-a stabilit ca, pe perioada stérii de urgenta sa fie solutionate dosarele care
se judeca fara citarea partilor (potrivit art. 1, alin. 2 din documentul mentionat
anterior); cu toate acestea, prin Hotararea Colegiului de Conducere a Tribunalului
Bucuresti nr. 8 din data de 30 martie 2020, s-a stabilit ca in pricinile ce se judeca
fara citarea partilor si nu se procedeze la judecata. In aceste conditii, instantele de
judecata au procedat diferit, existand abordari diferite referitoare la cauzele avand
ca obiect contestatia la executare in materie penald, cererile de modificare a
pedepsei, in general, cauzele avand ca obiect procedurile jurisdictionale aferente
fazei de punere in executare a hotararilor judecatoresti definitive pronuntate in
materie penald, dar si abordari diferite iIn ceea ce priveste tipurile de cauze
apreciate ca fiind urgente de fiecare complet in parte, a caror judecata s-a
desfasurat in continuare, pe durata starii de urgenta.

Prin Legea nr. 120/2020 pentru completarea Legii nr. 304/2004 privind
organizarea judiciard’, s-a impus o suspendare ope legis a activitatii de judecata pe
durata stdrii de urgentd si de asediu: Potrivit art. 11' (modificat) din Legea nr.
304/2004, ,,(1) Activitatea de judecatd se suspendd pe perioada decretdrii starii de
asediu sau a starii de urgentd, in conditiile art. 93 din Constitutia Romdniei. (2) Pe
durata starii de asediu sau a starii de urgentd, activitatea de judecata poate continua
doar in situatii exceptionale, de urgenta deosebitd, temeinic justificate, referitoare la
protectiarelatiilor de familie si la masurile dispuse prin decret emis de Pregedintele
Romdniei cu privind la instituirea starii exceptionale. (3) Cauzele care se vor judeca
pentru fiecare categorie de instante vor fi stabilite, in mod exhaustiv, doar de
Consiliul Superior al Magistraturii, dupa consultarea colegiilor de conducere ale
curtilor de apel, pentru curtile de apel, tribunale si judecadtorii, respectiv a
Colegiului de conducere al Inaltei Curti de CasatiesiJustifie. (4) Pe durata starii de
asediu sau a starii de urgentd, in cauzele in care s-a dispus mdsura arestarii
preventive sau in cauzele in care partile executa pedeapsa inregim privativ de
libertate, sedintele de judecata se vor desfasura prin videoconferinta. (5) Pe durata
starii de asediu sau a starii de urgentd, termenele de prescriptie, cele procedurale i
cele de decadere nu incep sa curgd, iar, daca au inceput sa curga, se suspenda’.

Tot in acest context pandemic a fost adoptata si Legea nr. 114 din 28 aprilie
2021 privind unele masuri in domeniul justitiei in contextul pandemiei de
COVID-1972 n articolul 1 se prevede in mod expres ci aceasta lege reglementeaza
posibilitatea ludrii/dispunerii unor masuri necesare functionarii justitiei ca serviciu

1 Publicati in M.Of. nr. 608/10.07.2020.
72 Publicata in M.Of. nr. 457 din 29 aprilie 2021.
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public in vederea prevenirii si combaterii efectelor pandemiei de COVID-19. Masurile
reglementate de aceastd lege se pot dispune numai din motive generate de
pandemia de COVID-19. Totodata, aceasta lege abroga art. 62 al Legii nr. 55/202073,
articol care prevedea: ,,/n cauzele penale, dacd organul judiciar apreciazd ca
aceasta nu aduce atingere bunei desfasurari a procesului ori drepturilor si
intereselor partilor, persoanele private de libertate sunt audiate prin videoconferinta
la locul de definere, fara a fi necesar acordul acestora”.

In legaturd cu aceste noi prevederi, in doctrini™ s-au exprimat urmitoarele
rezerve: in primul rénd starea de urgenta poate sa nu fie impusa de o pandemie sau de
alte imprejurari care privesc sandtatea publica, ci de o dezordine sociald accentuata,
revolte, proteste violente, eventual starea de razboi cu care Romania s-ar afla cu alt stat
etc. Tn al doilea rand, impunerea rigida a suspendrii activitatii de judecati (cu exceptii
nesemnificative si neclare) este o solutie neoportund. Autorul citat apreciaza ca
modificarea legii de organizare judecatoreasca s-a facut prea repede si a avut in vedere
doar situatia pandemica nu si alte situatii, la fel de grave, care ar impune o asa masura
extremd. O altd problema remarcata de autor este si aceea ca modificarea discutata ar
incilca raporturile constitutionale dintre puterea legislativa si cea judecitoreasca. In
virtutea principiului separatiei puterilor in stat, Parlamentul nu are dreptul s intervina
in procesul de realizare a justitiei. Dreptul de control al Parlamentului se exercita
asupra modului cum functioneaza organele puterii judecatoresti, el stabilind, 1n acest
scop, regulile dupa care se desfdsoara activitatea de judecata’™.

Prin reglementarea cuprinsa in art. 64, alin. 9 din Anexa nr. 1 la Decretul
nr. 240/20207¢ este suprimat principiul egalititii dat fiind faptul ca ascultarea
persoanelor private de libertate prin videoconferintd la locul de detinere se face
fara sa fie necesar acordul persoanei in cauzd. Din interpretarea teleologica a
dispozitiilor art. 6 din Conventia europeand a drepturilor omului, reiese ca in
continutul dreptului la un proces echitabil este inclusd egalitatea partilor’’. Din
acest punct de vedere, dispozitiile citate anterior NnuU se coreleaza cu dispozitiile
art. 64, alin. 10 care aplica distinct regula ascultarii prin videoconferintd in cursul
urmdrii penale a altor persoane care nu sunt private de libertate, fiind necesar in
acest sens acordul acestora. De remarcat ca si Legea 114/2021 anterior mentionata —
ulterioara Decretelor Prezidentiale privind instituirea starii de urgentd dar si
Legii nr. 55/2020 — a fost mentinutd audierea prin videoconferintd a persoanelor
detinute la locul de detinere, fard a fi necesar acordul acestora.

73 Publicata in Monitorul Oficial nr. 396 din 15 mai 2020.

" Liviu Gheorghe Zidaru, Adaptarea activititii de judecatd in materie civild in contextul
pandemiei si ulterior acesteia, p. 6, https://drept.unibuc.ro/documente/dyn_img/aubd/Justitia%20si%
20pandemia_pt%20forum.pdf

S Idem.

76 Publicat in M. Of. nr. 311 din 14 aprilie 2020.

7 DovydasVitkauskas, Grigoriy Dikov, Respectarea dreptului la un proces echitabil n
temeiul Conventiei Europene a Drepturilor Omului, Ghid informativ despre protectia drepturilor
omului realizat de Consiliul Europei, 2010, p. 50.
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Aceastd necorelare a dispozitiilor a rezultat atat din graba de a reglementa o
situatie speciala, cu multiple implicatii dar si din situatia speciald pandemica in
care s-au aflat toate statele lumii nu doar Romania.

Tot pe perioada stérii exceptionale (de urgentd) determinatd de pandemie
unele Colegii de conducere ale Curtilor de Apel au propus ca neprezentarea in
instantd a persoanelor fatd de care s-a dispus masura arestului la domiciliu ori
masura controlului judiciar sa nu fie consideratd rea-credintd in neindeplinirea
obligatiilor care-i revin inculpatului pe durata masurii preventive.

Sistemul participarii la sedintele de judecata prin videoconferinte, desi posibil
de implementat, aduce puternice limitari asupra modului corect de reprezentare si
apdrare a inculpatului 1n instantd. Videoconferinta limiteaza dreptul la asistenta
confidentiala din partea avocatului dar si posibilitatea inculpatului, care este lipsit
de asistentd de specialitate, de a participa in mod deplin si efectiv la propria
procedura de judecata. Utilizarea sistemului de videoconferinta pentru desfasurarea
judecatii este circumstantiat de urmatoarele aspecte: (1) procedura de judecatad
desfasurata prin video-conferinta se impune a fi intreprinsa astfel Tncét sd asigure
aceleasi conditii si particularitati cu cele presupuse de judecata desfasurata in sala
de sedinte, cu participarea fizica a tuturor subiectilor procesuali implicati;
(2) nivelul financiar in functie de care se acorda asistenta juridica se impune a fi
reconsiderat pentru ca mijlocul tehnic al videoconferintei si fie accesibil unui
numadr cat mai amplu de detinuti; (3) accesul la datele de la dosar trebuie asigurat
in mod efectiv in favoarea inculpatului (fie cd accesarea se face in mod fizic, fie ca
este asigurati in mod electronic), liber de orice taxd’®. In Roménia, cele doud
Decrete prezidentiale avand ca obiect reglementarea starii de urgentd, incurajeaza
organizarea de mijloace de comunicare la distanta (inclusiv prin intermediul
videoconferintelor) pentru asigurarea continuitatii activitatii de judecata in perioada
pandemiei COVID-19. In cazul persoanelor aflate in detentie, in executarea unei
hotédrari de condamnare, care nu au cunostinte despre sistemul de tehnologii si
comunicatii, solutia videoconferintelor poate genera dificultiti suplimentare, in
ceea ce priveste dreptul de acces la justitie, in mod special in situatia in care
condamnatul doreste exercitarea ciilor de atac impotriva hotararii de condamnare.

Concluzii

Odata cu recunoasterea oficiala, de ciatre OMS, a pandemiei COVID-19 statele
au adoptat masuri specifice pentru prevenirea infectdrilor si combaterea pandemiei.
La nivel national, prin Decretele prezidentiale nr. 195/2020 si nr. 240/2020 a fost
instituitd, respectiv prelungitd starea de urgentd. Ambele documente stabileau
restrictionarea exercitiului urmatoarelor drepturi si libertdti fundamentale: a) libera

8 Safeguardingtherightto a fair trial duringthe coronavirus pandemic: remote criminal
justiceproceedings, p. 4. Materialul este accesibil on-line pe site-ul: https://www.fairtrials.org/sites/
default/files/Safeguarding%20the%20right%20t0%20a%20fair%20trial%20during%
20the%20coronavirus%20pandemic%20remote%20criminal%20justice%20proceedings.pdf
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circulatie; b) dreptul la viata intimd, familiala si privatd; c) inviolabilitatea
domiciliului; d) dreptul la invatatura; e) libertatea intrunirilor; f) dreptul de
proprietate privatd; g) dreptul la greva; h) libertatea economica.

In temeiul prevederilor art. 53 Constitutie, restringerea drepturilor si
libertatilor are caracter conditionat si exceptional si se aplicd doar in ipoteza
indeplinirii cumulative a urmatoarelor cerinte: (1) restrAngerea sa se infaptuiasca
doar prin lege; (2) restrictionarea va opera doar dacd se impune, avand in vedere
anumite situatii specifice precum apararea securitdtii nationale, a ordinii, a sanatatii
ori a moralei publice, a drepturilor si a libertétilor cetdtenilor; desfagurarea
instructiei penale; prevenirea consecintelor unei calamitdti naturale, ale unui
dezastru ori ale unui sinistru deosebit de grav; (3) restrdngerea trebuie sa fie
proportionalad cu situatia determinantd si sa opereze in mod nediscriminatoriu;
(4) restrangerea priveste doar exercitarea drepturilor si libertatilor, nu si existenta
sau continutul dreptului in sine; (5) restrangerea prevazutd de art. 53 din
Constitutie poartd doar asupra drepturilor si libertatilor fundamentale, fara a se
extinde, de plano, asupra tuturor drepturilor subiective.

Restrictiile adoptate in perioada starii de urgenta care au avut ca domeniu de
aplicabilitate serviciile publice (in mod special domeniul justitiei)’® se impun a fi
reevaluate in scopul asigurdrii principiilor deschiderii, transparentei si
continuititii.In starea de alertd (in mod similar cu starea de urgent), este necesara
pastrarea unei juste proportii in asumarea si exercitarea de responsabilitati de cétre
puterea executiva. Depasirea limitelor legale si constitutionale ale acesteia din
urma poate genera abuzuri producand efecte vizibile asupra protectiei drepturilor si
libertatilor fundamentale. Cu titlu de exemplu, desi puterea legislativa a adoptat
Legea nr. 55/2020 in scopul reglementarii mijloacelor de actiune specifice starii de
alerta, acest act normativ subliniazd in mod expres prerogativele de actiune directa
in favoarea executivului (art. 4, alin. 1 din Lege prevede ci starea de alertd se
instituie de Guvern prin hotarare), Curtea Constitutionald pronuntandu-se insa in
aceasta materie, printr-o exceptie de neconstitutionalitate admisa.

79 https://irdo.ro/pdf/IRDO_Studiu%20preliminar%20privind%20criza%20generata%20de%20
pandemia%20COVID%2019.pdf
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Prin documentele adoptate — trei instrumente neobligatorii: Declaratia (de
principii) de la Rio, programul de actiune Agenda 21 si Declaratia privind padurile —
ori cele deschise spre semnare in cadrul sdu — doua conventii cu vocatie universala:
Conventia-cadru privind schimbarile climatice (CCSC) si, respectiv, Conventia
privind biodiversitatea — Conferinta (ONU) de la Rio de Janeiro privind mediul si
dezvoltarea durabila (iunie 1992) a reprezentat un punct culminant in amplificarea
cooperdrii internationale si evolutia dreptului international public in general si a celui
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al mediului Tn special®. Printre acestea se detaseazd ca amploare a problematicii
abordate si mai ales a dinamicii de reglementari pe care le-a generat CCSC,
conceputd ca un tratat-cadru, urmat de si completat prin protocoale aditionale si alte
acte subsecvente de aplicare a principiilor si promovare a obiectivelor esentiale (in
frunte cu cel final) aferente domeniului dat astfel stabilite. Gratie evolutiilor
reglementare ulterioare — in special prin Protocolul de la Kyoto (1997) si Acordul de
la Paris (2015) — Conventia a favorizat, in cele trei decenii scurse de la adoptarea sa,
constituirea unui sector nou, in plind ascensiune, al dreptului international al
mediului, dreptul international al climei cu o consistentd componenta la nivelul
dreptului UE. Puternic marcat, in ultima perioada, de particularitatile problematicii
ecoclimatice, provocarile crizei energetice si cele ale tranzitiei ecologice in curs,
precum si prin implicatiile geostrategice aferente, acesta are, la randu-i, un impact
important asupra progresului dreptului international public in special si, intr-0
anumitd masura, chiar a fenomenului juridic Tn general. Tntr-adevir, Acordul de la
Paris din 2015 privind clima si urmarile sale politico-juridice au deschis, prin
implicatiile sale multi-level si intersectoriale, calea afirmarii dreptului global, vazut

.....

1. Regimul climatic onusian. Problematica ecoclimatica a fost si este abordata
la nivel international si cu caracter global cu precadere n cadrul structurilor ONU,
constituind asa-numitul ,,regim climatic onusian™. Este vorba de un sistem complex
de reglementari si institutii care implica actori si parteneri din ce in ce mai numerosi,
noi si complexe practici de negociere si elaborare de norme, proceduri de evaluare
si validare, confruntari de interese si mize economice si politici variate si care a
stabilit, in cele din urma, relatii particulare intre stiintd, expertize, politici si
reglementari juridice. Notiunea implica, dintr-o altd perspectiva, si un complex de
relatii internationale, aranjamente, normative si institutionale, precum si proceduri
pertinente ce structureaza esichierul international in reactie la o problema majora
precum cea a schimbirilor climatice. In cazul de fatd, crearea IPCC in 1988 si cele
6 rapoarte periodice intocmite si publicate pand acum, elaborarea si adoptarea
Conventiei-cadru in 1992, declansarea reuniunilor anuale ale conferintelor-partilor
din 1995, si rezultatele acestora (Protocolul de la Kyoto din 1997, Declaratia de la
Copenhaga din 2008 si Acordul de la Paris din 2015) prefigureazd in termeni de
repere juridico-reglementare regimul juridico-climatic international. Primul sau
element de baza, structurant normativo-institutional il reprezinta Conventia-cadru

2 Jean-Pierre Beurier, Droit international de [’environnement, 5¢ édition, Editions A. Pedone,
Paris, 2017, p. 50 si urm.; Jean-Marc Lavieille, Hubert Delzangle, Catherine Le Bris, Droit
international de [’environnement, 4° édition, Editions Ellipses, Paris, 2018, p. 43 si urm. ; Mircea Dutu,
Dreptul international al mediului, Editura Economica, Bucuresti, 2004, p. 65 si urm.; Mircea Dutu,
Dreptul climei. Regimul juridic al combaterii si atenuarii incalzirii globale si adaptarii la efectele
schimbarilor climatice, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2021, p. 53 si urm.

3 Stefan C. Aykut, Amy Dahan, Gouverner le climat? 20 ans de négociations internationale,
Les Presses SciencePo, Paris, 2014, p. 63 si urm.
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privind schimbarile climatice (1992)*. Aceasta reprezintd tratatul international de
pornire a unui amplu proces de reglementare si institutionalizare a actiunii globale
de atenuare a incdlziri climei si adaptare si rezilienta la efectele schimbarii climatice,
pe baza caruia s-a instituit un iIntreg edificiu de reglementdri si elemente de
guvernanta specifica.

2. Preliminarii politico-diplomatice. Desi din punct de vedere stiintific
problema incalzirii globale ca urmare a accentudrii efectului de sera prin emisiile de
gaze produse de activitatile umane dateaza inca de la finele veacului al 19-lea, ea nu
a facut obiectul cooperarii internationale si al reglementarii juridice interstatale decat
relativ tarziu spre sfarsitul secolului urmator. La nivel international un prim pas
institutional 1-a constituit crearea, in 1928, a Comisiei climatologice a Organizatiei
Meteorologice Mondiale (OMM). Constientizarea fenomenului global warming si a
originii sale umane a aparut si s-a manifestat in special ih urma cercetarilor stiintifice
si primelor masuratori sistematice, comparabile si relevante ale concentratiilor de
CO: realizate in Hawai (Mauna Loa, 1957) si a perspectivelor preocupante avansate
in 1967 de Academia americana de stiinte (Raportul Charney) de unii oameni de
stiintd. Prima conferintd mondiala a ONU privind mediul uman de la Stockholm

(iunie 1972) a facut apel sa se acorde atentie posibilitatii producerii schimbarilor
climatice. Tn februarie 1969, prima Conferinti internationala de la Geneva privind
poluarea atmosferica cerea statelor, intr-o declaratie oficiala, ,,a prevedea si a preveni
consecintele posibile ale acestor schimbari” si lansa un program de cercetari
stiintifice pentru fizica atmosferei, in colaborare cu OMM, UNEP si Consiliul
International al Uniunilor Stiintifice (CIUS). Chimia si biologia s-au addugat ca
dimensiuni in 1986. in noiembrie 1988, la Toronto, UNEP si OMM au decis crearea
IPCC. Primele doud conferinte internationale consacrate subiectului clima au avut
loc la Geneva, una in februarie 1979 si cealalta in noiembrie 1990. In cadrul primeia
a fost lansat Programul mondial de cercetari privind clima, in special vizand fizica
si chimia atmosferei. In timpul secundei, cei 12 membri de atunci ai Comunititii
Europene se angajau sa aduca emisiile lor de CO; la nivelul din 1990 Tnainte de anul
2000. Respectivul angajament se va dovedi semnificativ ulterior in procesul general
de atenuare, devenind unul dintre obiectivele Conventiei-cadru de mai tarziu (1992).
Declaratia finala a Conferintei din noiembrie 1990 afirma cé , trebuie sd ne asteptdm
la o incélzire semnificativa a planetei”, dar ramaneau incertitudini asupra amplorii,
cauzelor si consecintelor procesului si Se propunea adoptarea unei conventii privind
clima; ea se sprijinea pe concluziile primului raport al IPCC publicat in iunie acelasi
an, care arata ca e necesara o reducere imediata de 60-80% a emisiilor de GES daca
se doreste ,,stabilizarea la nivelul actual al concentratiilor acestor gaze in atmosfera”.
Totodata, reprezentantii celor 137 de state participante la conferintd au adoptat, la 7

4 Patrick Thieffry, Handbook of European Environmental and Climate Law, 2nd edition,
Editions Bruyland, Bruxelles, 2021, p. 13.
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noiembrie 1990, 0 Declaratie privind principiul precautiei. Referitor la preocupirile
onusiene Tn materie, in 1988, la propunerea Maltei, Adunarea generald a ONU a
adoptat rezolutia 43/53 din 6 decembrie 1988, prima dintr-o serie privind prezervarea
climei planetei pentru protectia generatiilor prezente si viitoare. In mai 1989, in
Declaratia de la Haga, 24 de sefi de stat si de guverne se angajau sa lupte impotriva
intensificarii efectului de sera. In continuarea unor atari evolutii si sub impactul
favorabil al ofensivei globalizarii, In decembrie 1990 Adunarea generald a ONU,
luand nota de primul raport al IPCC® a creat Comitetul interguvernamental pentru
negocierea unei Conventii-cadru privind schimbdrile climatice®; lucrarile acestuia au
avansat rapid si au ajuns la un proiect de conventie, Tn urma a 4 reuniuni din 1991 si
2 din 1992. Conventia-cadru a Natiunilor Unite privind schimbarile climatice a fost
adoptata prin consens la New York la 9 mai 1992; a fost deschisa spre semnare la
Rio, la 5 iunie acelasi an si a intrat in vigoare la 21 martie 1994. In prezent sunt parti
la Conventie 196 de state si UE'.

3. Continutul conventiei. Conventia-cadru privind schimbdrile climatice este
formata dintr-un preambul structurat Th 23 de puncte, un dispozitiv constituit din
26 articole si doud anexe continand listele tarilor carora le revin obligatii specifice.®

3.1. Preambulul Conventiei. Potrivit rolului sdu in economia unui tratat
international, ,,preambulul” Conventiei-cadru® prezintd considerentele care au
condus statele-parti sa convina dispozitiile concrete, de continut normativ ale
documentului international. Primul dintre acestea justificd reglementarea problemei
si exprima constientizarea tarilor semnatare prin aceea ca schimbarile climei planetei
si efectele lor nefaste sunt un motiv de Ingrijorare pentru Intreaga omenire, iar
urmatoarele surprind preocuparea fata de faptul ca activitatea umana a facut sa
creasca in mod sensibil concentratiile de gaze cu efect de serd In atmosfera, ca
aceastd crestere intensificd efectul de sera natural si cd va rezulta, in medie, o
incélzire suplimentara a suprafetei terestre, pe care risca si o suporte ecosistemele
naturale si omenirea. Deosebit de relevanta e constatarea reflectata in punctul patru
potrivit cireia ,,cea mai mare parte a gazelor cu efect de sera emise in lume, in trecut

5 Groupe de travail 1 — Evaluation scientifiqgue de ['évolution du climat; Group de travail 2 —
Incidents potentielles de | ’évolution du climat; Group de travail 3 — Formulation de stratégies de parade.
6 Rés. 45/212 du 21 decembre 1990, Protection du climat pour les générations présentes et futures.

7 Ratificatid de Romania prin Legea nr. 24 din 12 mai 1994.

8 Daniel Bodansky, Jutta Brunnée, Lavanya Rajamani, International Climate Change Law, op. cit.,
p. 118.

9 Ansamblul prevederilor liminare care preceda dispozitivul conventiei si enunti principiile si
considerentele care au orientat redactarea acesteia, degaja contextul incheierii sale si releva scopurile
urmdrite de statele parti. Face parte integranta din corpul tratatului si ofera indicii importante pentru
cunoasterea mai exacta a semnificatiilor textului propriu-zis si a spiritului documentului international,
prezentand o utilitate deosebita in opera de interpretare (prin relevarea si desprinderea intentiei partilor)
si de aplicare concreta a dispozitiilor pertinente (prin deslusirea intelesului acordat acestora). Adeseori
in jurisprudenta prevederile preambulului sunt invocate spre a motiva o decizie si a justifica o optiune
a judecdtorului in favoarea unei ipoteze date, din mai multe posibile in virtutea textului.
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si Tn momentul de fatd, isi au originea in tarile dezvoltate”; emisiile pe locuitor in
tarile in curs de dezvoltare sunt inca relativ slabe, iar partea emisiilor totale
imputabila tarilor in curs de dezvoltare ar fi In crestere pentru a le putea permite
satisfacerea nevoilor lor de dezvoltare economico-sociald. In consonanti cu o atare
realitate se afirma principiul ,,responsabilitatilor comune dar diferentiate a tarilor” in
asumarea obligatiilor de atenuare, adaptare si rezilientd: caracterul global al
schimbarilor climatice care cere ca toate tarile sa coopereze si sa participe o actiune
internationald, eficace si corespunzatoare, potrivit responsabilitatilor lor comune, dar
diferentiate n functie de capacitatea si situatia lor social si economica (punctul 6).

Sunt reamintite si invocate principii de drept international general (cuprinse in
Carta ONU) si de drept international al mediului (,,dispozitiile pertinente ale
Declaratiei de la Stockholm din 16 iunie 1972”) operabile in domeniu: dreptul suveran
al statelor de a exploata propriile resurse, potrivit propriei lor politici de mediu si de
dezvoltare, indatorirea de a face astfel ca activititile exercitate, In limitele jurisdictiei
sau sub controlul lor, sd nu cauzeze daune mediului in alte state sau regiuni care nu
depind de nici o jurisdictie nationald, lansarea principiului suveranitétii statelor la baza
cooperdrii internationale destinate sa faca fata schimbarilor climatice, dreptul statelor
de a adopta o legislatie eficientd in materie de mediu, ca normele, obiectivele de
gospodarire si prioritatile ecologice sa reflecte conditiile de mediu si de dezvoltare in
care ele se inscriu si se atrage atentia asupra faptului ca normele aplicate in unele tari
riscd sa fie nepotrivite si prea costisitoare pe plan economic si social pentru alte tari, si
in special pentru tarile in curs de dezvoltare.

Sunt percepute si exprimate si interdependente economice si de justitie sociala
cu exigentele protectiei climei; masurile luate pentru a evita schimbarile climatice
trebuie sa fie strans coordonate cu dezvoltarea sociala si economica, pentru a se evita
orice incidenta nefasta asupra acesteia din urma, tinand cont de nevoile prioritare
legitime ale tarilor in curs de dezvoltare, si anume o crestere economica durabild si
eradicarea sariciei. In fine, considerentul (punctul) 23 se refera la hotararea statelor-
parti de ,,a prezerva sistemul climatic pentru generatiile prezente si viitoare”. Din
punctul de vedere al ,.filiatiei juridice” directe, considerentele preambulului plaseaza
Conventia-cadru'® in continuarea ,,dispozitiilor pertinente” ale Declaratiei de la
Stockholm (1972) si ca o implinire a demersurilor onusiene in materie exprimate
prin prevederile Rezolutiei nr. 44/228 a Adunarii generale din 22 decembrie 1989
referitoare la convocarea Conferintei Natiunilor Unite asupra mediului si dezvoltarii,
si a rezolutiilor sale nr. 43/53 din 6 decembrie 1988, 44/207 din 22 decembrie 1989,
45/212 din 21 decembrie 1990 si 46/169 din 19 decembrie 1991 asupra protectiei
climei mondiale pentru generatiile prezente si viitoare. Sunt invocate, deopotriva,
prevederile Rezolutiei nr. 44/206 a Adundrii generale din 22 decembrie 1989 asupra
eventualelor efecte ale unei cresteri a nivelului marilor fatd de insule si zonele de

10 Daniel Bodansky, Jutta Brunnée, Lavanya Rajamani, International Climate Change Law,
op. cit., p. 123.
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coastd, mai ales fatd de zonele de coasta putin Tnalte, precum si dispozitiile pertinente
ale Rezolutiei sale nr. 44/132 din 19 decembrie 1989 privind aplicarea planului de
actiune pentru combaterea desertificarii. De asemenea, prin referirile cuprinse la
punctul 12 problematica schimbarilor climatice e conexatd la cea vizdnd protectia
stratului de ozon (respectiv Conventia de la Viena din 1985 privind protectia stratului
de ozon si Protocolul de la Montreal din 1987 privind substantele care epuizeaza
stratul de ozon (cu modificarile si completarile ulterioare), cel mai probabil ca parti
componente ale atmosferei.

3.2. Definitii conventionale. Precum si in cazul altor conventii in materie de
mediu, avand 1n vedere acceptiunile particulare cuvenite anumitor termeni utilizati
si spre a depasi dificultatile si diferentele de semmificatii purtate de acestia,
Conventia-cadru precizeaza in articolul 1 o serie de definitii contextuale.* Sunt
astfel mentionate intelesurile conferite la: efecte nefaste ale schimbarilor climatice,
schimbari climatice, sistem climatic emisii, gaze cu efect de serd, organizatia
regionala de integrare economica, rezervor, absorbant si sursd. Dupa cum se poate
observa, este vorba cu precadere de stabilire a continutului ,,juridic” a unor notiuni
tehnice, de fizica sau chimie a atmosferei care necesitd concretizari si elemente
comune de exprimare si operare, asa incat sa se ofere repere comune demersului de
reglementare si actiunii de implementare a prevederilor conventionale respective.
Cele mai relevante astfel definite sunt notiunile de schimbari climatice (,,schimbari
de climat ce sunt atribuite, direct sau indirect, unei activititi omenesti, care altereaza
compozitia atmosferei la nivel global si care se adaugéd variabilitatii naturale a
climatului observat in cursul unor perioade comparabile”), sistem climatic (,,un
ansamblu care inglobeazd atmosfera, hidrosfera, biosfera si geosfera, precum si
interactiunile lor) si gaze cu efect de sera (,,constituenti gazosi ai atmosferei, atat
naturali cat si antropici, care absorb si remit radiatia infrarosie”).

3.3. Obiectivul conventiei. Potrivit articolului 2, ,,Obiectivul final al prezentei
conventii si al tuturor instrumentelor juridice conexe pe care conferinta partilor le-ar
putea adopta este de a stabiliza, conform dispozitiilor pertinente ale conventiei,
concentratiile de gaze cu efect de serd 1n atmosfera la un nivel care s impiedice
perturbarea antropicd periculoasid a sistemului climatic”.'? Totodatd, conform
aceluiagi text conventional, ,,Se va conveni s se atinga acest obiectiv intr-un interval
de timp suficient pentru ca ecosistemele sa se poata adapta natural la schimbarile
climatice, pentru ca productia alimentara sa nu fie amenintata, iar dezvoltarea
economica sa se poatd desfasura in mod durabil”. Asa cum s-a apreciat in literatura
pertinentd, se poate observa la o simpla analizd de text, ca daca prima parte a
articolului a surprins si exprima adecvat obiectivul asumat, cea de-a doua e mai
degraba vaga pentru ca, pe final, sd lase poarta deschisd productivismului si si se
atenueze astfel rezonantele protector-ecologice.

11 Daniel Bodansky, Jutta Brunnée, Lavanya Rajamani, International Climate Change Law, op.
cit., p. 125.
12 1bidem, p. 126.
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3.4. Principiile previzute de conventie. In masurile pe care le vor lua pentru
atingerea acestui obiectiv si spre aplicarea dispozitiilor conventiei conform
articolului 3, partile se vor ghida dupa o serie de 5 principii. Conventia se bazeaza
pe ideea centrala ca nu se plaseaza ansamblul statelor pe aceeasi pozitie In raport cu
obligatiile ce le incumba si se tine cont de realitatile dezvoltarii si subdezvoltarii
economico-sociale, facandu-se apel la conceptul de echitate pentru a promova o
dualitate a regimurilor juridice, dupa cum se adreseaza tarilor industrializate ori celor
n curs de dezvoltare.® Echitatea cere, in consecintd, ca statele care au contribuit la
acumularea CO- in atmosfera dupa 1750 sa dea exemplu reducandu-si emisiile lor
de gaze cu efect de sera. El presupune, de asemenea, ca tarile care dispun mai mult
de capacitati de resurse sa depuna eforturile necesare pentru a preveni efectele
nefaste ale schimbarilor climatice si sa ajute tarile mai lipsite de mijloace sa faca fata
provocarilor pe care le ridica efectul de sera. Tot asa, echitatea implica faptul de a se
tine seama ca unele tiri vor fi afectate mai dur decat altele de o crestere a
temperaturilor, credndu-se astfel categoria statelor cele mai vulnerabile la
schimbarile climatice, in frunte cu tarile mici, insulare. In fine, tot ea inseamna ca nu
se pot impiedica tarile din sud sa avanseze pe calea industrializarii intrucat e singura
lor sansa de a scépa din capcana saraciei, iar lupta impotriva acesteia din urma devine
prioritate de stat. Potrivit primului principiu (art. 3.1) ,,Revine in sarcina partilor sa
prezerve sistemul climatic in interesul generatiilor prezente si viitoare pe baza
echitdtii si in functie de interesele lor comune, dar diferentiate si de capacitatea lor”.
In consecintd, ,,revine in sarcina tarilor dezvoltate parti sa fie in avangarda luptei
impotriva schimbadrilor climatice si a efectelor lor nefaste”. Asadar, asistam la o
proclamare generala a principiului prezervarii sistemului climatic dintr-o dubla
perspectiva a echitatii: cea intergenerationald, ceea ce implicd in ,,interesul
generatiilor viitoare” si intra, ceea ce presupune responsabilitati diferentiate intre
state, in functie de contributia istorica la producerea fenomenului incalzirii globale
si perturbarii (dereglarii) climei.

Conform principiului 2 ,,Se cuvine si se tind cont de nevoile specifice si de
situatie speciald a tarilor In curs de dezvoltare parti, mai ales a celor care sunt
deosebit de vulnerabile la efectele nefaste ale schimbarilor climatice, precum si
partilor, ai ales ale tarilor in curs de dezvoltare parti, carora conventia le-ar impune
o sarcina disproportionata sau anormald”. Deosebit de relevante sunt apoi dispozitiile
care enunta principiul precautiei in urmatoarea formulare si ipostaza de aplicare: mai
intai se stabileste ca ,,Revine in sarcina partilor sd ia masuri de precautie pentru a
prevedea, a preveni sau a atenua cauzele schimbarilor climatice si a limita efectele
nefaste ale acestora”, apoi se releva substanta generald a principiului ,,Cand exista
riscul unor perturbari grave sau ireversibile, absenta certitudinii stiintifice absolute
nu trebuie sd serveascd drept pretext pentru a amana adoptarea unor asemenea

13 Daniel Bodansky, Jutta Brunnée, Lavanya Rajamani, International Climate Change Law, op.
cit., p. 127-130.
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masuri, fiind stabilit ca politicile si masurile pe care le atrag schimbérile climatice
reclama un bun raport cost-eficienta, incat sa garanteze avantaje globale la costul cel
mai scazut cu putintd” (3.3). Se recunoaste, in acelasi timp, dreptul partilor ,,sa
actioneze pentru o dezvoltare durabila si trebuie sa se ocupe efectiv de aceasta”; in
acelasi sens, e necesar ca politicile si masurile destinate protejarii sistemului climatic
impotriva schimbarilor provocate de om sa fie adaptate la situatia proprie a fiecarei
parti si sa fie integrate Tn programele nationale de dezvoltare, dezvoltarea economica
fiind indispensabila pentru adoptarea unor masuri destinate sa faca fatd schimbarilor
climatice (art. 3.4). In fine, paragraful ultim se referd la nevoia de conlucrare a
statelor parti spre a promova un sistem economic international deschis care sa
conducd la o crestere economica si o dezvoltare durabild, in special a tarilor in curs
de dezvoltare, pentru a le permite sa analizeze mai bine problemele ridicate de
schimbarea climatica. In plus, se cuvine a se evita ca ,,masurile luate pentru a lupta
impotriva schimbarilor climatice, inclusiv cele unilaterale, sd constituie un mijloc de
impunere a unor discrimindri arbitrare sau nejustificate pe planul comertului
international sau a unor obstacole deghizate in calea acestui comert” (3.5).

3.4.1. Principiul responsabilitatilor comune, dar diferentiate. La nivel de soft
law acesta isi gaseste radacinile in Declaratia de la Rio privind mediul si dezvoltarea
(1992) care promoveaza exigenta de a tine seama de situatia particulara a tarilor in
curs de dezvoltare si de nevoile lor speciale (principiul 6); se recunoaste diversitatea
rolurilor jucate in degradarea mediului si, plecind de aici, rezultd responsabilitatile
comune, dar diferentiate ale tarilor din sud si din nord, acestea din urma trebuind sa
preia leadership-ul in materie, tinand cont de resursele financiare de care dispun si
de presiunile pe care societitile lor le exercitd asupra mediului mondial (principiul
7); se admite, in consecinta, cd normele aplicabile de unele tari pot sd nu convina
altora, in special la tari in curs de dezvoltare, si nu trebuie sa le fie impus un cost
economic si social nejustificat (art. 11). In fine, principiul 2 al Declaratiei proclama
dreptul suveran al fiecarui stat de a exploata propriile-i resurse potrivit propriilor
politici de mediu si de dezvoltare, singura limitd a acestei puteri fiind obligatia de a
nu cauza daune mediului 1n alte state sau in spatii comune; dreptul raspunderii
internationale in materie de mediu fiind putin dezvoltat, marja de manevra a fiecarui
stat este destul de mare in aceastd privintd si din punct de vedere istoric dosarul
climatic demonstreazd inadecvarea unui drept dominat de raspunderea pentru
vinovitie ori neglijent. In privinta CCSC, dupa ce Preambulul recunoaste si releva
o serie de aspecte, o veritabild analizd a impactului dezvoltarii industriale asupra
climei prin emisiile de GES si configureazd o responsabilitate in principal a
Occidentului Tn amplificarea antropica a efectului de sera cu consecinta dereglarii
climatice in curs si a interdependentelor economic-sociale actuale, se degajeaza
consecinta, inclusiv juridica, ineluctabila a acestor constatari: cerinta unei modulari
a obligatiilor In functie de impartirea tarilor in bogate si sarace. Dintre toate statele
parti, numai cele industrializate — cele enumerate in anexa [ a Conventiei — 1si asuma
dublul angajament de a-si reduce emisiile poluante si de a ajuta financiar tarile in
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curs de dezvoltare spre a-si satisface nevoile lor in materie de atenuare si de adaptare.
Conventia a divizat astfel statele parti In doud mari categorii: cele industrializate (35
la origine, ajunse 42 in 2015, plus UE) enumerate Th anexa I. Toate celelalte sunt
considerate ca tari nevizate de aceasta anexa si sunt denumit state in curs de
dezvoltare ori din sud, chiar dacd se vorbeste si de alte distinctii intre ele, precum
intre tari insulare, tributare consumului de combustibil fosil, mai putin avansate, tari
emergente (BRICS) si exploatare de petrol s.a.'*

3.4.2. Dreptul la dezvoltare economicd in favoarea tarilor in curs de
dezvoltare. Potrivit art. 4 din Conventie ,,dezvoltarea economicad si sociala si
eradicarea saraciei sunt prioritatile prime si esentiale ale tarilor in curs de dezvoltare”
si 0 actiune sustinuta ,,este indispensabild pentru a asigura o dezvoltare mai rapida”
a lor, iar pentru aceasta e nevoie si de ,,0 asistentd internationald eficienta care sa le
ofere mijloacele de a sustine o dezvoltare globala”. Pentru aceasta categorie de tari
problema principala este aceea de ,,a concilia dezvoltarea lor economica cu lupta
impotriva schimbarii climatice”, ceea ce implicdi iIn mod implacabil costuri
importante legate de tranzitia tehnologicd spre o economie necarbonizata.
Prevederile conventiei-cadru sunt clare in aceastd privinta: actiunea climaticd nu
trebuie sd compromitd satisfacerea nevoilor sociale si a celor de dezvoltare
economica; se precizeaza ca e posibil sd se ajungd la un randament energetic mai
bun si de a controla emisiile de GES 1in special prin aplicarea de noi tehnologii.
Contradictia Intre necesitatile dezvoltarii economice si lupta impotriva GES pare a
fi solutionatd facandu-se apel la ajutorul financiar international din partea tarilor
industrializate.

3.4.3. O recunoagstere limitata a principiului precautiei. Conventia evoca si
acest principiu, dar are in vedere faptul ca atata timp cat riscul nu e absolut sigur, cét
existd incertitudini e greu de adoptat si acceptat masuri care afecteazad cresterea
economica. Discursul astfel promovat este cel al celui mai restrans sacrificiu pentru
un maxim de beneficii anticipate, asa incat in aplicarea sa marea problema a constat
ulterior Tn definirea mecanismelor care sd permitd statelor sa-si indeplineasca
obligatiile pertinente in atari conditii.

3.5. Angajamentele asumate de statele pargi. Continutul principal al
conventiei-cadru este exprimat in dispozitiile art. 4 care prevad angajamentele
pertinente asumate de statele parti in atingerea obiectivului final convenit. Este vorba
in primul rand de angajamentele ce revin tuturor partilor, tinand Insd cont de
»responsabilititile lor comune, dar diferentiate, si de specificitatea prioritatilor lor
nationale si regionale, de dezvoltare, de obiectivele si de situatia lor” de: a stabili,
aduce la zi periodic, publica si pune la dispozitia conferintei partilor inventarele
nationale ale emisiilor antropice, recurgandu-se la metode comparabile aprobate de
comun acord; a stabili, realiza, publica si aduce la zi, In mod regulat, programe

14 Pentru o tratate ampla a problemei, a se vedea: Maia-Oumeima Hamrouni, Responsabilités
communes mais différenciées, Editions A. Pedone, Paris, 2018.
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nationale si, dacd e cazul, regionale, care contin masuri vizand atenuarea
schimbdrilor climatice, tindnd cont de emisiile antropice si de catre absorbanti ai
gazelor cu efect de serd; a incuraja si sustine, prin cooperarea lor, punerea la punct,
aplicarea si difuzarea — n special pe calea transferului de tehnologii-practici si
procedee ce permit sa controleze, sa reduca sau sa previna emisiile antropice de gaze
cu efect de serd; a incuraja gospodarirea durabila, a incuraja si sustine, prin
cooperarea lor, conservarea si, dacd e cazul, consolidarea absorbantilor si
rezervoarelor tuturor GES nereglementate; a pregati, in cooperare, adaptarea la
impactul schimbarilor climatice, a concepe si pune la punct planuri corespunzatoare
si integrale pentru gospodirirea zonelor de coastd; integrarea considerentelor
referitoare la schimbarile climatice in politicile si actiunile sociale, economice si de
mediu; a incuraja si sustine, prin cooperare, lucrarile de cercetare stiintifica,
tehnologica, socio-economica etc.; a Incuraja si sustine, prin cooperarea lor,
schimbul de date stiintifice, tehnologice, socio-economice, juridice si de altd natura
asupra sistemului climatic, precum si educatia, formarea si sensibilizarea publicului
asupra schimbarii climatice si a participarii celei mai largi la acest proces, mai ales
a organizatiilor neguvernamentale (art. 4, pct. 1, lit. a-j)°.

in al doilea rand, tarilor dezvoltate parti si altor parti ce figureaza in anexa I
(adica tarilor membre ale OCDE si celor in tranzitie, respectiv 38 de state in total,
precum si UE) le revin angajamentele specifice stipulate in art. 4 paragraful 2 (lit. a-g),
respectiv: adoptarea de politici nationale si, in consecinta, de masuri necesare pentru
atenuarea schimbadrilor climatice, limitand emisiile antropice de GES, protejand si
consolidand absorbantii si rezervoarele pertinente; comunicarea, in scopul
favorizarii progresului intr-o atare directie, in mod periodic, de informatii detaliate
privind politicile si masurile adoptate in domeniu, precum si previziunile ce rezulta
din acestea in ceea ce priveste emisiile antropice, pe surse, si absorbtia, prin
absorbante, a GES; calcularea cantitatilor acestora din urma pe baza celor mai bune
cunostinte stiintifice disponibile; coordonarea, dupa caz, cu celelalte parti vizate, a
instrumentelor economice si administrative corespunzitoare, identificarea si
revizuirea periodica a politicilor si practicilor care incurajeaza activitatea ce conduc
la cresterea nivelului emisiilor antropice de GES; tarilor 1n tranzitie cétre o economie
de piata (din Europa centrald si de est) si se acordd ,,0 anumitd latitudine in
executarea angajamentelor lor” in special In ceea ce priveste nivelul istoric al
emisiilor ales ca referinta.

In al treilea rand, de remarcat ci angajamentele financiare privesc numai tarile
ce figureaza in anexa I, respectiv cele dezvoltate (24) si UE care ,,furnizeaza resurse
financiare noi si aditionale pentru a acoperi totalitatea costurilor convenite, suportate
de térile In curs de dezvoltare parti, ca urmare a indeplinirii obligatiilor ce le revin
in virtutea conventiei. Ele sunt tinute, de asemenea, sa furnizeze asistenta tehnica si
transfer de tehnologii pertinente (art. 4.3).

15 Daniel Bodansky, Jutta Brunnée, Lavanya Rajamani, International Climate Change Law, op.
cit., p. 131.
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Tn fine, potrivit paragrafelor 8—10 ale aceluiasi articol, 24 tiri dezvoltate parti
si celelalte parti dezvoltate ce figureazd in anexa Il se angajeaza si ajute, de
asemenea, tarile in curs de dezvoltare parti, deosebit de vulnerabile la efectele
nefaste ale schimbarilor climatice, sa faca fata costului adaptarii lor la consecintele
negative. Se inscriu 1n aceasta categorie de state defavorizate, ce se impun ajutate Tn
efortul de adaptare la dereglarile climei pentru satisfacerea nevoilor preocuparilor
specifice, micile tari insulare, cele care au zone de coasta de nivel slab ridicat, tarile
puternic tributare combustibililor fosili, cele cu zone afectate de seceta si de
desertificare, statele fara litoral si cele de tranzit™.

Din aceastd perspectivd Conventia-cadru incerca sa devina aplicabild unor
situatii cat mai diverse, asa Incat sd se raspunda multiplelor fatete ale problematicii
ecoclimatice'’.

3.6. Cercetarea si observarea sistematica,; educarea, formarea si sensibilizarea
publicului. Tn vederea indeplinirii angajamentelor pertinente de mai sus, Conventia-
cadru prevede ca statele parti sustin si, supa caz, dezvoltd mai mult organizatiile sau
programele si retelele internationale si interguvernamentale al caror scop este de a
defini, realiza, evalua si finanta lucrarile de cercetare, colectare a datelor si de
observare sistematicd, eforturile depuse in acelasi context de a intari observarea
sistematica si capacitatile si mijloacele nationale de cercetarea stiintifica si tehnica,
mai ales in tarile in curs de dezvoltare parti si iau in considerare preocuparile si
nevoile acestora si coopereaza in vederea imbunatatirii mijloacelor si capacitatilor
lor endogene (art. 5, lit. a si b). Totodata, in acelasi scop, partile se angajeaza sa
incurajeze si sa faciliteze la nivel national, daca este cazul, subregional si regional,
conform legislatiei si capacitatilor nationale pentru elaborarea si aplicarea de
programe de educatie si de sensibilizare a publicului asupra schimbdrilor climatice
si efectelor acestora, precum si a accesului sdu la informatiile Tn domeniu,
participarea publicului la examinarea schimbarilor climatice si a efectelor lor si
punerea la punct de masuri corespunzitoare pentru a le face fatd si formarea de
personal stiintific, tehnic si administrativ. De asemenea, se prevede sustinerea prin
cooperare si incurajare la nivel international, recurgandu-se la nevoie la organismele
existente a punerii la punct si schimbului de material educativ si a celui destinat
sensibilizarii publicului, precum si la realizarea de programe de educatie si formare,
inclusiv prin consolidarea organismelor nationale si prin schimbul sau detasarea de
personal insarcinat sa formeze experti in materie, mai ales pentru tarile in curs de
dezvoltare (art. 6 lit. a i b).

4. Dispozitii institutionale. Institutiile conventiilor dreptului international al
mediului joacd un rol tot mai important in implementarea si dezvoltarea creatoare a
reglementarilor aferente, Primul tratat n materie dotat cu un atare mecanism a fost

16 Mircea Dutu, Dreptul mediului si al climei, vol. |, Partea generald, Editura Universul Juridic,
Bucuresti, 2022, p. 269 si urm.
17 patrick Thieffry, Handbook of European Environmental and Climate Law, op. cit., p. 77.
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cel care reglementa vanatoarea in 1946. Dupa conferinta de la Stockholm din iunie
1972 si mai ales post celei de la Rio (1972) conventiile in materie de mediu, inclusiv
climatic, au cuprins si dispozitii de ordin institutional. Este vorba, mai intai, de
conferinta partilor, ca ,,organism suprem” ce se reuneste de regula anual sau la
2 ani; ea isi adopta regulamentul intern de organizare si functionare si indeplineste,
de reguld, urmatoarele functii: de examinare a aplicarii conventiei, de adoptare a
amendamentelor si protocoalelor aditionale ale acesteia, formularea de recomandari,
adoptarea bugetului, crearea de organe subsidiare si luare a oricaror altor masuri
necesare urmaririi obiectivului (lor) stabilite. Unele conventii prevad obligatia de a
prezenta rapoarte nationale al cdror examen poate conduce la formularea de
recomandari. Marjele de manevrd si competentele conferite sunt relativ largi:
promovarea de orientdri, programe de lucru, recomandari, interpretari ale
juridice, conferinta partilor nu e un organ supranational, ci unul de cooperare
interstatala. Prin dispozitiile articolelor 7-10 ale conventiei-cadru privind
schimbdrile climatice se instituie un sistem institutional de aplicare, coordonare a
masurilor adoptate si dezvoltare a reglementarilor pertinente in domeniu, format din:
conferinta partilor, secretariat si doud organe subsidiare —unul de asistenta stiintifica
si tehnologica si un altul de implementare —, cu functii bine stabilite.

4.1. Conferinta partilor (CP) urmeaza, in linii generale, o figura juridico-
institutionala specifica conventiilor-cadru, inclusiv celor adoptate in materie de
mediu si cu atributii corespunzatoare. Conform art. 7.2 din CCSC aceasta, Tn calitate
de ,,organ suprem” al conferintei, face cu regularitate bilantul aplicarii documentului
international si a celorlalte instrumente juridice conexe pe care ea le poate adopta si,
in limitele mandatului sdu, hotararile necesare pentru aplicarea efectiva a conventiei.
Pentru Tndeplinirea acestei functii ea: a) examineaza periodic obligatiile partilor si
dispozitiile institutionale care decurg din conventie, In raport cu obiectivul, cu
experienta dobandita la momentul aplicarii sale si cu evolutia cunostintelor stiintifice
si tehnice; b) Incurajeaza si faciliteazd schimbul de informatii asupra masurilor
adoptate de parti pentru a face fatd schimbarilor climatice si efectelor acestora
(tindnd cont de diversitatea situatiilor, de responsabilitétile si mijloacele partilor,
precum si de angajamentele asumate); c) faciliteaza, la cererea a doud sau mai multe
parti, coordonarea masurilor adoptate de acestea in domeniu, avand in vedere
diversitatea conditiilor, raspunderilor si mijloacelor de care dispun partile in cauz;
d) Incurajeazd si Indruma, conform obiectivului si dispozitiilor conventiei,
elaborarea si perfectionarea periodicd a metodelor comparabile asupra céarora se va
conveni, vizand, mai ales, inventarierea emisiilor de GES (in functie de surse) si
reducerea lor cu ajutorul absorbantilor, precum si evaluarea eficientei masurilor luate
pentru a limita aceste emisii si a accentua absorbtia acestor gaze; e) evalueaza, pe
baza informatiilor comunicate, aplicarea conventiei de catre parti, efectele de
ansamblu ale masurilor luate in aplicarea acesteia, mai ales efectele de mediu,
economice gi sociale si incidentele lor cumulate si progresele obtinute in realizarea
obiectivului conventiei; f) elaboreaza si adoptd rapoarte periodice asupra aplicarii
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conventiei si asigurd publicarea lor; g) face recomandari privind ansamblul
problemelor necesare aplicarii conventiei; h) mobilizeaza resursele financiare
necesare; i) creeazd, la nevoie, organele subsidiare de aplicare, examineaza
rapoartele lor si le da directive; j) stabileste si adoptd, prin consens, reglementarile
interioare si regulile de management financiar pentru sine si organele subsidiare; k)
dupa caz, solicita si foloseste serviciile si concursul organizatiilor internationale si
al organismelor interguvernamentale si neguvernamentale competente, ca si
informatiile pe care acestea le furnizeaza; 1) exercitd si alte functii necesare pentru
atingerea obiectivului conventiei.'®

4.2. Secretariatul conventiei prezintd o autonomie variabila dupa documentul
constitutiv si conform structurii de apartenentd, care poate sa evolueze.!® Astfel, unul
dintre primele de acest gen, secretariatul Conventiei UNESCO privind patrimoniul
cultural si natural din 1972 si-a sporit acest atribut mai ales dupa 1992 odata cu
crearea Comitetului patrimoniului mondial, iar secretariatul Conventiei de la Ramsar
privind zonele umede de importanta internationala (1969), care era asigurat initial
de UICN, a devenit independent dupa 1990. De asemenea, toate secretariatele afiliate
UNEP sunt autonome; este cazul celui al Conventiei CITES, de la Geneva, al
Conventiei privind biodiversitatea (cu sediul la Montreal), al Conventiei privind
protectia pasarilor migratoare (de la Bonn) ori secretariatul Conventiei de lupta
impotriva desertificarii (cu sediul tot in capitala Germaniei).

Alte secretariate nu se bucura de autonomie; este cazul celui al Conventiei de
la Berna (1979) care e asigurat de catre Directia de mediu si a puterilor locale a
Consiliului Europei. Se afld in aceeasi situatie si mai multe conventii la care statele
parti sunt putin numeroase, asa incat functia respectiva e indeplinita de unul sau mai
multi nationali ai unei tari, precum 1n privinta protectiei anumitor lacuri sau fluvii.

Secretariatul indeplineste cu precadere functii administrative, dar, potrivit
conventiilor, si unele de executie, de asistenta si de cooperare. S-a mers pana la a le
recomanddri. Chiar dacd competenta de a determina ordinea de zi a reuniunilor
apartine conferintei partilor, secretariatul contribuie la pregatirea acestora. Atuurile
sale constau in permanenta cunoastere a prevederilor si legaturile stabilite cu
reprezentantii partilor, organizatiilor neguvernamentale cat si cu expertii. Nedispunand
de veritabile mijloace de sanctiune — si nu acesta e rolul sau — secretariatul contribuie
la promovarea intereselor generale ale reglementarilor aferente.

Potrivit art. 8 din Conventia-cadru privind schimbarile climatice, Secretariatului
acesteia 1i revin urmatoarele functii: a) sd organizeze sesiunile conferintei partilor si
organelor subsidiare ale acestora, crete in virtutea conventiei si sd le furnizeze
serviciile necesare; b) sa sintetizeze si sa difuzeze rapoartele pe care le primeste; c) sa
ajute partile la cerere si, in special, printre acestea, tarile in curs de dezvoltare, sa

18 Daniel Bodansky, Jutta Brunnée, Lavanya Rajamani, International Climate Change Law, op.
cit., p. 142.
19 Ibidem, p. 143.
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sintetizeze si sa difuzeze informatiile cerute de conventie; d) sa stabileasca rapoartele
asupra activitatilor si sa le supuna conferintei partilor; e) sa asigure coordonarea
necesara cu secretariatele altor organe internationale competente; f) sd ia, sub
supervizarea conferintei partilor, dispozitiile administrative si contractuale care
necesitd indeplinirea eficienta a functiilor sale; g) sa exercite celelalte functii de
secretariat ce ii revin in baza conventiei si/sau a instrumentelor conexe acesteia?’.

4.3. Comitetele de experti/ organe subsidiare. Din ce in ce mai multe conventii
in materie de mediu prevad crearea de atari comitete si conferintele partilor pot ele
insele sa infiinteze asemenea organe subsidiare. Respectivele structuri de experti
sunt compuse adesea din persoane desemnate cu titlu individual, avand in vedere
competentele de care dispun. Aceste grupari de evaluare stiintificd si tehnica
elaboreazd si ofera avizele ce le sunt solicitate; uneori pot lua singure o atare
initiativa si pot face, tot asa, recomandari conferintei partilor. Deosebit de importanta
ramane 1n acest context independenta expertilor, precum si publicitatea lucrarilor
desfasurate. Misiunea lor este aceea de a clarifica politicile publice, a partaja
cunostintele, fara a afecta desigur, pana la a se substitui statelor parti care isi
pastreazd competenta de decizie.?! Din aceastd perspectivi, prin conventia-cadru
privind schimbarile climatice s-au creat doua organe subsidiare.

4.3.1. Organul subsidiar de asistenta stiintifica si tehnologica instituit conform
art. 9 e ,,insdrcinat sd furnizeze in timp util conferintei partilor si, dacd este cazul,
celorlalte organe subsidiare, informatii si recomandari privind aspectele stiintifice si
tehnologice ale Conventiei”.?> Deschisd participarii tuturor partilor, structura e
compusa din reprezentati ai guvernelor care se bucura de autoritate in domeniul lor de
competentd, fiind multidisciplinar. Ea raporteaza cu regularitate conferintei partilor
asupra tuturor aspectelor privind activitatea sa. Organul subsidiar actioneaza sub
autoritatea conferintei partilor si se sprijina pe dezbaterile organismelor internationale
competente avand ca functii: a) sd determine cunostintele stiintifice privind
schimbdrile climatice si efectele lor; b) sd determine, pe plan stiintific, efectele
masurilor luate 1n aplicarea conventiei; c) s recreeze tehnologiile si experiente de varf
novatoare si performante si a indica mijloacele de incurajare a dezvoltarii lor si
asigurare a transferului pertinent; d) sd furnizeze avize asupra programelor stiintifice,
cooperarii internationale si a cercetarii si dezvoltarii in materie de schimbari climatice
si asupra mijloacelor de a ajuta tarile in curs de dezvoltare sé se doteze cu o capacitate
proprie; ) sa raspunda la Intrebarile stiintifice, tehnologice si metodologice pe care
conferinta partilor si organele sale i le vor putea pune.

4.3.2. Organul subsidiar de implementare e menit, potrivit art. 10 pct. 1, sa
ajute conferintele partilor la asigurarea aplicarii §i urmaririi implementarii

20 Géraud de Lassus St-Geniés, Droit international du climat et aspect économique du défi
climatique, Editions A. Pedone, Paris, 2017, p. 119 si urm.

2l Daniel Bodansky, Jutta Brunnée, Lavanya Rajamani, International Climate Change Law,
op. cit., p. 144.

2 |bidem, p. 145.
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conventiei. Acesta, deschis participarii tuturor partilor este compus din reprezentati
ai guvernelor, experti in domeniul schimbarilor climatice; el raporteaza cu
regularitate conferintei partilor toate aspectele privind activitatile sale. Drept functii,
conventia-cadru retine: a) a examina informatiile comunicate de statele parti
(conform art. 12 paragraful 1) pentru a evalua efectul global conjugat al masurilor
luate de acestea 1n lumina evaludrilor stiintifice cele mai recente In materie; b) a
examina informatiile comunicate conform art. 12 paragraful 2, pentru a ajuta
conferinta partilor sd efectueze examinarile pertinente; c) sa ajute conferinta partilor,
potrivit necesitatilor, sa pregiteasca si sa execute hotdrarile sale (art. 10 pct. 2).2

5. Mecanismul financiar. Pentru a furniza resurse financiare sub forma de
donatii sau in conditii favorabile, mai ales pentru transferul de tehnologii, conventia-
cadru (art. 11) instituie un mecanism financiar, gestionat de conferinta partilor, in
sensul ca aceasta 1i defineste politicile, prioritatile propriului program si criteriile de
eligibilitate aferente. Functionarea sa este Incredintata unuia sau mai multor entitati
internationale existente. Mecanismul financiar este constituit pe baza unei
reprezentdri echitabile si echilibrate a tuturor partilor in cadrul unui sistem de
management transparent. Prin acorduri incheiate intre conferinta partilor si entitatea
sau entitatile insarcinate sd asigure functionarea mecanismului prin care si se
reglementeze: a) modalititi destinate sa asigure ca proiectele finantate in domeniul
schimbarilor climatice sunt conforme cu politicile, prioritatile de program si criteriile
de aprobare stabilite; b) modalitatile potrivit carora o decizie de finantare va putea fi
revazuta in lumina acestor politici, prioritati de program si criterii; c) prezentarea
regulatd de catre entitate sau entitdti conferintei partilor de rapoarte privind
operatiunile sale de finantare, conform principiului responsabilititii acesteia;
d) determinarea, sub o forma previzibila si identificabild, a sumei totale de mijloace
financiare necesare si disponibile pentru aplicarea conventiei si modul 1n care aceasta
suma totald va fi revazuta periodic.?*

6. Comunicarea de informatii privind aplicarea conventiei. Fiecare parte e
tinutd sa comunice conferintei pdrtilor, prin intermediul secretariatului, cu titlu de
elemente de informare: a) un inventar national al emisiilor antropice, pe surse, si al
absorbtiei, prin absorbanti, pentru toate GES; b) o descriere generala a masurilor pe
care aceasta le ia sau intentioneaza a o lua pentru aplicarea conventiei-cadru; c) orice
alta informatie pe care partea o considerd utild pentru atingerea obiectivului
conventiei. Fiecare tard dezvoltata parte si fiecare altd parte inscrisa in anexa nr. 1
vor include in comunicarea lor urmatoarele elemente de informare: a) descrierea
detaliata a politicilor si masurilor pe care le-au adoptat pentru a se conforma
angajamentului subscris; b) estimarea precisa a efectelor pe care politicile si masurile

23 Daniel Bodansky, Jutta Brunnée, Lavanya Rajamani, International Climate Change Law, op.
cit., p. 145.
2 |bidem, p. 146-148.
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respective le vor avea asupra emisiilor antropice de GES de la surse si asupra
absorbtiei prin absorbanti. Tarile in curs de dezvoltare parti vor putea sa propuna, pe
o bazad voluntard, proiecte de finantare precizand tehnologiile, materialele,
echipamentul, tehnicile sau practicile specifice necesare pentru a le executa si dand,
daca e posibil, o estimare a tuturor costurilor suplimentare ale acestor proiecte, a
progreselor scontate in reducerea emisiilor si a absorbtiei, precum si una a
avantajelor pe care se poate conta (art. 12).

7. Reglementarea diferendelor. Diferendele privind interpretarea sau
aplicare conventiei vor fi reglate pe calea negocierii sau prin orice alt mijloc pasnic
la alegerea partilor implicate (art. 14.1.). O reglementare speciald e prevazuta in
situatia in care ratifica, accepta sau aproba conventia ori adera la aceasta o parte care
nu este o organizatie regionald de integrare economica si care poate declara, printr-
un instrument scris depus depozitarului (Secretarul general al ONU), ca, fata de orice
diferend legat de interpretarea sau aplicarea documentului, ea recunoaste ca
obligatoriu, de drept si in afara unei intelegeri speciale referitoare la orice parte care
accepta aceeasi obligatie: a) supunerea diferendului Curtii Internationale de Justitie;
b) arbitrajul, conform procedurii pe care o va adopta, imediat ce va fi posibil,
conferinta partilor printr-o anexd consacratd arbitrajului. O parte care este o
organizatie regionald de integrare economicd poate face, in materie de arbitraj, o
declaratie in acest sens.

O comisie de conciliere va fi creatd la cererea oricareia dintre parti la diferend;
procedura e stabilitd printr-o hotarare a conferintei partilor (art. 14 paragr. 2).

8. Amendamente la conventie. Protocoale aditionale. Potrivit art. 15.1, orice
parte poate propune amendamente la conventie. Conform procedurii stipulate n
acelasi articol, acestea sunt adoptate la 0 sesiune ordinard a conferintei partilor.
Textul oricarei propuneri de amendament la conventie este comunicat partilor de
catre secretariat, cu cel putin 6 luni inainte de reuniunea la care acesta este propus
spre adoptare. Secretariatul comunica, de asemenea, propunerile de amendament
semnatarilor conventiei si, pentru informare, depozitarului. In acest context, partile
nu precupetesc nici un efort pentru a ajunge la un acord prin consens asupra oricarei
propuneri de amendament la conventie. Daca orice efort in acest sens se dovedeste
inutil si nu intervine nici un acord, amendamentul este adoptat printr-un vot care sa
intruneasca trei sferturi din majoritatea partilor prezente si votante. Amendamentul
adoptat este comunicat de citre secretariat depozitarului, care il transmite tuturor
partilor, pentru acceptare.

Instrumentele de acceptare a amendamentelor sunt depuse la depozitar. Orice
amendament adoptat astfel, intra in vigoare, pentru partile care l-au acceptat, la 90
de zile de la data primirii de catre depozitar a instrumentelor de acceptare a cel putin
trei sferturi din partile la conventie.

Amendamentul intra in vigoare pentru oricare dintre celelalte parti la 90 de zile
de la data depunerii, de catre aceasta parte, la depozitar, a instrumentului sau de
acceptare a respectivului amendament.
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Tn spiritul prezentului articol, prin expresia partii prezente si votante se intelege
partile care sunt prezente si care voteaza ,,pentru” sau ,,impotriva”.

Referitor la adoptarea si amendarea anexelor conventiei se porneste de la
constatarea ca anexele conventiei fac parte integranta din aceasta si, cu exceptia
dispozitiei contrar exprimate, orice referinta la conventie constituie o referinta la
anexele sale. Acestea se limiteaza la liste, formule si alte documente descriptive cu
caracter stiintific, tehnic, procedural si administrativ.

Ele sunt propuse si adoptate potrivit aceleiasi proceduri a adoptarii
amendamentelor.

Orice anexa adoptata n aplicarea paragrafului 2 intra in vigoare, pentru toate
partile la conventie, la 6 luni dupa data la care depozitarul le-a notificat adoptarea,
exceptie facand partile care, in acelasi interval, notifica n scris depozitarului ca ele
nu acceptd aceasta anexa. Fata de partile care retrag aceasta notificare de
neacceptare, anexa intra in vigoare dupa 90 de zile de la primirea de citre depozitar
a notificarii acestei retrageri.

Pentru propunerea, adoptarea si intrarea in vigoare de amendamente la anexele
conventiei, procedura este aceeasi ca pentru propunerea, adoptarea si intrarea in
vigoare a anexelor.

Daca adoptarea unei anexe sau a unui amendament la 0 anexa necesita un
amendament la conventie, aceasta anexa sau acest amendament nu intra in vigoare
decét atunci cand amendamentul la conventie intra el insusi Tn vigoare.

Referitor la protocoale, in conditiile art. 17 din Conventie, conferinta partilor
poate, la oricare dintre sesiunile sale ordinare, sa le adopte; textul proiectului propus
e comunicat partilor, de cétre secretariat, cu cel putin 6 luni inainte de sesiune.
Regulile ce determina intrarea sa in vigoare sunt definite de protocolul insusi. Numai
partile la conventie pot fi parti la un protocol si numai partile la un protocol iau
decizii In virtutea sa.

9. Caracteristici ale Conventiei-cadru privind schimbarile climatice.
Inscrisa in randul marilor conventii care au marcat istoria dreptului international al
mediului la finele veacului al XX-lea, cu inréuriri evidente si asupra evolutiei
dreptului international public in general Conventia climei prezintd o serie de
caracteristici reprezentative. Mai intdi este o conventie-cadru, caracter ce i-a permis
sa joace rolul hotarator in initierea si dezvoltarea rapida a dreptului international al
climei. Apoi, gratie imprejurarilor in care a fost incheiata, ea se constituie ntr-o
aplicare majora a principiului precautiei si ca expresie a rolului sdu stimulativ in

9.1. O conventie-cadru cu functie fondatoare. Conventia privind schimbarile
climatice face parte, aldturi de Conventia privind biodiversitatea si Conventia asupra
luptei impotriva desertificarii (1994) din cele trei mari conventii-cadru referitoare la
mediu, incheiate n cadrul sau sub puternica influenta a Conferintei de la Rio privind
mediul si dezvoltarea, din iunie 1992. Tratatele-cadru reprezinta una din tehnicile
utilizate pe scara tot mai largd pentru evolutia dreptului international al mediului in
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general, si in vederea structurarii progresive intr-un domeniu dat in special. Asa cum
s-a aratat in literatura de specialitate, statele doritoare sa aduca o ameliorare a starii
mediului Tntr-o materie determinata elaboreaza o conventie prin care se angajeaza sa
coopereze si si prevada marile principii de actiune®. Modalitatile precizatoare ale
obligatiilor lor sunt apoi determinate prin protocoale aditionale, adica tratate cu o
existentd juridica independenta in ceea ce priveste conditiile intrarii In vigoare si
aplicarii lor. Daca drept regula generala aceste instrumente (conexe) sunt destinate
partilor la conventia-cadru (principald) in unele cazuri state neparti la aceasta din
urma pot insa sd adere la protocoalele aditionale. De-a lungul timpului, o atare
tehnica a fost adesea utilizata pentru a stabili regulile privind parti determinate la
mare, denumite ,,mari regionale”: Mediterana, Golful Persic, Marea Neagra etc. Ea
a permis, de asemenea, stabilirea si dezvoltarea de reguli in ceea ce priveste poluarea
atmosferica transfrontiera pe distante lungi, respectiv prin Conventia de la Geneva
din 13 noiembrie 1979 care a fost completata printr-0 serie de protocoale; la randul
sau, In domeniul protectiei stratului de ozon, Conventia de la Viena din 1985 a fost
dezvoltata prin o serie de protocoale, in frunte cu cel de la Montreal din 1987. Din
aceasta perspectiva, in privinta CCSC, in decembrie 1997, conferinta partilor a ajuns
la adoptarea unui protocol care a fixat obiective cifrate de reducere a GES, angajand
pentru prima datd partile intr-un proces juridic constringitor. in acelasi cadru
reglementar, prin Decizie a Conferintei, la 12 decembrie 2015, la Paris, a fost adoptat
Acordul de la Paris privind clima.

9.2. Rolul important al principiului precautiei. In hotirirea elaborarii si
adoptarii unei conventii internationale in materia schimbarilor climatice principiul
precautiei a jucat un rol considerabil. Consacrarea ca unul dintre principiile
directoare ale dreptului international al mediului a reprezentat una din cele mai
importante inovatii (juridice) din ultimul deceniu al secolului al XX-lea, care a
inraurit major evolutia reglementarilor aferente si a permis avantul celor referitoare
la combaterea schimbarii climatice. Aparut pentru prima datd in doctrina germana
de la finele anilor 1970, el a inceput a fi utilizat in dreptul international public spre
sfarsitul anilor 1980 si inserat in mai multe conventii internationale inainte de
Conferinta de la Rio. In Declaratia de la Rio (principiul 15) a cunoscut o redactare
cuprinzitoare, ajungandu-se ca astazi sa fie prevazut aproape in totalitatea tratatelor
relative la mediu. In privinta Conventiei-cadru privind schimbarile climatice,
semnificatia sa e dubla. Mai intai este prevézut, asa cum am ardtat anterior, in textul
propriu-zis la tratatului, Tn art. 3 alin. 3. Dar poate si mai important ramane rolul
jucat de precautie in cristalizarea si impunerea necesitétii reglementarii actiunii de
atenuare, adaptare si rezilienta in privinta Incalzirii globale de origine antropica si a
efectelor sale nefaste. Tntr-adevar, asa cum s-a aritat si demonstrat in doctrina de
specialitate, insdsi nasterea ideii unei reglementari interstatale si cu atat mai mult a
unui drept in materie std sub semnul abordarii precaute si actiunii responsabile 1n
privinta unei provocari ecologice planetare, cruciale sesizatd de stiintd si care

% Jean-Pierre Beurier, Droit international de 1’environnement, op. cit., p. 68.
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devenea public preocupantd?®®. Totusi, numai increderea acordati, acceptarea si
promovarea principiului precautiei au fost determinante in initierea si desfasurarea
rapida a procesului de elaborare, negociere si deschidere spre semnare al Conventiei.
Trecerea rapida in revistd a genezei sale e edificatoare: mai intéi, la initiativa Maltei,
in 1988 prin rezolutia 43/53 din 6 decembrie, protectia climei ,,pentru generatiile
prezente si viitoare s-a inscris pe agenda ONU; Tn mai 1989 Declaratia de la Haga a
24 de sefi de stat si de guvern se angajau in lupta impotriva intensificarii efectului
de serd; la conferinta nationala de la Geneva din noiembrie 1990 se firma ca , trebuie
sa ne asteptam la o Incdlzire semnificativa a planetei” si, in acelasi context, la 7
noiembrie 1990 Declaratia privind principiul precautiei conchidea ca ,.evolutia
climei fiind o preocupare comund a umanitatii, trebuia incheiatd o conventie”. Si
aceasta se justifica invocandu-se expres principiul de actiune al precautiei intr-0
sintagma care va face istorie: ,,Nu putem astepta certitudinile stiintifice pentru a lua
de indata masurile de reducere a emisiilor de gaze cu efect de serd”, si chiar daca ea
avea sa vina, ,,fara echivoc”, abia prin cel de-al VI-lea Raport al IPCC in august
2021, procesul normativ s-a deschis, s-a derulat rapid si la 30 mai 1992 era adoptata
Conventia-cadru privind schimbadrile climatice.

10. Scurte concluzii. La 30 de ani de la incheierea sa in cadrul Conferintei de
la Rio, in urma desfasurarii (intre 1995 1 2022) a 27 de sesiuni anuale ale conferintei
partilor si adoptarii a diferite acte internationale urmarind atingerea obiectivului final
stabilit reglementar in 1992, regimul climatic global pare constituit intr-o formula
speciala, operationala. Experientele generate au ajuns la rezultat amestecate, dificil
de evaluat, iar prin Acordul de la Paris din 2015 s-au relansat si restructurat
preocupdrile in materie. In orice caz un regim juridic international privind
cooperarea globala asupra schimbarii climatice s-a cristalizat, generand ramificatii
importante in planul UE si in numeroase tari.

Dacé progresele inregistrate in aplicarea Conventiei in planul evolutiei
reglementarilor sunt evidente, avand ca repere-cheie Protocolul de la Kyoto (1997
si, respectiv, Acordul de la Paris (2015), indeplinirea scopului general de a ,,prezerva
sistemul climatic pentru generatiile prezente si viitoare” este departe de orice
asteptari. La trei decenii de la incheierea (1992) si tot aproape de atatea de la intrarea
sa in vigoare (1994) rezultatele in planul realitatilor ecoclimatice concrete sunt
descurajatoare. Mai mult decat atat, evaludrile realizate in acest sens merg pana la a
conchide in sensul unui ,,esec rasunator” in aplicarea sa si a instrumentelor juridice
conexe adoptate si implementate ulterior. Principalul criteriu de apreciere Tn acest
sens, evolutia emisiilor de gaze cu efect de sera ne arata ca volumul acestora la nivel
mondial a crescut cu circa 45% dupa 1990 pentru a atinge circa 60 miliarde de tone

2 Mircea Dutu, Dreptul climei. Regimul juridic al combaterii si atenudrii incdlzirii globale si
adaptarii la efectele schimbarilor climatice, op. cit., p. 50-52; Sarah Cassella, Les dynamiques de la
précaution dans la lutte contre les changements climatiques, in ,,Archives de philosophie du droit”,
tome 62, ,,Le principe de précaution”, Editions Dalloz, Paris, 2020, p. 131 si urm.
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echivalent CO, 1n 2019. In consecint3, incalzirea climatica s-a accelerat; temperatura
medie de la baza atmosferei si de la suprafata oceanelor pentru anul 2020 e cu 1,2°C
mai ridicata decat media anilor 1880—1920. Extremele meteorologice si climatice s-
au accentuat. Toate amenintarile legate de incdlzirea climatica deja percepute in
1992 sunt astdzi mai puternice, unele s-au produs deja si anumite schimbari sunt de
acum ireversibile, precum ridicarea nivelului marilor si oceanelor ori topirea
criosferei planetare. Conform Buletinului anual (2021) publicat de Organizatia
Meteorologica Mondiala (OMM), la 26 octombrie 2022 concentratiile de gaze cu
efect de serd in atmosferd au atins niveluri record in 2021; acest efect de sera
aditional a antrenat o crestere a temperaturii globale (+1,2°C Tn raport cu epoca
preindustriald), multiplicarea evenimentelor extreme ori ridicarea nivelului marilor
si oceanelor. In 2021 concentratia de dioxid de carbon s-a ridicat la 416 parti pe
milion (ppm), cea de metan la 1908 parti pe miliard (ppb) si cea de protoxid de azot
la 335 ppb, respectiv progresii de 149%, 262% si 124% in comparatie cu epoca
preindustriald, atunci cand activitatile umane nu perturbau inca echilibrul natural al
acestora in atmosferd?”. Cum se explicd aceastd situatie, in aparentd paradoxald, a
unei omeniri capabile in urma cu 30 de ani sa identifice cu precizie o amenintare, sa
se inteleagd asupra mijloacelor de a o contracara si care timp de trei decenii a dus
politici si promovat reglementari relativ adecvate? Una dintre concluziile evidente,
poate principala: lipsa, insuficienta actiunii individuale si colective, in frunte cu cea
a autoritatilor si comunitatilor internationale in ansamblul sau®®. Fara indoiala,
,corecturile” necesare si progresele dorite nu pot raméane in afara dreptului.

27 Raport NOAA din 25 august 2022, Les concentrations de gaz a effet de serre montrent que le
réchauffement de la planéte ,,ne donne aucun signe de ralentissement” selon un rapport scientifique,
,»Le Point”, 31 august 2022; Audrey Garric, Les niveaux de gaz a effet de serre dans I’atmosphére ont
atteint de nouveaux records en 2021, ,,.Le Monde”, 26 octombrie 2022.

28 Sylvestre Huet, Climat: 30 ans pour rien ? ,,.Le Monde”, 10 mai 2022.



Viata stiintifica

Sesiunea anuali de comuniciri stiintifice
»Dreptul si crizele Globale. Implicatii juridice ale crizei sanitare”
(22-23 septembrie 2022, Bucuresti, editie on-line)

Devenita un reper in lumea academica si de cercetare, dar si Tn sfera tuturor
practicienilor dreptului, sesiunea anualda de comunicari stiintifice organizata de
Institutul de Cercetari Juridice ,,Acad. Andrei Radulescu” al Academiei Roméane
(,ICJ”) a avut loc n zilele de 22 si 23 septembrie 2022.

Adaptata vremurilor pe care le traversam, editia on-line de anul acesta s-a
conjugat in jurul temei extrem de actuale, respectiv ,,criza” sub diferitele ei aspecte.

Organizata in sase sectiuni, manifestarea academica a reunit, pe langa
cercetdtorii stiintifici ai institutului, cadre universitare, magistrati si avocati, cu totii
specializati in tematica generala abordata.

Cuvantul de deschidere a fost tinut, in mod traditional, de catre Directorul
Institutului de Cercetiri Juridice ,,Acad. Andrei Radulescu”, dl. prof. univ. dr.
Mircea Dutu.

in alocutiunea sa, prof. univ. dr. M. Dutu a subliniat rolul Institutului de
Cercetari Juridice Tn a ,,creiona o viziune generald, globald, asupra impactului
juridic al crizei sanitare”, prin realizarea unei analize a consecintelor concrete a
starii sanitare exceptionale si a incidentei acestei asupra sistemelor nationale,
regionale si internationale.

Totodata, prin lucrarile stiintifice elaborate si dezbaterile juridice din cadrul
sectiunilor de specialitate, spunea Domnia sa, se va raspunde provocarii de a gasi
,un echilibru intre drepturile fundamentale si interesele statului”.

Tn aceasta cheie, prof. univ. dr. M. Dutu atrage atentia asupra riscurilor ce
rezulta din pastrarea in cotidian a aplicarii regulilor speciale relative starii de urgenta,
afirmand ca:

,.Este de domeniul evidentei ca o serie de masuri vor incerca sa se incrusteze
in evolutia dreptului national. Unele dintre acestea au un caracter pozitiv, dar altele
au avut un caracter exceptional si temporar. Consecintele juridice ale acestora din
urma trebuie sa se schimbe odatd cu incetarea starii de urgenta indiferent de
dorinta unora de a continua sau al caracterului redundant a unei reguli de drept .

Din pozitia centrala pe care Institutului de Cercetari Juridice o ocupa in viata
cetatii ca parte a Academiei Romane, for de consacrare, pilon important al cercetarii
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din Romania si participant activ in viata societdtii, prof.univ.dr. M. Dutu Tncheie
Cuvantul sau de deschidere prin impartasirea dorintei de a dezvolta alaturi de toti
profesionistii dreptului un mod ce ar permite eficientizarea cercetarii stiintifice in
domeniul juridic prin transcenderea dezbaterilor teoretice fundamentale in practica
juridica.

1/22 septembrie 2022. Dupa protocolul deschiderii oficiale, prima zi a sesiunii
de comunicari debuteaza cu lucrarile sectiunii ,,Drept civil, Dreptul Muncii, Dreptul
Familiei”.

Doamna cercetitor stiintific gr. I, prof. univ. dr. Raluca Dimitriu, coordonator
al Departamentului de Drept Privat ,,Traian lonascu’ al ICJ, in calitate de moderator
al sectiunii prezinta prima lucrare abordata intitulata ,,Munca hibrid pe piata muncii
post-pandemica”.

Printr-o analiza pre- si pos-pandemie COVID-19, cercetarea scoate in evidenta
atuurile pastrarii ca mod de lucru de catre angajatori si a teleworking-ului,
concluzionand ca ,,munca hibrid, desfasurata partial la sediul angajatorului si
partial la distanta, intr-un loc de munca organizat de catre salariat, pare a
reprezenta compromisul perfect pentru perioada actuald”.

Desigur ca pe langa prezentarea avantajelor practice ale acestui nou tip de
muncad, autorul scoate n evidentd dezavantajele sale si provocarile pe care le
intampina persoanele responsabile cu resursele umane din cauza vidului legislativ
din domeniu.

Tn logica fireasca a constructiei intelectuale a studiului, lucrarea se incheie cu
propuneri de lege ferenda menite tocmai in a umple sincopele de drept firesti oricarei
noi stari de fapt.

Prof. univ. dr. Dan Top, cadru didactic al Universitatii ,,Valahia” din
Targoviste si cercetator stiintific asociat al ICJ, alaturi de doamna Ana-Maria
Alexandra lancu, doctorand al ICJ, Scoala de Studii Avansate a Academiei Romane
(,SCOSSAR”), au prezentat in continuare lucrarea ce a purtat numele ,,Modificarii
ale legislatiei muncii determinate de criza sanitara din ultimii doi ani”.

Lucrarea a venit in continuarea cercetarii prezentate de doamna prof. univ. dr.
Raluca Dimitriu, aratand de o maniera concretda masurile de protectie dispuse in
Legea 55/2020 privind unele masuri pentru prevenirea si combaterea efectelor
pandemiei de COVID-19. Tn concret, analiza celor doi autori prezinta derogarile
prevazute in lege cu caracter special de la dispozitiile generale ale Codului muncii
(specialia generalibus derogant).

Se subtilizeaza in lucrare obiectivul urmarit de cétre legiuitor prin adoptarea
noilor reglementari, si anume protectia sporita a salariatului prin implementarea unui
modus vivendi la locul de munca in centrul caruia sa fie sanatatea sa.

Judecatorul drd. Corina-Mihaela Marcu-Siman, Curtea de Apel Cluj, face o
analiza a legii speciale relativa reglementarii muncii de la distanta. Cu titlul ,,Criza
sanitarda — un exercitiu impus de flexibilizare a raporturilor de munca. Observatii
critice si propuneri de lege ferenda pe marginea Legii nr. 81/2018 privind
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reglementarea activitatii de telemunca”, studiul isi propune, asa cum este mentionat
incd din titlu, sa realizeze o critica obiectiva a legii speciale prin aratarea limitelor
sale, dar si sa vina cu propuneri de lege in oglinda.

Avand ca titlu ,,Unele consideratii privind masurile de ocrotire a persoanei
fizice in contextul modificarii si completarii Codului civil a persoanei fizice”, dna
dr. Cristiana-Mihaela Craciunescu, cercetator stiintific asociat al ICJ, prezinta in
studiul sau inadvertentele Legii nr. 140/2022 privind noile masuri de protectie a
persoanelor cu dizabilitati intelectuale si psihosociale. Particularitatea care se
evidentiaza in lucrare, printre altele, este necesitatea adoptarii unei noi reglementari
ca urmare a declararii textului primului alineat al art. 164 din actualul Cod civil ca
fiind neconstitutional.

Doamna dr. Mihaela-Gabriela Berindei, cercetitor stiintific gr. III Tn cadrul
Departamentul de Drept Prival ,,Traian lonascu” al ICJ, particularizeaza in studiul
domniei sale, ,.Implicatii juridice ale crizei sanitare asupra copiilor minori drept
consecintd a divortului parintilor”, efectele nefaste ale crizei sanitare asupra
procedurii de divort. Mai precis, cercetarea vizeaza scoaterea in evidentd a
obligatiilor de crestere si educarea copiilor minori ce incumba partilor in ciuda
modificarii statului civil.

Totodata, si pentru a atinge toate unghiurile subiectului, lucrarea dezvolta
exceptiile prevazute la art. 396-399 din Codul civil privind acordarea autoritatii
parintesti doar unuia dintre parinti sau unei alte persoane prin aplicarea principiului
interesului superior al copilului.

A doua sectiune a fost dedicata dreptului constitutional si celui administrativ.
Avand si rolul de moderator, doamna cercetator stiintific gr. I, prof. univ. dr. Dana
Tofan, membru al Departamentului Drept Public ,,Vintila Dongoroz” al 1CJ si cadru
didactic al Facultatii de drept a Universitatii Bucuresti, a prezentat lucrarea
~Implicatiile juridice ale crizei sanitare in domeniul educatiei”.

Putand fi caracterizata drept o cercetare punctuald, nisata, studiul surprinde
consecintele pandemiei asupra legislatiei nationale privind sistemul de educatie in
vigoare Tn 2019. Astfel, prezentarea reliefeaza prin analiza juridica efectele
masurilor luate de autoritdti, incepand cu Decretul prezidential nr. 195/2020 prin
care s-a instituit starea de urgenta, asupra modului in care s-a putut desfasura
activitatea de Tnvatadmant, in special cel superior.

Desigur cé in prelegerea sa, doamna prof. univ. dr. Dana Tofan puncteaza in
genere caracteristicile perioadei COVID-19, ,,0 perioada de anormalitate ce a atras
un cadru legislativ specific care a adus la restrangerea unor drepturi si libertati
fundamentale”.

Prof. univ. dr. lulian Nedelcu, cadru didactic al Universitatii ,,Constantin
Brancoveanu” din Pitesti, a prezentat in cadrul aceleiasi sectiuni tema ,,Criza statului
de drept in perioada actuala. Perspectiva UE”.

Reafirménd rolul central pe care il ocupa notiunea de ,Stat de drept” in
constructia europeana, dl. prof. univ. dr. I. Nedelcu justifica prin lucrarea sa masurile
luate de institutiile europene in vederea consolidarii statului de drept ca urmare a



530 Radu Stancu 4

actelor politice adoptate de unele tari europene la nivel intern, manifestari ale vointei
politice ce au putut fi calificate ca fiind ,,la limita legii”.

Cercetarea prezentata se inscrie in frontul creat la nivel de UE de céatre doctrina
proeuropeana si Comisia de la Bruxelles impotriva potentialelor derapaje ale unor
state, alunecari populiste ce ar periclita constructia europeana.

Tn cadrul aceleasi sectiuni, dl. av. dr. losif Friedmann-Nicolescu isi prezinta
lucrarea ,,Drepturile fundamentale ale cetateanului si criza sanitara globala”. Cu
tuse groase, autorul face referire in prezentarea sa la o ,dictatura medicald” ce
rezulta din masurile legislative adoptate. Astfel, drepturile fundamentale ale omului
au trecut in plan secund, fiind ,,subordonate rigorilor de ordin medico-sanitar”.

Domnul conf. univ. dr. Marius Andreescu de la Facultatea de Stiinte
Economice si Drept a Universitatea din Pitesti, judecator la Curtea de Apel din
Pitesti, alaturi de doamna lect. univ. dr. Andra Puran, cadrul didactic al aceleasi
universitati, au prezentat lucrarea ,Restréngerea exercitiului unor drepturi si
libertati in timpul crizei sanitare. Consecinte actuale”.

Avand acelasi punct central de analiza, respectiv drepturile si libertatile omului
in contexte de criza sanitard, cercetarea ne pozitioneaza intr-un unghi de vedere
practic. Tn concret, cei doi autori pun in lumina dispozitiile art. 53 din Constitutie
posibilitate data guvernantilor de a restrange in situatii exceptionale exercitiului unor
drepturi si libertati fundamentale.

Luénd ca puncte de reper jurisprudenta Curtii Constitutionale a Romaniei, a
unor instante internationale si nationale, analiza juridica se concentreaza pe
caracterizarea legitimitatii si a constitutionalitatii masurilor restrictive, cat si
impactul acestora Tn societate.

Ultima sectiune din cadrul primei partii a sesiunii de comunicari stiintifice a
fost dedicata temei ,,Drept European, Drept International Public”.

Moderator al acestei sectiuni este domnul cercetator stiintific gr. I, prof. univ.
dr. Daniel-Mihail Sandru, coordonator al Centrului de Studii de Drept European din
cadrul ICJ.

Pe langa acest rol, domnul prof. univ. dr. M. Sandru prezinta cercetarea sa
»~Protectia drepturilor fundamentale in Uniunea Europeand in timpul crizei sanitare
generate de COVID-19”.
normelor specifice drepturilor omului in cadrul Uniunii Europene prin referire la
Jjurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii Europene”, aceasta din urma largind
sfera de aplicare a normelor restranse ca aplicare prevazute in Carta drepturilor
fundamentale.

In acest context sanitar exceptional, prof. univ. dr. M. Sandru analizeazi in
lucrare modul in care cadrul legislativ european este respectat chiar de cétre
institutiile Uniunii Europene, cu precadere transparenta deciziilor luate de Comisia
de la Bruxelles. De asemenea, se accentueaza importanta respectarii actelor cu
caracter de soft law luate de Comisia Europeana, in special a recomandarilor sale sau
a masurilor de restabilirea a dreptului la libera circulatie a persoanelor.
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Doamna conf. univ. dr. Laura-Maria Craciunean-Tatu, Facultatea de Drept a
Universitatea ,,Lucian Blaga” din Sibiu, isi aduce contributia la sesiunea stiintifica
prin lucrarea ce poarta numele ,,Criza generata de pandemia COVID-19: aspecte
teoretice si practice din activitatea Comitetului ONU pentru drepturile economice,
sociale si culturale”.

Aritand efectele nefaste ale pandemiei COVID-19, cum ar fi deteriorarea
serviciilor de asistenta medicala adecvata si securitate sociala, efectele negative ale
politicilor de austeritate si a reducerilor bugetare, evaziunea fiscald, coruptia si
cautarea constantd a profitului, cat si o crestere foarte brusca a unei veritabile
panoplii de inegalitati, inclusiv a celor de natura sociala, studiul prezinta atitudinea
manifestata in diferite documente adoptate de Comitetul Natiunilor Unite pentru
Drepturile Economice, Sociale si Culturale (,,CESCR”).

Prin cercetarea sa, doamna conf. univ. dr. L-M Créaciunean-Tatu face o analiza
juridica a activitatii reactive a CESCR la criza COVID-19, propunand mai apoi
Lwposibile cdi de urmat privind protectia drepturilor ESC in situatia post-pandemie”.

Dand cercetarii sale titlul ,,Dinamica mdasurilor provizorii ale Curtii Europene
a Drepturilor Omului Tn perioada crizei sanitare 2020-2022”, doamna conf. univ.
dr. Alina Gentimir, Universitatea ,,Al. loan Cuza” din Iasi, pune pe masa discutiilor
stiintifice caracterul masurilor provizorii solicitate de persoanele aflate sub incidenta
statelor membre ale Consiliului Europei de la Strasbourg.

Prin analiza jurisprudentei Curtii Europene a Drepturilor Omului, autorul
grupeaza Masurile provizorii in trei categorii atrdgand atentia totodatd asupra
faptului ca decizia ludrii unor masurile provizorii trebuie sa-si gaseasca echilibrul
intre ,,restrictiile justificate pentru protejarea intereselor colective si neafectarea
functionarii eficiente pe termen mediu si lung a sistemelor esentiale ale statelor”.
Acest fapt, trebuie sa fie dezideratul, spune conf. univ. dr. A. Gentimir, principalelor
mecanisme europene si nationale in domeniul protectiei libertatilor fundamentale si
a drepturilor omului.

Doamna dr. Cristina Elena Popa-Tache, cercetator stiintific asociat la 1CJ,
nuanteaza in cercetarea Domniei sale, ,, Tratatele — porti deschise sau inchise pentru
reglementarea unor probleme generate de crizele globale? Exemple”, dinamica
relatiilor internationale si aplicarea instrumentelor specifice dreptului international
public relative la masurile de prevenire si de pregatire impotriva pandemiei COVID-19.

In continuarea prezentarilor din sectiune s-a dat cuvantul doctoranzilor inscrisi
la sesiunea de comunicare. Asadar, a luat cuvantul dl. drd. Marius-Catélin Mitrea,
Scoala de Studii Avansate a Academiei Romane (SCOSSAR) a ICJ, prezentand tema
»INecesitatea optimizarii confidentialitatii si protectiei datelor cu caracter personal
prelucrate de catre asociatiile de proprietari in contextul efectelor pandemice”,
urmat de dna Daniela Ghituleasa (Duta), doctorand in cadrul aceleasi scoli doctorale
(SCOSSAR), cu lucrarea ,,Inteligenfa artificiala si dreptul la viata privata”, si
incheind cu doamna Maria-Cristina Solacolu, doctorand al Universitatea ,,Nicolae
Titulescu” din Bucuresti, care a expus studiul denumit sugestiv ,,Raspunsul Uniunii
Europene cu privire la pandemia de SARSCOV-2".
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11/23 septembrie 2022. Ultima zi a sesiunii anuale de comunicari stiintifice a
fost consacrata sectiunilor de ,,Drept procesual civil, drept comercial, insolvensa”,
de ,,Stiinte penale, criminologie” si de ,,Teoria generalad a dreptului, filosofia si
sociologia dreptului”.

Prima sectiune, ,,Drept procesual civil, drept comercial, insolventa”, a avut ca
moderator pe domnul cercetdtor stiintific gr. I, prof. univ. dr. Gheorghe Buta,
membru al Departamentului de Drept Privat ,, Traian lonascu” al ICJ.

Domnul prof. univ. dr. Ghe. BUTA, prin studiul sau, ,/mplicatiile crizei
sanitare asupra procesului civil”, dezvolta punctele forte, dar si cele mai putin bune,
ale unei legislatii cerute Tn mod intempestiv de caracterul de urgenta sanitara. Se
poate deduce astfel o pledoarie pentru o reglementarea mai generala a activitatii
judiciare, cu precadere in domeniul civil, pentru a raspunde unor posibile situatii
exceptionale ce au un caracter repetitiv.

Cercetarea extrem de laborioasa cu implicatii directe 1n practica instantelor de
judecata, despica unele inovatii juridice aduse de masurile de urgenta, dar si care nu
existau pani la acel moment Tn Codul de proceduri civild. In acelasi timp, se
subliniaza nevoia de a nuanta maniera in care noile unelte procesuale, capatand o
natura permanentd in practica, se vor putea folosi fara a afecta totusi drepturile
procesuale ale partilor.

Domnul cercetator stiintific dr. Dumitru Dobrev, membru al Departamentului
de Drept Privat ,,Traian lonascu’ al ICJ, contribuie la manifestarea academica prin
cercetare cu titlu ,,Studiu teoretic si practic privind procedura insolventei persoanei
fizice”.

Asa cum este mentionatd si Tn descrierea sa, lucrarea face o prezentare
comparativa a legii speciale in domeniu (Lege nr. 151/2015), venind totodata si cu
propuneri de modificare si completare a normei.

Cu o tema particulara intitulata ,,Despre regimul juridic al activitatilor judiciare
si notariale in perioada starii de urgenta in Romdnia”, dna cercetator stiintific, lect.
univ. dr. Oana-Florentina Ispas, membru al Departamentului de Drept Privat ,, Traian
lonagcu” al 1CJ, analizeaza implicatiile Decretelor nr. 195/16.03.2020 si nr.
240/14.04.2020 privind starea de urgenta asupra activitatii notariale.

Printr-o constructie intelectuald armonioasa, cercetatorul reuseste sa faca o
radiografie a domeniilor activitatilor judiciare si notariale care adesea se suprapun.
Facand o comparatie asemanari-deosebiri, studiul prezinta efectele celor doua acte
normative Tn materia curgerii termenelor de prescriptie si de decadere, precum si
analiza situatiei speciale a caracterului facultativ al améanarii judecarii cauzei din
motivele sanitare.

Doamna lect. univ. dr. loana Varga, cadru didactic al Facultatii de Drept a
Universitatii ,,Babes-Bolyai” din Cluj-Napoca, a prezentat studiul intitulat
,Procedurile de citare si comunicare in cadrul procesului civil in perioada stdrii de
alerta”. De remarcat ca problematica ridicata de catre doamna lect. univ. dr. I. Varga
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a generat vii discutii cu privire la modul de citare on-line, prin mail, si a scos in
evidenta deficientele Tn aplicarea dispozitiilor legale din domeniu.

Doamna judecator Ioana-Anamaria Filote-Iovu, Judecatoria Sector 2
Bucuresti, si domnul judecator Andrei-Radu Dinca, Tribunalul Ilfov, aduc prin
lucrarea lor, ,,Divergente jurisprudentiale in materia formularului digital de intrare
in tard, ca mijloc de prevenire a expunerii persoanelor la COVID-19”, o perspectiva
practica n dezbateri.

Se prezinta principalele modificari legislative facute in dreptul intern prin
introducerea formularului digital de intrare in tara cu ocazia masurilor de combatere
a efectelor pandemiei sanitare. Un punct important al studiului vizeaza problematica
determinarii competentei teritoriale a instantelor abilitate in solutionarea cauzelor ce
au avut ca obiect plangerile contraventionale ca urmare a modificarilor succesive ale
legislatiei.

Experienta practicd a celor doi autori isi regaseste exprimarea in solutiile pe
care le propun n concluziile studiului la problemele descrise mai sus.

O prezentare in spiritul careia si-a lasat amprenta, de asemenea, exercitiul
practicii juridice este cea facuta de doamna lect. univ. dr. Mirela Carmen Dobrila,
cadru universitar al Facultatii de drept a Universitatii ,,Al. |. Cuza” din lasi.

Cu titlul ,,Provocarile privind neexecutarea promisiunilor bilaterale de
vdnzare determinate de criza sanitard generatd de pandemia COVID-19 (SARS-
CoV-2)”, lucrarea explica tehnic problemele nascute din neexecutarea promisiunilor
sinalagmatice de vanzare-cumparare din perspectiva promitentului cumparator in
stransa legatura cu impactul economic al pandemiei COVID-19, cu incertitudinile
privind securitatea din Ucraina si, mai ales, pe fondul cresterii preturilor la locuinte.

Domnul Vlad-Ionut Musca, doctorand si cadru didactic asociat la Facultatea
de Drept a Universitatea ,,Babes-Bolyai” din Cluj-Napoca, incheie seria dezbaterilor
cu lucrarea ,,Perspective juridice asupra mecanismelor de finantare ale societatilor
pe actiuni in perioade de turbulente economice”.

O tema de nisa, specifica dreptului afacerilor, ce doreste sa studieze, ntr-o
problematicii atat din perspectiva economica, cat si juridica.

A doua sectiune consacrata lucrarilor din domeniul stiintelor penale si
criminologie a fost prezidata de catre doamna cercetator stiintific gr. III dr. Versavia
Brutaru, membru al Departamentului de Drept Public ,,Vintila Dongoroz” al ICJ.

Prin studiul sau, ,,Drepturi si libertdti in criza sanitard. Dreptul la libera
exprimare. Fenomenul fake news”, doamna CS Il dr. V. Brutaru (re)aduce in
dezbaterea juridica granita dintre interesul public si libertatea individuala.

Printre concluziile reliefate in studiu se numara si aceea ca libertatile publice,
in ciuda rolului de a asigura securitatea individului, nu sunt absolute. Astfel,
Hlibertatea fiecdruia trebuie sd o respecte pe a celuilalt, iar orice forma de libertate
este limitatd de un sistem juridic (chiar si in statele cu regimuri liberale)”.

Domnul cercetdtor stiintific gr. II prof. univ. dr. Ton Ifrim, component al
Departamentului de Drept Public ,,Vintila Dongoroz” al ICJ, prezinta a doua tema
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din sectiune intitulatd ,,Cdateva observatii in legaturd cu propunerea elimindrii
expresiei “cu rea-credinta” din Codul penal”.

Autorul ia o pozitie ferma in privinta elimindrii conditiei relei credinte in
caracterizarea penala a unei fapte ca fiind infractiune. Justificarea opozitiei la
eliminarea expresiei ,,CU rea-credintd” este explicata prin absenta motivarilor
temeinice si serioase din doctrina juridica, lipsa ce releva in opinia dl prof. univ. dr.
L. Ifrim ,,0 comportare vadit dispretuitoare, de adversitate fata de relatiile sociale
privind familia”.

wEvolutia traficului si consumului ilicit de droguri in perioada pandemiei” este
studiul prezentat de doamna cercetator stiintific gr. II, prof. univ. dr. Nicoleta-Elena
Heghes.

Plecand de la exemple concrete prezentate de presa din Romania legate de
traficul international de droguri in perioada de restrictii de circulatie, cercetarea arata
modul cum véanzatorii si cumparatorii de droguri s-au adaptat la noua realitate prin
folosirea serviciilor de mesagerie criptata in mediul virtual, la retelele de socializare,
si facand apel la serviciile de livrare prin posta sau livrarile la domiciliu.

O tema de actualitate este tratatd de domnul conf. univ. dr. Cristian Popa si
expertul Romeo-loan Garz, ambii cadre ale Academiei Nationale de Informatii
,Mihai Viteazul”, respectiv ,,Excurs in politicile de securitate pe linia prevenirii
terorismului in mediul online”.

Studiul este unul laborios, trecand in revistd principalele reglementéri
nationale si europene in materia prevenirii terorismului in mediul virtual. Apoi,
autorii mentioneaza ca incepand cu anii 2000, majoritatea gruparilor teroriste au
inceput sa profite de facilitatea de a comunica prin intermediul retelele de socializare
pentru ,, a expune idei, conceptii si atitudini care definesc ideologia teroristd,
Justificarea cauzei i popularizarea/promovarea organizatiei teroriste; a recruta noi
adepti si de a-i radicaliza pe linia entitatii teroriste, a colecta fonduri financiare; de
a mobiliza adeptii in vederea comiterii unor acte de terorism”.

De remarcat ca materialul este ancorat puternic in realitatea europeana caci, n
Franta, pe data de 12 iulie 2022 Curtea cu jurati speciala de la Paris (Cour d’assise
spéciale) a dat verdictul in procesul atentatelor din capitala franceza comise pe
13 noiembrie 2015, iar pe data de 5 septembrie 2022 s-a deschis in fata aceleiasi
Curtii procesul atacului terorist de la Nisa Th urma caruia 86 de persoane au fost ucise
pe promenada de pe marginea marii Mediterane.

In continuarea dezbaterilor, domnul lect. univ. dr. Cosmin Santi de la
Universitatea ,,Valahia” din Targoviste, a prezentat lucrarea ,/nstitutiile iertarii,
amnistiei si gratierii in dreptul canonic si dreptul penal. Aspecte comparative”.

Prin comparatia facuta intre iertare, institutie specifica dreptului canonic, si
amnistie si gratiere, institutii laice ce apartin dreptului penal, autorul ajunge la un numitor
comun intre ele, respectiv ,,iertarea si gratierea sunt expresie a milei si generozitatii
care transcend dreptatea legala sau formala, pentru ca dreptatea din credinta este o
lucrare a harului care depaseste formalismul legii sau normativitatii juridice”.
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Intervenind de la Suceava, domnul lect. univ. dr. Andrei Cércale contribuie cu
lucrarea ,,Observatii privind savdrsirea infractiunii de cdtre o persoand care a
profitat de situatia prilejuita de calamitate, starea de urgenta sau starea de asediu”.

Desigur ca prin exemplificarea catorva intrebari pe care si le-au pus instantele
penale, cum ar fi retinerea ca forma agravanta la infractiunea de furt purtarea mastii
sanitare pe fata, putem sa intelegem evantaiul de noi tipuri de situatii intalnite Tn
pretorii. Insi, se retine din studiul ci, de o maniera generala, la orice interactiune
care a fost comisa prin exploatarea situatiei calificata drept calamitate, stare de
urgenta sau de asediu, Se va retine aceasta stare ca o circumstanta agravanta.

O prezentare a situatiei juridice din sistemul penitenciar in perioada crizei
sanitare a fost facuta de doamna cercetator stiintific gr. III, conf. univ. dr. Aura
Preda, membru al Departamentul de Drept Public ,,Vintila Dongoroz” al 1CJ si cadru
universitar al Facultatea de Stiinte Juridice, Politice si Administrative, Universitatea
,,Spiru Haret”. Prin studiul sau intitulat ,,Efectele crizei sanitare la nivelul sistemului
penitenciar romanesc”, doamna conf. univ. dr. A. Preda largeste aria de analiza a
temei dedicate consecintelor pandemiei sanitare in centrele de detentie prezentate in
articol publicat in volumul ,,Starea exceptionala si alerta ordinii de drept. Implicatii
juridice ale crizei sanitare generatd de pandemia COVID-19” editat cu ocazia
comunicari prezentate la sesiunea stiintifica a ICJ din 23-24 septembrie 2021.

Au mai prezentat studii domnul dr. Tiberiu-Viorel Popescu, cercetitor asociat
al Centrul de Studii si Cercetari in Biodiversitate Agrosilvica ,,Acad. David
Davidescu” al Academia Romana, respectiv lucrarea cu titlul ,,Sistemul dreptului —
baza rezilientei societale in fata criminalitatii generata de crize”, si domnul drd.
Viorel Gheorghe, doctorand al SCOSSAR a ICJ, expert national TAIEX, cu tema
LwAmeningari asimetrice in criza pandemicd. Radicalizarea si extremismul”.

In fine, ultimul episod al comunicarii stiintifice a fost lasat sectiunii ,, Teoria
Generala a Dreptului, Filosofia si Sociologia dreptului” moderatd de domnul dr.
Tudor Avrigeanu, cercetator stiintific gr. Il al ICJ si coordonator al Departamentul
de Drept Public ,,Vintila Dongoroz” din cadrul aceluiasi institut.

Deschiderea dezbaterilor stiintifice din sectiune a fost facuta de catre domnul
prof. univ. dr. lon Craiovan, Presedintele Asociatiei Romane de Filosofie a Dreptului
si membru al Academiei Europei. Domnul prof. univ. I. Craiovan a prezentat studiul
intitulat ,,Gandirea comunicationala si dreptul in contextul crizelor sociale”,
cercetare prin care se evidentiaza atributele comunicarii.

Astfel, conferentiarul sustine cd ,validarea normelor, a institutiilor, a
drepturilor, transcende constiinta subiectelor oricare ar fi acestea, realizindu-se
din perspectiva alteritatii a intersubiectivitdtii in comunicare, care rezolva
tensiunea instauratd intre normd i realitate”. In acest sens, prin rationalitatea
comunicativd sunt eliminate raporturile de violenta care ar putea impiedica
desfasurarea constienta si Tn mod consensual a confruntarilor.

Domnul Decan al Facultatii de Stiintele Comunicarii si Relatii Internationale
a Universitatii ,,Titu Maiorescu” din Bucuresti, prof. univ. dr. Mirel-Sorin IVAN a
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contribuit la dezbaterea din prezenta sectiune cu lucrarea ,,Cultura si patrimoniul
cultural in era crizelor globale™.

In studiul sau, autorul militeazd pentru protejarea culturii nationale in contextul
globalizarii, subliniind ca ,,dincolo de crize si pandemii, cultura si protectia juridicd a
patrimoniului cultural trebuie sa ramdana o prioritate a fiecarui stat”. Totodata, se
aratd rolul determinant pe care il are cultura in forjarea spirituala, intelectuala si morala
a omului, dar si consecintele nefaste cauzate de masurile de distantarea sociale ca
urmare a pandemiei COVID-19 asupra accesului la actele si manifestarile culturale.

Subsemnatul, in calitate de cercetator stiintific gr. Ill, membru titular al
Departamentului de Drept Privat ,,Traian lonascu”, am prezentat studiul ,,Dreptul in
vremuri de pandemie si razboi”. Studiul isi propune o analiza a reactiei sistemelor
juridice la convulsiile din societatea europeana cauzate de criza sanitara Covid-19,
razboiul din Ucraina si revocarea hotararii Roe ¢./ Wade a Curtii Supreme a Statelor
Unite ale Americii din 24 iunie 2022 privind dreptul de a avorta al femeilor.

Prin prezentarea efectelor celor trei evenimente exceptionale, se pune
intrebarea daca nu traim o revolutie juridica hibrid.

Domnul conf. univ. dr. Claudiu-Ramon Butulescu, Facultatea de Stiinte
Juridice, Politice si Administrative, Universitatea ,,Spiru Haret” din Bucuresti si
cercetdtor stiintific asociat al 1CJ, a analizat in studiul sau, ,,Consideratii privind
implementarea unor instrumente si solutii digitale in vederea Imbunatatirii
permanente a noilor mijloace tehnice si solutii digitale ce au drept scop ameliorarea
functionarii sistemului judiciar national.

Interconexiunile vicioase dintre normele juridice confuze si incomplete,
practica neunitara a instantelor de judecata si hotararile de principiu ale Inaltei Curti
de Casatie si Justitie au fost puse in lumina prin studiul doamna lect. univ. dr. lulia
Boghirnea ce poarta titlul ,,Corelatia dintre deciziile interpretative ale Inaltei Curti
de Casatie si Justitie si normele juridice”.

Domnul cercetator stiintific gr. III, lect. univ. dr. lon Flaminzeanu, membru al
Departamentului de Drept Public ,,Vintila Dongoroz” a studiat ,,Continutul normei
juridice in contextul crizei COVID. Ordonanta — Hotardri — Ordine de ministru”.
Tradusa si la nivel european, autorul pune in garda institutiile competente cu privire
la necesitatea evolutiei mecanismelor de cooperare si solidaritate la nivel
transfrontalier pentru a putea, pe viitor, fi mult mai adaptate la eventualele crize ce
pot fi multidimensionale sau hibride.

Sesiunea se incheie cu lucrarea domnul Cristian Neacsiu, doctorand al
SCOSSAR din cadrul ICJ, ,,Criza sanitara SARS-CoV-19 — criza a Dreptului?”

*

Dupa parcurgerea celor doua zile punem concluziona ca, prin calitatea
contributiilor stiintifice si fervoarea dezbaterilor pe marginea acestora purtate in
fiecare sectiune, sesiunea de comunicari stiintifice din acest an confirma pozitia de
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port drapel a Institutul de Cercetari Juridice ,,Acad. Andrei Radulescu” al Academiei
Roméne in spatiul juridic romanesc.

Astfel, criza si numeroasele sale consecinte au ficut obiectul unei analize
tehnico-juridice de specialitate, analiza al carui rod va reprezenta fara nici o umbra
de indoiala piatra de temelie a oricdrei viitoare cercetari juridice. Studiile expuse pe
durata manifestarii stiintifice pot fi asadar unelte de lucru atét ale practicienilor ce
cauta aflarea adevarului judiciar, cat si ale cadrelor ce formeaza corpul academic.

O idee generalda se deduce din continutul studiilor prezentate, respectiv
vulnerabilitatea libertatilor fundamentale si a drepturilor omului in fata unui
eveniment exceptional cu efecte negative ce poate marca profund evolutia societatii.

Dr. Radu STANCU"*

* Cercetator stiintific gr. III, Institutul de Cercetari Juridice ,,Acad. Andrei Radulescu”,
Academia Romana; radu.stancu@email.com






Lansarea proiectului national Traditia constitutionald si perspectivele
constitutionalismului in Romdnia. Ciclu de conferinte consacrat centenarului
Constitutiei Romdniei Mari din 20 martie 1923, Academia Roméana,
Bucuresti, 29 septembrie 2022

Joi, 29 septembrie 2022, in Amfiteatrul ,,Jon Heliade Radulescu” al Academiei
Romaéane a avut loc reuniunea de lansare a proiectului academic Traditia
constitutionald si perspectivele constitutionalismului in Romdnia. Ciclu de
conferinte consacrat centenarului Constitutiei Romdniei Mari din 29 martie 1923,
initiat de Institutul de Cercetari Juridice ,,Acad. Andrei Radulescu” al Academiei
Romane (ICJ).

Luand cuvantul in deschiderea manifestarii, prof. univ. dr. Mircea Dutu,
directorul ICJ, a aratat: ,Participdm astdzi la inaugurarea ciclului de conferinte
Traditia constitutionald si perspectivele constitutionalismului in Romdnia, initiat de
Institutul de Cercetari Juridice si consacrat aniversarii centenarului intrarii in
vigoare a Constitutiei Romaniei Mari din 29 martie 1923. Dincolo de semnificatiile
sale aniversare, proiectul stiintific national se remarca cel putin dintr-un ntreit punct
de vedere. Mai intéi, prin importanta, deschiderile si actualitatea temei abordate n
acest context, cea a constitutionalismului (ori principiului constitutional), multa
vreme ignorata si oricum nerelevata ca atare si in deplinatatea elementelor sale in
cercetarea stiintifica si elaborarile teoretice de la noi. Analiza rolului sau in istoria
modernad a Romaéniei, a implicatiilor sale in prezentul marcat de integrarea europeana
si afirmarea globalizarii si Tn dialogul national si international de idei asupra
viitorului democratiei reprezentative, statului si drepturilor fundamentale reprezinta
astazi o prioritate evidenta. Apoi, nu numai in mod simbolic, ci si ca reluare si
valorificare a unei traditii stiintifice romanesti manifestarea noastra are ca reper
istoric experienta extraordinard de acum un secol pentru pregatirea adoptarii legii
fundamentale din 1923 a ciclului de 23 prelegeri organizat de Institutul Social
Roman n coordonarea directorului siu, profesorul Dimitrie Gusti in perioada
decembrie 1921-iunie 1922. Last but not least, prin implicarea in proiect a
specialistilor reprezentativi ai domeniului si, speram, rezultatele acestui act de
cercetare stiintifica ad-hoc putem oferi un exemplu de abordare, analiza si exprimare
a unui demers academic consacrat unui subiect de importanta nationala.”

Salutand prezenta acad. Ioan Aurel Pop, presedintele Academiei Romane,
directorul 1CJ a amintit faptul ca in mesajul transmis cu ocazia aniversarii a 30 de ani
de la adoptarea Constitutiei Romaniei, la 8 decembrie 2021, distinsul istoric releva un
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profund adevar: ,,Constitutionalismul este un atribut al democratiei si, in general, al
popoarelor civilizate” i, in acelasi registru, sublinia ca prima noastra constitutie din
1866 a fost adoptata de catre institutiile interne ale statului roman ,,chiar daca acesta
nu era pe deplin recunoscut in plan international ca stat independent”. Prevestind parca
aceasta ,,alianta” dintre Academie si Constitutie, pe care o marcam si astazi, conchidea
ca ,,in acelasi an cu prima constitutie modernd a Romaniei, care nu mentiona nici un
fel de dependentd a tarii fatd de vreun alt stat, se nastea si Academia Roméana. Ca si
Constitutia, Academia urma sa vegheze asupra ordinii si disciplinei, dar asupra
aspectelor lor intelectuale, culturale, asupra creatiei, spirituale a romanilor, consacrand
cele mai importante valori ale lor”. In interventia sa, presedintele Academiei Romane
a salutat initiativa Institutului de a desfasura proiectul stiintific si a tinut sa prezinte
cateva consideratii asupra traditiilor constitutionale si juridice ale romanilor, care au
premers nasterii constitutionalismului modern. S-a subliniat astfel faptul ca
»Manifestarea de astizi reprezintd o avanpremierd pentru evenimentele care cu
siguranta vor avea loc, sub patronajul Curtii Constitutionale si cu grija altor institutii,
si la noi in tara romaneasca in 2023, cand vor fi 100 de ani de la aceastd Constitutie
absolut necesard dupa intregirea Romaniei. Si In problema dreptului roménesc si a
constitutionalismului existda anumite prejudecati. Unde nu sunt prejudecti?
Prejudecitile sunt in defavoarea noastra, adica se spune ca romanii si-au facut tarziu o
constitutie, cd la 1923 am reusit un lucru extraordinar, sd facem o constitutie europeana
dar inspirata total din modele strdine. Ba ca la 1866 eram sub suzeranitate otomana si
ca nu-i o constitutie adevaratd a unui stat independent, sau alte observatii ne amintesc
ca e vorba de modelul belgian, sa zicem, pe care l-am aplicat alaturi de altele, dar
modelul belgian era dominant in 1866, sau ca regulamentele organice in 1831-1832 s-
au facut sub stapanire ruseasca, ceea ce ¢ adevarat. Ne-am facut doud comisii de boieri
din Tara Romaneasca si Moldova, nu le-au facut rusii. lar Pavel Kiseleff a facut atunci
in Tara Romaneasca si in Moldova ceea ce nu putea sa faci la el acasa, experimentand
principii de drept european. Mai Tnainte sunt fanarioti, influenta fanarioto-bizantina se
spune, si in Evul Mediu alte influente. Dar oare radacina noastra a dreptului nu are nici
o legatura cu pamantul acesta? Si eu ca istoric medievist va spun ca dreptul roméanesc
vechi n-are radacini in dreptul altor popoare, cum se spune adesea, ci in primul rand in
dreptul roman... Si de aceea eu insist mereu ca la facultatile de drept sa se faca drept
roman. Aud ca se face facultativ si se tot scoate, se tot reduce, mai bine fara el. Cand
se face referire la influenta dreptului roman asupra dreptului romanesc medieval se
cuvin a fi facute cateva precizari metodologice. Eu vreau sda va dovedesc in cinci
minute ci constitutionalismul nostru nu-i chiar asa nou si nu vine din nimic. Intai
dreptul medieval romanesc inseamnd ansamblul realitatilor juridice din perioada
cuprinsa intre anii 500-600 d.H. cand se poate spune ¢ poporul roman in linii mari e
format, 600—700 d.H. si pana la 1600 cand se termina ceea ce numim Evul Mediu.
Deci dreptul medieval roméanesc este ceea ce sursele numesc in Transilvania si in
teritoriile romanesti din jur (de aceea zicem Transilvania si Ungaria, pentru ca Banatul,
Crisana, Tara Romaneasca erau numite patrium si faceau parte administrativ din
Ungaria propriu-zisa, pe cand Transilvania era un voievodat distinct inainte de a fi din
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1541 principat distinct cvasiindependent, adica plateau tributuri, caci Ungaria de
atunci nu mai exista) ius valahicum, dreptul romanesc, ca si in Polonia, Croatia,
Slovacia, Serbia pe unde ajungeau romanii, multi cu turmele dar nu toti, sau obiceiul
pamantului in Tara Romaneasca si Moldova. E intr-un fel dreptul popular, dreptul
multimii romanilor si mai putin dreptul elitei conducatoare care era un drept livresc,
provenit cu precadere atunci din lumea bizantino-slava. Pentru a intelege acest drept
popular cutumiar nescris e nevoie de 0 scurta privire istorica asupra secolelor de dupa
retragerea aureliana care s-a produs la finele secolului al Ill-lea. Sa ne amintim ca
Dacia a fost o provincie romana in care, independent de dimensiunea mostenirii daco-
getice, s-a aplicat in chip oficial, timp de cinci—sase generatii, cam 170-175 de ani,
dreptul clasic roman. Dupa aceasta indelungata experienta populatia de la anul 275 era,
desigur, deplin familiarizatd cu sistemul juridic roman. Cu alte cuvinte, populatia
latinofona de la finele secolului al Ill-lea avea ceea ce putem numi o forma a mentis
romana si In privinta dreptului, nu doar a limbii, religiei, culturii, vestimentatiei.
Nemaiexistand insd institutii centrale cu magistrati investiti de Roma sau de
reprezentantii sdi, trebuie sa ne imaginam ca si dreptul roman s-a vulgarizat, adica a
devenit unul popular impregnat cu cutume locale, norme transmise pe cale orala in
acord cu vechile reguli scrise de odinioara. Deosebirea fata de epoca stapanirii romane
nu va fi fost foarte mare initial, dar cu timpul s-a accentuat odata cu venirea valurilor
de migratori cu grecizarea Imperiului roman de rasarit si cu transformarea sa in ceea
ce istoricii de mai tarziu au numit Imperiul bizantin. in acest fel, si mostenirea romana,
deopotriva cea lingvistica, culturala, religioasa si juridica s-a impregnat de elemente
alogene. Crestinismul preluat de daco-romani si de protoromani in limba latina a avut
si el un rol foarte important in pastrarea principiilor de drept. Si in incheiere, ca sa va
dovedesc, va dau doud exemple. Un italian numit Paolo Giovio, in jurul anilor 1500,
scrie ca romanii au legi care demonstreaza latinitatea lor. [ar Francesco Commendone,
un alt italian care a trait cu cateva decenii mai tarziu, adica in secolul XVI, spune ca
pentru el Valahia inseamna de fapt Italia. Va spun si de ce. Zice el cd, odata pentru ca
si italienii erau numiti cu un termen asemanator cu acela de vlah. Cuvantul vlah
inseamna vorbitor de limba neolatina. Si tot neolatini erau numiti vlahii. Cum 1n partea
asta de Europa numai romanii erau neolatini (mai exista un popor numit dalmatin sau
dalmat care a si disparut intre timp, dar care era foarte departe de noi) si cum numai
romanii erau numiti vlahi, termenul de vlah din latinofon — adica cel care suna cand
vorbeste latineste — S-a aplicat exclusiv romanilor. Si el, Commendone, zice ca de fapt
»~romanii au legi provenite din disciplina romana”, am incheiat citatul. Lumea n-ar
crede, lumea ar zice: pdi nu, sintagma lui Matei Vlastares, dreptul bizantin... lertati-
ma, dreptul bizantin n-a existat niciodata. Imperiul Bizantin, pana la caderea sub turci
n 1453 s-a numit Imperiul Roman si conducatorul lui, basileul, s-a numit imparat al
romanilor. Nu conteaza cd limba era greaca de acum. Principiile de drept pe care le-a
facut intai Justinian, cele mai importante si pe urma celelalte cu imparatii care au
urmat, toate se inspira din dreptul roman. Si este un pacat sa ajungi student la drept si
s nu stii ca al nostru constitutionalism are niste radécini extraordinare, nu de acum
sase mii de ani cum zic unii sau opt mii de ani — ca atunci romanii nu erau, populatia
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pe acest teritoriu s-a primenit, s-a schimbat —, dar de cand stim ca erau stramosi ai
romanilor dreptul roman a avut un rol foarte important, si eu fac o asemenea pledoarie,
n-ar fi pacat ca studentii care termina dreptul sa nu poata aplica in pledoariile lor, mai
ales cei care se fac avocati, dictoanele romane in cunostintd de cauza, nu sa citeasca
cu o zi Tnainte ca sa influenteze si sd impresioneze, ¢i sd o faca in cunostinta de cauza
cu stiinta si constiinta si sa se gandeasca si la Constitutia din 1923, care intr-adevar e
o mare realizare nu zic a Roméaniei Mari, a Romaniei intregite, cici daca zic Romania
Mare unii cred ca era prea mare si ca era bine sa mai smulga unii de ea. Eu zic Roméania
intregitd fiindcd provinciile care s-au unit erau provinciile Tarilor Romanesti din
perioada medievala.”

Salutand participarea la lansarea proiectului a dr. Marian Enache, presedintele
Curtii Constitutionale a Romaniei (CCR), prof. Mircea Dutu a aratat ca, 1n acelasi
context aniversar din decembrie 2021, domnia sa caracteriza legea fundamentala din
8 decembrie 1991 ca izvorata din ,.traditiile constitutionale europene ale poporului
roman” si drept parte integrantd a ,,noului val de constitutionalism al statelor ex-
comuniste din Europa centrald si de sud-est”, surprinzand astfel secventa
corespunzatoare a acestui timp. Totodatd, a reamintit faptul cd CCR reprezinta
structura chematd sa asigure chiar chintesenta constitutionalismului, suprematia
Constitutiei prin efectuarea controlului de constitutionalitate a legii. Cu 0 asemenea
introducere, luand cuvantul in cadrul conferintei, presedintele instantei
constitutionale a facut un scurt dar consistent expozeu asupra locului ocupat de
Constitutia din 8 decembrie 1991 in istoria constitutionalismului roméanesc,
legaturile sale cu traditia constitutionala nationala, raporturile cu legea fundamentala
din 1923, inscrierea sa in noile date ale dreptului comparat in materie si progresele
pe care le exprima in dezvoltarea constitutionald a Romaniei.

»,Doresc sd va felicit sincer pentru initiativa lansarii proiectului Traditia
constitutionald si perspectivele constitutionalismului in Romdnia, consacrata
aniversarii centenarului Constitutiei Romaniei Mari din 1923, rectific, a Roméaniei
reintregite”, a subliniat el printre altele. ,,Apreciez in termeni superlativi binevenita
initiativa a Academiei Romane prin ICJ de a dezbate, aprofunda si releva aspectele
esentiale ale traditiei noastre constitutionale, precum si perspective de afirmare a
constitutionalismului romanesc in spatiul juridic comun al Uniunii Europene. La
aceastd manifestare stiintifica ce se va desfasura in format ciclu de conferinte lunare
vor participa specialisti reputati In materie care, sunt convins, vor contribui in mod
substantial la cunoasterea mai profundd si mai adecvatd a istoriei si viitorul
constitutionalismului romanesc. Desigur ca in interventia mea cu totul rezumativa si
selectiva nu voi recurge la o analiza ci la o evaluare a constitutiilor si a fenomenului
de constitutionalitate din Romania deoarece acest demers de mare complexitate
implica in sine o cercetare stiintificd, istoricd si juridica ampla si in profunzime a
institutiilor politice care au existat In perioade si contexte istorice diferite, consacrate
in acte constitutionale si asimilate in starea de constitutionalitate a societatii.
Documentele juridice cu un continut prevalent politic considerate asezamantul
fundamental al unui stat si a unei societati sunt i raman constitutii intrucét acestea
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privesc organizarea statului dintre acestea raporturile dintre puterile statului, regimul
politic, raporturile dintre stat si cetateni, drepturile si libertatile fundamentale,
valorile supreme ale unui anumit tip de stat si de societate, precum si principiile care
guverneaza relatiile unui stat cu celelalte state ca subiect de drept international.
Putem vorbi astfel din aceasta perspectiva despre o componentd de identitate
constitutionald ca parte integrantd, intrinseca a identitatii unui stat, a unei comunitati
politice si stabilitatea unei natiuni. in constructia oricrui edificiu constitutional
operam cu doua dimensiuni inseparabile: traditia si inovatia. Structura acestei relatii
nu este antitetica ci, mai degraba, reversibila. Acest tip de interrelatie intre cei doi
termeni functioneaza intr-o logica evolutiva si corelativa, forta traditiei si respectul
ei constituindu-se intr-un patrimoniu imaterial a creatiei intelectuale a unui popor
reprezentand un sistem de referintd permanenta in procesul de imbogatire, rafinare,
inovare si dezvoltare constitutionald, proces determinat de 1insdsi evolutia
evenimentelor istorice ale societatilor umane. Putem afirma astfel ca relatiile dintre
traditiile constitutionale si procesul firesc de dezvoltare constitutionald sunt
complementare si interactive, traditia, perspectiva dezvoltarii acesteia si inovatia nu
se exclud, ci ele coexista si se influenteaza reciproc de-a lungul istoriei oricarei
comunititi politice. In acest cadru de referinta mi-as permite sa fac cateva ilustrari
concrete ale modului 1n care traditia, gandirea originard de esenta constitutionala a
unui popor in istorie, s-a imbinat cu inovatia prin receptarea unor valori, principii si
modele mai performante si moderne sau prin gandirea creatoare proprie in acest
domeniu. Din acest punct de vedere istoria noastra, a romanilor, ne ofera posibilitatea
sd observam aceastd dialectica interesantd de modelare constitutionala evolutiva pe
fundalul unor traditii constitutionale romanesti dar si a integrarii unor noi paradigme
constitutionale.” Referitor la reflectarea traditiilor in actuala lege fundamentald a
tarii, inaltul magistrat a precizat: Jn art. 1 din Constitutia din 1991, in care sunt
consacrate trasaturile statului romén si valorile sale supreme, legiuitorul constituant
a raportat procesul receptarii acestor noi institutii la ,,spiritul traditiilor democratice
ale poporului roman si al idealurilor Revolutiei din decembrie 1989

Prevederea din acelasi articol al Constitutiei actuale, potrivit careia ,,Romania
este stat national”, apartine textului Constitutiei din 1923. Sintagma ,,stat national”
a fost introdusd in cuprinsul acestei constitutii, consideratad una dintre cele mai
democratice si liberale constitutii ale Romaniei, in urma unui discurs fulminant in
Constituantd al marelui nostru istoric Nicolae lorga. Aceastd sintagma
constitutionala se pastreaza, in mod traditional, si In textele constitutiilor ulterioare,
atunci cand se identificd trasaturile statului roman, asa cum a fost statornicitd si in
noua Constitutie din 1991, evident ntr-o acceptiune interpretativa nonetnocentrista.

O alta prevedere din Constitutia adoptatd in 1991 pentru care Adunarea
Constituantd a decis prin vot democratic este si organizarea bicamerald a
Parlamentului Romaniei, respectiv Camera Deputatilor si Senat.

In dezbaterile din Constituanti au existat doua teze in discutie: prima tezd,
constand in monocameralismul parlamentar ca efect firesc al caracterului unitar al
statului roman, propunere pe care, de altfel, eu Thsumi am formulat-o Tn termenii unui
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constitutionalism rationalizat, si a doua tezd, a bicameralismului parlamentar,
impropriu prin definitie unui stat unitar, tez care a si triumfat in cele din urma, fiind
insusitd ca atare de membrii Constituantei, motivatd de forta traditiei, evocandu-se
faptul ca Romaénia a avut ,,in mod traditional”, in perioada democratica a tarii, un
parlament bicameral, aspect mentionat si in jurisprudenta Curtii Constitutionale a
Romaniei Tn Decizia nr. 799 din 17 iunie 2011.

De asemenea, reglementarea controlului de constitutionalitate prin Constitutia
din 1991 exprimad atasamentul fatd de traditiile noastre constitutionale. Aceasta
forma de control era stipulata in art. 103 din Constitutia din 1923, fiind exercitat de
Curtea de Casatie 1n sectiuni-unite. Meritd mentionat faptul ca aceasta reglementare
din 1923 este la randul ei continuarea unei anterioritati, intrucat controlul de
constitutionalitate a fost consacrat mai Tntai pe cale pretoriand in 1912 in faimosul
proces al tramvaielor in care Tribunalul Ilfov in primd instantd a declarat, prin
Hotararea nr. 919 din 2 februarie 1912, neconstitutionalitatea unei pretinse legi
interpretative din 18 decembrie 1911, solutie confirmatd de Curtea de Casatie prin
Decizia nr. 261 din 16 martie 1912. Romania, ca atare, a fost printre cele mai
avansate state care au adoptat ideea de control de constitutionalitate. In aceeasi
opticd, de continuitate si de pastrare a traditiilor institutionale, au fost reinfiintate
Curtea de Conturi si Consiliul Legislativ, care au existat in traditia constitutionala in
perioada interbelica si care, in virtutea traditiei, In Constitutia din 1991 au fost
reinfiintate cu rang constitutional.

Iata deci cum spiritul si institutiile traditiilor democratice si constitutionale ale
poporului roméan au supravietuit nu numai in Constitutiile succesive anterioare ale
Romaniei, bucurdndu-se de continuitate, ci chiar si in noua Constitutie din 1991,
revizuitd in anul 2003.”

Totodata, a anuntat propunerea initierii, in colaborare cu ICJ, a unui studiu
privind ,,starea de constitutionalitate” in Romania.

in calitate de reprezentant al Bibliotecii Academiei Romane, directorul siu
general, prof. Nicolae Noica, membru de onoare al Academiei Romane, a apreciat
initiativa stiintifica si a asigurat concursul BAR la asigurarea suportului documentar
necesar ilustrarii tematicii viitoarelor conferinte.

Concluzionand asupra semnificatiilor proiectului stiintific, directorul ICJ a
precizat: ,,Esenta lucrurilor rezidd in realitatea indubitabila cd ,inventie”, prin
excelenta, a Occidentului, devenita cvasiuniversald, constitutionalismul a avut un rol
major 1n constituirea si dezvoltarea modernd a Roméniei. Perceputa (exagerat)
adesea ca un simplu import in planul formelor juridico-institutionale, acceptarea si
promovarea Sa S-au numarat printre marile cai de occidentalizare, integrare
europeana si progres social a romanilor in epoca modernd. Modelul statal-
constitutional belgian adoptat la 1866 a reprezentat, prin caracterul unitar al statului
si promovarea principiului nationalitatilor, cheia de bolta a procesului de constituire,
consolidare si desavarsire a statului national unitar roman in rastimpul 1859-1918 si
constituie astdzi un element definitoriu al identitdtii constitutionale romanesti.
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Departe de a intruchipa ,,0 simpld haind de Imprumut”, nepotrivitd noud si
condamnabila ca atare, el a reprezentat marea sansa pe care am stiut sa o valorificam,
spre a ajunge a ne integra pe deplin traditiilor europene, a construi asezamantul statal
national. De cultivarea sa in continuare va depinde modul de manifestare statala intr-
o Europa a integrarii si o globalizare a uniformizarii cvasiabsolute. Este mesajul
fundamental pe care intelege a-l transmite proiectul de fatd.” Dupa reuniunea de
deschidere, conferintele se vor desfasura dupa cum urmeaza:

— Constitutia din 1866: Statul roméan ca stat modern (prof. univ. dr. loan
Stanomir, Facultate de Stiinte Politice, Universitatea din Bucuresti); 26 octombrie
2022,

— Constitutia din 29 martie 1923: Statul romin ca stat national unitar
(prof. univ. dr. Mircea Dutu, directorul ICJ, dr. CP II Tudor Avrigeanu); 24
noiembrie 2022;

—  1938-1965: intre autoritarism si totalitarism: simularea
constitutionalismului (prof. univ. dr. Cristian Ionescu, Vicepresedinte, Uniunea
Juristilor din Romania); 8 decembrie 2022;

— Constitutia din 1991: Resuscitare sau reinventare a traditiei
constitutionale? (dr. Marian Enache, Presedintele Curtii Constitutionale a
Roméaniei); 26 ianuarie 2023,;

— 1991-2022: Revizuirea Constitutiei intre exigentele dreptului si
dezideratele politicului (prof. univ. dr. Simina Téanasescu, Facultatea de Drept,
Universitatea din Bucuresti); 23 februarie 2023;

— Spre un (nou) constitutionalism roméanesc? (prof. univ. dr. Dan Claudiu
Danisor, Facultatea de Drept, Universitatea din Craiova); 9 martie 2023.

Cu aceeasi ocazie a fost vernisatd expozitia aniversara Dezvoltarea
constitutionald a Romaniei. Repere istorice.

Dr. Gabriel MANU*

* Conf.univ.dr., Universitatea Ecologicéd din Bucuresti; e-mail: av.gabrielmanu@gmail.com






Viata stiintifica

Prelegerea-dezbatere Constitugia de la 1866: Statul roméan ca stat modern,
Bucuresti, 26 octombrie 2022

Tn cadrul ciclului de conferinte Tradifia constitufionald si perspectivele
constitugionalismului Tn Romania, proiect initiat de Institutul de Cercetari Juridice
»Acad. Andrei Radulescu” al Academiei Romane (ICJ) pentru marcarea centenarului
Constitutiei Romaniei din 29 martie 1923, miercuri, 26 octombrie 2022, in Sala de
Consiliu a ICJ (Casa Academiei) a avut loc prelegerea-dezbatere Constituria de la
1866: Statul roman ca stat modern, sustinuta de prof. univ. dr. Ioan Stanomir de a
Facultatea de Stiinte Politice a Universitatii din Bucuresti. Au participat cercetatori
stiintifici, cadre didactice universitare si alti specialisti interesati de problematica
abordata.

In Cuvantul introductiv al reuniunii, prof. univ. dr. Mircea Dutu, directorul 1CJ,
dupa ce a reamintit obiectivele si continutul proiectului aferent ,.centenarului
constitutional”, a evocat personalitatea si activitatea stiintifica a intervenientului.
Astfel, s-a aratat ca Domnia sa este absolvent al Facultatii de Drept in 1995 si al
Facultatii de Litere in 2000 din cadrul Universitatii din Bucuresti, doctor in drept
din 2002 cu o teza consacrata evolutiei limbajului constitutional in Principatele
Romaéne péna in anul 1866 si coordonatd de profesorul Nicolae Popa, si a parcurs
toate etapele carierei universitare de la preparator la profesor universitar de drept
constitutional Tn cadrul Facultatii de Stiinte Politice. Lucrérile sale se concentreaza
in mod particular asupra acelei intersectii specifice intre istoria constitutionala
romaneascd, teoria constitutiei si analiza politologica fara de care orice discurs
despre Constitutia de la 1866 ar fi condamnat sa ramana in imperiul unor idei
abstracte fara legaturd cu experienta concretd a unui moment istoric determinat din
viata unei anumite natiuni. Dupa aceste precizari directorul ICJ a aratat ca intelege
sa prezinte tema conferintei pornind de la ideile conferentiarului din cele trei (sub-
)domenii mentionate. Astfel, s-a relevat ca preocuparile profesorului loan Stanomir
privind istoria constitutionala roméneasca debuteaza cu amplul studiu (mai bine de
100 de pagini) despre Modernizarea intelectuala si vocabularul constituzional n
epoca pasoptista In importantul volum consacrat drumului De la ,,pravila” la
,,constitutie” editat in 2002 alaturi de profesorii Radu Carp si Laurentiu Vlad,
continudnd cu monografia bazata pe teza de doctorat despre Nagsterea constituyiei.
Limbaj si drept in Principate, pand la 1866 publicata in 2004 si apoi cu volumul
intitulat Libertate, lege si drept. O istorie a constituzionalismului roméanesc din 2005.
Analiza istorica — mai precis: de istorie conceptuald — a perioadei scurse ntre
Vechiul Regim si (inclusiv) regimul comunist pregateste terenul pentru studiul din
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2005 consacrat raportului dintre Constitusionalism si post-comunism inteles (asa
cum o arata titlul secundar) drept un comentariu al constitusiei Romaniei si pentru
studiile de teorie a constitutiei intelese ca fenomen istoric concretizat deopotriva ca
Practica politica si arhitectura legalda (dupa cum o arata titlul secundar al volumului
In jurul constituriei din 2006) si pornind de la care trebuie Tntelese inclusiv Limitele
constitugiei, precum o aratd volumul publicat impreuna cu Radu Carp in 2008.
Revenirea la istoria constitutionala romaneascd a secolului al XIX-lea si la
Inventarea constitutiei (2009) reprezinta tocmai sinteza dintre istoria constitutionala
roméaneasca, teoria constitutiei si analiza politologica indispensabila intelegerii
evolutiei constitutionalismului romanesc.

In continuare, profesorul Dutu a remarcat faptul ca asocierea aproape
inevitabila cu lucrari precum cele ale lui Aldo Schiavone (L invenzione del diritto
nell’Occidente, 2005) si Larry Wolf (Inventing Eastern Europe, 1994) reveleaza
totodata constitugionalismul ca inventie incontestabila a Occidentului, reprezentand
unul dintre principalele sale instrumente de promovare a unui anumit model de
reproducere si evolutie institutional-democratica, mai intai in plan european si apoi
CU o anvergura universala a carei dinamica persista pana in zilele noastre. Elitele
politice din Tarile Roméane au participat si ele la acest proces civilizational n
contextul revolutiilor europene din secolul al X1X-lea, marcat dominant de principiul
nationalitatilor si fenomenul manifestarii statului ca factor de coagulare si avant al
afirmarii natiunilor intr-o dezvoltare unitara, care avea sa atinga apogeul dupa Primul
Razboi Mondial. Astfel, autorii primului proiect de constitutie din 1822 considerau
ca optiunea pentru constitutionalism era cea care facea posibile emanciparea de sub
dominatia straina si inscrierea romanilor pe propria cale de evolutie moderna,
afirménd ca si la noi poate functiona ,,un asezamant” similar celor ,,din America,
Anglia si Franta”, cu toate ca ne aflam la intersectia si sub dominatia respectiv
amenintarea Imperiilor Rus, Otoman si Habsburgic. Anume tocmai de aceea,
constitutionalismul roménesc a avut permanent in centru ideea unitatii si
reprezentativitatii nationale, iar statul unitar — simbol al apartenentei romanilor la
Europa natiunilor si nu a imperiilor — a cunoscut un proces rapid de
constituzionalizare structurat in doud etape (faze) istorice: mai intai cea initiata si
promovata n plan international, Tn rastimpul 18561858, prin Tratatul si, respectiv,
Conventia de la Paris, conjugate cu eforturile interne prin care s-au creat premisele
constituirii asezamantului statal modern, apoi constituirea propriu-zisa a arhitecturii
acestui asezamant, prefigurata prin Dorintele Divanurilor ad-hoc din 1857 si
realizata prin seria actelor din 24 ianuarie 1859 (unirea personald, domnitor unic),
24 ianuarie 1862 (unirea institutionald), 1864 (recunoasterea autonomiei interne), 10
mai 1866 (domnitorul strain) si, in fine, consacrarea formala a evolutiilor in termenii
Constitutiei din 1 iulie 1866.

Este de la sine Tnteles ca analiza unui proces istoric atat de complex nu poate
fi realizatd numai pe planul formal al unei analize abstracte specifice pozitivismului
constitutionalist: inseparabilda de istoria constitutionalismului romanesc, teoria
concreta a Constitutiei din 1866 (precum si a tuturor celor care i-au urmat acesteia)
presupune in egalda masura analiza politologicad a doctrinelor si realitatilor politice
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roméanesti. Nu este deci deloc surprinzitor faptul ca profesorul Stanomir a dedicat o
serie importanta de lucrari acestei analize, preocupandu-se in special de studiul
conservatorismului roménesc. Lucrari precum cele despre relatia dintre Reactiune i
conservatorism Th gandirea lui Mihai Eminescu (2000), Constiinza conservatoare
(2005), Spiritul conservator de la Barbu Catargiu la Nicolae lorga (2012) ori
Junimismul si pasiunea moderatiei (2013) marturisesc deopotriva adeziunea
autorului la paradigma britanica a gandirii conservatoare asociata cu lucrarea epocala
a lui Edmund Burke despre Revolutia franceza si in acelasi timp delimitarea sa de
traditia reactionara legata de nume precum Joseph de Maistre si identificatd in mare
parte la Eminescu si Torga. Daca intr-un numar din anii 1930 al ziarului ,,Neamul
Romaénesc” era anuntat faptul ca ,,se va pune vesnic intrebarea: cu lorga sau cu
Maiorescu”, pozitia profesorului Stanomir —n traditia ideatica a acelor doctrinaires
precum Guizot, purtatorii de stindard ai monarhiei constitutionale carora Aurelian
Craiutu le consacra in 1996 Elogiul moderayiei (reeditat in 2022) — este clar definita
n favoarea unui Titu Maiorescu pentru care si Constitutia din 1866 facea parte din
categoria vestitelor «forme fara fond», insa care, impreuna cu ceilalti conservatori
romani Tsi faceau un titlu de glorie din a se intelege ca ,,oameni ai anului 1866 (Sorin
Alexandrescu, Paradoxul roman, 1998) in opozitie cu liberalii asociati anului
revolutionar 1848, insa care contribuisera la randul lor hotdrator la «nasterea
Constitutiei» si a noului regim constitutional.

Pe de o parte Confrunténd revolusia. Burke si inventarea conservatorismului
(2013), iar pe de alta parte Asteptand revolutia. Pasoptismul si vocile sale (2019),
profesorul Stanomir a studiat in detaliu atat complexitatea pasoptismului roméanesc,
cat si dificultatile cu care trebuia sa se confrunte un fel de a gandi ,,mai mult
revolutionar-englezeste, decéat revolutionar-frantuzeste” (Titu Maiorescu) al
conservatorismului romanesc in conditiile Tn care instaurarea constitutionalismului
in Romania presupunea totusi 0 veritabild opera de constructie revolutionard. Am
putea vorbi, oare, in asemenea conditii de o proto-Revolutie Conservatoare in
Roménia celei de-a doua jumatati a secolului al XIX-lea care sa anticipeze cu
jumatate de secol fenomenul similar inregistrat in Europa dupa Primul Razboi
Mondial? Complexitatea acestui fenomen, relativ putin studiat la noi, face, de buna
seama, CU neputinta un raspuns rapid la o intrebare ea insasi destul de riscanta. Pe de
alta parte, «paradoxul roman sit venia verbo a fost identificat la noi de cercetatori
precum Victor Rizescu ori Gelu Sabau si in aspectul cumva estompat al libertatii
individuale —esentiale pentru liberalismul european —n conceptia si practica politica
a liberalilor roméani aparent preocupati Tn primul rand de constructia si autoritatea
statului. Altfel decat in Franta, unde Revolutia mosteneste statul de la VVechiul Regim
si Tntocmai precum Tn Belgia, Constitutia din 1866 joaca rolul unui act constitutiv al
statalitafii, al unei statalitati unitare (spre deosebire de Statele Unite ale Americii)
care nu poate functiona ca instrument al societdatii (precum in Anglia) deoarece este
destinat sa dirijeze modernizarea acestei societati.

Dincolo de anecdoticul pe care I-a generat in anii 1850-1860, eticheta de «Belgie
a Orientului» aplicata preconizatei constructii rezultate din reunirea «principatelor
danubiene», a conchis directorul ICJ, exprima insa acea idee a ,,concertului european”
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pe care Nicolae lorga avea sa o sintetizeze la randul sdu in sintagma «stat de interes
europeany, interes care nu era insa numai de ordin geopolitic, ci poate mai ales cultural:
«stat de culturd la Gurile Dunarii» (M. Eminescu) a cdrui constructie — asa cum
subliniase deja Mihail Kogalniceanu — trebuia sa fie fundamental europeana. Inscrisa
in contextul reasezarilor geostrategice regionale din a doua jumatate a secolului
al XIX-lea si circumscrisa evolutiilor istorico-juridice aferente perioadei afirmarii
,»~dreptului public european”, experienta romaneasca a constituirii statalitatii moderne
prin afirmarea constitutionalismului ramane una exemplard: Romania moderna s-a
constituit ca stat nagional de interes european in cadrul unui proces complex in care
s-au conjugat imperativul organic al cresterii interne si unificarii natiunii roméane in
granitele sale geografico-etnice, cerintele reasezarii echilibrului european si
dezvoltarea unei ordini a dreptului ca instrument civilizational occidental specific unei
societati a libertatii bine ordonate. Stim bine ca atat pe planul teoriei constitutiei si al
practicii politice, cat si pe cel mai larg al gandirii juridice experienta
constitutionalismului roméanesc a parcurs de-a lungul ultimelor doud secole un drum
sinuos, cu multe urcusuri si coborasuri, care este si astazi departe de a fi ajuns la liman,
dar pentru a carei desavarsire este si va fi mereu necesara confruntarea cu cele deceniile
parcurse Tnainte si mai ales dupa 1 iulie 1866.

In cadrul expunerii sale prof. univ. dr. loan Stanomir, intr-o abordare complexa,
contextuala si sintetizatoare (al carui text dezvoltat va fi cuprins in volumul special
consacrat proiectului ciclului de conferinte), a prezentat tabloul istorico-juridic si
social-politic al aparitiei si instaurarii constitutionalismului in Romania, proces istoric
ajuns acum la circa 200 de ani de evolutie. Dupa evocarea cadrului european de aparitie
si afirmare a manifestarilor interne, romanesti in materie, s-au facut referiri la parcursul
acestora, incepand cu ,,Constitutia carvunarilor” (1822) in Moldova, continuénd cu
regulamentele organice (1831-31) si programele revolutiei de la 1848 si atingand
punctul culminant prin momentul constitutional fondator de la 1866. Eveniment
complex si de rascruce, acesta a cuprins o dimensiune internationala (Tratatul — 1856
si Conventia — 1858 de la Paris) si una interna (Dorintele divanurilor ad-hoc, 1857 si
Statutul dezvoltator, 1864), avand drept apogeu de evolutie legea fundamentala din 1
iulie 1866. In atentia conferentiarului a ocupat apoi un rol deosebit relevarea
semnificatiilor acestuia, a caracteristicilor definitorii, regimului parlamentar si celui al
proprietatii reglementate si drepturilor si libertatilor cetatenesti proclamate. A urmat
apoi o analizd nuantata a practicilor socio-politice generate de aplicarea primei noastre
constitutii, Tntr-o perspectiva asa-zis ,,maioresciand”, cu un pronuntat caracter
structurant pentru ,,tiparul” constitutionalismului roméanesc. Si a mostenirii sale lasata
pentru democratia constitutionala de azi.

Dezbaterile moderate de dr. CS II Tudor Avrigeanu au incheiat lucrdrile
reuniunii stiintifice.

dr. Andrei Dutu-Buzura”

* Conferentiar  universitar, Facultatea de Administratie Publica, SNSPA; e-mail:
andrei.dutu@administratiepublica.eu
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Max Falque (coord.), Droits de propriété environnementaux/Property rights for
the environment, Ed. Bruylant, Bruxelles, 2022, 620 pagini

Reunind contributiile a peste 28 de specialisti — cadre didactice si practicieni
in domeniul dreptului — volumul Droits de propriété environnementaux /Property
rights for the environment (,,Drepturile de proprietate si mediul™) se inscrie Tn seria
lucrarilor care incearcd, cu mai mult sau mai putin succes, sa ofere o perspectiva
coerentd, integratoare, asupra ceea ce putem numi, pe scurt, ,,conflictul” dintre, pe
de o parte, o viziune juridica traditional-conservatoare si, pe de alta parte, necesitatea
din ce in ce mai pregnanta a juridicizarii problematicii de mediu, sau cel putin a celor
mai importante aspecte ale acesteia, precum exploatarea resurselor sau provocarea
schimbarilor climatice. Iar diversitatea si complexitatea temelor environmentale
alese ca obiect al analizei individuale a autorilor, ce impun o reactie juridica
corespunzatoare, in special in ceea ce priveste dreptul (sau, mai exact, drepturile) de
proprietate, se transpune si in structura volumului, care cuprinde nu mai putin de
24 de capitole tematice, reflectand atat diversitatea inerentd problematici dar si, in
aceeasi masurd, diversitatea perspectivelor, viziunilor si a sistemelor juridice
chemate sa raspunda unei asemenea provocari.

Liantul si, in acelasi timp, premisa ideatici pe care o regasim la baza
cercetarilor reunite in cadrul acestui volum o constituie intrebarea daca regimul
juridic actual — si aici se impune, in mod necesar, o generalizare — al dreptului de
proprietate (folosind singularul specific limbajului juridic roman, care nu recunoaste
mai multe ,,drepturi” de acest gen ci, mai degraba, mai multe forme ale acestuia) este
necesar si, mai mult decat atat, suficient pentru atingerea nivelurilor de protectiec a
mediului impuse prin reglementirile nationale si internationale. Intr-un atare
context, aparenta incompatibilitate Intre regimul clasic al proprietatii si exigentele
protectiei mediului, transpuse in prezent si adaptate corespunzator dreptului
schimbarilor climatice, devine un obiectiv comun, imposibil de realizat prin
implementarea exclusiva a unuia din cele doud regimuri juridice distincte. Astfel,
pornind de la functia sociald a proprietatii si, in aceeasi masura, de la expresiile sale
traduse prin limitele si limitarile dreptului de proprietate, astfel cum sunt prevazute
acestea in special in privinta proprietitii private in reglementarile aplicabile 1n
majoritatea covarsitoare a sistemelor juridice, inclusiv cel roménesc, constatam o
tendintd din ce 1n ce mai accentuata a dreptului pozitiv de a prioritiza sau cel putin
de a favoriza cu precddere interesele ecologice, colective prin natura lor, si de a
evidentia din ce in ce mai mult modalitati prin care acestea pot fi ocrotite prin
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regimul general al dreptului/-urilor de proprietate. Iar lucrarea de fata sta marturie in
acest sens.

Structura volumului denota o directie clard, determinata, pornind de la traditia
proprietatii si a dreptului de proprietate si ajungand la provocarile contemporane sus-
mentionate. Cu sigurantd, o atare afirmatie nu face decat sa simplifice tematica
extrem de complexd in prezentd, impunandu-se asadar cateva detalii si explicatii
suplimentare. Reluand intrebarea de cercetare de mai sus, preluatd din Prefata
volumului, semnata de prof. Richard A. Epstein (New York University), ,.este
regimul actual al dreptului de proprietate necesar sau suficient pentru realizarea
nivelurilor dorite de protectie a mediului?”, se impune si mergem mai departe,
evidentiind limitele impuse, prin natura lor, by design, de sistemele juridice
contemporane si sa gasim, in aceeasi masura, instrumentele cele mai potrivite de a
combate amenintirile environmentale. In fine, inainte de a da curs contributiilor
numerosilor specialisti, autorul prefetei concluzioneaza aratand ca o abordare
exclusiv din perspectiva dreptului mediului — astfel cum a fost consolidat in cele
cinci decenii de existenta — este insuficient in realizarea acestor obiective, devenite,
azi, din ce in ce mai complexe si mai complicate, astfel incat, pe buna dreptate, se
impune promovarea instrumentelor de drept privat, cu precadere relative la dreptul
de proprietate privata, ca variante sau chiar alternative la mijloacele tipice ramurii
distincte, de drept al mediului.

Remarcam, deci, ca abordarea volumului — reflectata si in maniera in care sunt
tratate si temele in discutie — ramane captiva, inca, unei perspective traditionale,
dihotomice, adepta a unei separatii, pentru inceput, stricte intre domeniile de
cercetare si reglementare, pentru ca ulterior, pas cu pas, sa se ssmnaleze, analizeze
si puna in discutie paralelele si, mai ales, elementele comune.

Cu privire la structura lucrarii, deci, aceastd ramane tributara acestei viziuni,
care pune accentul, mai intdi, pe diferentele (fundamentale) dintre cele doua
domenii, pani a le identifica si analiza punctele comune. In aceeasi masura, putem
distinge intre o ,,parte generald” a problematicii, care reuneste primele 8 capitole si
prezinta cadrul general, juridic, politic si ideologic, chiar, al problematicii (capitole
pe care le vom analiza cu precadere) si restul, pand la 24, care trateaza probleme
punctuale, de la regimuri juridice de proprietate la domenii aparte, precum tranzitia
agroecologica.

Introducerea generalda (semnata de Max Falque) are, Tn acest context, rolul de
punere in temd, in sensul cd prezintd emergenta si evolutia dreptului mediului ca
ramurd de drept (A major event: the first Earth Day), pentru a continua apoi cu
regimul general al proprietatii/dreptului de proprietate in dreptul comparat,
principalele elemente ale acestei comparatii fiind marile sisteme de drept romano-
german-continental si, respectiv, cel de common-law, anglo-american. Sectiunea
introductiva se incheie cu o speculatie interesanta (En guise de conclusion) asupra
riscurilor pe care le-ar comporta o viziune exclusiva, aferenta strict unuia din cele
doua domenii, atat pentru mediu, cat si pentru societatea umana, sub toate aspectele
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sale. Sunt atinse, in masura mai restransa, chestiuni punctuale privind mizele
conceptului de dezvoltare durabild, tehnicile de cercetare juridica, principiile
dreptului mediului s.a.

Primul capitol al volumului, semnat de Jonathan H. Adler (Case Western
Reserve University) si intitulat Property in ecology: an introduction continua
punerea in tema, dar, in ciuda titlului generos, pastreaza abordarea separatd a celor
douid discipline, punctind céateva aspecte problematice specifice domeniului
mediului, care ar avea incidente majore (in opinia autorului) cu domeniul drepturilor
de proprietate, in special asupra proprietatii publice, asa-numitele commons (bunuri
comune, in limbajul juridic continental) conceptualizate de Garrett Hardin Tn eseul
,,The Tragedy of Commons™ (1974). Capitolul al doilea, semnat de Pierre Bessard
(Institut Liberal, Elvetia) schimba oarecum directia discursului, propunand o
abordare mai complexd a conceptului de proprietate, din perspectiva istorica,
economicd, sociala, religioasa (Le réle de la morale judéo-chrétienne), filosofica
(La propriété au ceeur de la liberté) si in fine, nu in ultimul rand, ecologica. Aceasta
din urma constituie, In economia textului volumului, prima tentativd de apropiere
reald a celor doud tematici, contextualizand ideea de proprietate Th ceea ce putem
numi complexitatea raporturilor necesare existentei fiintei umane, atat la nivel
individual, cat si colectiv.

Al treilea capitol — The environment, catholic social teaching and public policy
(Philip Booth, University of Buckingham and St. Mary’s University, Twickenham) —
duce mai departe speculatia teologicd si filosofica, schimband de data aceasta
registrul din domeniul strict al dreptului privat in cel al ecologiei (politice). Astfel,
este analizata enciclica Laudato si’ din 24 mai 2015 a Papei Francisc |, considerata
0 expresie majora a constiintei ecologice din cadrul institutional al Bisericii Catolice,
o schimbare semnificativa si o marcare a problematicii eco-climatice in gandirea
teologica apusean. in plus, autorul are in vedere strict functia sociald a proprietatii,
oferind o originala abordare teologico-juridica, in linia traditiei crestine armonizata
cu cerintele din ce in ce mai pregnante ale crizei ecologice.

Studiul Property rights: the key to environmental protection, sub semnatura
Elizabethei Banks (Environment Probe and Fraser Institute) constituie cel de-al
patrulea capitol al volumului de fatd; materialul se axeazd pe reglementarea
traditionala a proprietatii (in special private) in sistemul britanic de common law,
reformele pe care acesta le-a suferit in ultimele decenii, inclusiv efectele negative
asupra mediului ale acestora. Autorul pledeaza pentru un regim de protectie sporit al
dreptului de proprietate privata, inclusiv la nivel constitutional (tindnd cont de
particularitatile sistemului de referintd) si, in aceeasi masurd, pentru o ,revitalizare”
si o sustinere activa a unei culturi a drepturilor de proprietate ca instrumente de
protectie si conservare a mediului.

Urmatorul capitol (Le régime de la propriété en droit musulman et la
protection de [’environnement, une gouvernance des ressources. Le cas du Maroc,

! https://www.econlib.org/library/Enc/TragedyoftheCommons.html
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semnat de Mouhssine El Hallioui, Université Mohammed V, Rabat) ofera un studiu
de caz similar, avand ca obiect interactiunile dintre reglementarile de mediu si cele
aferente dreptului de proprietate Tn dreptul statului Maroc. Analiza autorului
porneste de la ,,dreptul de a exploata resursele naturale, de a le bucura de ele si de a
le folosi, conferit de Dumnezeu omului”, care comporta obligatia corelativa de a le
conserva, sub aspect cantitativ si calitativ. In continuare, acesta pune in oglinda
conceptele juridice islamice de melk si Wakf cu perspectivele occidentale, precum
proprietatea si bunurile comune.

In capitolul al saptelea (Property rights — long and skinny) se expune un istoric
al dreptului de proprietate, atat publica, cat si privata, si se incheie cu numeroase
propuneri de lege ferenda. Astfel, autorul (Richard A. Epstein, New York
University) propune o explicatie a necesitatii unei mai bune reglementari a regimului
de proprietate publicd — common goods, in traditia anglo-americana — Tn vederea
exploatarii mai eficiente, dar si a conservirii, bunurilor de mediu. Tn plus,
introducand 1n aceastd ecuatie si variabila eco-climatica si punind accentul pe
aspectele privind infrastructura de exploatare a resurselor de carbohidrati, In special
de petrol si gaze naturale, studiul de fata realizeaza o sinteza intre regimurile juridice
aplicabile acestor bunuri, dintr-o perspectiva mai degraba privatista.

O noua abordare este propusa de capitolul urmator (VII — Des droits de
propriété au service du développement économique et de I’environnement: un projet
commun pour les deux rives de la méditerranée), prin care autorii (Francois Facchini,
Max Falque) realizeaza conexiunile necesare dintre aspectele geografice, materiale,
ale statelor situate pe coasta Marii Mediterane si regimurile juridice aplicabile in
privinta protectiei mediului, tindnd seama si de latura economica a problematicii. Si
de aceastd data, instrumentalizarea aspectelor de drept privat cu functie ecologica
constituie un argument forte 1n privinta consolidarii acestei directii de reglementare,
in detrimentul (cel putin aparent) al dreptului public (in principal al mediului) si al
instrumentelor administrative in materie.

Capitolul al optulea (Considérations philosophiques, juridiques et
constitutionnelles sur le droit a [’environnement, Laurent Fonbaustier, Université
Paris-Saclay) incearca sa expuna si sa prezinte complexitatea factorilor ce converg spre
definirea si explicarea dreptului la mediu (s@natos) ca drept fundamental al omului.
Tratand o problematica vasta, de la problematica titularului, a continutului sau a formei
de consacrare si reglementare, pana la chestiuni ce tin de viziunea (filosofico-juridica)
a forurilor de consacrare, autorul propune regandirea perspectivelor actuale asupra
acestui drept fundamental (in ciuda caracterului sau relativ recent) si propune o re-
armonizare a sa cu contextul juridico-constitutional actual.

Dupa acest cadru general, care defineste atat contextul ideatic al lucrarii, cat si
diversitatea punctelor de vedere abordate, urmatoarele capitole (9-24) pot constitui,
pe buna dreptate, ,,partea speciald” a volumului, abordand, punctual, teme specifice,
particulare sistemului juridic si/sau contextului academic de provenienta a autorilor
lor. De la regimul juridic general al dreptului bunurilor in Canada francofona
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(La destinée environnementale du droit des biens, Gaéle Gidrol-Mistral, Université
du Québec a Montréal), functia ecologica (de mediu) a proprietatii (La fonction
environnementale de la propriété, Benoit Grimonprez, Universite de Poitiers)
sau noi izvoare, specifice dreptului privat, identificate Tn dreptul mediului
(Contractualisation et/ou réglementation? Pour une diversification des sources du
droit de ’environnement, Vanessa Monteillet, Université de Nimes), si pana la
perspectiva specialda a common law asupra proprietatii asupra bunurilor de mediu,
asa cum se manifesta pe ambele maluri ale Atlanticului (Property Rights, Common
Law and the Environment. Individualistic Solutions are seldom enough, Alan
Randall, The Ohio State University; American Common Law and the Environment —
Roger Meiners, University of Texas at Arlington, Bruce Yandle, Clemson
University) sau, in fine, tranzitia agroecologica din Franta si cele mai potrivite forme
ale dreptului de proprietate aplicabile in acest context (Quelle propriété dans la
transition agroécologique, Dr. Carole Hernandez Zakine, membri a Academiei de
Agriculturd a Frantei), viziunea volumului ramane, totusi, unitard si coerenta,
ridicand problema sintezelor si armonizarilor necesare dintre cele doud domenii
principale de studiu.

Mai mult decat atat, asa cum am aratat si la inceput, ca idee dominanta a tuturor
materialelor regésite in cuprinsul lucrarii, nu putem si nu remarcam, in ciuda
abordarilor distincte, majoritar privatiste, tendinta din ce in ce mai puternicd de
ecologizare a dreptului de proprietate, sau chiar a proprietitii in general, indiferent
de forma acesteia sau de regimul juridic aplicabil. In plus, optiunea autorilor pentru
o flexibilizare a regimului de protectie a mediului, prin recunoasterea de instrumente
de protectie specifice dreptului privat, si mai putin a celor din dreptul public,
subliniaza o atare tendintd, dar mai ales ,,ecologizarea” ramurilor traditionale ale
dreptului, chemate in prezent sa ofere solutii inovatoare, pe baza institutiilor
consacrate.

Astfel, sintetizand aceasta perspectiva generoasd, putem spune ca, desi in
centrul discutiei regdsim, ca element traditional si, Intr-o anumitd masurd, peren,
dreptul de proprietate, in deplinatatea semnificatiilor sale juridice, reglementarile
aplicabile acestuia, in special in regim de drept public si care urmaresc realizarea
unui interes general (mediu, urbanism...) au dus la limitarea si restrangerea sa, fara
despagubirea proprietarului, asadar cu incalcarea unei viziuni traditionaliste,
consacratd intr-o masurd mai mica sau mai mare, la un moment dat, inclusiv prin
reglementari constitutionale. Totusi, asa cum remarca coordonatorul Max Falque n
introducerea generald a lucrarii (p. 48 si urm.), proprietatea privata constituie piatra
de temelie a protectiei mediului, aceasta nu trebuie sd devind un simplu obiect al
dezbaterilor politicianiste privitoare la limitele si limitdrile aplicabile, la regimul
juridic sau la pozitia (uneori mult prea filosoficd) ce se impune a fi adoptatd prin
dreptul pozitiv. Dimpotriva, implicatiile extrem de complexe, atat juridice, dar si
economice, sociale si, nu in ultimul rand, ecologice, ale dreptului de proprietate
impun, practic, ca exercitarea acestuia sa urmareasca obiective ce depasesc logica



556 Andrei Dutu-Buzura 6

traditionald, inclusiv privind protectia mediului si functia ecologica a bunului ce
constituie obiectul acestuia.

Ca o concluzie generala, volumul propune, deci, ,,0 justa sinteza” intre regimul
clasic al proprietatii, respectiv chestiuni cu valente si semnificatii perene, si noile
provocari specifice domeniului mediului, care in mod inevitabil vor da nastere unui
regim juridic nou, cu caracter mixt, dar predominant privat (in opinia autorilor) si
care urmareste realizarea unor Scopuri complexe, nuantate in functie de context dar
care converg spre obiectivele generale ale actiunii environmentale globale (tranzitia
energetica, tranzitia agroecologica, adaptarea si atenuarea efectelor schimbarilor
climatice etc.).

Conf. univ. dr. Andrei Dutu-Buzura®

* Facultatea de Administratie Publica — S.N.S.P.A.; andrei.dutu@administratiepublica.eu
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Note de lectura

Revue internationale de Criminologie et police tehnique et scientifique,
nr. 4/2021, 133 pagini, ISSN 1424-4683, Geneva, publicatie a Asociatiei
Criminologilor de Limba franceza (AICLF)

Numarul 4/2021 al Revue Internationale de Criminologie et police tehnique et
scientifique (RICTS) este unul dedicat unor teme diverse, nefiind un numar tematic.
Acest numar contine articole referitoare preponderent la aspecte ale criminalitatii
informatice.

Prima interventie intitulatd Urmele digitale lasate de infractorii sexuali
cibernetici: identitdti virtuale, minciuni si protectia anonimatului este una de mare
actualitate, care reflectd un tip de criminalitate amplificata si la noi in tara in timpul
pandemiei. Autorii Sarah Paquette si Francis Fortin, specialisti din Quebec/
Montreal, precizeaza in rezumat motivele alegerii acestei teme. Printre motive
regasim: avantajele percepute de citre multe persoane in folosesc internetul,
tehnologiile digitale si retelele sociale sunt folosite pentru a exploata tinerii in
scopuri sexuale. Avand in vedere prezenta sporitd a politiei si in mediul online,
ipoteza co-autorilor este ca infractorii de sex cibernetic, preocupati de riscurile
asociate activitatilor lor ilegale, tind sa adopte diverse strategii pentru a ascunde
urmele digitale pe care le lasa, in speranta de a-si pastra anonimatul. Obiectivul
acestui studiu a fost de a profila identitatile virtuale si activitatile de subterfugiu
intreprinse de 161 de infractori sexuali cibernetici, cu un interes deosebit pentru
tendintele contemporane. Folosind date din proiectul de cercetare PRESEL
(research project that aims to help develop best police practices in order prevent
child exploitation and to elaborate efficient intervention strategies and systematic
case prioritization tools), acest studiu examineaza caracteristicile identitatilor
virtuale si platformelor de chat (discutie online) folosite de barbatii care solicita
tineri online 1n scopuri sexuale, precum si instrumentele tehnologice de achizitie de
material de la barbati care folosesc pornografia infantila. Au fost efectuate analize
corelationale pentru a examina legaturile dintre tendinta de a utiliza tehnici digitale
de pastrare a anonimatului si parametrii infractiunii. Rezultatele aratd ca, desi
strategiile de protectie a identitatii sunt utilizate mai frecvent de infractorii
cibernetici decat strategiile de protectie a sistemelor informatice, un numar mai mare
nu utilizeaza nicio strategie.

In plus, rezultatele sugereazi ci nivelul de implicare in infractiuni si
contemporaneitatea infractiunilor cibernetice sunt factori care influenteaza tendinta
de a pastra anonimatul online, in timp ce vrsta nu are niciun impact. In acest context
sunt discutate implicatiile pentru cercetarea si aplicarea anchetei penale online.
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Urmatorul articol, semnat de trei coautori, specialisti din Elvetia, Bérangere
Jacquart, Adrien Schopfer si Quentin Rossy, se referd la Escrocii financiari:
profiluri, recrutare si roluri de facilitator pentru escrocherii cu anunturi false.

Aceasta cercetare exploreaza rolul escrocilor financiari in desfasurarea de
escrocherii cu reclame false online. Au fost analizate profilul acestor spal[tori de
bani care au profitat de produsele financiare ale inselatoriei, procesul de recrutare,
precum si metodele de operare financiard pe un set de cazuri elvetiene. Intr-adevir,
au fost studiate dosarele judiciare ale Politiei Cantonale Vaudoise pentru a extrage
informatii relevante precum site-urile de legatura dintre recrutori si viitorii profitori,
datele socio-economice ale escrocilor, precum si tranzactiile financiare frauduloase.
Acest studiu evidentiaza faptul ca lipsa banilor victimelor pare a fi principalul factor
care incurajeaza escrocii financiari sa se angajeze in fraude. Majoritatea victimelor
acestora sunt recrutate de pe site-uri de mica publicitate, raspunzand la oferte de
locuri de munca false. Acestia accepta chiar sa-si puna la dispozitie contul bancar
pentru a primi veniturile din frauda fara a cunoaste provenienta acestora, inainte de
a-l trimite unui tert, de cele mai multe ori situat in Africa subsahariana.

Subsidiar rolului lor de intermediari financiari, escrocii trimit carduri de
telefon mobil (cartele SIM), activeaza conturi WhatsApp, posteaza reclame/anunturi,
genereaza relatii bancare si isi transmit actele de identitate. Astfel, acestea din urma
sunt, ulterior, folosite imediat de fraudatori pentru a comite alte escrocherii.

Al treilea articol prezinta o problematica ce provine dintr-o tara africana. Titlul
lucrarii este Criminalistica si investigatii penale intr-un context de insecuritate
urband intr-un orag din Republica Democratica Congo si apartine lui Désiré Karume
Lugerero ( filosof si criminolog din RDC). Premisele de la care pleaca lucrarea sunt:
securitatea este, pe de o parte, una dintre nevoile umane de baza, pe de alta parte,
este o nevoie complexa. Una dintre laturile acesteia este securitatea fizica
consideratd a fi cea mai mare ingrijorare in estul Republicii Democrate Congo.
Aceasta tard, afectatd de insecuritate cronica, se luptad sa identifice autorii crimelor
si violentei Tmpotriva populatiei civile. Unitatea de Politie Stiintifica cu sediul la
Bukavu (oras situat in partea de est a Republicii Democrate Congo, pe malul sud-
vestic al lacului Kivu, resedinta provinciei Sud-Kivu), nu este in masura sa rezolve
problemele de insecuritate. Autorul identifica dificultatea de a efectua si finaliza
cercetarile penale de catre aceastd unitate criminalisticd, aspect ce ramane o
provocare pentru securitatea urbani din Bukavu. In acest context, apare si necesitatea
aprofundarii problemelor legate de anchetele penale din punct de vedere stiintific,
tehnic si social si, pe cale de consecintd, implicarea mai multor categorii de
profesionisti, justificand astfel rolul cercetatorilor si practicienilor, al politiei si al
statului. Acest articol abordeaza aceastd problematica farda tabu, demonstrand
importanta unei bune desfasurari a anchetelor penale in mediul urban din estul
Republicii Democratice Congo.

Urmatorul articol apartine unui renumit criminolog canadian, profesorul
Maurice Cusson. Acesta Tmpartaseste din experienta politistilor americani, in
articolul intitulat Strategiile profesionistilor din politia americand impotriva
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cartierelor fara lege si a punctelor critice ale criminalitatii. Studiul incepe prin a
descrie un portret sumbru al cartierelor fara lege ale Americii (in interiorul orasului):
violente de tot felul care culmineaza cu impuscaturi si omucideri frecvente de si
impotriva afro-americanilor. La aceasta se adauga dezorganizarea sociald, neputinta
actorilor locali de a controla batiusii, excluderea si saracia. In aceste zone in care
oamenii nu reusesc sa tradiasca Impreund in pace, victimele nu mai suna la politie
pentru ca aceasta nu raspunde sau neglijeaza interventia. Politia a 1asat sa se intample
asemenea lucruri aici in interiorul orasului pe care nu le-ar lasa sa se petreaca intr-
un alt cartier.

Autorul mentioneaza nsa si o alta reactie din partea politiei. Astfel, din anii
1990, la New York, Boston si in alte parti, echipe de ofiteri de politie reformatori au
lansat strategii inovatoare prin care au reusit sa reduca semnificativ crimele violente,
inclusiv omuciderile. Este vorba despre patru strategii diferite, strategii care au fost
evaluate de criminologi.

O prima categorie de strategii se refera la eforturile unor echipe ce vizeaza
hotspot-urile criminalitatii, adica acele micro-locuri de pe teritoriul urban, precum un
segment de strada, n care se inregistreaza o crestere a criminalitatii. De exemplu,
analizandu-se distributia spatiala a apelurilor de urgenta, s-a constatat intr-un oras ca
50% din totalul crimelor si altor infractiuni sunt concentrate in 5% din aceste puncte
fierbinti de criminalitate. In fiecare dintre aceste microlocatii vizate, politia a elaborat
un plan de actiune adecvat care presupunea o prezentd si vigilentd mult sporita a
politisti organizeaza si implementarea masurilor de prevenire situationala.

Cea de-a doua strategie a fost dezvoltata la New York si a fost denumita
CompStat, care presupune de la inceput existenta unor statistici penale excelente
numerice, digitalizate si actualizate, atricute necesare pentru a servi la luarea unei
decizii in timp real. Apoi, politistii sectiilor de cartier gaseau mijloacele de a-i
descuraja infractorii controlandu-i, interogandu-i, perchezitionandu-i, dar si
dezarménd infractorii, pe cei necivilizati si alti raufacatori.

A treia strategie abordeaza o manifestare originald a violentei americane
alcatuita din impuscaturi si reglari ale conturilor prin criminalitate. Aceasta consta
in descurajarea directa si personald a membrilor bandei, confiscarea armelor acestora
si declangarea operatiunilor ,,lovitura de pumn”.

Aceste strategii au facut obiectul a numeroase evaluari cvasi-experimentale,
ale caror rezultate sunt in general pozitive: infractiunile violente au scadzut
semnificativ in punctele fierbinti si in sectoarele in care politia a implementat una
dintre aceste strategii.

Cea de-a patra interventie o reprezintd o initiativa a parlamentarilor si consta
in dezincriminarea detinerii si traficului de canabis pentru a pune capat hartuirii si
izolarii dealerilor. Aceasta initiativa a permis politiiei sa se dedice mai degraba luptei
impotriva crimelor violente decat sa-si risipeasca energiile spre mai multe tipuri de
criminalitate.
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in concluzie, autorul incheie argumentand ca politistii americani care includ
aceste noi strategii in practica lor sunt acum Indreptatiti sa pretinda titlul de profesionist
deoarece cunosc diferenta dintre strategiile eficiente si mijloacele ineficiente sau chiar
contraproductive. Indirect, articolul demonstreaza utilitatea evaluarilor de catre
criminologi a unor strategii de interventie care au si valente preventive.

Francoise Dieu propune 0 perspectiva istorica franceza, intitulatad Experienta
Centrului de Studii si Cercetari privind Politia ( 1976-2010) — O contributie la istoria
cercetarilor privind politia in Franta. Acest articol ofera o reflectie asupra istoriei
cercetarii asupra politiei Tn Franta prin evocarea experientei Centrului de Studii si
Cercetari asupra Politiei (CERP). In calitate de profesor de sociologie la Universitatea
din Toulose considera ca existenta acestei intitutii poate fi impartita in trei secvente:
crearea acestuia (1976-1990), dezvoltarea sa (1990-2006) si disparitia (2006-2010).
Inci de la inceput consideri ca a sosit momentul s scrie istoria cercetarii politienesti
in Franta, chiar daca au fost stabilite anterior anumite repere de catre Loubet del Bayle
din 1999. Tn continuare 7i avertizeaza pe cei care ar dori sa abordeze aceasti sarcina ca
ar fi o greseala sa inceapa aceastd poveste cu initiativele dezvoltate de Ministerul de
Interne. Initial, la inceputul anilor 1980, a fost un proiect care sa implice un grup
restrans de cadre universitare in gandirea modernizarii pregatirii politienesti, inainte
ca miscarea sa capete o amploare mai semnificativa, Tncepand din 1990, crearea
Institutui des Hautes Etudes de la Sécurité Intérieure (IHESI) si de implementare a
programelor de cercetare sponsorizate. Acest impul nu ar trebui sa umbreasca originea
si consistenta cerectarilor universitarilor privind politia in Franta. Desi recunoaste ca
aceste productii universitare au beneficiat foarte mult de deschiderea experientelor de
teren, de resursele alocate de Ministerul de Interne, dar si de eforturile sustinute ale
voluntarilor.

Pentru prima perioada este subliniat rolul lui Loubet del Bayle, in calitate de
fondator si prim director pana la retragerea la pensie in anul 2008. Cea de-a doua
perioada este considerata perioada cea mai prospera care se explica printr-0 orientare
spre mai multe domenii care i-au asigurat si permis institutiei sa devina un actor
recunoscut ntr-un sector de securitate in care erau implicati deopotriva actori
publici, privati si, implicit comunitatea universitard interesata. Rolul fondatorului a
fost crucial, caci a constituit o veritabila echipa de cercetare. Un nucleu de cercetari
doctorale au impulsionat si financiar studiile in acest sens. Cercetarile au impulsionat
publicarea rezultatelor si, implicit, transparenta, vizibilitatea si recunoasterea
academica. Pentru cea de-a treia perioada, de declin pana la dizolvare a institutiei,
autorul articolului retine si dezvoltd mai multe motive, incepand cu analiza
performantelor, anumite vulnerabilitati ale echipei universitare, continuand cu
distanta intre sediul acesteia (Toulouse) fatd de Paris, la acel moment istoric etc.

Intr-un alt registru se incadreaza urmitoarea interventie, Copiii mici-victime
ale agresiunii sexuale Tntr-un context extrafamilial: identificarea proceselor
specifice de victimizare din analiza retelei neuronale pentru a intelege si a interveni,
studiu propus de Julien Chopin si Sarah Paquette, tot din Quebec. Prin continutul
articolului, cei doi autori isi propun sd genereze si sd supund atentiei cunostinte
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specifice privind victimizarea sexuald a copiilor sub 10 ani intr-un context extra-
familial. Pornind de la diferitele caracteristici victimologice, acest studiu are ca
obiectiv sa identifice procesele specifice care conduc la agresiunea sexuald a
victimelor 1n faza lor de copildrie timpurie (sub 6 ani) si copildrie (intre 6 si 9 ani).
Cercetarea se bazeaza pe un esantion de 393 de victime cu varsta sub 10 ani la
momentul evenimentelor, care au avut loc in Franta intre 1990 si 2018.

In acest sens, a fost utilizatd o analizd a retelei neuronale, tocmai pentru a
identifica diferitele combinatii. Rezultatele au aratat faptul ca exista cinci procese
diferite, dintre care doar unul este transversal, fiind comun tuturor grupelor de varsta
ale esantionului nostru. Aceste procese diferite se bazeaza in principal pe activitatile
de rutina ale victimelor tinere, tipul de strategie folosit pentru abordarea victimelor
tinere, gradul de cunoastere dintre agresor si victima acestuia, locul folosit pentru
comiterea agresiunii si caracteristicile victimizarii sexuale. Rezultatele permit, pe de
0 parte, propunerea unei intelegeri aprofundate a procesului victimologic care
implica aceasta categorie vulnerabila de victime tinere, iar, pe de altd parte,
discutarea strategiilor preventive si a programelor de relatii de ajutor directionate
catre acest tip de tinte.

Ultimul articol este scris de un alt recunoscut profesor din Canada (Quebec),
respectiv Marc Quimet. Autorul porneste de la o intrebare inca din momentul in care
hotéaraste titlul articolului: Sunt tinerii din medii imigrante mai delincventi decdt cei
care nu provin din imigratie recentda? Raspunsuri dintr-un sondaj efectuat pe 68.949
de tineri din 29 de tari din intreaga lume.

Acesta precizeaza cd, desi legitura dintre imigratie si delincventd a facut
obiectul unui numar mare de studii in criminologie, ea continua sa genereze dezbateri
in cadrul clasei politice. La intrebarea daca tinerii de origine imigrantd sunt mai
delincventi decat tinerii care nu sunt cei care provin dintr-o imigrare recenta? Pentru
a raspunde la aceatd intrebare pe cat de actuala, pe atdt de complexa, autorul
valorifica datele obtinute de la 68.948 de adolescenti care au raspuns la acelasi
chestionar in 29 de tari (date din cel de-al doilea studiu international despre
delincventa auto-raportatd).

Rezultatele arata ca, in ansamblu, tinerii de origine imigranta au comis deja un
act delincvent mai frecvent decat tinerii neimigranti (35,1% fata de 28,8%) si ca
tinerii care au imigrat ei Insisi sunt mai rari printre delincventi decat cei din a doua
generatie. (32,9% fata de 36,1%). Cu toate acestea, rata delicventei imigrantilor este
foarte variabila si depinde de combinatia dintre tara de origine si tara gazda.

In cele din urmi, atunci cand caracteristicile sociale ale cartierului in care
locuiesc tinerii sunt controlate statistic, tinerii proveniti din imigranti sunt mai putin
delincventi decat ne-imigrantii in patru tari, au acelasi nivel de delincventa in
saptesprezece tari si prezinta un nivel mai ridicat de delincventa in patru tari.

Volumul se incheie cu o recenzie, semnata de Marie-Claude Hertig care
prezintd un rezumat al lucrarii Vous étes filmés ! Enquéte sur le bluff de la
vidéosurveillance, lucrare scrisa de Laurent Mucchielli, publicata la Ed. Armand
Colin, 2018, avand 228 pagini.
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Autorul lucrarii mentionate este sociolog, director de cercetare la CNRS,
studiaza efectele supravegherii video in Franta, pe care le compara cu rezultatele
inregistrate in acest domeniu in Anglia si Statele Unite, Tn principal la New York. El
regretd lipsa evaluarii rezultatelor supravegherii video de catre autoritatile in cauza,
intrucat acestea cumpara produsul fara a-si face griji cu privire la eficacitatea
acestuia, care, dupa parerea autorului, se dovedeste a fi foarte limitata.

Supravegherea de la distanta a aparut la sfarsitul anilor 1940, dar i-a Tncantat
pe scriitorii de science-fiction care si-au imaginat o lume acoperita de camere care
spionau constant fiecare cetitean, George Orwell in frunte cu Big Brother. La
sfarsitul secolului trecut, lumea a trecut la supravegherea video, ceea ce permite
inregistrarea continui a imaginilor. In SUA si in Anglia, autorititile o folosesc pe
scara larga oriunde exista pericol, apoi chiar si acolo unde riscul este zero, in cadrul
unei asa-zise politici de securitate. Obiectivul este si financiar, constand in reducerea
numarului de politisti In actiune. Dar exista Intr-adevar o economie tinand cont de
costurile suportate? Tndoiala este justificata.

La inceputul secolului XXI, bugetele de securitate explodeazd, sumele
investite sunt ametitoare pentru echipamente din ce in ce mai sofisticate, doar ca, in
practica, succesele obtinute gratie supravegherii video sunt aproape nule. Suntem in
jur de 1% si chiar si atunci, vederea unui atac nu inseamna ca faptuitorul va fi
recunoscut, arestat si apoi condamnat. Obiectivele supravegherii video sunt controlul
spatiului public, reglementarea traficului rutier, protectia persoanelor in anumite
locuri riscante si — ca scop adaugat ulterior — lupta Tmpotriva terorismului. Tn ciuda
lipsei rezultate convingétoare — pe care autoritatile si politicienii fac totul pentru a le
ignora — Franta a investit foarte mult s necontenit Tn acest domeniu.

Ca exemple, autorul alege modelul unui sat linistit care a instalat camere in
cimitir si chiar la biserical De asemenea, o alta consecinta este ca in loc s patruleze
pe strazi, politia urmareste ecranele non-stop.

Tn caz de agresiune, cu totii am dori sd vedem si si recunoastem faptuitorul, cu
exceptia situatiei in care acesta si-a pus cagula si ochelari de culoare inchisa.
Infractorul, de altfel, cunoaste locurile supravegheate, asa ca locul crimei se muta!
O observatie amara decurge din atacul de la Nisa dintr-un anume 14 iulie unde politia
nici macar nu a vazut pe ecranele lor ca autorul recunoaste locurile din zilele
precedente in contextul pregatirii faptei sale.

Autorul cartii prezintd efectele supravegherii video in spatiile publice. Cu toate
acestea, exista incd o alta supraveghere paralela, privata, promovata si realizata de
banci, intreprinderi, precum si de proprietarii anumitor locuinte.

Informatiile pe care le-a cules autorul au provenit deseori dintr-un studiu amplu
realizat in trei orase de diferite marimi din sudul tarii, unul mic, unul mediu si unul
mare, unde cu cateva diferente, rezultatele, mereu dezamagitoare, sunt aceleasi.
Autorul ridica astfel intrebarea daca nu ar fi de preferat sd se aloce acesti bani
angajarii mai multor politisti si asistenti sociali, precum si unei educatii scolare mai
eficiente pentru a lupta impotriva delincventei si somajului.



7 Note de lectura 563

In aceasti etapa, autorul considerd ci un pericol ameninta publicul: camerele
de supraveghere de pe drumuri nu vor mai fi destinate in curand doar promovarii
fluiditatii traficului auto, ci detectarii vitezei, folosirii telefoanelor mobile Tn timpul
condusului, interzicerea depasirilor etc. Autoritatile vor neglija apoi controalele
legate de securitate si delincventd din cauza rezultatelor modeste obtinute. Cu toate
acestea, autorul considera ca supravegherea video are Inca un viitor stralucit Thaintea
ei, in special datoritd evenimentelor sportive majore.

Echipamentele de observare vor continua sd se dezvolte in conformitate cu
progresele stiintei. Cetateanul va fi astfel linistit, politicianul ferit de critici si
industriasii ramurii linistiti cu privire la viitorul lor.

Big Brother, apreciaza in final autorul, are, de asemenea, un viitor stralucit in
fata datorita dezvoltérii uluitoare a dronelor — verificari ale politiei sau jucarii? — care
inevitabil ne va invada intimitatea. Cu siguranta aceste aspecte vor face obiectul unui
studiu viitor, promite Mucchieli.
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