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Studii

.DREPTUL TREBUIE SA FIE SOCIAL”

OTTO VON GIERKE SI SOLIDARISMUL CONSTITUTIEI DIN 1923 (IT)
(continuare din nr.1/2023)

Dr. Tudor AVRIGEANU”

Abstract: While the first part of this article documented the positions taken by important
Romanian scholars on solidarism (1) and especially on the issue of property conceived as social
function following the theory of Leon Duguit but also the relevant provisions of the German Weimar
Constitution (11.1), this second and last part will try to demonstrate the relevance of Otto von Gierke’s
social law paradigm for the Romanian Constitution from 1923.

Key words: Republicanism; Otto von Gierke; Genossenschaft; Social Law; Cicero.

2. La inceputul lunii aprilie 1911, ziarele bucurestene ,,Vointa Nationald”
(apropiat de Partidul National Liberal, numarul din 8 aprilie), ,,Dimineata” (numarul
din 7 aprilie) si ,,Ordinea” (ziarul Partidului Conservator-Democrat, numarul din
6 aprilie) relatau despre o intalnire intre ,,Otto von Gierke si reactionarii nostri”,
respectiv despre «Banchetul pentru profesorul Gierke» (astfel ultimele doud) care
avusese loc o seard inainte in sala de marmurad a hotelului Bulevard. Organizarea
banchetului fusese asumata de profesorii de drept si totodata politicienii conservatori
Emanoil Antonescu si Constantin C. Arion, ultimul la acea vreme indeplinind si
functia de ministru al instructiunii publice in guvernul conservator condus de P. P.
Carp (29 decembrie 1910 — 27 martie 1912). Tn lipsa unor date precise despre scopul
vizitei lui Gierke la Bucuresti, dar {inand seama de faptul ca guvernul demarase deja
primii pasi in ceea ce avea sa fie ulterior celebra «afacere a tramvaielor» indreptata
direct impotriva politicienilor liberali care controlau societatea bucuresteana de
transport public infiintatd in 1909 sub mandatul de primar al lui Vintild Bratianu, am
putea specula in legitura cu o posibila intentie a conservatorilor de a obtine de la
reputatul jurist german o consultatie ce putea fi apoi folosita impotriva adversarilor.
O Consultare asupra situatiei juridice a Societatii Municipale de Tramvaie Bucuregti
cu data de 22 octombrie urma intr-adevar sa fie sa fie expediatd de la Berlin cu
semnatura lui Otto von Gierke, fiind inca in cursul aceluiasi an publicata de o editura
bucuresteana, insd continutul nu era deloc favorabil pentru conservatorii care prin
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vocea aceluiasi Antonescu le imputau liberalilor faptul de a fi ,,invitat oameni straini
ca sa atace 1n chip necuviincios toate institutiile noastre”, punand pe Gierke ,,sa
vorbeascd de «iustitia fundamentum regnorum»! ca si cum noi nu am sti de acest
lucru™?,

Printre participantii la banchetul din 5 aprilie se afla si liberalul Constantin
Dissescu, decanul Facultatii de Drept din Bucuresti la acea data, despre care ziarele
relateaza ca ,,a rostit una din acele cuvantari cum numai d-sa stie sa le tie” (Ordinea,
Dimineata), ori, dimpotriva, ca prin discursul sau ,,s-a hotarat de buna seama a
satiriza pe reactionarii printre cari, nu stim prin ce minune s-a furisat. Caci cum sa
intelegem altfel critica aspra ce a adus dreptului roman cu formula lui seaca si
stramtd? Cum s Intelegem c-a apdsat asupra caracterului social al dreptului modern
fata de individualismul celui roman?” (Vointa nationald). Dincolo de tonul agresiv,
Vointa Nationald sugera cititorilor sdi cd ar fi fost de necrezut ca Dissescu sa-si
manifeste realmente adeziunea la tezele profesorului de la Berlin, adeziune care
rezultd insd nu mai putin limpede si din relatarea plind de deferentd a ziarelor
Ordinea si Dimineata, cu mici si nesemnificative exceptii identica: Dissescu ,,a facut
un savant istoric al dreptului modern german, fazele prin care el a trecut,
antagonismul dintre dansul si dreptulul roman, meritele juristilor germani in ce
priveste dreptul german, dar si In ce priveste dreptul roman”, subliniind ca
,profesorului Gierke 1i revine meritul de a fi intiparit dreptului caracterul social care
ne va vindeca de individualismul utrat (sic!). E recunoscétor profesorului care a pus
in locul fictiunei realitatea si bea in sinitatea oaspetelui si a sotiei sale™. Plina de
ironie muscétoare, Voinfa Nationala oferd si ea un mini-inventar corect al unor
aspecte din conceptia lui Gierke, si e de presupus ca este vorba despre acele aspecte
care 1i interesau cel mai mult pe liberali: ,,Bietul sarbatorit [Gierke] va pleca
incredintat cd, de bund seama, elevii si admiratorii sai din Bucuresti, d-nii C. C.
Arion si Em. Antonescu, au inteles ideea cea noud a dreptului social, a datoriilor
proprietatii private, a solidarismului”.* Sa se fi extins oare aceastd ironie si asupra
lui Constantin Dissescu, in sensul ca acesta s-ar fi lasat deja in 1911 «convertit» la
ceea ce urma sa fie in 1923 ,,ideeca cea noud” a Constitutiei Romaniei?

In acest sens pare a fi inteles lucrurile Eduard Diogenide, care isi ia sarcina de
a-1 instrui pe Dissescu cat priveste faptul ci in realitate, ,,dreptul roman nu a fost un
drept cu un caracter individualist exagerat”, nici macar in cazul proprietatii private,
supuse la ,,0 suma de restrictiuni in interes general si social”; cu atdt mai mult cu cat
Gierke insusi ar fi subliniat in discursul sau inteles ca replica indirecta ,,marile calitati
ale dreptului roman”, Diogenide considera ca Dissescu s-ar fi aratat ,,mai catolic
decat Papa™. Referindu-se la dreptul privat roman asa cum fusese el receptat in

1 0. v. Gierke (1911), p. 22.

2 E. Antonescu (1911), p. 9.

3 Ordinea (6 aprilie 1911); Dimineata (7 aprilie 1911).

4 Vointa nationald (8 aprilie 1911).

5E. Diogenide (1911), p. 17, 18, 23. — Asupra legiturilor sociale ale proprietatii in dreptul roman
a se vedea W. Simshéuser (1982); asupra formarii proprietatii romane pe larg V.-Al. Georgescu (1931);
J.-P. Coriat (1995).
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Germania Incepand din Evul Mediu si apoi reconstruit de catre romanistii germani
n secolul al X1X-lea® in aceeasi cheie individualisti ca si codul civil Napoleon’, Otto
von Gierke aratase insa cu ocazia criticii indreptate impotriva codificarii dreptului
civil german ca ,,tocmai deoarece primul proiect [al BGB] era roman, el era indivi-
dualist si capitalist. Dreptul german este un drept al comunitatii si de aceea nu il
abstrage pe individ din contextul social, ci adapteaza toate drepturile pe care le
atribuie individului functiei lor in viata intregului®. Radmasa fara ecou la vremea
respectiva pe planul dreptului privat, critica lui Gierke avea sa se impuna pe planul
dreptului public, astfel rezultind in cadrul dreptului german dihotomia fintre
conceptul de sorginte romanist-liberala al proprietitii intelese ca ,,dominatie asupra
lucrului, fara limite si fara obligatii”® consacrat — in pofida criticii lui Gierke de §
903 BGB din 1896/1900 — si cel datorat traditiei germanist-sociale, consacrat prin
art. 153 al Constitutiei de la Weimar din 1919 si continuat de art. 20 din Legea
fundamentald de la Bonn din 1949%°, Aceeasi dihotomie avea si caracterizeze si
dreptul roman, din momentul adoptarii Constitutiei din 1923, despre care s-a Spus pe
buna dreptate ca ,,garanteaza dreptul la proprietate individuald, dar nu o mai
considera in forma ei rigida, cviritara (sic!), sacrosanta si inviolabild”, ci, ,,supusa si
ea evolutiunii continue potrivit marilor necesitdti sociale cetdtenesti si de Stat”,
cauza de utilitate publica potrivit tot ,,necesitatilor vremii”, tocmai ca ,,0 functie
sociala !,

Altfel decat considerau Diogenide si presa liberald a timpului, Constantin
Dissescu se situase §i pana in 1911 pe pozitii apropiate de conceptia lui Gierke,
formuland ntr-un discurs parlamentar din 1906 teza potrivit careia ,,averea este o
functie sociala™*? in apdrarea marilor proprietiti de o maniera similard celei Tn care
Gierke nsusi atribuia ,,marilor mosii ale familiilor istorice” o ,,functie nationala si
sociala”, fara a uita insa de aceeasi functie a proprietatii unei taranimi vazute ca ,,cea
mai puternica stavild Impotriva atacurilor din exterior si a rasturnarilor in interior”?,
la fel precum si Dissescu accentua in mod deosebit faptul ca si la roméani proprietatea
taraneasca a fost la inceput ,,libera din tata in fiu”, de unde si dezastrul produs o data
cu disparitia acesteia prin cedarea catre marii proprietari: ,,prima §i cea mai tare
lovitura data sentimentului de independentd nationala™**. Cat priveste ,,solidarismul”
insd, lucrurile pareau sa stea altfel, de vreme ce in Introducerea la studiul dreptului
constitutional publicata in acelasi an 1911, Dissescu scria ca ,,scoala solidarista ...

sacrifica cu totul individualismul, pe individ, in folosul colectivitatii” si ca desi ea

6 E. Wolf (1963), p. 681.

7 Pe larg O. Diliberto (2019).

8 0. Gierke (1896), p. 2.

9 0. Gierke (1896), p. 40.

10T, Mayer-Maly (1984), p. 149; K. Kroeschell (1989), p. 43-46.
11 G. Trifon, in A. Lascarov-Moldovanu, S. lonescu (1925), p. 96.
12 C. Dissescu citat de D. Draghia (2007), p. 68, 72.

13 G, Dilcher (1974-1975), p. 337.

14 C. G. Dissescu (1889), p. 8, 9, 10
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,»s€ laudd oarecum de a fi ultimul cuvant al conceptiunii politice, in realitate este
scoala cea veche romana care era formulata in principiul salus populi suprema lex,
este acea doctrina care facea din stat un scop, din individ un mijloc, In vreme ce
adevarul este — cel putin in credinta mea — in ideea contrard: individul si viata
individuala sunt scopul iar statul nu e decit mijlocul pentru triumful drepturilor si
libertatilor individuale™?®.

Toate aceste consideratii vor apdrea fara modificari in scrierea lui Dissescu
despre Enciclopedia juridica din 1915, de unde vor fi citate de Anibal Teodorescu
Tn 1923 pentru a ilustra faptul ca o data cu Constitutia proaspat adoptata ,,conceptia
noud, solidaristd, a triumfat asupra celei vechi, individualiste, triumf cu atit mai
stralucitor cu cat insusi unul din autorii materiali ai anteproiectului de constitutie, un
distins profesor universitar care face astdzi solidarism™® s-ar fi situat initial pe
pozitiile individualismului. O asemenea interpretare ar fi fost intemeiata Insa numai
in masura in care s-ar fi putut porni de la disocierea lui Dissescu de anteproiectul
elaborat Th 1921 in cadrul cercului de studii al Partidului National Liberal si in a
carui expunere de principii D. loanitescu aratase ca proprietatea sacra si inviolabila
U se mai poate mentine, nu numai fatd de conceptiile teoretice actuale, dar chiar
fata de realitatea sociala”, fiind deja ,,contrazis, chiar prin dispozitiuni legale, o data
prin legea minelor din 1895, si a doua oard in 1917 prin hotdrarea exproprierii”;
alternativa la ,,socializarea generald a proprietatii” operatd in Uniunea Sovietica
fusese deja identificata in ,,formula mai moderatd din noua Constitutie germana
(August 1919) ca «proprietatea este o functie sociala» care ,,s-ar potrivi mai bine cu
actuala evolutie a tarii”?’. Si in aceastd privinta Dissescu se situa de partea lui Gierke
— salus populi suprema lex ca ,,justificare a oricarei incalcari a dreptului™®® —, chiar
daca sursele sale de inspiratie cét priveste interpretarea celebrului principiu roman
apartin culturii juridice liberale franceze.

»~Funesta maxima care spune ca statul este legea suprema” fusese amintita si
de Numa Denis Fustel de Coulanges in capitolul al XVI1I-lea Despre atotputernicia
statului din Ceta-tea antica (capitol care tinea sd anunte inca din titlu ca anticii nu
au cunoscut libertatea indi-viduala®®), iar in tratatul sdu de drept public din 1915,
Dissescu citeaza aceasta lucrare aproape imediat dupa ce prezentase teoria politica
romani prin tratatele lui Cicero Despre legi si Republica?. Tot aici, Tntr-un paragraf
cu titlul Statul este scop sau mijloc?, Dissescu critica ,,atotputernicia statului vechi,
n care individul nu Tnsemna absolut nimic, pentru el ca era un mijloc, un instrument
pus la dispozitiunea statului: salus reipublicae suprema lex era princi-piul de
cipetenie al dreptului public roman™?, sintetizand diferenta dintre pozitiile

15 C. Dissescu (1911), p. 48, 45 = C. Dissescu (1915a), p. 51, 48-49.
16 A, Teodorescu (1923), p. 225.

1 D. loanitescu (1921), p. 27.

18 0. Gierke (1868), p. 643.

19 N.-D. Fustel de Coulanges (1985), p. 51, 55.

20 C. G. Dissescu (1915b), pp. 143-144.

2L C. G. Dissescu (1915b), p. 24.
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individului antic si modern in faptul ca ,,astazi poate foarte bine cineva sa traiasca in
afard de viata politica, pe cat timp la romani ea era preocupatiunea de capetenie a
oricdrui cetifean”??, altfel spus: in epoca modernd ,,nu individul e zdmislit pentru ca
statul sa triiascd, ci statul e ... alcituit pentru o mai mare fericire privatd a tuturor?,
Cu atat mai mult cu cat dupa Dissescu Anglia este ,,tara unde s-au dat cele mai mari
lovituri atotputerniciei statului si unde notiunea de libertate individuald e mai
respectata”, era insa greu de inteles cum tocmai John Locke alesese salus populi
suprema lex ca deviza pentru Al doilea tratat despre carmuire din 1690 si vazuse in
aceastd maxima o ,,regula atat de dreapta si de fundamentala, incat cel care o urmeaza
cu sinceritate nu poate gresi in mod primejdios”?*. Primejdia aparuse insa abia un
secol mai tarziu si consta in faptul cd ,teoria romand a fost insusita si de
Conventionali care la 1793 au organizat Comitetul de Salute publica in Franta?® sub
influenta lui Jean-Jacques Rousseau: ,.chipul cu care Rousseau organizeaza
societatea ne conduce la supresiunea libertatii adevarate, caci acolo unde domneste
maxima salus populi suprema lex esto, acolo unde libertatea individuald este
subordonata libertaii tuturor, adeviarata libertate e sugrumata”?, scrie Dissescu,
adaugand o trimitere graitoare la prefata cu care Edouard Laboulaye insotea Politica
constitutionald a lui Benjamin Constant, cel care ,,ii cita pe antici, dar avea in fata
ochilor o tintd mai apropiati: Jean-Jacques Rousseau™?.

Tn aceeasi directie trimite si faptul ci prima mentiune despre salus publica
suprema lex este insotitda de Dissescu cu o trimitere la Elementele de drept
constitutional ale lui Adhemar Esmein®, autor despre care Emanuel Neuman —
coautor al mai multor lucrari impreuna cu Nicolae Steinhardt si, precum si acesta din
urma, doctorand al lui Mircea Djuvara — considera ci ,,inlaturdnd teoriile lui
Rousseau, nu face decit sa reia parerile lui Benjamin Constant™?. A sustine insd,
precum Constant, ci ,,in Antichitate individul era suveran 1n afacerile sale publice,
dar sclav n toate raporturile sale private” ar fi trebuit sd fie imposibil de acceptat
pentru un jurist, si aceasta nu numai dupa ce Rudolf von Jhering demonstrase in
Spiritul dreptului roman pe diferitele trepte ale evolutiei sale (1852—1865) faptul ca
n raporturile private romanii construiserd un edificiu al libertatii individuale cu un
grad de sofisticare greu de egalat chiar si in epoca modernd®., ci deja dupa ce Edward

2 |bidem, p. 24-25.

23 |bidem, p. 25 (evid. in original).

24 J. Locke (1999), par. 158 p. 152.

% C. G. Dissescu (1915b), p. 25 ; pentru Fustel de Coulanges comp. W. Nippel (2008), p. 166,
208-211; A. Momigliano (2000), pp. 233-253.

% C, G. Dissescu (1915b), p. 179.

27 N. Bobbio (2007), p. 29 : Rousseau ,,ndscocise, nu fird si se inspire din autorii clasici, o
republicd in care puterea suverand, odatd constituitd pentru a corespunde vointei tuturor, devine
infailibild si «nu are nevoie sa dea garantii supusilor, céci e imposibil ca trupul sd vrea sd dauneze
tuturor membrelor sale»” [cu trimitere la J.-J. Rousseau (2008), p. 65].

28 C. G. Dissescu (1915b), p. 24.

29 E. Neuman (1937), p. 53.

30 B. Constant (2001), pp. 21-41 («Despre libertatea anticilor si libertatea modernilor»), 24.

3L A. Momigliano (1998), pp. 239-255 («Freiheit und Frieden in der antiken Welt»), 242-243.
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Gibbon isi exprimase in Declinul si prabugsirea Imperiului Roman (1776-1789)
admiratia pentru ,,the pure and invigo-rating air of the republic®2, Pe de alti parte,
nici interpretarea lui Georg Jellinek, potrivit careia ,,dintr-o perspectiva juridica,
diferenta dintre pozitiile individului antic si modern fata de stat rezida numai in aceea
ca libertatea celui din urma in interiorul legilor statului este recunoscutd in mod
expres, in vreme ce in cazul celui dintai era atit de evidentd, incat nu a gasit niciodata
o expresie legislativa™ n-ar fi putut fi ca atare acceptatd, datd fiind deosebirea
fundamentala dintre pozitia cetateanului in polis-ul antic si in statul constitutiilor
moderne, iar necesitatea unei medieri intre extreme este ilustratd cum nu se poate
mai bine si de felul in care interpretarea conceptiei lui Benjamin Constant pare sa fi
evoluat Tn ultimii ani de la un individualism radical care a contribuit la discreditarea
ntregului univers al liberalismului®* la cea a unui ,,liberalism republican”®, Constant
intalnindu-se astfel cu Adhemar Esmein a carui doctrina de inspiratie republicana a
fost la randul ei recent caracterizata ca ,,un chemin serpentant entre le rousseauisme
et l'interprétation libérale classique’™®.

Privita din aceasta perspectiva, conceptia lui Otto von Gierke reprezintd ,,un
tip de gandire istoricd ce isi propune cuprinderea si Intelegerea realitatii istorice
pornind de la perceptia unor tensiuni polare ale caror efecte pot fi documentate
empiric”®, iar tensiunea polara principald este cea dintre unitate si libertate ca tinte
de cea mai mare importan{a in istoria unui popor® — , procesele istorice se realizeaza
in lupta dintre aceste doua principii ... reconcilierea si armonia pot fi atinse la un
moment dat printr-un element nou care intra in mersul istoriei, inte-ligenta care
sporeste, constiinta popoarelor™® — identificatd in opozitia dintre dreptul privat (jus
singulorum) si dreptul public (jus populi) —,,de o parte suveranitatea puterii unice si
indivizibile a statului, de cealaltd parte suveranitatea individului®*® — ca mostenire
perena a dreptului roman. Aceasta mostenire trebuia sa intre insa ca factor de sine
statator Tntr-o sinteza europeana cu conceptia unitara a dreptului germanic ca drept
social (Sozialrecht) avand ca figurd centrald «tovarasia» (Genossenschaft) opusa
tendintelor expansioniste deopotriva ale puterii Statului modern manifestate in
dreptul public si ale puterii individului devenit in epoca modernd confruntatd cu
provocarea revolutiei industriale figura centrala a societatii civile organizate potrivit
principiilor dreptului privat*. Ca ultim mare reprezentant al Scolii Istorice a
Dreptului, Gierke porneste de la conceptia fundamentala a dreptului ca expresie a

32 E. Gibbon (1993), p. 421.

33 G, Jellinek (1921), pp. 292-312 (310).

3 L. Gall (1963), pp. 293-342.

% 0. Lembcke / F. Weber (2013), pp. 13-22.
3 G. Sacriste (2015), p. 187.

37 G. Oexle (1988), p. 205.

3 G. Dilcher (2021), p. 122.

39 G. Dilcher (1974-75), p. 327-328.

40 Q. Gierke (1889), p. 6.

4 G, Oexle (1988), p. 196-197.
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congtiintei comune poporului din a carui istorie face parte si a carui elaborare
specializata de catre juristi presupune asumarea de cétre acestia a faptului ca
,prezentul insumeaza un trecut si are rispunderea sa fatd de un viitor”#?, iar acesta
nu mai putea fi la sfarsitul secolului al XIX-lea si inceputul secolului al XX-lea cel
propagat inca (si) in Romania de foile liberale. Poate de aceea si raspunsul dat de
Gierke in 1911 la Bucuresti elogiului lui Constantin Dissescu si constand intr-un
rezumat al criticii sale la adresa Codului civil german a fost retinut numai de ziarele
conservatoare: ,,Pentru doua lucruri am luptat: ca dreptul sa fie [popular] si ca sa fie
social. El trebuie sa fie popular, pentru ca numai astfel poate exercita influenta sa
binefacatoare, pentru ca numai astfel poate fi dreptate, chiar daca poporul nu-l va
intelege in toate amanuntele ... si trebuie sa fie social, fiindca numai astfel poate
merge pe acea linie mijlocie dintre ideea statului suveran, dusd la extrem si
socialismul extrem, amandoud periculoase pentru civilizaie”*. Rimase fara
rezonantd in 1896, aceste idei aveau sa rodeasca insa in dezbaterea constitutionala
de dupa 1919.

1.

in 1814, profesorul de drept privat roman al Universitatii din Berlin Friedrich
Carl von Savigny publica un faimos pamflet despre Chemarea timpului nostru
pentru legiferare si stiinga juridica, care, impreund cu prefata la primul numar al
Revistei pentru o stiinta istoricd a dreptului fondate de Savigny Tmpreund cu
profesorul de drept public Karl Friedrich Eichhorn in 1815, devine documentul
fondator al Scolii Istorice a Dreptului din Germania. Opunandu-se deopotriva
expresiei iusnaturaliste a Revolutiei Franceze ,,lipsite de intelegere pentru maretia si
caracteristicile altor epoci, ca si pentru evolutia naturaldi a popoarelor si
constitutiilor” si complementului iuspozitivist al aceleiasi Revolutii, potrivit caruia
,in conditii normale orice drept izvoraste din legi, adica din prescriptii explicite ale
puterii statale supreme”, iar stiinta juridica ,,are ca obiect numai continutul legilor ...
cu totul contingent si schimbator™*, Savigny porneste de la premisa ca dreptul nu
este altceva decét viata poporului, ,,privitd dintr-o perspectiva specifica” si ca atare
continutul lui nu poate fi nici dedus prin speculatii rationale, nici impus prin decizii
statale, ci se dezvolta ,,in mod organic ... precum limba ... prin forte interne linistit
lucritoare si nu prin vointa arbitrard a unui legiuitor ... in constiinta poporului”* ori,
asa cum scrie Savigny in 1840 in cuvinte care ,,sunt aproape intocmai acelea ale lui
Hegel™*®, ca manifestare a ,,spiritului poporului (Volksgeist), viu si activ comunitar
in fiecare individ™*'.

42N. lorga (1923), p. 6.

43 Ordinea (6 aprilie 1911); Dimineata (7 aprilie 1911).
4 F.C. von Savigny (1814), p. 6.

4 lbidem, p. 12.

46 M. Djuvara (1930/1993), p. 335.

47F. C. von Savigny (1840), p. 14.



476 Avrigeanu Tudor 8

Toate aceste idei fundamentale sunt impartasite de Otto von Gierke fara
rezerve: si pentru el popoarele joaca rolul principal Tn formarea dreptului, dreptul
german fsi are originile in ,,propriul nostru spirit popular”*® si deopotriva pentru
germani §i pentru toate celelalte popoare este valabila teza potrivit careia un popor
ar renunfa la o parte din sine insusi, daca si-ar nega propriul drept*. Importanta
comparatie a dreptului cu limba poporului®® se datoreaza influentei lui Johann
Gottfried Herder, pentru care limba reprezinta calea regala pentru descifrarea lumii
populare si in acelasi timp ,,izvorul constiintei istorice, sau mai bine zis: al simfului
istoricitatii”®!. Asa cum pentru Herder ,,starea naturald a omului este starea socie-
tatii”®2 iar Burke opune contractului social modern ,,0 asociere nu numai intre cei
care traiesc, dar si intre cei care trdiesc 1n prezent, cei care au murit $i cei care se vor
naste™3, Savigny refuza si el de la bun inceput ,,mitologiile juridice”®* individualist-
contractualiste ale epocii moderne. Opus dreptului natural rational ca ,forma
specifica de legitimitate a ordinilor create prin revolutie”, dreptul natural popular
apare astfel ca un ,,drept natural al devenirii istorice” inteles si transpus de catre
juristi in formele dreptului savant: pe masura cresterii complexitatii sociale si a
formarii corpurilor profesionale specializate, dreptul ia ,,0 directie stiintifica” si ,,asa
cum dreptul trdia initial in constiinta Intregului popor, el traieste acum in constiinta
juristilor care reprezinta poporul in aceastd materie”, fara ca legatura dintre cele doua
congstiinte sa fie intrerupta: ,,dreptul are o existenta duald, fiind In mod permanent
atdt o parte a vietii populare generale, cat si o stiintd speciald aflatd in mainile
juristilor™®,

Intrucat juristii germani fusera aceia care pe parcursul Evului Mediu
realizaserd in mod treptat receptarea dreptului roman ca drept (comun) pozitiv in
teritoriile Sfantului Imperiu Roman al Natiunii Germane, Savigny asuma dreptul
roman ca drept in vigoare al tuturor germanilor indiferent de statul caruia acestia 1i
apartineau la inceputul secolului al XIX-lea, urmarind astfel sa realizeze prin stiinta
dreptului acea unificare juridicd a intregii natiuni pe care adversarii sai o dorisera
realizatd printr-o codificare avand ca model Codul civil francez din 1804. ,,Dublul
paradox™ constand in faptul ca dreptul german al cdrui continut era consi-derat ca
avandu-si originea in spiritul poporului german urma astfel sa fie configurat de juristi
ca profesionisti specializati®® n termenii dreptului roman si utilizind metoda
dreptului natural rationalist, avea sa conduca la scindarea Scolii Istorice a Dreptului

48 Q. Gierke (1903), p. 19.

49 A, Janssen (1974), p. 67-70.

50 A se vedea pe larg A. Dufour (1991), pp. 195-220.
51 E. Forsthoff (1964), p. 14.

52J. G. Herder (1973), p. 168.

53 E. Burke (2000), p. 140.

54 Pe larg P. Grossi (2007).

55 M. Weber (1922), p. 496.

%6 F. C. von Savigny (1814), p. 12-13.

57 A. Wijffels (2020), p. 348.

%8 J. Schroder (1976); H. Thieme (1963), p. 9; B.-R. Kern (1984), p. 10.
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in ramura romanistd avandu-l drept cap pe insusi Savigny si ca principali exponenti
pe Georg Friedrich Puchta (1798-1846), Rudolf von Jhering (1818-1892) ori
Bernhard Windscheid (1817-1892) si in cea germanista, pornind de la Eichhorn si
continuatd printr-o serie la fel de renumita de juristi savanti avandu-i ca principali
exponenti pe Georg Beseler (1809—1888) si pe cel mai important discipol al acestuia,
Otto von Gierke Tnsusi. Considerand ca receptarea dreptului roman de cétre germani
in Evul Mediu ,,0 mare nenorocire nationala”® si ca si nu in ultimul rand redactarea
Codului civil german cu precadere de citre romanisti demostreaza cum ,trata-mentul
cu Pandecte ucide sufletul german in dreptul german™®, germanistii tind spre depasi-
rea prapastiei dintre «dreptul poporului» (Volksrecht) si «dreptul juristilor»
(Juristenrecht), deosebindu-se de romanisti prin insistenta asupra necesitatii ca
dreptul sa fie ,,popular” (volkstlimlich) deopotriva sub aspectul formei exterioare
(lingvistice) si sub cel al formei interioare (a modului concret de gandire specific
poporului respectiv)®®; altfel decat Codul civil redactat intr-o limba ,,incolord si
seaca, fara fortd sugestiva” si conceput pornind de la premise universale abstracte,
un veritabil drept popular, chiar daca nu se poate astepta la o Intelegere deplind din
partea profanilor, trebuie totusi ,,sa vorbeasca inimii poporului, impu-nandu-se si
propriul sau drept”®.

Dupa mai bine de o jumatate de secol, filosoful romé&n Constantin Noica avea
sd-si Tnsugeasca si el perspectiva juristilor germanisti, atunci cand scria cd ,,pe drept
cuvant s-au putut plange atatia istorici ai spiritului german ca elementele dreptului
germanic vechi s-au vazut inabusite de dreptul roman, sau de cel nou, ivit Tn spiritul
acestuia”®, Tn contextul unei critici la adresa valorii intrinseci a dreptului roman pe
care nu o vom discuta aici, dar care este relevantd in masura in care evidentiaza
paralelismul dintre critica receptarii dreptului roman in Germania de catre juristii
germani apartinand ramurii germaniste a Scolii Istorice a Dreptului si critica
formulata de unii juristi roméani la adresa receptarii dreptului civil francez cu ocazia
adoptarii Codului civil roman din 1864 intr-un context cultural marcat de critica
«formelor fara fond» pe care comentatori strdini o raporteaza la ideile Scolii Istorice
a Dreptului cu trimitere nu doar Th mod general la Fridrich Carl von Savigny®, ci
chiar la Georg Beseler®. Cu atat mai mult cu cat un istoric al dreptului romanesc de
anvergura lui Valentin Al. Georgescu il considera pe Constantin Dissescu exemplar
pentru aceasti criticd®, trebuie observata in cazul acestuia din urma similitudinea cu

%9 G. Beseler (1843), p. 55.

60 0. Gierke (1903), p. 27. — Despre germanisti S. Meder (2011), pp. 306-310; G. Dilcher (2016).

6L A, Janssen (1974), p. 68.

62 0. Gierke (1896), p. 9-10 (,,Es muss zum Herzen des Volkes sprechen, es muss auch im
einfachen Manne die Empfindung wecken, dass es gutes Recht, dass es gerechtes Recht ist, dass es sein
Recht kiindet.*)

63 C. Noica (1997), p. 61-62.

64 R. Daskalov & D. Mishkova (2014), p. 9.

85 C. Folschweiler (2017), p. 310-311.

66 \/.-Al. Georgescu (1988), p. 238.



478 Avrigeanu Tudor 10

Otto von Gierke atunci cand afirma despre codul civil din 1864 ca ,,rompant
entierement avec le passé ... a introduit un systeme juridique souvent en
contradiction avec les faits, usages et traditions de la vie réelle”®’, avand consecinte
anume tocmai lipsa acelui caracter creativ (schopferisch) pe care dreptul 1l are
potrivit lui Gierke tocmai atunci cand este un drept popular, un drept care ,,s-a nascut
din spiritul poporului nostru si al timpului nostru”®,

Deosebindu-se de romanisti prin atentia acordata acelor materii juridice care
nu au intrat in sfera celor receptate din dreptul roman, germanistii s-au concentrat
asupra cutumelor populare, dar si a statutelor vechilor orage germane, jucand un rol
decisiv in configurarea unor ramuri de drept de cea mai mare actualitate Tn a doua
jumatate a secolului al XIX-lea precum dreptul comercial, deosebindu-se de
romanisti nu atat prin conceptele juridice utilizate, cat mai ales prin renuntarea la
,ideologia individualistd”’® si orientarea cdtre structuri sociale solidariste’*. Pe
urmele lui Beseler, Otto von Gierke va proceda la o veritabila ,,descoperire istorico-
juridica a «tovéarasiei» (Genossenschaft), din care va desprinde reprezentarile
axiologice despre originea si dreptul statului, precum si despre raportul dintre individ
si societate”’?. Presupuniand o asociere bazati pe vointa liberd a membrilor,
Genossenschaft a fost si este greu de tradus prin ,,asociatie” sau ,,corporatie”’?,
datorita spatiului prea larg ori, dimpotriva, prea strAmt rezervat libertatii membrilor
acestei forme de asociere in raport cu grupul respectiv au facut ca autorii straini sa
prefere de multe ori folosirea originalului german; pentru limba romana,
corespondentul semantic normal «tovarasie» ar putea fi folosit alternativ cu varianta
poate mai potrivita «intovirasire», aceasta din urma accentuind libera vointa a
individului de a se asocia unui grup a carui identitate devine parte din propria sa
identitate, fara insa ca astfel aceasta din urma sa fie cu totul absorbita de identitatea
grupului.

Daca termeni de origine latina precum cei mentionati mai sus apar inadecvati,
aceasta se datoreaza insa si faptului ca pentru von Gierke, conceptul Genossenschaft
este prin excelentd ,,conceptul fundamental al dreptului privat german(ist), chiar al
dreptului german(ic) insusi, el facand diferenta in raport cu dreptul roman” prin
aceea ca Intr-o asemenea comunitate se realizeaza ,reconcilierea intre libertatea
individului si unitatea intregului de o asemenea maniera incat aceasta din urma nu

67 C. G. Dissescu (1904), p. 862: ,,Dreptul nostru este un trunchi care are doud ramuri: o ramura
a Dreptului original, produsul obiceiului pamantului, si alta a Dreptului scris. S-a tdiat adanc prima
ramura. Fatalmente nu s-a mai putut desvolta. Desvoltatu-s-a macar cea d-a doua? Mai de loc, caci ii
lipseste seva, sangele propriu, singur datator de viata”.

8 C. G. Dissescu (1899), p. 66.

89 0. v. Gierke citat de A. Janssen (1974), p. 70.

0P, Grossi (2010), p. 164.

A, Wyjffels (2020), p. 350.

2. G. Oexle (1988), p. 196.

3 A se vedea pe larg C. Jouin (2021), pp. 23-30.
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se pierde prin asocierea cu alte persoane”’®. Ct priveste istoria dreptului roméanesc,
Costache Pherekyde a sesizat foarte bine aceleasi nuante avute in vedere de Gierke
pentru istoria juridica germana. ,Latinul prin excelentd este individualist, se
identifica ca persoana. Tot ceea ce 1i oferd un caracter concret sentimentului de
libertate, aproprierii unui bun care 1i apartine, de care poate dispune dupa bunul sau
plac pe timpul vietii si pe care il poate transmite mostenitorilor sai, domind in cazul
sdu nevoia, necesitatea gruparii si adaptarii regulilor care nu 1i sunt proprii. $i totusi,
un mare numar de romani au trdit pe parcursul intregii lor istorii intr-o forma de
comuniune speciald, obstea, o comunitate de fapt, diferita de ,,mir” a rusilor sau de
»zadruga” sarbilor, prin trasatura fundamentala conform careia partea nu se confunda
cu masa comund, nu se pierde niciodata””.

In acelasi fel, si in cazul «tovarisiei» studiate de Gierke pornind de la un imens
material istoric, suntem in prezenta unei persoane juridice reale — si nu o constructie
fictiva, precum cea a traditiei romaniste — concepute ,,nu abstract pe langa membrii ei,
ci numai in acestia”’®, intr-o traditie juridici exprimate ,,tocmai prin intermediul
diferitelor categorii de grupari de interese colective, atat in dreptul privat, cat si in
dreptul public; acest drept al traditiei germanice constituia pentru Gierke un «drept
social» care se opunea abordarii individualiste a romanistilor, dar in egala masura si
caracterului artificial al statului in conceptia unor specia-listi in dreptul public™’’. Spre
deosebire de modelul unei convietuiri mecanice a indivizilor liberi si egali, insa in
egald masura izolati unul de altul si supusi Impreuna statului atotputernic, Otto von
Gierke dezvolta — actualizand traditia istoricd — 0 cOnceptie organicad despre ,,stat si
celelalte formatiuni ca organisme sociale”’®, anume conceptia despre 0 societate
formata din grupuri si asociatii care ,,urcd de la individ prin familie, tovarasii si
corporatii auto-administrate pana la nivelul statului conceput ca forma a intregului
popor”, intermediind ,,opozitiile dintre stat si cetatean, respectiv societate si individ”,
tot astfel precum ,,opozitia dintre dreptul public si dreptul privat este depasitd prin
triada formata din dreptul privat, dreptul public si dreptul social”™. in acelasi timp,
fidel traditiilor politice ale germanistilor ilustrate cel mai bine prin prezenta lui Georg
Beseler in Parlamentul de la Frankfurt cu ocazia Revolutiei din 1848-1849, Gierke
considera ca statul ca ,,tovarasie” — ceea ce indeobste numim ,,natiune” — nu poate
exista in mod real in absenta drepturilor politice ale cetdtenilor, ridicind aceasta
problema aproape in aceiasi termeni in care un Nicolae Titulescu pleda Tnainte de
Primul Razboi Mondial pentru implicarea cat mai larga in stat a poporului romén.

Dezvoltatd in urma cu un secol §i jumadtate, teoria lui Gierke pare sa fi ramas
n continuare la fel de actuala, cel putin datorita faptului ca perspectivele confruntarii
lipsite de intermediere intre un individ uman izolat si un stat devenit atotputernic nu

7 A. Buschmann (2014), p. 187.

5 C. Pherekyde (1943), p. 131.

76 E. Wolf (1963), p. 680.

77 A, Wijfels (2020), p. 356.

8 0. von Gierke citat de P. Schroder (2021), p. 29.
0 G. Oexle (1988), p. 196.
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au incetat vreodatd si constituie acele ,,pericole teribile care iau nastere in sanul
societitii noastre”®, de unde si necesitatea continudrii luptei pe care Gierke a dus-0
permanent cu doctrinele extreme ale dreptului natural manifestate in individualismul
fara limite si in conceptiile in continuare dominante despre capitalism, dar si cu
socialismul de inspiratie marxista a cdrui solutie ar constitui-0 etatizarea intregii
proprietati private, sustinand dreptul social ca ,,solutie intermediara intre capitalism
si socialism, a reconcilierii individualismului si comunitatii, a formei romane si a
unititii germanice, la nivelul libertatii dobandite istoric”®L. Intr-un asemenea context,
conceperea proprietatii ca drept individual si functie sociala constituie In aceeasi
masura si la fel de evident solutia evitarii celor doud extreme precum — la polul opus —
conceperea statului deopotrivd ca stapanire (Herrschaft) si tovarasie
(Genossenschaft)®, in opozitie deopotriva fatd de suveranitatea nelimitata a statului
ca unitate absoluta in raport cu libertatea aneantizata a indivizilor si fatd de conceptia
pluralistd pentru care statul, lipsit de suveranitate, trebuie considerat numai ca o
asociatie printre altele. Condensata la maximum, expresia definitiva a conceptiei lui
Gierke se afla in prelegerea sustinuta in imprejurarile dramatice ale primaverii anului
1919 despre Ideea germanica a statului, avand ca scop distilarea, istoricului
constitutiei germane’ pentru a servi redactarii Constitutiei de la Weimar si pentru a
preveni orientarea catre modele strdine: ,statul national”, ,statul fundamentat
istoric”, ,,statul ca o comunitate edificata organic”, ,,statul social”, ,,statul de cultura”
si ,statul de drept”®. Caracterizau oare aceste elemente si statul roman Tn virtutea
Constitutiei din 1923?

Chiar si prezentata astfel numai in liniile sale cele mai generale, conceptia
expusa de Otto von Gierke In 1919 pare a constitui in mare parte si fara o prea mare
exagerare o versiune condensatd nu doar a propriei sale conceptii juridice edificata
in calitate de jurist specialist, ci si a lui Nicolae lorga: statul national, statul
fundamentat pornind de la propria sa istorie, statul organic opus ideilor abstracte,
statul caracterizat de solidaritate in lipsa careia ,libertatea jos” si ,,autoritatea sus”
nu pot constitui singure bazele unui edificiu durabil, ,,statul de culturd la Gurile
Dunérii” precum afirmase deja Mihai Eminescu, si ,,statul de drept” care pentru
Nicolae Iorga nu se declina pornind mai intai de la ,,codurile moarte”, ci de la
»dreptul viu”, dupa cum o afirmase Eugen Ehrlich Intr-o conferinta sustinuta dupa
razboi la Ateneul Roméan din Bucuresti si publicata fara intarziere in ,,Neamul
Romanesc” al marelui istoric roman care — chiar fara a fi specialist in drept — 1l
aprecia cum se cuvine pe fostul profesor de drept roman al Universitatii din Cernauti
considerat nu doar fondatorul sociologiei juridice, ci si cel mai fidel discipol al lui
Otto von Gierke. Acestea erau, intr-adevir, ,.ideile cele noi” a caror necunoastere
Nicolae lorga i-o reprosase cu ocazia dezbaterilor din 1923 lui Constantin Dissescu
si care, agsa cum a subliniat in mai multe randuri renumitul si regretatul istoric jurist

80 0. von Gierke (1889), p. 10.

81 G, Dilcher (1974-1975), p. 336.

82 G. Oexle (1988), p. 202; G. Dilcher (2021), p. 119.

8 0. von Gierke (1919), p. 25-28; pe larg K. Malowitz (2015).
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si judecdtor constitutional Paolo Grossi (1933-2022), constituie bazele
,.,constitutionalismului post-modern”® inaugurat la Weimar in 1919 si desavarsit la
Roma Tn 1948. Insa in vreme ce un mare savant al istoriei insa profan al dreptului
precum lorga isi putea permite sd omita referintele directe la originile imediate ale
acestor idei in teoria dreptului (constitutional), Dissescu scria in finalul unui text
publicat In 1922 ca dintre toate influentele strdine care au contribuit la configurarea
dreptului roménesc ,,la plus forte est celle du génie latin, triomphateur dans la
guerre mondiale, puissamment assimilateur. C'est dire le triomphe de la conception
juridique et sociale francaise”®.

Date fiind relatiile internationale complicate din acea perioada, putem intelege
omiterea de catre Dissescu o datd cu inceperea razboiului a consideratiilor expuse cu
prilejul vizitei lui Gierke la Bucuresti, omisiune care va fi complicat in buna masura
si expunerea din 1915 in legatura cu salus populi suprema lex. Reorientarea catre
solidarismul de inspiratie franceza si in mod special catre Leon Duguit era de natura
sd produca tensiuni datorita deosebirilor de metoda intre acesta din urma si Otto von
Gierke; cat priveste insa fondul problemelor, in special conceperea proprietatii ca
functie social si a statului In termenii unei comunitati organice, prefata semnata de
Duguit la versiunea franceza din 1902 a voluminoasei lucrari a profesorului
Woodrow Wilson privind Statul vorbea de la sine: ,,M. Wilson a-t-il cent fois raison
d’ecrire: «La societe n’est en aucun sens artificielle; elle est naturelle et organique
que [’homme individuel lui-meme» (n. 1392)%, ceea ce Duguit nu mai era totusi
dispus sa 1i con-ceada cu privire la o interpretare a principiului salus populi suprema
lex esto care ,,opunea socialismului cetatilor antice individualismul raselor
germanice si al crestinismului”, semnaland apoi si ,,certains rapprochements
artificiels, certaines comparaisons suspectes, certaines explications simplistes,
notamment le long parallele que fait M. Wilson entre Rome et Angleterre®. Daci
apropierea pana la similitudine dintre Gierke si Duguit in materia solidarismului
organic §i aici in special cat priveste conceptia despre proprietate ca functie sociala
sunt deja suficient de bine documentate®, orice referire la maxima romani de mai
sus ar trebui ssd {ind seama de faptul ca Marcus Tullius Cicero plaseaza literal
principiul salus populi suprema lex esto in contextul razboiului —,,in timp de razboi,
consulii trebuie sid detind puterea supremd si sd nu asculte de nimeni, binele
poporului trebuie si fie pentru ei legea supremd”®® — si astfel se explica de ce actul
de guvernamant este, agsa cum scrie Paul Negulescu, un ,,act prin care guvernul poate
sa depaseasca puterile lui constitutionale; cu toate acestea actul nu poate fi declarat
ilegal™® spre deosebire de actul administrativ normal. In conditiile alternantei ,;mai

84 P, Grossi (2018), p. 27; P. Grossi (2019), p. 57, 61.

8 C. G. Dissesco (1922), p. 303

8 |, Duguit (1902), p. X.

87 Ibidem, p. XIV, XV.

8 C. Argyriadis-Kervegan (2018); L. van Vliet / A. Parise (2018).
89 Cicero (2004), I11 2 p. 154-55.

% P, Negulescu (1925), p. 441.
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mult sau mai putin fortate”®! dintre salus populi si expresiile semantic echivalente
salus patriae, salus rei publicae si salus publica, formula ciceroniand a ajuns insa in
decursul a mai bine de doud milenii sa fie interpretata ca maxima aplicabila in starea
exceptionald a razboiului nu mai putin decat in cea normald a unei guvernari
republicane n timp de pace, devenind de-a lungul unei traditii neintrerupte a
filosofiei politice si juridice® reperul central pentru ceea ce in teoria politica se
intelege prin ,,binele comun” (bonum commune, Gemeinwohl)®® consacrat pana
astazi in formula constitutionala a jurdmantului inaltilor functionari ai statului de a
servi bundstarea spirituald si materiald a poporului.

Astfel stand lucrurile, s-ar putea spune ca totusi Nicolae Iorga nu s-a inselat
ntru totul atunci cand i-a reprosat lui Dissescu necunoasterea ,,ideilor noi” in materie
constitutionala: ideea la care Nicolae lorga se referea in acest context era tocmai
ideea republicanismului —n sine perfect compatibil cu monarhia constitutionald — a
carei victorie o celebrase, de altfel, intr-un celebru pasaj in care contrapune Revolutia
Americani (care ,,s-a ficut cu traditii istorice”®*) si Revolutia Francezi (care ,,s-a
facut cu oameni izolati”), celebrénd-o pe prima ca fiind ,,intr-adevar o cucerire a
libertatii, sprijinitd pe tot ce este mai bun, pe tot ceea ce in prezent infrateste mai
mult pe oameni, sprijinitd pe organisme dezvoltate incet, care, fiindca ele au creat
tara, ele au dreptul sa hotdrasca de soarta ei”®. Invers, dintr-o perspectiva liberald
mai recentd, se poate desprinde concluzia ca realitatile politice roméanesti din 1923
erau cu totul favorabile acestei perspective, anume tocmai datoritd convergentei
dintre perspectiva politicd teoreticd a unui lorga si cea practici a fruntasilor
Partidului National Liberal: ,in vreme ce, de la John Locke si Adam Smith,
liberalismul clasic procedeaza la o excludere radicald a comunitatii organice, lasand
fata 1n fata indivizii §i guvernarea civild, liberalismul romanesc pune apasat in
evidenta drepturile colective ale corpului social, menajeaza grupurile intermediare si
incredinteaza statului sarcini de natura sa favorizeze iresponsabilitatea politica a
indivizilor”, ceea ce nu a ramas fard consecinte cat priveste «statul de drept»:
»Inventarea statului de drept in Romania secolului al XIX-lea nu a fost consecinta
necesara a descompunerii ireversibile a corpului social traditional, a dizolvarii
spontane a grupurilor intermediare. Dimpotriva, acestea au supraviefuit Constitutiei,
unele din ele, ca de pilda obstile tardnesti, pana in primele decenii ale secolului
al XX-lea™®®,

Pe cat de pronuntat este relieful bonum commune Tn opera lui Gierke®’ (acesta
interpretand salus publica mai degraba in sensul lui Paul Negulescu®), pe atat de

9 J. Isensee (2006), p. 9.

92 Pe larg E.-W. Bockenforde (2002).
9 J. Isensee (2014), p. 19.

% N. lorga (1928), p. 249.

% Ibidem, p. 252

% D, Barbu (), p. 270, 271.

97 K. Malowitz (2002).

% Comp. O. von Gierke (1919), p. 17.
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stringentd este intepretarea Constitutiei de la Weimar in cheie specific republicani®®,
iar aceasta din urma este la randul ei incompatibild cu deprecierea tipic liberala de
care are parte Cicero (,,adept al partidului conservator, mai mult decét al partidului
inaintat™) in cursul de Drept constitutional al lui Constantin Dissescu: ,,Republica
lui Cicerone ... nu are multa originalitate, si din punct de vedere al politicei teoretice,
nu are insemnitate”®. Pentru Nicolae lorga, ca si pentru Cicero, este valabil
contrariul: originalitatea si chiar ceea ce Dissescu Intelege prin politica teoretica sunt
prea putin importante in materie constitutionala. Nostra autem res publica non unius
esset ingenio, sed multorum, nec una hominis vita, sed aliquot constituta saeculis et
aetatibus ... facilius autem quod est propositum consequar, si nostram rem publicam
vobis et nascentem et crescentem et adultam et iam firmam atque robustam
ostendero, quam si mihi aliquam, ut apud Platonem Socrates, ipse finxero: intrucét
statul roman nu este opera energiilor spirituale ale unui singur om, ci a mai multora,
si nu intr-o singurad generatie, ci In succesiunea mai multor epoci istorice, Cicero
prescrie ca metoda pentru intelegerea ,,starii optime” a acestuia (optimus status
civitatis)!®! infatisarea istoriei de-a lungul cireia statul insusi s-a dezvoltat prin
nastere, crestere, maturizare, intarire si afirmare, iar nu elaborarea intelectuala a
modelului unui stat ideal precum cea datoratd lui Socrate, asa cum o cunoastem de
la Platon?®, Ferm atasat acestei si astdzi atat de actuale® traditii europene de gandire
politica republicana, Nicolae lorga opunea in 1923 la randul sau ,,elaborarea istorica
a Constitutiei noastre” tuturor acelor proiecte care si-ar propune ,,sa rezolve in cateva
pase mistice sau in cateva calcule pur aritmetice o chestiune la care este interesat tot
trecutul unui popor si intreg sufletul acelui popor”®, De atunci si pana astizi, o
teorie (juridicd) republicand romaneascd asteaptd sa fie construitd de juristi
specializati pe urmele genialului istoric roman.
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INFRACTIUNI COMISE PRIN FAPTE DE CYBERBULLYING.
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Abstract: Adults are increasingly using technology (computer, tablet, smartphone) as a vehicle
for establishing personal relationships (as evidenced by the proliferation of online dating sites), but
also for more practical purposes, such as getting directions, watching news or entertainment, or
performing tasks at work, and the general trend is growing. In relation to the current context (the every
day use of smartphones, computers, etc) we find that the influence of technology will be even greater,
given the restrictions imposed by the authorities (not only in Romania, but worldwide) that have
determined, in addition to physical isolation and work from home in an online system, an overwhelming
influence of technology on lives (including social life, given the expansion of social networks along
with the online dating sites mentioned above).

The study exemplifies how some of these cyber offences are comitted.

Key-words: Cyberbullying; Crimes; Offences; Jurisprudence.

I. Introducere

Intr-o societate democratica unde fiecarui cetitean i este garantati respectarea
drepturilor si libertdtilor fundamentale, este important sd remarcam ca unul dintre
aceste drepturi pe care absolut orice persoana este libera sa-1 manifeste este dreptul la
libera exprimare a opiniei, care este invocat ori de cate ori sunt expuse puncte de vedere
antagonice, ori de cate ori cineva incearca sa impuna un punct de vedere sau sa nege
dreptul la existentd a unei alte opinii, ori de cate ori aceea idee exprimatd lezeaza
demnitatea altuia, dar nu fiecare constientizeaza ca acest drept trebuie raportat si la
ceilalti care la fel, au dreptul sa-si exprime liber opinia Intr-o polemica, si aceste opinii
trebuie respectate si acceptate, chiar dacd nu corespund cu cea a emitétorului initial'.
Se pune problema de a sti ce se intampla cand in urma expunerii unei opinii, anumiti
indivizi incep a insulta sau a scrie mesaje private care au un continut agresiv, ofensator,
violent sau amenintator, si cum se identifica astfel de actiuni.
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Acest comportament in mediul on-line se numeste cyberbullying (hartuire
ciberneticd), ce reprezinta, in sine, un sistem actiuni care utilizeaza tehnologiile
informatiei §i comunicatiei pentru a sustine un comportament deliberat, repetat si
ostil al unui individ sau grup de indivizi, care este destinat sa dauneze unei persoane
anumite sau unui grup de persoane?. Pentru a intelege ce reprezinta cyberbulling-ul,
in esenta, este necesar mai intai a explica ce reprezinta insusi bullying-ul, astfel va fi
mai usor de determinat care este radacina problemei, cyberbullying-ul nefiind altceva
decat o forma a bullying-ului, desigur, cu trasaturi specifice. Fenomenul de
,bullying” reprezinta orice lezare fizica, verbala si sociald, avand efecte devastatoare
atat asupra psihicului unui copil sau adolescent, cat si asupra unei persoane adulte.
Acesta imbraca forma agresiunilor directe sau indirecte, excluderi, farse cu caracter
denigrator, umilitor sau intimidant. Pentru ca un abuz fizic sau emotional sa fie
considerat ca apartindnd fenomenului de bullying, acesta trebuie sa prezinte cateva
caracteristici, si anume: sa fie intentionat, sd fie consecvent sau altfel spus sa aiba
caracter repetitiv si sa exista o inegalitate clara intre forte, agresorul considerandu-se
superior victimei, adicd avand capacitatea de a o domina.

Comportamentul agresiv este asadar o actiune negativa atunci cand cineva
provoacd intentionat sau Incearca sd provoace, ranire sau disconfort asupra altei
persoane. In aceasta definitie, fenomenul agresiunii este astfel caracterizat prin trei
criterii specifice: (a) Este un comportament agresiv sau ,,a face rau” intentionat
(b) care se desfasoara de obicei cu o anumita repetitivitate (c) relatie interpersonala
caracterizata printr-un dezechilibru de putere, favorizand faptuitorul (faptuitorii).

In acest context, al violentei/agresiunii traditionale, se ridica problema daca
criteriile mentionate mai sus, in definirea acestui tip de comportament, pot fi folosite
si in definirea cyberbullying-ului. Plecand de la aceastd definitie a agresiunii
Htraditionale”, Peter Smith® si colegii sdi au definit agresiunea ciberneticd ca fiind
»Un act agresiv, intentionat, efectuat de un grup sau de o persoand, utilizdnd forme
electronice de contact, in mod repetat si in timp impotriva unei victime care nu se
poate apdra cu usurintd pe ea insasi”.

I1. Elemente de practica judiciara

a) Infractiuni de violare a vietii private si ultraj contra bunelor moravuri

Cel mai des incidenta in practica judiciara, in cazul faptelor de cyberbullying,
este infractiunea de violare a vietii private, prevazuta in art. 226 din Codul penal, in
special varianta sa agravata de la aliniatul (2), care consta in divulgarea, difuzarea,
prezentarea sau transmiterea, fard drept, a imaginilor cu o persoana aflata intr-o
locuinta sau Incapere. Necesitatea incrimindrii unor astfel de fapte a aparut recent,
odata cu dezvoltarea mijloacelor electronice de comunicare audio-video la distanta,
motiv pentru care legiuitorul romén a reglementat-o de-abia din anul 2014, odata cu
intrarea in vigoare a noului Cod penal.

2 |dem, p. 648.
3 Smith, P. K., The nature of cyberbullying and what we can do about it, Journal of Research in
Special Education Needs, 2015, nr. 15, p. 176-184. DOI: 10.1111/1471-3802.12114.
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De regula, faptele nou incriminate nu sunt foarte des intalnite in practica
judiciara, organele judiciare avand nevoie de un timp ,,de acomodare” cu noile
reglementari. Nu astfel au stat lucrurile si cu infractiunea de violare a vietii private,
in modalitatea de la art. 226 alin. (2) din Codul penal, dovada fiind numarul destul
de mare de cauze avand acest obiect, care au necesitat inclusiv interventia instantei
spreme pentru a dezlega o chestiune de drept controversata si chiar o modificare
legislativa.

Astfel, prin Decizia nr. 51/2021%, Inalta Curte de Casatie si Justitie, Completul
pentru dezlegarea unor chestiuni de drept in materie penala, a statuat ca tipicitatea
infractiunii de violare a vietii private in modalitatea incriminate la art. 226 alin. (2)
din Codul penal nu este conditionata de detinerea unor sunete, convorbiri ori imagini
realizate fara drept, prin fotografierea, captarea sau inregistrarea de imagini,
ascultarea cu mijloace tehnice sau inregistrarea audio a unei personae aflate intr-o
locuinta sau incapere ori dependinta tinand de aceasta sau a unor convorbiri private.

Dezlegarea de drept este foarte importanta, deoarece in practica judiciara a fost
invocata in aparare necesitatea indeplinirii unei conditii care nu este reglementata in
art. 226 alin. (2) din Codul penal, anume ca imaginile din viata privata divulgate sau
transmise fara drept sa fi fost obtinute tot fara drept, respectiv fara acordul persoanei
reprezentate Tn aceste imagini.

Tn acest sens, Tntr-o cauzi penald s-a invocat de citre inculpat faptul ci
imaginile cu caracter sexual care o infatiseaza pe persoana vatamata — care au fost
transmise unei terte persoane prin intermediul retelei messenger si difuzate/
prezentate catre public prin intermediul retelei pornhub — au fost obtinute cu acordul
victimei, care a acceptat sa fie fotografiata/filmata, astfel ca nu se poate retine ca
acestea ar fi fost realizate 1n conditiile art. 226 alin.(1) din Codul penal, caz in care
nu poate fi retinuta nici modalitatea de la art. 226 alin. (2) din Codul penal, chiar
dacad transmiterea sua difuzarea s-a realizat fara acordul persoanei vatamate. Instanta
a retinut, insd, ca aceste sustineri sunt nefondate, avand in vedere ca alineatul (1)
incrimineaza actiuni de surprindere (prin fotografiere, captare, inregistrare de
imagini etc.) a unei persoane aflate intr-un spatiu privat (intr-o locuinta sau incapere
etc.) sau a unei convorbiri private, actiuni realizate fard drept, iar in alineatul (2) se
realizeaza fard drept este actiunea de transmitere a unor sunete/imagini dintre cele
prevazute la alineatul (1). Instanta a retinut ca trimiterea la alineatul (1) vizeaza
natura acestora, fiind vorba deci de imagini surprinse intr-un spatiu privat sau o
convorbire privata. Prin urmare, chiar in masura in care aceste sunete/imagini nu
sunt surprinse fard drept, actiunea de transmitere a lor cétre o altd persoana/public
constituie infractiune daca este realizata fara drept. Or, in speta S-a retinut ca este
indeplinita aceasta cerintd legald avand in vedere cd imaginile o surprindeau pe
persoana vatamata, iar acordul acesteia, dupa cum a aratat chiar si apararea, a vizat
doar realizarea acestor materiale nu si aducerea lor la cunostinta publicului®.

4 Publicatd in M. Of. nr. 1050 din 3.11.2021.
5 C.A. Brasov, Decizia nr. 372/AP din 15 iunie 2021, nepublicati.
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Desi practica judiciara s-a clarificat in privinta retinerii acestei modalitati a
infractiunii de violare a vietii private, legiuitorul a intervenit recent si a reglementat
distinct n art. 226 alin. (2*) din Codul penal® o modalitate identica a infractiunii de
violare a vietii private realizatd prin divulgarea, difuzarea, prezentarea sau
transmiterea, in orice mod, a unei ,imagini intime” a unei persoane, fara
consimtamantul acesteia, fiind prevazuta suplimentar si conditia ca aceasta sa fie ,,de
naturd sd provoace acesteia o suferintd psihicd sau sa aduca atingere imaginii sale”.
S-a creat astfel o dublare inutild a reglementarii de la art. 226 alin. (2) din Codul
penal, de naturd sa produca confuzie cu privire la textul aplicabil. Fiind vorba de o
reglementare speciala ulterioara, in baza regulii specialia generalibus derogant, va
trebui retinuta pe viitor modalitatea de la art. 226 alin. (2) din Codul penal a
infractiunii de violare a vietii private, pentru faptele comise dupa intrarea in vigoare
a Legii nr. 171/2023.

Asa cum se poate constata din numarul mare de cauze avand acest obiect, cel
mai adesea faptele de cyberbullying constau in difuzarea sau amenintarea
persoanelor vatdmate cu difuzarea in spatiul public sau catre terte persoane a unor
imagini sau filmari care le infatiseazd pe acestea in ipostaze sexuale explicite.
Imaginile sau filmarile sunt realizate, de regula, cu acordul persoanelor vatamate,
atunci cand acestea se afla intr-o relatie buna cu faptuitorul, iar transmiterea sau
difuzarea lor ori doar amenintarea cu acestea se realizeaza dupa incheierea relatiei.

In practica judiciari s-a constatat existenta unor dificultiti deosebite de
obtinere a mijloacelor de proba concludente din care sa rezulte modalitatea de
realizare fara drept a imaginilor sau inregistrarilor prin care s-a incélcat viata privata
sau persoana responsabild de difuzarea fara drept catre public a acestora.

Uneori este greu de stabilit daca filmarile sau fotografiile difuzate fara drept
au fost realizate cu acordul persoanei vatamate ori fara acordul acesteia. Chestiunea
nu este lipsita de relevanta, deoarece in cazul in care acelasi faptuitor ar realiza atat
fotografierea sau inregistrarea fara drept (eventual prin plasarea fara drept a unor
mijloace tehnice de inregistrare), cat si difuzarea sau transmiterea fara drept acestor
fotografii sau inregistrari el va comite un concurs de infractiuni de violare a vietii
private, iar nu o singurd infractiune, deoarece in art. 226 din Codul penal este
reglementatd o infractiune cu continuturi alternative’.

Tn acest sens, intr-o cauza instanta de fond a dispus condamnarea inculpatului
pentru savarsirea in concurs a infractiunilor prevazute de art. 226 alin. (1) din Codul
penal, de art. 226 alin. (2) din Codul penal si de art. 226 alin. (5) din Codul penal,
retinand ca in data de 08 martie 2015 acesta ar fi disimulat instrumentul cu care a
inregistrat actele sexuale realizate cu persoana vatamata (concubina sa la data

6 Prin Legea nr. 171/2023 pentru modificarea si completarea art. 226 din Legea nr. 286/2009
privind Codul penal, publicata in M. Of. nr. 532 din 15 iulie 2023.

7 S. Bogdan, D.A. Serban, Drept penal. Infractiuni contra persoanei si contra infaptuirii
Justitiei, editia a I1l-a, revazutd si adaugitd, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2022, p. 436; M. Udroiu,
Fise de drept penal. Partea speciald. Teorie si cazuri practice, editia 4, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2023,
p. 178.
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respectivd), deoarece Tn mare parte din inregistrarea video au fost filmate doar
cearsaful sau peretii camerei. Intrucat neintelegerile dintre cei doi concubini s-au
agravat ulterior, in discutie fiind si custodia fiicei acestora, Tn data de 12 mai 2015
inculpatul a difuzat filmarea facuta de el Tn data de 8 martie 2015 pe pagina sa de
Facebook ,,Greu de Kucerit Interpolu”.®

Instanta de apel a dispus insd in aceasta cauza achitarea inculpatului pentru
infractiunile prevazute de art. 226 alin. (1) din Codul penal si de art. 226 alin. (5) din
Codul penal, mentindnd doar condamnarea acestuia pentru infractiunea prevazuta de
art. 226 alin. (2) din Codul penal, retindnd ca persoana vatamata a avut cunostinta ca
este filmata in timpul actului sexual, esentiald in acest sens fiind imaginea de la
secunda 2 a fisierului video in care partea civila priveste direct spre aparatul de
inregistrare, ulterior nefiind surprinsad nicio opozitie a acesteia la filmarea care se
realiza. De asemenea, instanta de apel a mai retinut ca nu se poate ignora faptul ca
filmarea s-a efectuat la micd distantd de fata partii civile (citiva centimetri),
imprejurare de naturd a convinge, alaturi de cele mentionate anterior, ca partea civila
a avut cunostinta de realizarea Inregistrarii.

Totodata, instanta de apel a mai retinut cd In urma efectudrii perchezitiei
domiciliare, in incaperea unde a fost realizata inregistrarea video nu au fost identificate
sisteme sau mijloace tehnice disimulate apte sa capteze imagini video, pentru a se
putea considera ci s-a realizat o actiune de ,,plasare” a acestora in scopul savarsirii
infractiunii prevazute de art.226 alin.1 Cod penal. Din actele dosarului rezulta ca din
directia Tn care s-a realizat inregistrarea video nu se considera ca putea fi amplasata o
camera video §i se poate ca aceasta sa fi fost realizatd cu telefonul mobil utilizat de
catre inculpat. De altfel, chiar in rechizitoriu procurorul retine ca inculpatul a folosit
un dispozitiv de Tnregistrare audio video disimulat (neidentificat cu ocazia
perchezitiilor). In conditiile in care din depozitia inculpatului din cursul cercetirii
judecatoresti rezulta in mod indubitabil ca filmarea s-a realizat cu aparatul telefonic
care 1i apartinea, in care s-a gasit si figierul video 1n discutie, curtea a aratat ca nu poate
retine acuzatia privind ,,plasarea” de citre acuzat a vreunui mijloc tehnic apt sa capteze
imaginile. Prin natura sa, activitatea de ,,plasare” presupune o instalare de camere de
filmat secrete in locuintd, greu de identificat de catre victima, in scop de spionare, ori
instalarea n interiorul telefonului, fie pe linia telefonica, de aplicatii ori programe
informatice de ultima ora care fac din sistemele afectate adevarati spioni. Cum in cauza
de fatd nu au fost identificate asemenea sisteme ori programe (nici in cadrul
perchezitiei informatice nici al perchezitiei domiciliare), curtea de apel a constatat ca
infractiunea prevazuta de art. 226 alin. (5) Cod penal nu exista, activitatea de filmare
realizatd de cétre inculpat cu ajutorul telefonului mobil, neputand fi calificata drept o
actiune de ,,plasare”, corespunzitoare laturii obiective a infractiunii®.

Tot doar modalitatea prevazuta de art. 226 alin. (2) din Codul penal a fost
retinuta de instanta si intr-o alta cauza in care inculpatul A., in cursul lunii februarie

8 Jud. Brasov, Sent. pen. nr.2263 din 9 decembrie 2016, nepublicati.
9 C.A. Brasov, Decizia nr. 291/AP din 31 Martie 2017, nepublicati.
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2017, a transmis fara acordul persoanei vatdmate, prin intermediul aplicatiei
Whatsapp, catre inculpatul B., o inregistrare audio-video in care intretinea relatii
sexuale orale si normale cu persoana vatimata. Din aceasta inregistrare nu rezulta cu
certitudine daca filmarea a fost facuta cu acordul persoanei vatimate sau fara acordul
acesteia, desi era cert cd actul sexual a fost realizat cu acordul sau. Primind filmarea
respectiva, Tn cursul lunii aprilie inculpatul B. i-a solicitat persoanei vatamate, prin
intermediul unor mesaje text, sa petreacd o noapte impreuni si sa steargi niste
fotografii de pe profilul sau de Facebook, in schimbul nepublicarii pe internet a
inregistrarii audio-video in care persoana vatdmata intretinea relatii sexuale orale si
normale cu inculpatul A.. Fiind refuzat, Th cursul lunii aprilie 2017, inculpatul B. a
transmis prin intermediul aplicatiei Whatsapp, cétre fiica persoanei vatamate n
varsta de 16 ani si catre fratele acesteia, Tnregistrarea audio-video primita de la
inculpatul A.

Instanta a dispus in acest caz schimbarea incadrarii juridice a faptelor comise de
inculpatul B. din infractiunea de santaj, prevazuta de art. 207 alin. (1) si (2) din Codul
penal si violarea vietii private, prevazuta de art. 226 alin.1 Cod penal, 1n infractiunea
de santaj, prevazuta de art. 207 alin. (1) si (2) din Codul penal si violarea vietii private,
prevazuta de art. 226 alin. (2) din Codul penal. Pentru aceasta decizie instanta a avut
in vedere cd, in concret, conduita neconforma imputata inculpatului B. corespunde
tipicitatii faptei prevazute de art. 226 alin. (2) din Codul penal, acesta actionind in
sensul divulgarii, difuzarii, transmiterii fard drept a inregistrarii in discutie, catre alte
persoane, dupa ce o primise de la inculpatul A., fara a participa efectiv la realizarea
inregistrarii, potrivit conduitei interzise de art. 226 alin. (1) din Codul penal®,

Tn mod corect s-a retinut in acest caz in sarcina incupatului si infractiunea de
santaj, deoarece in cazul in care faptuitorul 1i solicitd ceva persoanei vatamate, n
schimbul nedifuzarii imaginilor sau filmarilor respective, infractiunea de santaj se
consumd 1n momentul formuldrii acestei solicitiri, independent de sadvarsirea
ulterioara a infractiunii de violare a vietii private, prevazuta de art. 226 alin. (2) din
Codul penal. Va fi abordata intr-un capitol separat infractiunea de santaj comisa prin
fapte ca pot fi calificate ca cyberbullying, deoarece este des intilnitd in aceste
imprejurari.

Alte dificultati de obtinere a mijloacelor de proba necesare in cazul faptelor de
cyberbullying comise prin violarea vietii private sunt generate de posibilitatea facila
de disimulare a persoanei care difuzeaza fara drept (pe internet) astfel de fotografii
sau filmari. Carentele in efectuarea anchetei penale sau lipsa mijloacelor tehnice
necesare n cazul faptelor de cybercrime fac deosebit de dificila in astfel de cazuri
identificarea faptuitorilor. De aceea s-a afirmat ca ,,Cyberbullying-ul este deosebit
de insidious din cauza caracterului sdu anonim™!. Autorii bullying-ului ataca de

10 C.A. Brasov, Decizia nr. 612/AP din 11 octombrie 2018, nepublicati.

1S, Shariff, D. L. Hoff, Cyber Bullying. Legal Obligations and Educational Policy Vacuum, in
Cyber Criminology. Exploring Internet Crimes and Criminal Behavior, Edited by K. Jaishankar, CRC
Press Taylor & Francis Group, New York, 2011, p. 360.
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reguld sub anonimat, pastrandu-si identitatea ascunsa si asta poate fi deosebit de
intimidant si infricosdtor pentru o tinta'?, Totusi, mai multe studii au sugerat ca
majoritatea copiilor care experimenteaza remarci sau actiuni online cunoSc
identitatea abuzatorului lor*3, Uneori, chiar daca existd un suspect, pot fi anumite
probe din care sa rezulte ca si o altd persoana decét suspectul ar fi putut difuza pe
internet fotografiile sau Tnregistrarile cu persoana vatamata, iar in acest caz instanta
este obligata sa pronunte o solutie de achitare a inculpatului, aplicand principiul in
dubio pro reo.

Tn acest sens, intr-o cauza, instanta a retinut ¢a in vara anului 2018 persoana
vatamata B. l-a cunoscut pe inculpatul A., cu care a avut o relatie amoroasa, cei doi
intretinand si relatii sexuale liber consimtite In aceastd perioada. Persoana vatamata,
pentru a-si arata afectiunea fata de inculpat, si-a facut niste fotografii in diferite
ipostaze, goald, pe care i le-a aratat inculpatului si parchetul a sustinut ca, ulterior,
inculpatul ar fi transferat din telefonul persoanei vatamate in telefonul sau
fotografiile ce-i fusesera aratate de persoana vatamata.

Instanta a mai retinut ca din probatoriul administrat nu reiese, dincolo de orice
indoiala rezonabild, aceasta ipoteza, persoana vatdmatd afirmand 1n cursul urmaririi
penale ca ea este cea care i-a trimis inculpatului prin mesageria Facebook
7-8 fotografii pe care si le facuse singura, goald, in baie, iar dupa ce inculpatul a
vazut fotografiile, aceasta le-a sters din galeria Facebook. S-a retinut cd existd
posibilitatea ca inculpatul sa fi salvat deja fotografiile trimise de persoana vatamata,
anterior stergerii acestora din mesagerie, ipotezd care a fost coroboratd si cu
declaratia inculpatului. Indirect, faptul cd persoana vatamata este cea care i-a trimis
pozele inculpatului, s-a apreciat ca reiese si din declaratiile celor doi, care au afirmat
ca, pe langa aceste fotografii, obisnuiau sa faca si atunci cand erau mpreuna
fotografii in care persoana vatamata era goald sau in lenjerie intima. Aceasta ipoteza
S-a constatat ca este confirmata si de mijloacele materiale de proba depuse in cursul
judecatii, constand in fotografii ce surprind capturile de ecran cu conversatia dintre
inculpat si persoana vatimata, in care aceasta ii spune inculpatului cd mama sa a
vazut pozele si i-a zis ca i le-a trimis doar inculpatului.

Dupa o perioada de timp, tot in cursul anului 2018, cei doi au Incetat relatia iar
inculpatul A. a Inceput sa o ameninte pe persoana vatamata, prin mesaje telefonice
repetate si verbal, cu publicarea fotografiilor pe internet si ca i le va arata asistentei
maternale a persoanei vatamate, daca nu se impaca cu el, ori daca nu va intretine din
nou relatii sexuale cu el. In acest context, fiind constransa cu publicarea fotografiilor
pe internet si cu divulgarea catre mama sa a fotografiilor, in cele din urma, persoana
vatamata a cedat, iar in cursul lunii noiembrie 2019, a intretinut relatii sexuale cu
inculpatul A., in toaleta situata intr-o parcare subterana situata in orasul Rasnov, jud.
Bragov, impotriva vointei sale.

12 Elizabeth K. Englander, 25 Myths About Bullying and Cyberbullying, Wiley Blachwell,
Hoboken, 2020, p. 45.
13 |bidem, p. 84



496 Versavia Brutaru, Cristinel Ghigheci 8

Cu toate ca persoana vatamata a dat curs solicitarii inculpatului, in actul de
sesizare cd inculpatul A. ar fi distribuit si publicat pe internet, respectiv pe reteaua
de socializare ,,Facebook” si pe site-ul ,,publi24”, mai multe fotografii indecente cu
persoana vatamata In care erau mentionate si datele de stare civila reale ale acesteia
impreuna cu numarul séu de telefon.

Existenta acestor conturi, a rezultat doar din fotografiile cuprinzand capturile de
ecran de la dosar, puse la dispozitia organului judiciar de un martor, precum si din
declaratiile unor martori. Probatoriul administrat nu a vizat si identificarea efectiva a
acestor conturi, si nici a suportului informatic de pe care au fost create; desi organele
de urmarire penala au procedat la efectuarea perchezitiei domiciliare si informatice a
telefonului inculpatului, aceste date nu au fost exploatate de vreo maniera®,

Procurorul a retinut Tn acest dosar ca inculpatul ar fi fost cel care a creat aceste
doua conturi, pe care a incarcat fotografiile cu persoana vatamata dezbracata, aspect
care ar rezulta din conversatiile purtate pe aplicatiile ,,Whatsapp” si ,,facebook
Messenger”, ridicate de citre organele de cercetare penala.

Totusi, analizdnd continutul acestor conversatii — redate in fotografii
reprezentand capturi de ecran predate organelor de politie de catre persoana vatamata
si de martora C., instanta a retinut ca la dosar este redatd o conversatie in care martora
C. ameninta cd o sa o faca de ras pe persoand vatamata ,,In tot liceul” si In tot orasul.

Inculpatul A. s-a aparat ca dupa ce a incheiat relatia cu persoana vatamata, s-a
intalnit cu martora C., a facut niste fotografii cu ea si cu o alta prietena, dupa care
i-a dat telefonul sdu martorei sa se uite la fotografii. Intrucat avea salvate in galeria
telefonului si in galeria ,,facebook™ pozele cu persoana vatimata dezbracata, la care
martora C. a avut acces, o banuieste pe aceasta ca ar fi luat pozele din telefonul sau
si apoi a creat contul de ,,publi24”.

Judecatoria a retinut ca@ acuzatia ca inculpatul ar fi fost cel care a creat cele
doua conturi pe reteaua de socializare ,,facebook” si pe site-ul ,,publi24” nu este
dovedita dincolo de orice indoiald rezonabila. In contextul in care sustinerea
inculpatului privind existenta unui conflict intre martora C. si persoana vatamata este
doveditd de capturile de ecran in care martora afirma cd o va face de rusine pe
persoana vatamata, instanta a apreciat cd planeaza un dubiu ca inculpatul ar fi fost
cel care ar fi creat aceste conturi. S-a avut in vedere ca aceste conturi ar fi fost create
dupa ce persoana vatimatd ar fi fost constransa sd intretind relatii sexuale cu
inculpatul, astfel incat intentia sa de a se razbuna pe persoana vatimata prin crearea
acestor conturi este si mai indoielnica. Spre deosebire de inculpat, martora C. se afla
intr-o relatie conflictuala cu persoana vatamata, asa cum a reiesit din capturile de
ecran analizate mai sus, detinea fotografii cu aceasta dezbracata, a afirmat catre alte
persoane ca o va face de rusine si i-a si trimis acesteia o poza cu contul care o infatisa
dezbricata, amuzandu-se pe aceastd tema. In lumina acestor imprejuriri factuale si
in absenta unor verificari certe privind identificarea suportului informatic de pe care
au fost create aceste conturi, pe reteaua de socializare ,,Facebook” si pe site-ul ,,publi

14 Jud. Zarnesti, Sent. pen. nr. 355 din 8.12.2021, nepublicati.
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247, s-a retinut cd existd un dubiu cu privire la faptul ca inculpatul a savarsit
infractiunea de violare a vietii private, asa cum se retine in actul de sesizare®®.

Instanta a mai retinut Tn acest caz ca inculpatul a afirmat ca aceste fotografii
erau salvate si in galeria sa de pe aplicatia ,,Facebook™ nu poate primi relevanta
penala, deoarece nu au fost efectuate verificari cu privire la caracterul vizibil pentru
public sau pentru alte persoane al acestor fotografii. In consecinta, s-a dispus
achitarea inculpatului A. pentru infractiunea de violare a vietii private, prevazuta de
art. 226 alin. (2) din Codul penal, deoarece s-a considerat ca nu s-a stabilit cu
certitudine ca el este cel care a creat conturile pe care au fost publicate fara drept
fotografiile cu persoana vitamata'®,

Totusi, intr-o altd cauza s-a dispus o solutie de condamnare (pentru
infractiunea de pornografie infantila, nu si pentru violarea vietii private) atunci
cand doar persoana vatamata si inculpatul aveau Inregistrarea care a ajuns in mediul
on line, care o iInfitisau pe persoana vatdmata minora exercitind acte sexuale
explicite.

Tn sarcina inculpatului C. s-a retinut infractiunea de pornografie infantila
prevazuta de art. 374 alin. (1) si (2) din Codul penal, deoarece a distribuit In contul
minorei TT, in varstd de 15 ani, deschis in reteaua de socializarea Facebook mai
multe filmulete ce contin scene erotice imortalizate de el in timp ce consuma acte
sexuale cu minorele pe care le-a racolat.

In legaturd cu aceasta infractiune, avand in vedere faptul ci dupa ce un alt
inculpat (E.) a fost audiat Tn calitate de martor n acest dosar, el i-a facut cunoscut
inculpatului C. faptul ca pe numele sdu existd un dosar penal in care se desfasoara
cercetari sub aspectul comiterii infractiunii de trafic de minori, inculpatul C. a sters
majoritatea filmuletelor incriminatoare, singurul pastrat fiind unul ce imortalizeaza
n detaliu consumarea unui act sexual oral cu minora T., pe care aceasta I-a pus la
dispozitie organelor de ancheta, intrucat i 1-a trimis inculpatul C.

Potrivit declaratiei persoanei vatamate aceasta l-a cunoscut pe inculpatul C. in
anul 2015 cand avea 15 ani si a devenit prietena lui intima si stie cd inculpatul C.
filma de regula scenele erotice pe care ei le efectuau, i le-a trimis si le-a salvat in
calculatorul ei. A mentionat ca o parte din aceste filmulete pe care inculpatul C. le-a
imortalizat atat cu ea cat si cu alte minore au aparut pe reteaua de socializare
Facebook, iar despre aceasta ea a aflat de la prietenii sdi care au avertizat-o ca au
fost postate filme in care apare ea in timp ce efectua sex oral, filmulete distribuite si
celorlalti utilizatori. A sustinut cd acel filmulet nu il avea decat inculpatul C. si este
convinsa ca acesta 1-a distribuit!’.

O alta particularitate a acestor fapte de cyberbullying este aceea ca ele se Intind
pe o durati mai mare de timp, faptuitorii repetand la diferite intervale de timp

15 1bidem.

16 Ibidem. Prin Decizia nr. 797/AP din 5 decembrie 2022 a C.A. Brasov, nepublicati, solutia a
fost desfiintata si s-a dispus Incetarea procesului penal fatd de inculpat, pentru infractiunea de violare a
vietii private, prevazuta de art. 226 alin. (2) din Codul penal, ca urmare a retragerii plangerii prealabile.

1CCJ; Sectia penald, Decizia nr. 134/A/2018 din 29 mai 2018, publicati pe site-ul Www.scj.ro
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amenintarile sau difuzarile de fotografii sau imagini cu persoanele vatamate, pentru
a le obliga pe acestea si se supuni vointei lor. In astfel de cazuri, indiferent daci
fapta se realizeaza prin diferite acte de divulgare, difuzare, prezentare sau
transmitere, se va retine forma continuata a infractiunii, daca existd o unitate de
rezolutie infractionald!®. De asemenea, dacd fotografierea fard drept a persoanei
vatamate se realizeaza de mai multe ori, la diferite intervale de timp, infractiunea se
va retine in forma continuata.

Tn acest sens, Intr-o cauza s-a retinut ca situatie de fapt ca in cursul anului 2017
persoana vatamata B. si inculpatul A. au inceput o relatie amoroasa, fara a locui insa
impreuna. Pe parcurs, inculpatul a fotografiat-o si a filmat-o in diferite ipostaze
indecente pe persoana vatamata, in special nud, fara a avea consimgamantul acesteia.
In cursul lunii iulie 2018, cu ocazia unor discutii in contradictoriu, persoana vatamata
a aflat de existenta acestor fotografii pe care inculpatul le avea salvate in galeria
telefonului mobil, primind de la acesta mai multe capturi de ecran ale unor fotografii
in care ea aparea nud. Cu aceastd ocazie, inculpatul a amenintat-0 pe persoana
vatdmata ca va distribui altor persoane fotografii si videoclipuri in care aceasta aparea
in pozitii indecente. Imediat dupa aceste discutii, cei doi s-au impacat, iar inculpatul
i-a garantat persoanei vatamate ca toate fotografiile si videoclipurile au fost sterse.

Tn data de 25.08.2018, in jurul orei 22:30, pe fondul unei crize de gelozie
generate de faptul ca persoana vatamata a plecat in orag cu martorii X si Y, inculpatul
i-a solicitat acesteia, in mod insistent, sd se deplaseze la domiciliul sdu. Lovindu-se de
un refuz, inculpatul i-a cerut din nou persoanei vatimate, pe un ton amenintator si
jignitor, sa se intdlneascd, in caz contrar va distribui unor terte persoane fotografii in
care aceasta apare in pozitii indecente. Pentru a fi mai convingator, inculpatul i-a trimis
un print screen al unui mesaj in care a distribuit o poza nud a persoanei vatamate unui
prieten identificat in persoana martorului Z. Cu aceeasi ocazie, suparat de faptul ca
persoana vatamata nu a dat curs solicitarii sale, a trimis poza in care persoana vatamata
era nud, prin intermediul aplicatiei WhatsApp si martorului Y care, in acel moment, o
insotea pe persoana vitamati. in poza transmisa de inculpat celor doi martori, persoana
vatamata se afla Intr-o incépere si incerca sa-si acopere fata cu mainile, pozitia corpului
denotand faptul ca aceasta nu era de acord sa fie fotografiata.

Instanta de fond a retinut ca fapta inculpatului A. care, in cursul anilor 2017—
2018, in timp ce se afla in locuintd, a fotografiat-o pe persoana vatamata B. in
ipostaze indecente, in special nud, fara a avea acordul acesteia, intruneste elementele
constitutive ale infractiunii de violarea vietii private prevazuta de art. 226 alin. (1)
din Codul penal, iar fapta inculpatului care, in data de 25.08.2018 a transmis, fara
drept, martorilor Z si Y, prin intermediul aplicatiei WhatsApp, o fotografie in care
persoana vatamata aparea nud, fotografie care a fost efectuatd intr-o locuinta fara
acordul acesteia, intruneste elementele constitutive ale infractiunii de violarea vietii
private previzutd de art. 226 alin. (2) din Codul penal®®.

18 In acest sens, C.A. Bucuresti, dec. pen. nr. 303 din 6 martie 2018, apud. S. Bogdan, D.A.
Serban, op. cit., p. 447.
19 Jud. Brasov, Sent. pen. nr. 1639 din 15.10.2021.
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Instanta de apel a dispus schimbarea incadrarii juridice a faptei din infractiunea
de violarea vietii private prevazutd de art. 226 alin. (1) din Codul penal in
infractiunea de violarea vietii private in forma continuata, prevazutd de art. 226
alin. (1) din Codul penal, cu aplicarea art. 35 alin. 1 din Codul penal, retinand ca din
situatia de fapt reiese ca persoana vitdmata a fost surprinsa in diferite ipostaze nud,
in fotografii realizate cu telefonul de catre inculpat, pe o perioada de timp in cursul
anilor 2017-2018, activitatea infractionald fiind savarsitd la intervale de timp
diferite, in realizarea aceleiasi rezolutii infractionale si prin actiuni care prezinta
fiecare in parte continutul aceleiasi infractiuni?.

In savarsirea infractiunii de violare a vietii private a fost invocati uneori
existenta unui interes legitim pentru fotografierea, difuzarea sau divulgarea
fotografiilor sau inregistrarilor care privesc viata privatd a persoanei vatdmate, desi
trebuie foarte mare atentie 1n analizarea incidentei cazului de la art. 226 alin. (4)
lit a) din Codul penal (fapta a fost comisa de céatre cel care a participat la intdlnirea
cu persoana vatamata in cadrul careia au fost surprinde sunetele, convorbirile sau
imaginile, daca justifica un interes legitim). Nu orice ceartd sau disputd intre doua
persoane justifica inregistrarea sau, cu atat mai putin, difuzarea in mediul on line a
imaginilor care aduc atingere vietii private.

Astfel, ntr-o cauza instanta a retinut ci la data de 26.05.2018, inculpata A. si
persoana vatimatd B. — soti — se gdseau la domiciliu si au avut o discutie in
contradictoriu, inculpata filmand aceasta discutie, fiind vazuta de sotul ei cand facea
acest lucru. Ulterior, inculpata A. a postat filmarea pe pagina sa de Facebook, aceasta
filmare fiind distribuitd In mod public, fiind posibil a fi vizionata de orice persoana
care o accesa si are codul respectiv de identificare, avand la data de 24.07.2018,
103 comentarii, 4 distribuiri si 2,1 mii de vizualizari.

Din coroborarea declaratiei persoanei vatamate B., cu declaratia martorului L.
S-a retinut ca persoana vatamata a fost sunatd de catre martor care i-a adus la
cunostinta despre postarea unui filmulet pe pagina de pe site-ul www.facebook.com
al inculpatei. S-a constatat ¢ nu ar exista nicio proba din care sa rezulte ca persoana
vatamata si-a dat acordul privind postarea facuta in spatiu public de catre inculpata.

Inculpata A. a recunoscut ca a distribuit videoclipul pe pagina sa de Facebook,
motivandu-si actiunea de distribuire prin aceea ca sotul sau era agresiv, iar ea folosea
tableta sau telefonul mobil pentru a-1 filma si pentru a se proteja de eventuale
agresiuni ale acestuia cit si pentru a ardta in mod public modul cum soful sdu se
comportd cu ea, minciunile pe care le spune si pentru a dovedi cd la data de
26.05.2018 a intentionat sa o loveasca, astfel cum a facut si la data de 25.04.2018
cand insa a intervenit o ruda pentru a o proteja. In fata instantei de judecata, inculpata
si-a completat motivarea actiunii de postare in spatiu public a filmuletului, cu aceea
ca in data de 26.04.2018 sotul sau s-a separat in fapt si avea probleme mari in familie,
era terorizatd de parintii persoanei vatimate cat si de aceasta si de frica, deoarece a
fost si izolata neputand veni nici o persoana la domiciliul ei, a postat filmuletul,
considerand ca prin aceasta se poate apara.

20 C.A. Brasov, Dec. pen. nr. 215/AP din 22 martie 2022, nepublicati.
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Fata de modul in care incepe discutia inregistrata de inculpata, respectiv prin
afirmatia: ,,Uitati, am copilul in brate si am o discutie cu sotul...”, curtea de apel a
retinut ca persoana vatamata a luat la cunostintd de intentia inculpatei si, in mod
implicit, si-a dat consimtamantul la inregistrarea audio-video a convorbirii purtate
intr-un spatiu privat cu aceasta. Insi existenta consimtimantului la inregistrarea
discutiei nu implicd si existenta consimtamantului la distribuirea sau difuzarea
acesteia. Din acest motiv s-a retinut in sarcina inculpatei doar comiterea infractiunii
de violare a vietii private in modalitatea reglementatda de art. 226 alin. (2) al
Cod penal, nu si in modalitatea de la art. 226 alin. (1) al aceluiasi articol, aratandu-
se cd 1n situatia 1n care inculpata ar fi procedat la Inregistrarea convorbirii, fara
acordul interlocutorului sdu, s-ar fi putut retine comiterea a doud infractiuni de
violarea vietii private, in concurs real®.

In ceea ce priveste apararea inculpatei referitoare la incidenta cazului de
la art. 226 alin. (4) lit. @) Cod penal — nu constituie infractiune fapta savarsita de cel
care a participat la Intalnirea cu persoana vatamata, daca justifica un interes legitim —
S-a retinut ca aceasta ar putea sa justifice un interes legitim doar pentru nregistrarea
convorbirii, nu si pentru difuzarea ulterioara a acesteia. Desi inculpata a afirmat ca in
acest mod a dorit sd obtina probe cu privire la comportamentul partii civile, sustindnd
ca a fost agresata fizic si verbal de fostul sot si terorizatd de intreaga sa familie, s-a
retinut cd inculpata nu a folosit inregistrarea in fata organelor judiciare, ci a adus-0 la
cunostinta publicului, nefiind incident interesul legitim avut in vedere de legiuitor?.

Analizandu-se totodata si incidenta in cauza a situatiei prevazute de art. 226
alin. (4) lit. b) din Codul penal, s-a constatat ca aceasta nu se refera la ipoteza
existenta in cauzd, ipoteza avutd in vedere de textul legal aratat referindu-se la
situatiile 1n care, in public, persoana vatamata vorbeste sau se ceartd au o altd
persoana, pe un ton ridicat, usor de auzit i de inteles de altii, iar aceastd conversatie
este inregistrata. S-a aratat ca, daca dispozitiile legale ar fi interpretate in sensul celor
aratate de inculpata, ar ajunge, in esentd, la o dezincriminare partiald a infractiunii,
ceea ce nu poate fi in consens cu intentia legiuitorului®,

In cazul in care fotografiile sau inregistrarile difuzare de faptuitor prezinti o
activitate sexuald explicitd, ele sunt de naturd sa aduca atingere si bunelor moravuri
(nu doar vietii private a persoanei vatamate), fiind retinuta in acest caz si infractiunea
de ultraj contra bunelor moravuri.

Astfel, privitor la infractiunea de ultraj contra bunelor moravuri, prevazuta de
art. 375 din din Codul penal, instanta a refinut intr-o cauza ca in cauza sunt intrunite
elementele constitutive ale aceste infractiuni. Astfel, raportat la modalitatea in care
inculpatul a inteles sd distribuie fard drept imagini cu continut sexual explicit,
postandu-le pe pagina sa de facebook, acestea putand fi accesate de orice persoana,
in cauzd s-a realizat continutul infractiunii de ultraj contra bunelor moravuri

2L C.A. Brasov, Decizia nr. 680/AP din 23 noiembrie 2020, nepublicati.
2 |bidem.
2 |bidem.
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prevazutd de art. 375 Cod penal. Curtea a avut in vedere §i imprejurarea ca prin
modalitatea in care a actionat, inculpatul a urmarit ca imaginile postate sa fie
vizualizate de un numar cit mai mare de utilizatori ai retelei de socializare, insusi
titlul mentionat de catre apelant fiind de natura a determina caracterul sexual explicit
al filmului. Nu intereseaza faptul cd in mediul online se regisesc o multime de
materiale video sau fotografice avand continut sexual, in conditiile in care inculpatul
a dorit ca postarea sa sa fie vizualizata de cat mai multe persoane, accesul nefiind
restrictionat de citre acesta, aducandu-se astfel atingere bunelor moravuri?*.

b) Infractiuni de amenintare si santaj

Atunci cand faptuitorul doar amenintd cu difuzarea imaginilor sau
inregistrarilor privind viata privata a unei personae, facand acest lucru doar pentru a
provoca o stare de temere sau pentru a obtine ceva de la persoana vatamata, in sarcina
lui se va retine infractiunea de amenintare ori santaj. Astfel de fapte se incadreaza in
categoria faptelor de cyberbullying, avand in vedere ca de regula amenintarile ori
solicitarile sunt adresate persoanei vatdmate prin mijloace tehnice de comunicare
(retele de socializare s.a.), iar amenintare se referd la difuzarea in mediul on line a
fotografiilor sau inregistrarilor referitoare la viata privatd a peroanei vatamate. Asa
cum s-a ardtat si anterior, daca ulterior faptuitorul comite si un act de difuzare a
imeginilor sau inregistrarilor, 1n sarcina lui se va retine si infractiunea de violare a
vietii private, in concurs cu cea de amenintare ori santaj.

Se impune a fi subliniat ca art. 206 din Codul penal conditioneaza existenta
infractiunii de amenintare de cerinta ca amenintarea persoanei vatdmate sa fie ,,cu
savarsirea unei infractiuni sau a unei fapte pagubitoare”. In doctrini s-a aritat ci
fapta pagubitoare este doar cea care se refera la producerea unui prejudiciu material,
iar nu la prejudicii in general (de ex., moral)®. Dacd faptuitorul amenintd cu
difuzarea unor imagini sau Inregistrari ce tin de viata private a persoanei vatamate
este indeplinita cerinta legala, deoarece este vorba de amenintarea cu savarsirea unei
infractiuni (violarea vietii private). Daca insa acesta ameninta cu divulgarea unor alte
date sau informatii pe care persoana vatamatd nu le doreste publice, nu este
indeplinita aceasta conditie de tipicitate a infractiunii de amenintare.

Tn acest sens, intr-o cauzi instanta a retinut ca infractiunea de amenintare,
adresata de inculpat persoanei vatamate, a constat in faptul ca va aduce la cunostinta
parintilor relatia care a existat intre ei. Raportandu-se la dispozitiile art. 206 alin. (1)
C.pen., instanta a constatat cd textul de lege incrimineaza ca reprezentand
amenintarea fapta de a ameninta cu savarsirea unei infractiuni sau a unei fapte
pagubitoare indreptate impotriva sa ori a altei persoane, dacd este de naturd sa i
produca o stare de temere.

24 C.A. Brasov, Decizia nr. 291/AP din 31 Martie 2017, nepublicata.

% V. Dongoroz, S. Kahane, I. Oancea, 1. Fodor, N. Iliescu, C. Bulai, R. Stinoiu, V. Rosca,
Explicatii teoretice ale Codului penal romén, Vol. III. Partea speciala, Ed. Academiei RSR, Bucuresti,
1971, p. 317.
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S-a retinut in mod constant in doctrind si in practica judiciard, ca in cazul
infractiunii de amenintare, fapta pagubitoare la care se referd textul de lege este o
fapta prin care se produce un prejudiciu material unei persoane si nu unul de ordin
moral. Desi aducerea la cunostinta parintilor unei persoane a unor fapte pe care
acestia le-ar dezaproba ar putea sa produca si prejudicii materiale persoanei vizate,
totusi in cauza de fatd nu rezultd ca s-ar fi putut intampla acest lucru si cu atat mai
putin ca inculpatul, folosindu-se de aceastd amenintare, ar fi avut perceptia
consecinta, s-a constatat ca nu sunt indeplinite conditiile de tipicitate ale acestei
fapte, avand in vedere ca inculpatul nu a amenintat cu savarsirea unei infractiuni sau
a unei fapte pagubitoare?,

In cazul infractiunii de santaj nu mai este conditionati tipicitatea de
amenintarea cu o infractiune sau fapta pagubitoare, infractiunea existand si in cazul
in care faptuitorul amenintd cu darea in vileag a unei fapte de natura sa-i aduca
persoanei vitimate doar un prejudiciu moral. In acest caz este necesar, insa, pentru
a se retine tipicitatea infractiunii de santaj, ca faptuitorul sa pretinda de la persoana
vatamata sa dea, sa faca, sa nu faca ori sa sufere ceva.

Astfel, intr-o cauza instanta a retinut ci existd o actiune de amenintare a
persoanei vatimate cu darea 1n vileag a unor fapte reale (respectiv implicarea
acesteia in activitdti de naturd sexuald care au fost fotografiate-filmate),
compromititoare pentru aceasta, existind si scopul special prevazut de lege,
respectiv obtinerea in mod injust a unui folos nepatrimonial (constand in
determinarea persoanei vatamate la intretinerea de raporturi sexuale cu inculpatul),
fiind deci realizata tipicitatea infractiunii de santaj prevazuta de art. 207 alin. (1) si
(2) din Codul penal, sub aspectul laturii obiective a cauzei.

S-a mai aratat ca nu pot fi primite sustinerile apararii privind lipsa unor probe
privind savarsirea acestei infractiuni, atat caracterul amenintator cat si scopul urmarit
rezultdnd cu evidenta din mesajele transmise victimei, care sustin declaratia acesteia.
De asemenea, nu se poate retine cd aceastd amenintare nu era aptd si creeze
persoanei vatamate o stare de temere in conditiile in care este evident ca nici o
persoana din categoria victimei (respectiv o persoana care nu urmareste expunerea
in public in astfel de ipostaze in scop de publicitate), chiar dacd accepta
fotografierea/filmarea sa, nu poate concepe ca astfel de imagini sa fie facute publice
si cunoscute de persoanele cu care relationeazad in societate, avind 1n vedere
caracterul profund intim al lor. Mai mult, posibilitatea ca acestea sa fie cunoscute de
persoane de la locul de munca (chestiune concreta la care inculpatul a facut referire
in mesajele sale) este extrem de preocupantd, intr-o astfel de situatie teama depasind
rusinea inerentd a unei persoane care va fi vazutd de public in ipostaze intime si
trecand 1n sfera suferirii unor consecinte concrete legate de posibilitatea pierderii
locului de munca?’.

% C.A. Brasov, Decizia nr. 234/AP din 03 iunie 2020, nepublicati.
27 C.A. Brasov, Decizia nr. 372/AP din 15 iunie 2021, nepublicati.
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Din pacate, multe dintre infractiunile de santaj comise in aceastd modalitate
sunt indreptate Tmpotriva unor minori, care nu au maturitatea necesard sa
reactioneze prin respingerea solicitarilor faptuitorilor si denuntarea faptelor.
Interventia salvatoare a unui major face in astfel de situatii sd fie depistata
infractiunea si sa se puna capat cyberbullying-ului la care este supus minorul.

Tn acest sens, intr-o alta cauza inculpatul major a cunoscut persoana vatimati
minora la locul de joaca amenajat n spatele imobilului de domiciliu al minorului,
inculpatul fiind angajat in perioada respectivé, in calitate de ajutor de bucatar la un
hotel din apropiere. Inculpatul a manifestat un interes de natura nepotrivita in privinta
minorului, angajandu-se in discutii cu tenta sexuald cu acesta, oferindu-i mici cadouri
si castigdndu-i increderea, cei doi convenind sa comunice prin intermediul serviciului
de mesagerie al retelei de socializare Facebook. La data de 10.05.2014, la orele
pranzului, cei doi s-au intalnit din nou la locul de joaca sus-mentionat, dupa plecarea
celorlalti copii inculpatul propunandu-i minorului sa se masturbeze améndoi, unul in
prezenta celuilalt, oferindu-i chiar minorului o suma de bani, propunere care insa a fost
refuzatd de catre minor. Cu toate acestea, inculpatul s-a masturbat in prezenta
minorului, care, la plecarea de la locul de joaca s-a intélnit cu o ruda de a sa, céruia
i-a relatat cele intamplate, fara insa a fi luat in serios de catre martor.

In cursul aceleiasi seri, inculpatul si minorul au purtat o discutie prin
intermediul retelei de socializare Facebook, dialogul de tip chat fiind insa surprins
de mama minorului, care i-a cerut minorului sa sustina fata de inculpat ca ea a parasit
camera, urmarind insi discutia celor doi. In timpul conversatiei cu minorul,
inculpatul i-a propus minorului sa accepte ca inculpatul sa-i faca sex oral, oferindu-
i in schimb suma de 100 lei, iar ulterior de 200 lei, lucru care a fost refuzat de minor.
De asemenea, inculpatul i-a cerut minorului sa-i arate organul sexual, intmpinand
din nou refuzul partii vatimate. In continuare, inculpatul i-a propus minorului si se
masturbeze din nou in prezenta sa, fiind din nou refuzat de catre persoana vatimata,
care l-a atentionat ca va intrerupe orice contact cu acesta. Dupd mai multe insistente
si rugdminti pentru ca persoana vatamata sa nu intrerupa discutia cu el, inculpatul,
care dorea sa mentind legatura cu persoana vatimata, sa se mai intdlneasca cu aceasta
si chiar sa obtind id-urile de Facebook ale altor persoane de varsta acesteia, I-a
ameningat pe minor ca va lua legatura cu mama sa si ii va spune ca minorul i-a vazut
organul sexual si ca persoana vatdmata i-ar fi propus si accepte un contact sexual
oral, in schimbul unei sume de bani. Se impune mentiunea ca, anterior, la Inceputul
conversatiei, inculpatul 1i trimisese minorului trei fotografii cu familia persoanei
vatamate, descircate probabil de pe contul de Facebook al tatdlui minorului.

Fapta inculpatului, care si-a etalat organul sexual si s-a masturbat In prezenta
persoanei vatamate minore, in incinta unui loc de joacd iIntruneste elementele
constitutive ale infractiunii de ,,corupere sexuald a minorilor”, prevazuta si pedepsita
de art. 221 al. (4) din Codul penal. S-a mai retinut in acest caz ca sunt intrunite si
elementele constitutive ale infractiunii de santaj, in forma prevazuta de art. 207
alin. (2) din Codul penal®,

28 C.A. Brasov, Decizia nr. 123/AP din 20 februarie 2015, nepublicat.
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De asemenea, intr-o alta cauza s-a retinut ca intre inculpatul si mama persoanei
vatamate minore a existat o relatie de concubinaj, care s-a derulat pe parcursul a cca.
15 ani, cei doi locuind impreuna cu persoana vatamata minora, in varsta de 15 ani.
In lipsa tatilui, plecat din tard, inculpatul s-a ocupat indeaproape de cresterea si
educarea fiicei concubinei sale, o ducea si o aducea de la scoala, 1i cumpara ce avea
nevoie, a inscris-o la cursuri de calificare profesionala si i-a gasit loc de munca. Mai
mult chiar, inculpatul a facut demersuri in vederea desemnarii sale ca tutore, ramase
insa fard rezultat. Relatiile cu familia sa fiind destul de tensionate, minora s-a
apropiat mai mult de inculpat si au ajuns sa iIntretind relatii sexuale, fapt pe care
inculpatul l-a acceptat fara sa tina cont de diferenta de varsta dintre ei, de aproape
30 de ani si de rolul pe care ar fi trebuit sa il manifeste iIn mod normal in viata
minorei, din moment ce aceasta se afla practic si in ingrijirea sa. O parte a relatiilor
sexuale pe care le-au intretinut in perioada ce a urmat au fost inregistrate si
fotografiate de inculpat cu telefonul mobil, pentru a le pastra ca amintire, uneori cu
stiinta persoanei vatamate, alteori nu.

Spre sfarsitul anului 2015 mama si fiica s-au mutat la alta adresa, dar chiar si
asa persoana vatimata a continuat sa se intalneasca cu inculpatul si sa aiba relatii
sexuale cu el. Din cauza neintelegerilor cu rudele ei si a promisiunilor inculpatului
ca 1i va oferi un trai mai bun, minora a plecat de acasa pentru cateva saptamani si s-a
mutat cu inculpatul. Acesta a constatat insa cd persoana vatamatd incepuse si
vorbeasca pe internet cu un baiat si din cauza reprosurilor primite, minora a decis sa
termine relatia cu el. In acest context inculpatul a abordat-0 pe Messenger de pe un
cont de Facebook inregistrat pe numele minorei, amenintand-o, pe fondul geloziei
generate de relatia cu acel baiat, cd daca nu se intoarce la el o sa posteze pe Facebook
poze cu ea in ipostaze indecente. A fost retinuta in acest caz infractiunea de santaj si
pornografie infantila°.

Cu privire la infractiunea de act sexual cu un minor instanta de fond a retinut in
acest caz ca, intrucat relatiile sexuale nu au avut loc in scopul producerii de materiale
pornografice, ci au fost liber consimtite Intre parti, In scopul satisfacerii propriilor placeri
sexuale, iar inregistrarea unor materiale de acest gen a fost o consecinta si nicidecum un
scop al intretinerii actelor sexuale, se impune inliturarea din incadrarea juridicd a
infractiunii de act sexual cu un minor a dispozitiilor art. 220 alin. (3) lit. d) C.pen.

In opinia noastra, nu poate fi primita o astfel de argumentare, deoarece nu are
relevanta faptul cd obtinerea materialelor pornografice a fost scopul secundar al
intretinerii relatiilor sexuale, infractiunea de act sexual cu un minor fiind tipica. Din
acest motiv, consideram ca in mod corect curtea de apel a retinut ca rezulta in mod
indubitabil aplicabilitatea dispozitiilor art. 220 alin. (3) lit. d) Cod penal, deoarece
din declaratia persoanei vatamate rezultd ca raporturile sexuale erau filmate sau
fotografiate de catre inculpat cu telefonul mobil, acest lucru intdmplandu-se uneori
cu stiinta sa si alteori fird ca ea si stie®.

29 C.A. Brasov, Decizia nr. 622/AP din 6 iulie 2017, nepublicati.
30 C.A. Brasov, Decizia nr. 622/AP din 6 iulie 2017 , nepublicati.
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In acest sens este si practica Inaltei Curti de Casatie si Justitie intr-o cauza in
care s-a retinut ca inculpatul A. este unchiul persoanei vatamate C., sotia sa, D. fiind
sora mamei persoanei vatamate, martora E.. Familia inculpatului locuia in com.
Mogosoaia, pe str. x jud. Ilfov, fiind vecind cu familia persoanei vatamate care locuia
in com. Mogosoaia, pe str. x jud. [Ifov. Inculpatul impreuna cu sotia sa administrau
o firmd care avea ca obiect comercializarea pestelui in Piata 16 februarie din
Bucurestii Noi, iar la acest magazin, pe langa alti angajati, mai lucrau fara forme
legale si mai multi tineri, rude ale inculpatului si sotiei sale, printre care si persoana
vatamata C.. Persoana vatdmata a lucrat la magazin incepand cu vérsta de 14 ani, la
sfarsit de sdptaimana si uneori si dupa orele de scoald. Persoana vatamata a incetat sa
mai lucreze la pescaria inculpatului in toamna anului 2019, cand a fost surprinsa de
familia inculpatului pe inregistrarile camerelor video din magazin, sustragand sume
de bani din casa de marcat.

Pe fondul acestei descoperiri si profitand de ascendentul dat de varsta, calitatea de
unchi, de fost angajator si de situatia vulnerabila a persoanei vatamate, la data de 8 iunie
2020, inculpatul A. a determinat-o pe persoana vatamata sa intretina cu el relatii sexuale
normale, anale si orale, in autoturismul sdu X, pe un camp din com. Mogosoaia,
jud. Ilfov, ocazie cu care a filmat cu telefonul mobil personal, momentul in care cei doi
intretineau actele sexuale. Persoana vatamati avea la acea data varsta de 17 ani.

Incepand cu luna august 2020, persoana vatamati a inceput o relatie cu numitul
F., iar din luna septembrie 2020, s-a mutat la domiciliul acestuia situat in oras
Bragadiru, jud. Ilfov. La sfarsitul lunii iulie 2021, martora D. a descoperit in telefonul
sotului sau Inregistrarile actelor sexuale intretinute de inculpat si persoana vatamata la
data de 08.06.2020. Aceasta a trimis inregistrarile concubinului persoanei vatamate,
F. si mamei acestuia, G. In urma acestor evenimente, persoana vatimati s-a despartit
de F. si s-a intors la domiciliul parintilor sdi din com. Mogosoaia.

Sustinerea inculpatului, in sensul lipsei scopului prevazut de lege pentru care
a fost realizata filmarea, nu a fost retinuta de Inalta Curte, deoarece inculpatul a
urmarit sa realizeze o filmare cu momentul intretinerii actelor sexuale normale, anale
si orale cu persoana vatdmatd minora, filmare care se incadreazd in notiunea de
,material pornografic,,. S-a motivate ca actele sexuale au fost comise de inculpat
inclusiv pentru a realiza un material pornografic, situatie in care agravanta exista
indiferent daca scopul este realizat sau nu si indiferent de destinatia sau folosinta pe
care urmau sa o aiba respectivele materiale pornografice®.

De remarcat in acesta ultima speta ca cyberbullying-ul a fost comis de sotia
inculpatului, care a trimis inregistrarile concubinului persoanei vatamate, in scop de
razbunare asupra acesteia pentru ca a intretinut relatii sexuale cu sotul sdu. Aceasta
nu a fost insa cercetatd pentru fapta de transmitere a imaginilor reprezentand aspecte
din viata privatd a persoanei vatdmate minore, desi fapta sa ar fi constituit
infractiunea de violarea vietii private, prevazuta de art. 226 alin. (2) din Codul penal
[In present art. 226 alin. (2) din Codul penal].

31 ICCJ, Sectia penald, Decizia nr. 216/RC/2023 din 28 martie 2023, publicatid pe site-ul
WWW.SC].ro
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) Hartuire si fals informatic

Atunci cand faptuitorul nu formuleaza amenintari explicite la adresa persoanei
vatamate, ci doar i creaza o stare de temere prin efectuarea de comunicari repetate
Tn mediul on line, fapta se circumscrie infractiunii de hartuire, prevazuta de art. 208
din Codul penal. Aceasta este o altd modalitate frecventd de realizare a
cyberbullying-ului, care adesea este insotita si de acte de introducere sau modificare
fara drept a datelor informatice, apte sa constituie infractiunea de fals informatic,
prevazuta de art. 325 din Codul penal.

Tn acest sens, Tntr-o cauza instanta de fond a retinut ca fapta inculpatului A.,
constand in aceea ca, in perioada septembrie-noiembrie 2018, a Inceput sa viziteze
persoana vatamata B. la domiciliu, la locul de munca si sd o urmareasca pe traseul
dintre domiciliu si locul de munca, in sase randuri, fard drept sau fard un interes
legitim, impotriva vointei persoanei vatdmate care a perceput conduita lui ca o
perioada 27.09-19.10.2018, a apelat persoana vatamata B. in repetate randuri si i-a
transmis mesaje telefonice si electronice, folosindu-si numarul de telefon, numerele
de telefon ale apropiatilor, numere anonime, conturi create pe aplicatiile de
WhatsApp, Facebook si doud conturi de postd electronica, cauzand persoanei
vatamate o stare de temere avand in vedere frecventa si continutul lor, constituie
infractiunea de hartuire, prevazuta de art. 208 alin. (1) si (2) din Codul penal®.

Se impune a fi subliniat aici ¢d in doctrind s-au exprimat opinii diferite cu
privire la retinerea unei singure infractiuni de hartuire sau a doud infractiune de
hartuire in concurs, atunci cand sunt comise fata de aceeasi persoana fapte descrise
la art. 208 alin. (1) si (2) din Codul penal. Intr-o opinie, este vorba de doud variante
distincte ale hartuirii, o varianta tip la alin. (1) si o varianta speciala la alin. (2),
aceasta din urma neputand fi calificata drept varianta asimilatd, deoarece prevede o
sanctiune diferitd, si nici variantd atenuatd, deoarece nu se raporteaza la varianta
tip®, fiind vorba de o infractiune cu continut alternativ®, iar intr-o altd opinie,
avandu-se in vedere diferentele de reglementare dintre cele doua aliniate, inclusiv la
nivel sanctionator, se apreciaza ca legiuitorul a urmarit constructia unei infractiuni
cu continuturi alternative®,

In aceeasi cauza, inculpatul a fost trimis in judecati si pentru sivérsirea
infractiunii de fals informatic, prevazuta de art. 325 din Codul penal, constand in
aceea ca in data de 25.10.2018, actionand cu intentia de a produce consecinte juridice
prin denigrarea persoanei vatamate in planul relatiilor sociale, profitand de faptul ca
persoana vatamata B. 1si inchisese contul de Facebook real si ca el 1i cunostea prietenii
virtuali, inculpatul A. a creat un cont de Facebook fals cu denumirea ,,B” in care a

32 Jud. Brasov, Sent. pen. nr. 2386 din 16.12.2019, nepublicat.

3V. Cioclei, Drept penal. Partea speciald I. Infractiuni contra persoanei §i infractiuni contra
patrimoniului, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2017, p. 147.

34 3. Bogdan, D.A. Serban, op. cit., p. 298.

35 D. Nitu, Unele consideratii privind infractiunea de hdrtuire introdusd de noul Cod penal, in
Caiete de Drept Penal nr. 1/2011, p. 135 ; M. Udroiu, op. cit., p. 108.
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introdus fara drept date informatice constand in informatii si fotografii privind-0 pe
persoana vatamatd si a stabilit relatii cu alte conturi de Facebook ale prietenilor
persoanei vatamate, rezultand astfel date necorespunzitoare adevarului, instanta a
apreciat ca aceasta fapta nu intruneste conditia de existenta a unei infractiuni, respectiv
trasdtura esentiald a prevederii acesteia de catre legea penala (tipicitatea), In absenta
careia este inutil analiza celorlalte doua (antijuridicitatea si imputabilitatea).

Instanta de fond a ardtat ca reteaua de socializare Facebook nu obliga
utilizatorii acesteia 1n a folosi numele si prenumele reale ale acestora, fiind o platforma
on-line destinata divertismentului si socializarii in mediul virtual §i nu pentru crearea
unei baze de date de identificare. Pentru existenta elementului material al infractiunii
de fals informatic, in oricare dintre actiunile prevazute de textul de lege incriminator,
se impune constatarea existentei a doud cerinte esentiale: aceste actiuni sa fie efectuate
fard drept si sa aibd ca rezultat date informatice necorespunzatoare adevarului.
Introducerea datelor informatice de catre inculpat, prin crearea paginii de Facebook si
efectuarea de postari pe aceasta nu s-a facut fara drept, reteaua de socializare fiind una
publica iar inculpatul nu s-a folosit de o identitate falsa.

S-a mai retinut ca nici cerinta esentiald ce se refera la rezultatul actiunilor
incriminate in art. 325 C.p., in sensul cd acestea trebuie sa aibd ca rezultat date
informatice necorespunzitoare adevarului, nu este indeplinitd, deoarece nici
rechizitoriul nu face referire la acest aspect si nu mentioneaza care sunt datele
necorespunzatoare adevarului care au rezultat din activitatea inculpatului. Este
adevarat ca postarile efectuate de inculpat contin imagini care infatiseaza persoana
vatamata, insd nu se poate sustine ca aceste date nu sunt corespunzitoare adevarului
catd vreme din probele administrate in cauza rezultd cd inculpatul a incarcat
fotografii pe care persoana vatamata anterior le avusese incarcate pe contul ei, dar si
alte fotografii pe care el le detinea, acestea nefiind trucate®.

Din pacate, aceasta solutie a instantei de fond a fost mentinuta si de curtea de
apel, care a adoptat aceleasi argumente pentru a constata lipsa de tipicitate a
infractiunii de fals informatic.

In ce priveste infractiunea de fals informatic, in calea de atac a apelului s-a retinut
ca singurul aspect nereal rezultand din crearea acestui cont de céatre inculpat il
reprezinta faptul ca titularul sau este B., in realitate el fiind deschis si utilizat de catre
inculpatul A., acesta asumandu-si, in cadrul retelei facebook si deci in fata tuturor
subiectilor care au vizualizat acest cont sau au intrat in legaturd cu inculpatul, o
identitate nereald. In acelasi timp trebuie avut in vedere ci art. 327 din Codul penal
incrimineaza fapta de fals privind identitatea doar in situatia in care este realizatd in
raport cu o persoana dintre cele prevazute in art. 175 sau este transmisa unei unitati in
care aceasta isi desfdsoard activitate, simpla prezentare sub o identitate falsa altor
subiecti de drept nefiind incriminata. Or, in situatia in care, in realitatea obiectiva, nu
este sanctionatd o astfel de faptd, apare ca nefiind justificatd o interpretare care sa
sanctioneze o astfel de conduita in realitatea virtuala, mai ales atunci cand sunt folosite

3 Jud. Brasov, Sent. pen. nr. 2386 din 16.12.2019, nepublicat.
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programe/aplicatii care nu impun introducerea unor date corespunzatoare realitatii.
O astfel de situatie se regaseste n cazul retelei facebook si este de notorietate.

In ceea ce priveste trimiterea la obiectul juridic generic si special al infractiunii
de fals informatic, respectiv increderea publica in realitatea datelor informatice,
curtea de apel a aratat ca, astfel cum a retinut si instanta de fond, in cazul acestei
retele de socializare nu este instituitd cerinta utilizarii unor date reale, aspect care
este cunoscut de toti utilizatorii. Prin urmare, nu se poate sustine ca informatiile
regasite Intr-un cont facebook sunt percepute ca fiind reale si deci ca ar fi afectata
increderea publica in realitatea acestora®’.

Problema de drept a fost clarificata partial de citre Inalta Curte de Casatie si
Justitie, Completul penatru dezlegarea unor chestiuni de drept, care a statuat prin
Decizia nr. 4/2021% ¢ fapta de a deschide si utiliza un cont pe o retea de socializare
deschisa publicului, folosind ca nume de utilizator numele unei alte personae si
introducand date personale reale care permit identificarea acesteia, intruneste
cerintele esentiale ale infractiunii de fals informatic, prevazute in art. 325 din Codul
penal, ca actiunea de introducere a datelor informatice sa fie realizata fara drept si sa
aiba ca rezultat date necorespunzatoare adevarului.

Instanta supremd nu a transat, insd, prin aceastd decizie, si chestiunea
producerii de consecinte juridice printr-o astfel de actiune de creare de conturi false
pe retelele de socializare, Tn numele altor persoane.

In acest sens, cu referire la infractiunea de fals informatic prevazuta de
art. 325 din Codul penal, apararea a invocat intr-o cauza ca nu exista probe din care
sarezulte cd inculpatul este cel care a deschis cele doua conturi (pe reteaua pornhub
si pe aplicatia facebook messenger) cu identitatea persoanei vatimate si, pe de alta
parte, cd nu este realizatd tipicitatea acestei infractiuni. Cu privire la prima
sustinere, instanta a retinut ca aceasta este infirmata chiar de citre inculpat, care a
recunoscut ci el a deschis contul pe reteaua pornhub, iar faptul ca tot el a utilizat
contul de messenger pentru a comunica cu un martor si a-i transmite fotografiile
cu persoana vatamata rezulta cu evidenta din circumstantele cauzei si din faptul ca
astfel de fotografii au fost identificate pe telefonul sdu cu ocazia perchezitiei
informatice.

Pentru existenta acestei infractiuni este necesar sa fie indeplinita si conditia
existentei unui scop, respectiv producerea de consecinte juridice. Aceasta notiune nu
a fost definitd de lege sau de doctrina, astfel ca, raportindu-ne la ea conform
limbajului comun, trebuie avuta in vedere ca facand referire la acele rezultate/urmari
pe care legea (in sens larg) le ataseaza unei anumite manifestdri in realitatea
exterioard. In cazul de fatd, existd astfel de consecinte, atit cele imediate, care
vizeaza intentia inculpatului de a crea aparenta ca respectivul cont apartine persoanei
vatdmate, aceasta fiind responsabild pentru continutul acestuia si pentru activitatea
derulata pe acesta, cat si cele cu caracter subsidiar dar, de asemenea, urmarite in mod

37 C.A. Brasov, Decizia nr. 234/AP din 03 iunie 2020, nepublicati.
38 Publicatd in M. Of. nr. 171 din 19.02.2021.
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direct de inculpat, tindnd de atingerea adusa unor atribute ale persoanei ocrotite prin
lege (legate de demnitatea persoanei), imaginea acesteia fiind afectata prin asocierea
cu respectivele conturi de pe care au fost transmise/difuzate imaginile
compromitatoare. Fatd de acestea, se constatd ca solutia de condamnare a
inculpatului pentru infractiunile reinute in sarcina sa este legala si temeinica®®,

Dimpotriva, intr-o altd cauza instanta de apel a dispus schimbarea incadrarii
juridice din infractiunile de violarea vietii private si fals informatic, Tntr-o singura
infractiune de violare a vietii private. Admiterea acestei cereri a fost justificata de
imprejurarea cd actiunea inculpatului de a posta imaginile primite de la persoana
vatdmata pe reteaua de socializare Instagram pe un cont care nu aparginea persoanei
vatamate, care a fost creat special in scopul publicarii respectivelor imagini,
echivaleazd cu actiunea de divulgare catre public prevazuta de art. 226 alin. (2)
Cod penal. In acest context, curtea de apel a constatat ci solutia de achitare dispusi
cu privire la infractiunea de fals informatic nu este corectd, actiunea retinuta de
procuror ca intrunind elementele constitutive ale infractiunii prevazute de art. 325
Cod penal reprezentand in fapt o modalitate de savarsire a infractiunii de violare a
vietii private prevazute de art. 226 alin. (2) Cod penal. Pe cale de consecinta, se
impune condamnarea inculpatului pentru o singura infractiune, cea de violare a vietii
private prevazute de art. 226 alin. (2) Cod penal.

Consideram céd, daca fapta de creare a unui cont pe o retea de socializare,
folosind datele de identificare ale unei alte persoane, este urmata si de difuzarea pe
acest cont a unor fotografii sau inregistrarii privind viata private a unei personae, ar
trebui retinuta infractiunea de fals informatic in consurs cu violarea vietii private,
deoarece faptele au fost comise prin actiuni distincte, care aua dus atingere valorilor
sociale diferite ocrotite de cele doud infractiuni.

d) Racolare de minori Tn scopuri sexuale

in cazul in care faptuitorul nu apuca si hirtuiascd persoana vatimata minord
prin acte repetate, comise in mediul on line, ci 1i adreseaza doar o propunere de a
se intalni, in scopul comiterii unui act sexual cu un minor sau de pornografie
infantile, fapta sa va constitui infractiunea de racolare a minorilor in scopuri
sexuale, prevazuta de art. 222 din Codul penal. Nu este necesar ca propunerea de
intalnire sa fie urmatd de vreun act concret, deoarece legiuitorul a inteles sa-i
protejeze pe minori in astfel de situatii ncd de la momentul savarsirii unor acte de
pregatire ale unor infractiuni mai grave.

In acest sens, instanta de fond a retinut Intr-o cauza ci prin prevederile
art. 222 Cod penal legiuitorul nu incrimineaza simpla propunere adresatd unui
minor pentru intretinerea unui act sexual, ci incrimineazd propunerea unei
»intalniri” n acest scop. Terminologia folositd de legiuitor conduce la ideea ca

39 C.A. Brasov, Decizia nr. 372/AP din 15 iunie 2021, nepublicati.
40 C.A. Brasov, Decizia nr. 639/AP din 26 septembrie 2019, nepublicati.
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acesta a avut in vedere formularea unei propuneri concrete catre minor,
determinata in timp si loc, fiind vorba de ademenirea minorului catre o intalnire
concretd, determinata, iar nu despre formularea unei propuneri cu caracter general
pentru intretinerea unui act sexual. Aceasta modalitate de incriminare este optiunea
suverana a legiuitorului si, fiind vorba de o norma de incriminare, dispozitiile sale
nu pot fi extinse prin analogie ori pentru identitate de ratiune la alte fapte decét
cele avute n vedere de legiuitor.

Or, in spetd, din analiza conversatiei tip chat purtatd de catre inculpat cu
persoana vatamata minora, tribunalul constata ca inculpatul s-a rezumat a-i propune
minorului Intretinerea unui act sexual oral, fara insa a stabili nici un detaliu concret
al unei intalniri in acest sens. Mai mult, atunci cand minorul 1l intreaba pe inculpat
cand ar urma sa se intilneasca pentru aceasta, inculpatul 1i raspunde ,,nu stiu”. De
altfel, analizand continutul tuturor convorbirilor depuse la dosar rezulta ca inculpatul
isi orienta discutiile pe teme sexuale, fara insa a rezulta ca s-ar fi ajuns vreodata la
concretizarea insistentelor verbale ale inculpatului sau macar ca acesta ar fi facut
pregatiri de naturd concreta in acest sens.

Prin folosirea notiunii de ,,faptd de a-i propune sa se intdlneascd”, s-a retinut
ca art. 222 din Codul penal a avut in vedere o propunere determinata in spatiu si
timp, ceea ce nu este cazul in ceea ce priveste fapta imputata inculpatului, astfel incat
in spetd se impune achitarea inculpatului sub acest aspect, in conformitate cu
prevederile art. 396 al. 5 raportat la art. 16 al. 1 lit. b) din Codul procedura penald*.

Instanta de apel a infirmat aceasta hotarare, retinand cé nu reiese de nicaieri,
din dispozitiile art. 222 din Codul penal, ca aceasta infractiune s-ar referi doar la
propunerile de Tntalnire Tn scopul comiterii unui act dintre cele de la art. 220 sau art.
221 Cod penal si ca aceste propuneri ar trebui sa fie unele concrete, fixate in timp si
spatiu. In realitate, acest text incrimineaza distinct actele pregatitoare si tentativa la
infractiunile de act sexual cu un minor §i corupere sexuala a minorilor, prevazute de
art. 220 si art. 221 Cod penal. Or, propunerile explicite ale inculpatului, facute celor
doi minori, de a intretine acte sexuale cu el, se incadreaza in dispozitiile art. 222
Cod penal, chiar daca nu s-a mentionat vreo data sau vreun loc in care sd se produca
aceasta. Relevante pentru existenta infractiunii de la art. 222 Cod penal sunt
propunerile facute minorilor de a intretine acte sexuale cu inculpatul, iar nu locul sau
timpul unde ar urma sd se Intdmple aceasta. Propunerile de intdlnire, in scopul
comiterii unuia dintre actele de la art. 220 sau 221 Cod penal, reprezinta mai putin
decét propunerea de intretinere de acte sexuale. La propunerea de intdlnire inculpatul
poate sda nu mentioneze explicit scopul de naturd sexuala al intalnirii, c¢i poate folosi
alte pretexte. Pentru existenta infractiunii prevazute de art. 222 Cod penal este
suficient ca scopul comiterii actelor de naturd sexuala sd existe in mintea
faptuitorului, nefiind nevoie ca el sd fie mentionat explicit. Or, este gresit a se
considera ca legiuitorul a intentionat incriminarea unui act mai putin periculos, cum

41 Trib. pentru Minori si Familie Bragov, Sent.pen. nr. 114/S/10.10.2014, nepublicata.
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ar fi propunerea de intalnire in scopul comiterii unui act de natura sexuala, dar nu a
incriminat i o faptd mai grava, in care faptuitorul ii propune minorului chiar
intretinerea de acte sexuale®.

e)Viol si trafic de persoane

Cele mai grave forme de cyberbullying sunt cele in care faptuitorii
inregistreaza audio-video violul comis asupra persoanelor vatdmate si amenintd cu
difuzarea imaginilor in mediul on line ori cele in care acestia constrang persoanele
vatamate sa intretind acte sexuale ori sa practice prostitutia, amenintandu-le cu
difuzarea in mediul on line a imaginilor compromitatoare in posesia carora au intrat.
Din pacate, tot persoanele vataimate minore sunt mai predispuse sa fie victimele unor
astfel de infractiuni grave, deoarece nu au puterea si maturitatea necesard sa se
impotriveasca unor astfel de solicitari din partea faptuitorilor.

Pentru victime presiunea psihica la care sunt supuse prin amenintarea cu
difuzarea in mediul on line a imaginilor compromitatoare este mult mai mare decat
violentele fizice. Evalundu-se intr-un studiu cat de dureros este cyberbullying-ul
(care este exclusiv psihologic), victimele acestuia au raspuns ca el este mult mai
presant din punct de vedere emotional, comparativ cu victimele care au fost atacate
in persoani®®. Astfel se explicd de ce victimele cyberbullying-ului accepta atat de
usor sa intretina relatii sexuale fara voie ori chiar si se prostitueze in folosul
faptuitorilor, atunci cand sunt supuse unei amenintari cu difuzarea in mediul on line
a unor imagini compromitatoare.

Tn acest sens, intr-o cauza s-a retinut ca inculpatii A. si B. au decis sa
intretind amandoi relatii sexuale cu persoana vatimatd minora si sa filmeze acest
lucru, dandu-i de inteles minorei ¢a in cazul in care va fugi, vor pune Tnregistrarea
pe Facebook si o vor face de ras. Persoana vatamatd s-a opus acestor raporturi
sexuale, insa cei doi inculpati au obligat-o sa cedeze, folosindu-si forta fizica. Pentru
a-i ajuta sa-si indeplineascd scopul, inculpata C. s-a oferit sa filmeze ea scena
violului, dupa care i-a transmis inregistrarea inculpatului A. prin intermediul
aplicatiei mobile WhatsApp. In tot acest interval de timp, persoana vitimati nu a
avut niciodatd libertatea de a se deplasa singurd, nu avea bani si nici telefon.
Inculpatii si persoana vatamata a venit cu autoturismul in mun. Brasov si, la vederea
unei patrule de jandarmi, persoana vatamatd a sarit din masind si a cerut ajutorul
organelor de ordine, explicandu-le ca ceilalti o obligd sa se prostitueze si ca
inculpatul A. urma sa intretind relatii sexuale fortate cu ea. Fiind supusa unei
expertizari medico-legale, s-a constatat ca persoana vatamata prezenta leziuni care
s-au produs prin lovire repetatd si zgariere cu corpuri dure, la diferite intervale de
timp, necesitand 5-6 zile de Ingrijiri medicale. Tn acest caz s-au retinut infractiunile
de trafic de minori, prevazuta de art. 211 alin. 2 lit. a cu referire la art. 210 alin. 1

42 C.A. Brasov, Decizia nr. 123/AP din 20 februarie 2015, nepublicati.
43 Elizabeth K. Englander, op. cit., p. 15-16.
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lit. a si b din Codul penal, pornografie infantila, prevazuta de art. 374 alin 1 si 2 din
Codul penal, si viol, prevazuta de art. 218 alin. 1 si 3 lit. ¢, d, f din Codul penal®.
Tn unele situatii faptuitorii obtin imagini sau inregistrari ce prezinta actiuni
sexuale cu persoanele vatamate minore profitdnd de imposibilitatea acestora de a-si
exprima vointa, generatd de consumul de alcool sau de substante psihoactive.

Astfel, Tntr-o cauza s-a retinut ca persoana vatamata s-a aflat la locuinta unuia
dintre inculpati, unde a consumat singura bauturi alcoolice, iar la un moment dat,
persoana vatamata a intrat in stare de inconstientd, ca urmare a consumului excesiv
de alcool. Inculpatul minor a inceput a avea un raport sexual normal cu persoana
vatamata In conditiile In care aceasta nu era capabild sd exprime un consimtamant
valabil, fiind in stare de inconstientd datoritd alcoolului ingerat, iar in timpul
actului sexual, in camera au intrat si ceilalti patru inculpati, care au Inceput a filma
cu telefoanele mobile scena violului, ncurajandu-1 pe minor, dandu-i sfaturi si
chiar amuzandu-se de ceea ce se intdmpla. Ulterior, nepoata persoanei vitimate,
minora care locuia in Germania, a contactat-o telefonic pe mama acesteia si i-a
trimis Tnregistrarea video cu scena violului, care fusese distribuita de inculpati pe
retelele de socializare. In cauza au fost retinute infractiunile de viol si pornografie
infantila®,

Existd si situatii in care membri de familie sunt autori ai unor fapte de
cyberbullying comise fata de persoane vatamate minore, acest lucru fiind posibil din
cauza neglijentei sau nepasarii celor care ar fi trebuit sd aibd grija si sa observe
schimbarile de comportament generate de astfel de fapte grave comise asupra
victimelor minore. Faptul ca victima urmeaza cursurile unei scoli poate ajuta
profesorii sau colegii sd contribuie la identificarea si denuntarea abuzurilor la care
acestea sunt supuse de catre membri de familie.

Intr-o cauza s-a retinut ca inculpatul major este fratele vitreg al persoanei
vatamate minore si pana la varsta de 18 ani a crescut la un centru de copii, mama sa
crescand-o pe persoana vatamata de la varsta 3 ani. Dupa ce inculpatul a implinit
18 ani, acesta s-a mutat cu mama sa, Cu persoana vatamata si cu tatal acesteia si au
locuit impreuna timp de mai multi ani intr-o locuintd sociald, formata din doua
camere. In anul 2012, cand persoana vitimata avea Varsta de 11 ani, inculpatul a
inceput sa-l pipaie in timp ce se aflau impreund in pat, in timpul noptii si apoi i-a
propus sa 1i faca fotografii dezbracat, si a insistat atat de mult, incat minorul a fost
de acord, iar inculpatul I-a pozat nud, in timp ce era culcat pe pat, atat din fata, cat si
din spate. Astfel de manifestari au continuat si folosindu-se de aceste fotografii
inculpatul a inceput sa o constranga pe persoana vatdmata sub amenintarea postarii
lor pe site-ul de socializare Facebook, determin&nd-o sa-i presteze acte sexuale orale.

In cursul anului 2016, persoana vitimati s-a mutat la bunica sa paternd pentru
a nu se mai afla in proximitatea inculpatului. In acelasi an, inculpatul a plecat pentru

4 C.A. Brasov, Decizia nr. 204/AP din 12 martie 2019, nepublicat.
4 C.A. Brasov, Decizia nr. 3/AP din 16 ianuarie 2019, nepublicati.
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o perioade de trei luni la munca in Germania, iar persoana vatamata se mai intorcea
pentru cate o noapte in casa tatdlui sdu, unde a fost surprins de mama sa vitrega ca
strica si 1i distrugea lucrurile inculpatului.

Cu ocazia unei intoarceri de la munca din strainatate, in vara anului 2016,
persoana vatamata a fost ademenita din nou de catre inculpat pe un camp unde sub
amenintarea dezvaluirii filmuletelor si fotografiilor care o prezentau pe aceasta
avand un comportament sexual explicit a determinat-o sa-i presteze un act sexual
oral si sd intretina acte sexuale anale, realizand si de aceasta data un filmulet video.

Dupa acest ultim eveniment inculpatul a incercat de mai multe ori sa intretina
astfel de acte sexuale cu persoana vatamata sub amenintarea dezvaluirii materialelor
pornografice realizate in trecut, insa persoana vatamata 1-a refuzat, motiv pentru care
inculpatul a procedat la distribuirea respectivelor materiale pornografice cu minori.

Astfel, in perioada aprilie-mai 2018 un filmulet video prezentand-o pe
persoana vatamata prestind acte sexuale orale unei persoane de sex masculin, a
circulat pe reteaua de socializare Facebook si a ajuns la prietena sa, la colegii sdi de
scoald, astfel cd mai multi cunoscuti si colegi au inceput sa 1l chestioneze cu privire
la veridicitatea acestui filmulet.

Tn perioada 07.05.2018-14.05.2018, profesorul consilier scolar si diriginta
clasei 1n care invata persoana vatamata, fiind sesizate de o colega de clasa a persoanei
vatamate cu privire la filmuletele care circulau pe Facebook si impactul lor asupra
persoanei vatamate care a declarat ca dupa acest lucru nu mai are cum sa mai traiasca,
au discutat cu acesta, I-au consiliat, I-au anuntat pe tatal sau si i-au indrumat sa
depuni plangere penala“.

I11. Concluzii

in general, criteriile obisnuite ale agresiunii traditionale pot fi aplicate si
agresiunii cibernetice, dar probabil va fi nevoie de unele imbunatatiri sau adaptari la
specificul acestui tip de agresiune. in acelasi timp, este important sa realizim ca
unele forme traditionale de agresiune, cum ar fi raspandirea zvonurilor, sunt destul
de similare cu comportamentele de agresiune cibernetici in ceea ce priveste
mecanismele de raspandire.

Desi comportamentele de intimidare/hartuire ciberneticd si comportamentele
traditionale de intimidare/hartuire sunt in mare masura similare, din cel putin doud
aspecte variabilele de intimidare/hartuire cibernetica par sa se comporte diferit fatd de
variabilele traditionale de intimidare. Corelatia dintre victimizarea cibernetica si
hartuirea cibernetica este de obicei mai stransd decat corelatia dintre variabilele
corespunzitoare pentru diferite forme traditionale de agresiune/hartuire®’.
Cyberbullying-ul are o varietate de atribute care pot accentua impactul

46 C.A. Brasov, Decizia nr. 603/AP din 5 noiembrie 2021, nepublicata.
47 Hinduja, S., & Patchin, J. W. (2007), Offline consequences of online victimization: School
violence and delinquency, Journal of School Violence, nr. 6, pp. 89-112. DOI:10.1300/J202v06n03_06
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comportamentului de intimidare: de exemplu, potentialul de a include un public mai
larg; anonimat; natura mai durabila a cuvantului scris; si capacitatea de a atinge tinta
in orice moment si in orice loc, inclusiv mediile sigure considerate anterior, cum ar fi
casa persoanei hartuite. Asadar, atata timp cat exista internet si persoane care nu sunt
de acord cu pérerile sau modul nostru de a fi, suntem permanent expusi riscului de a fi
victima cyber-bullying-ului. Internetul a transformat modul in care interactionam cu
semenii nostri si a deschis cai de comunicare agresiva si de hartuire in mediul virtual,
ceea ce a generat preocupari legate de siguranta acestui mediu. Garantarea unui mediu
virtual sigur necesita o intelegere aprofundata a riscurilor cu care se confrunta oamenii
in regim online, precum si a solutiilor posibile pentru reducerea acestora.
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Abstract: The Decree of 11 December 2019 on the reform of French civil procedure introduced
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Arhitectura sistemul judiciar francez a fost fundamental reficuta prin
Legea n°209-222 din 23 martie 2019 privind programarea 2018-2022 si reforma in
domeniul justitieil, denumita si ,,.Legea de programare in domeniul justitiei”.

Obiectivele legii sunt simplificarea si clarificarea procedurilor, reorientarea
judecatorilor catre functia lor principald, imbunétatirea conditiilor de lucru pentru
functionarii instantelor, imbundtatirea proximitatii fatd de justitiabil si a calitatii
justitiei, o mai buna protectie a victimelor, combaterea infractionalitdtii cotidiene si
prevenirea recidivei’.

Procedura civild a fost armonizatd pe noud structura creatd de lega mai sus
amintitd prin Decretul n°2019-1333 din 11 decembrie 2019 publicat in Jurnalul
oficial francez pe 12 decembrie 2019 si cu aplicare de la 1 ianuarie 20203,

In concret, inainte de 2020 instantele civile franceze erau ierarhizate incepand
cu tribunalele de instanta (,,tribunal d’instance”, echivalentul judecétorilor romane),
tribunalele de mare instanta (,tribunal de grande instance” sau tribunalele din
Romania), curtile de apel (,,Cour d’appel”) si Curtea de casatie (,,Cour de cassation”).

* Cercetator stiintific gr. III, Institutul de Cercetéri Juridice ,,Acad.Andrei Radulescu” al
Academiei Roméne; radu.stancu@email.com

! https://www.legifrance.gouv.fr/dossierlegislatif/ JORFDOLE000036830320/

2 Loi de programmation 2018-2022 et de réforme pour la justice : Rapport d'exécution établi
au titre de [’année 2020, https://www.vie-publique.fr/rapport/277678-loi-programmation-2018-2022-
et-de-reforme-pour-la-justice-rapp, ort-2020.

3 Décret n° 2019-1333 du 11 décembre 2019 réformant la procédure civile, https:/www.
legifrance.gouv.fr/loda/id/LEGIARTI000039482391/2020-01-01/.

STUDII SI CERCETARI JURIDICE, an 12 (68), nr. 4, p. 515-522, Bucuresti, octombrie-decembrie, 2023
DOI: 10.59277/SCJ.2023.4.03



516 Radu Stancu 2

Or, prin reforma realizatd, tribunalele de instanta si tribunalele de mare instanta
au fuzionat devenind tribunale judiciare (,,tribunal judiciaire”, numite mai departe
W 1J7).

Dorind sa fluidizeze si sa accelereze eventualele conflicte de competenta din
cadrul aceluiasi tribunal cauzate tocmai prin aceastd unificare de jurisdictii,
legiuitorul francez a introdus in Codul de procedura civila articolul 82-1.

Fiind relativ noud aceasta dispozitie, jurisprudenta franceza nu este bogata in
exemple, Insd propunem sa ludm ca studiu de caz in dezvoltarea analizei noastre o
speta pendente a subsemnatului din calitatea de avocat in fata Tribunului judiciar din
Strasbourg (Franta).

Introducand o actiune 1n nulitate a unui contract de vanzare-cumparare al unui
imobil pentru viciu de consimtdmant in fata celei de-a 3-a camera civild a TJ din
Strasbourg specializatd 1n litigiile imobiliare, Presedintele camerei, din oficiu,
trimite dosarul catre a 2-a camera civild, camera ce judeca litigiile legate de dreptul
familiei.

Grefa camerei imobiliare informeaza avocatii partilor prin mesagerie
electronica de pe platforma special dedicatd comunicarii Intre avocati si instante* ca
dosarul a fost trimis camerei familiei in baza articolului 82-1 din Codul de procedura
civila.

Printr-un al mesaj electronic pe aceeasi platforma, grefa noii camere a adus la
cunostinta data la care va fi audiat dosarul.

De retinut ca aceasta decizie nu a fost consemnata in vreo minuta sau hotarare
a primei camere sesizate. Astfel, motivul care a determinat judecatorul sa transmita
dosarul nu se cunoaste oficial. Presupunem ca este din cauza faptului ca actul de
vanzare a fost Incheiat imediat dupa divortul si respectiv partajul bunurilor dintre
parti.

Plecand de la acesta stare concretd de fapt, vom prezenta in cele ce urmeaza
procedura prevazutd de noul articol de Code de procedura civila (), dar si
observatiile aduse acesteia de catre doctrina (I7).

I. Procedura simplificata a exceptiilor de necompetenta

Legiuitorul francez clasifica articolul 82-1 ca o particularitate, o exceptie de la
regulile dreptului comun, mentionand incd de la inceputul primului alineat al
articolului cad aceastd regula este ,,0 derogare de la dispozitiile” generale privind
competenta instantelor.

Regulile de dreptul comun®. Potrivit dispozitiilor generale ale articolele 74 si
75 din Codul de procedura civila franceza, una dintre parti, de regula paratul, poate
ridica in limine litis, adicd inainte de dezbaterea fondului, exceptia de necompetenta
a instantei, impreuna cu alte eventuale exceptii de procedura.

4 Réseau privé virtuel des avocats (,,RPVA”) = Reteaua privatd virtuald a avocatilor.
5 C. Bléry, Réforme de la procédure civile : simplification des exceptions d'incompétence, Dalloz
actualité, Pris (Franta), 20.12.2019.
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Dispozitiile procedurale franceze sunt asemanatoare cu cele din Codul de
procedurd civil roman prevazute la articolul 130°. Dreptul national, obligind ca
paratul ori judecatorul sa ridice aceasta exceptie cel mai tarziu la primul termen de
judecata 1n fata primei instante.

Prin inscrisul séu, paratul trebuie sa arate motivele de fapt si de drept care,
dupa parerea sa, ar justifica necompetenta instantei, precum si indicare instantie pe
care o considera competenta sa judece cauza. Aceste doud conditii trebuie sa fie
indeplinite ,,in prima instanta sau in apel" (Decretul nr. 2017-891), chiar daca
paratul este rareori in limine litis In apel.

Totodata, judecatorul are facultatea din oficiu sd constate necompetenta sa.
Totusi, judecatorul francez se poate declara necompetent sa judece cauza daca regula
incalcata este de ordine publica sau daca paratul nu se infatiseaza personal ori prin
reprezentant in fata instantei (art. 76, alin. C.pr.civ.fr.).

In cazul in care exceptia de necompetentd formulati de parat este declarati
admisibild, instanta trebuie sa examineze fondul acesteia si sd se declare in mod
evident competentd sau necompetenta sa solutioneze litigiul.

In cazul in care se considerd necompetenti, grefa instantei sesizate trimite
dosarul cauzei grefei instantei competente Tmpreuna ,,cu o copie a deciziei de
trimitere, in lipsa unui recurs in termen’ (art. 82, alin. 1 C. pr. Civ.fr.). Apoi, partile
sunt invitate ,,prin orice mijloace de catre grefa” (inclusiv prin e-mail sau SMS, daca
partile si-au dat acordul in prealabil) sd continue procedura si, daca este necesar sa
isi constituie un avocat In termen de o luna atunci cand prezenta avocatului este
obligatorie (art. 82, alin. 2 si 3 C. pr. Civ.ft.).

Atunci cand judecatorul se considera competent sd judece cauza, acesta poate
fie sa suspende procedura pe fond pana la momentul in care decizia de confirmare a
competentei sale devine definitiva prin trecerea termenului de apel (art. 80 C. pr.
Civ.fr.), fie sd se pronunte asupra competentei si fondului prin aceeasi hotarare.

Totusi, pentru ca instanta sa se pronunte dupa dezbaterea fondului prin aceeasi
decizie si asupra exceptiei presupune ca partile sa fi fost mai intai notificate sa puna
concluzii pe fondul cauzei iar, mai apoi, cele doud capete de cerere (competenta si
fond) sa fie solutionate prin doud dispozitii separate ale hotararii (art. 78 C.pr.civ.fr.).

Calea de recurs Tmpotriva deciziei este apelul (art. 83 C.pr.civ.fr.) care
trebuie formulat Tntr-un termen de cincisprezece zile de la data notificarii hotararii
(art. 83 C.pr.civ.fr.).

Desigur, Codul de procedura civila roman este in acelasi sens cu cel francez,
prevazand ca la primul termen de judecatd in fata primei instante partile pot pune

6 Art. 130 Cod de procedura civila romana: ,,(I1) Necompetenta generald a instantelor
Judecatoresti poate fi invocata de parti ori de catre judecdtor in orice stare a pricinii; (2) Necompetenta
materiala i teritoriald de ordine publica trebuie invocata de parti ori de cdtre judecator la primul
termen de judecata la care partile sunt legal citate in fatda primei instante si pot pune concluzii; (3)
Necompetenta de ordine privatd poate fi invocatd doar de cdtre pardt prin intdmpinare sau, dacd
intampinarea nu este obligatorie, cel mai tdarziu la primul termen de judecatd la care partile sunt legal
citate in fata primei instante §i pot pune concluzii; (4) Dacd necompetenta nu este de ordine publica,
partea care a facut cererea la o instantd necompetentd nu va putea cere declararea necompetentei.”
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concluzii iar ,,judecatorul este obligat, din oficiu, sa verifice si sa stabileasca daca
instanta sesizata este competentd general, material si teritorial sa judece pricina,
consemnadnd in cuprinsul incheierii de sedinta temeiurile de drept pentru care
constata competenta instantei sesizate™ .

Atunci cand instanta se declard competentd, legiuitorul roman da dreptul
acesteia sa judece fondul dosarului, iar incheierea privind competenta se poate ataca
odata cu hotararea pe fond (art. 132, alin. 2 C.pr.civ.ro.).

Céand considerd ca nu este competentd s arbitreze asupra cauzei, dosarul este
trimis ,,de indata instantei judecdatoresti competente sau, dupd caz, altui organ cu
activitate jurisdictionald competent”, decizia nefiind supusa vreunei cdi de atac (art.
132, alin. 3 C.pr.civ.ro.).

Prin urmare, de la aceste dispozitii deroga articol 82-1 din Codul de procedura
civila francez, care prevede o solutionare simplificatd a problemelor de competenta
in cadrul aceluiasi tribunalului judiciar.

Regulile speciale prevazute de articolul 82-1 din Codul de procedura civila
francez. Articolul 82-1 din Codul de procedura civila francez este foarte clar, si
enuntd urmatoarea procedura :

,Prin derogare de la dispozitiile prezentei subsectiuni® (descrisa mai sus),
chestiunile de competentd in cadrul unei instante judecdtoresti pot fi solutionate
inainte de prima audiere prin mentiune la dosar, la cererea unei parti sau din oficiu
de catre judecator.

Partile sau avocatii acestora sunt notificati fara intdrziere prin orice mijloc
conferind o data certa.

Dosarul cauzei este transmis imediat de catre grefa instantei judecatorului
desemnat.

Competenta judecatorului caruia i-a fost trimisa cauza poate fi contestata de
cdtre acesta sau de catre o parte in termen de trei luni.

In acest caz, judecdtorul, din oficiu sau la cererea unei pdrti, trimite prin
simpla mentiune la dosar cauza presedintelui tribunalului judiciare. Presedintele
trimite cauza, in acelasi mod, judecatorului pe care il desemneazd. Decizia sa nu
este supusd niciunei cdi de atac.

Competenta judecatorului poate fi contestata in fata acestuia de cdtre parti.
Decizia privind competenta poate face obiectul unei cai de atac in conditiile

prevazute la subsectiunea 2 din prezenta sectiune’.

7 Art. 131, al. 1 din Codul de procedura civil roman: ,,La primul termen de judecatd la care
partile sunt legal citate in fata primei instante §i pot pune concluzii, judecatorul este obligat, din oficiu,
sa verifice si sa stabileascd daca instanta sesizatd este competentd general, material §i teritorial sa
Judece pricina, consemndnd in cuprinsul incheierii de sedinta temeiurile de drept pentru care constata
competenta instantei sesizate. Incheierea are caracter interlocutoriu.”

8 Subsectiunea I: Hotdrarea privind competenta (articolele 75-82-1).

9 Art. 82-1 din Codul de procedura civil francez: « Par dérogation aux dispositions de la
preésente sous-section (Sous-section I : Le jugement statuant sur la compétence (Articles 75 a 82-1)),
les questions de compétence au sein d'un tribunal judiciaire peuvent étre réglées avant la premiere
audience par mention au dossier, a la demande d'une partie ou d'office par le juge. Les parties ou leurs
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Daca revenim la exemplul citat in introducere, putem deduce ca judecatorul
din oficiu sau paratul poate ridica exceptia de necompetenta cu particularitatea ca
aceasta este internd tribunalului. Prin urmare, exceptia de necompetenta nu este un
incident de competenta ordinar, ci unul administrativ.

Totodata, potrivit dispozitiilor legale, partile sunt avertizate imediat prin orice
mijloc de hotarare si dosarul trimis grefei judecatorului desemnat.

Competenta judecétorului caruia i-a fost trimisa cauza poate fi contestatd de
citre acesta din urma sau de catre o parte in termen de trei luni. In acest caz,
judecatorul, din oficiu sau la cererea unei parti, trimite cauza presedintelui
tribunalului judiciar printr-o simpla inscriere la dosar.

Fara a aduce precizari, articolul de cod dispune cé presedintele de jurisdictie
trimite cauza, 1n acelasi mod, judecatorului pe care il desemneaza.

Insa, alegerea presedintelui poate fi contestata in baza dreptului comun. Deci,
competenta judecatorului la care a ajuns in fine dosarul poate fi reevaluata la cererea
partilor iar exceptia autorittii de lucru judecat nu se poate ridica deoarece existd un
alt temei de drept, respectiv calea ordinara de a invoca exceptia de necompetenta®®.

O parte a doctrinei franceze si-a pus intrebarea daca legiuitorul, dorind sa
simplifice procedura, nu a creat in realitate ,,un cal troian in serviciul tacticilor
dilatorii™.

I1. Scurte observatii privind articolul 82-1 din Codul de procedura civila

francez

Articolul 82-1 ridicad o serie de intrebdri, in special in ceea ce priveste
calificarea unei necompetente in sensul acestui text, aplicarea acestui articol in
materie de competenta teritoriald, repartizarea acestui litigiu intre diferitii judecatori
sau continutul citatiei susceptibile sd desemneze instanta competenta.

Mai concret, autorii francezi au identifica doua serii de neajunsuri, respectiv
teoretice §i practice'?.

Prima categorie de dificultati sunt de natura teoreticd, in special crearea unui

caracter polisemantic notiunii juridice de ,,necompetenta”. Astfel, a specifica pur si

avocats en sont avisés sans délai par tout moyen conférant date certaine. Le dossier de l'affaire est
aussitot transmis par le greffe au juge désigné. La compétence du juge a qui l'affaire a été ainsi renvoyée
peut-étre remise en cause par ce juge ou une partie dans un délai de trois mois.Dans ce cas, le juge,
d'office ou a la demande d'une partie, renvoie l'affaire par simple mention au dossier au président du
tribunal judiciaire. Le président renvoie l'affaire, selon les mémes modalités, au juge qu'il désigne. Sa
décision n'est pas susceptible de recours. La compétence du juge peut étre contestée devant lui par les
parties. La décision se pronongant sur la compétence peut faire l'objet d'un appel dans les conditions
prévues a la sous-section 2 de la présente section».

10 C. Bléry, Tribunal judiciaire : compétences et réglement des incidents de compétence internes,
Dalloz avocat, Paris, 2020, p.17.

11 K. Bennadji, L’article 82-1 du code de procédure civile : cheval de Troie au service des
manceuvres dilatoires?, Dalloz actualité, Paris, 22 juillet 2020 ; S. Amrani-Mekki, Nouvelles réformes
de procédure civile : Vous avez dit simplification ?, JCP, Paris, 2020.117.

12 J. Jourdan-Marques, La simplification des exceptions d’incompétence : une bombe d
retardement ?, Recueil Dalloz, Paris, 2020, p. 495.
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simplu In corpul unui text de lege ca existd posibilitatea de a ridica o exceptie de
necompetenta in sanul aceluiasi tribunal nu este de o limpezime cristal.

In realitate, prin reforma realizati, dificultitile apare tocmai din multiplicarea
sectiilor 1n cadrul instantei, cum ar fi diferite camere, multiplii poli, judecatori carora
legea le confera competente jurisdictionale specifice cum ar fi presedintele de
tribunalului, judecator pentru afaceri familiale, judecator de executare.

Creandu-se aceasta panza de paianjen procedurala, se subliniazd necesitatea
distingerii Tntre tribunal jurisdictie organica si tribunal jurisdictie functionala®®, ca mai
apoi sa se individualizeze judecatorii investiti cu o putere jurisdictionald proprie, aparte
de tribunalul judiciar 1n sdnul caruia statueaza. Printre acesti magistrati de scaun se pot
enumera judecdtorul pentru litigii de protectie, judecator pentru afaceri familiale,
judecator de executare, presedintele de tribunalului, judecatorul de camera preliminara.

Pentru a rezuma, Intrebarile pe care si le pune doctrina nu se limiteaza doar la
aspectul pur teoretic. Interogatiile au drept consecinta supunerea partilor la sistemul
exceptiilor de necompetentd in caz de eroare de orientare si obligatia ca actul de
sesizare a instantei sa fie adresat nu instantei insesi, ci judecatorului in mod individual.

Din perspectiva practicd, prima dificultate reliefatd de doctrina este modul si
forma prin care judecdtorul este sesizat. Potrivit textului de lege, acesta poate fi
sesizat Tnainte de prima sedintd de judecatd. Totusi, legiuitorul nu precizeaza daca
procedura este orald ori se impun exigentele articolului 75 din Codul de procedura
civil francez, 1n special motivarea cereri si indicarea jurisdictiei catre care se doreste
trimiterea dosarului. Desigur, se impune a se sti daca partile vor fi ascultate prin
pledoari de citre instanta sau se va limita la o procedura scrisa.

Apoi, o altd intrebare ce se ridicd este dacd trimiterea cauzei citre un alt
judecator impune si schimbarea de Indaté a naturii procedurii.

O alta lacuna priveste obligatia partii de a constitui sau nu avocat. De exemplu,
in cazul in care dosarul este transferat de la un judecitor de litigii de protectie!®, oare
reclamantul trebuie sa isi constituie un avocat si sa prezinte in scris ,,contestatia” sa
prin intermediul retelei private virtuale a avocatilor (RPVA)? si daca da, sub ce forma?

De asemenea, este greu de inteles termenul de trei luni acordat pentru a invoca
aceastd exceptie si cum se raporteaza aceasta la obligatia de a o ridica in limine litis.

Mai mult, nu este posibil ca dezbaterea contradictorie s aiba loc inainte de
sesizarea celui de-al patrulea judecator'® de citre presedintele instantei. Decizia, de
naturd judiciara, va putea fi atacata cu recurs de drept comun. Este greu de vazut cum

13 J. Héron, T. Le Bars et K. Salhi, Droit judiciaire privé, LGDIJ, coll. Précis Domat, 7e éd.,
2019, n° 954.

14 Juge des contentieux de la protection : Legea 2019-222 din 23 martie 2019 a creat functia de
Judecator de litigii de protectie”. Este unul dintre magistratii 7J-/ui cérui i s-au atributii competentele
materiale ale fostului tribunal de instantd. Exista cel putin un judecator de litigii de protectie in fiecare
tribunal judiciar (Art. L. 213-4-1 si urm. din Codul de organizare judiciard).

15 Primul judecator este cel in fata cdruia a fost introdusa actiunea, al doilea judecator este cel la
care a fost trimis dosarul de primul judecator, al treilea avocat este presedintele instantei la care a ajuns
dosarul cand cel de-al doilea magistrat se considerd necompetent ori competenta este contestata de una
dintre parti, iar in fine, cel de-al patrulea judecator este acela desemnat de presedinte pentru a judeca cauza.



7 Probleme de competenta internd a instantelor franceze 521

ar putea fi simplificatd printr-o procedurd in care o cauzd este trimisa la patru
judecatori succesivi, cu o procedurd scrisd sau orald alternativd, cu sau fara
reprezentare obligatorie si cu sau farda RPVA.

In centrul acestor intrebari de naturi teoretica sau practici, se giseste existenta
unui risc concret de crearea unui terne fertil manevrelor dilatorii si un labirint
procedural pentru justitiabil.

Chiar daca are caracter de noutate In procedura civila, articolul 82-1 isi are
obarsia in dreptul administrativ francez®®.

Se reproseaza totusi cd adaptarea dispozitiilor administrative la procedura
civila a fost ficutd de o manierd imperfectd pentru urmatoarele motive?’.

Inainte de toate, este lipsa de diligente a legiuitorului francez care nu a prevazut
nicio masura de siguranta a sistemului, lasénd la bunul plac al partilor recurgerea la
mecanismul prevazut de articolul 82-1 din Codul de procedura civila.

In contenciosul administrativ, spre deosebire de cel civil, partile nu pot initia
procedura de necompetentd. Or, aceastd optiune este discutabila, mai ales ca
aplicarea articolului 82-1 nu este supusa niciunui control prealabil.

Atunci cand sesizarea este facutd de catre instanta, utilizarea articolului 82-1
este legitima, deoarece este normal ca instanta sa transfere cauza daca considera ca
a fost sesizatd Tn mod gresit. Pe de alta parte, atunci cAnd necompetenta este invocata
de o parte, ,,dosarul este imediat transferat de catre grefa judecatorului desemnat”,
transferul este, prin urmare, automat, ceea ce risca sa incurajeze reaua credinta si
intentia dilatorie, cel putin atunci cand paratul este cel care ia initiativa de a impune
transferul. Asadar, invocat de catre reclamant, textul poate fi folosit pentru a rectifica
o eroare de orientare, dar atunci cand este invocat de catre parat, textul de lege
incurajeaza sicanele judiciare.

In al doilea rand, legiuitorul francez nu a previazut nicio sanctiune in cazul in
care textul este utilizat in mod abuziv de parat. Este greu asadar de inteles de ce nu
s-a prevazut penalizarea partii care a invocat textul cu intentie dilatorie, asa cum a
facut in cazul exceptiilor de nulitate pentru viciu de fond sau de inadmisibilitate.

Cu tuse si mai groase este criticatd in cele din urma posibilitatea partilor de a
exercita o a treia contestatie pe calea dreptului comun dupa cele doud sesizari
prevazuta la articolul 82-1, in timp ce, in procedura administrativa, legiuitorul a dorit
sd limiteze ridicarea contestatiilor referitoare la competentd intr-un termenul de trei
luni si sd prevind orice contestatie ulterioara a partilor.

Astfel, potrivit procedurii administrative, dupa trecerea termenului de trei luni,
competenta nu mai poate fi pusa in discutie nici de catre instanta, nici de catre parti,
or articolul 82-1 nu contine nicio excludere de acest tip. In absenta unei dispozitii
exprese in text, este imposibil deci sa se priveze partea de posibilitatea ridicarii
ulterior a unei exceptie procedurald pe baza dreptului comun.

16 Art. R. 351-1 si urm. din Codul de justitie administrativa francez.
7K. Bennadji, op.cit.
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Numai autoritatea de lucru judecat ar putea justifica inadmisibilitatea unei
exceptii de necompetenta invocatd dupa o cerere de trimitere intemeiata pe articolul
82-1. Totusi, pentru aceasta, ar fi trebuit ca problema competentei sa fi fost
solutionata pe fond printr-o hotarare, ceea ce nu este cazul.

De fapt, articolul 82-1 prevede ca ,,prin derogare de la dispozitiile prezentei
subsectiuni”*® rezultd ca aceastd dispozitie introduce un mecanism de solutionare a
problemelor de competenta fara ca instanta sa fie nevoita sa se pronunte. Acest lucru
se deduce, de fapt, din expresia folositd in text potrivit cirei competentei este
solutionata ,,prin simpla mentiune in dosar”.

in concluzie, putem spune ci legiuitorul francez a creat un nou tip de masura
de administrare judiciard care poate fi folositd atit de judecator, cét si de parti.
Elaborarea unei astfel de masuri este imprudentd deoarece, In afard de riscul ca
aceasta dispozitie sa fie folosita in scopuri dilatorii, este dubitativ sa se considere ca
partile ce au un interes propriu, deci relativ, sunt cele mai in masura sa asigure o
buna administrare a justitiei'®.

18 Subsectiunea in cauzi fiind intitulati ,,Hotdrdrea privind competenta”.

19 Notiune de origine administrativd, bunda administrare a justitiei este recunoscuta in Franta
ca fiind un obiectiv ce are valoare constitutionale prin decizia Consiliului constitutional francez din 3
decembrie 2009; H. Apchain, Retour sur la notion de bonne administration de la justice, AJDA,
2012.587.



SPRE UN DREPT MONDIAL AL MEDIULUI SI AL CLIMEL
PREMISE, CAI SI TENDINTE DE DEZVOLTARE

Dr. Andrei DUTU-BUZURA*

Abstract: After a development that lasted over half a century, with a first peak of affirmation three
decades ago (Rio, 1992) and after a period of stagnation, the international legal framework of
environmental protection seems to be entering an era of relaunch and defining transformations. Imposing
the Anthropocene, the affirmation of planetary limits and the accentuation of overlapping and
interdependent global ecological crises (climate change, biodiversity erosion, and generalized pollution)
generate a paradigm shift and an unprecedented evolution of ecological normativity towards the
globalization of stakes and the universalization of responses and implications. From this perspective, first
affirmed as a (global) law of the environment and the climate, with the Paris Agreement (2015) as its main
hinge, the new ecological law takes shape in firm lines by structuring climate law as its driving forces,
seconded by biodiversity law, both accompanied by progress in global pollution law. These trends are
currently expressed through the concerns of strengthening the climate process (the Glasgow Pact of 2021,
the proposal to conceive a treaty on the non-proliferation of fossil energies), the stability of the new
biodiversity framework (the Kunming-Montreal Framework and the Agreement on the Conservation of
Biodiversity), addressing new forms of pollution (negotiation of a new agreement on fighting plastic
pollution). And all this in connection and in mutual potentialization with the momentum of the
(international) climate litigation and notification of the new scientific-political concept.

Key words: Environment and Climate Law; Law of the Anthropocene; Climate Litigation;
Planetary Limits; Sea Biodiversity Conservation; Non-proliferation of Fossil Energy; World
Framework on Biodiversity; Climate Change; Plastic Pollution.

La mai bine de 50 de ani de la inceputurile sale, si cu o componenta
internationald majora, determinantd, in initierea si evolutia sa rapida, dreptul
mediului a devenit astdzi deja o ramurd a sistemului juridic si o disciplind de
cunoastere si de studiu mature!, in plind afirmare si in concurenta si dialog cu
celelalte componente ale dreptului si ale stiintei sale. Intr-adevir, daca acceptim
perspectiva unui rol fondator al primei conferinte a ONU privind mediul uman de la
Stockholm (iunie 1972), deopotriva prin hotararile sale si mai ales impactul provocat
in privinta dezvoltarilor pertinente n contextul regional si national, putem afirma ca
dreptul mediului s-a nascut si a evoluat in primul rand in ipostaza sa de drept
international, de la unul privind mediul, la altul al protectiei mediului ori chiar pentru

* Conf. univ., Facultatea de Administratie Publica, S.N.S.P.A.; andrei.dutu@administratiepublica.eu
1 Gérard Monédiaire, Théorie du droit de [’environnement, in ,Revue Juridique de
I’Environnement”, nr. 1/2023, p. 167.
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mediu, spre a ajunge n prezent, ca raspuns la marile provocari ecoclimatice, la
stadiul de drept al mediului si al climei. Desigur, particularititile problematicii
ecologice si a marilor sale componente, precum clima, biodiversitatea, poluarea
generalizata, confirma domeniului o tendintd de drept global, chiar planetar, cu
vocatie intrinsecd de a-si declina obiectivele in formele specifice de afirmare si
realizare la nivel regional, national si local. ,,Piramidal” in privinta constructiei
normative, global ca spatiu de sesizare a provocarilor esentiale in care se implica si
pluridisciplinar in privinta raspunsurilor pe care le ofera, dreptul mediului rdiméane
unul prin excelentd international in datele sale fundamentale si isi pastreaza si chiar
amplifica o atare vocatie. De aceea, analiza starii domeniului §i surprinderea
tendintelor sale de dezvoltare inseamna implicit o evaluare a Intregii materii a
dreptului mediului si desprinderea concluziilor de etapa.

Pornind de la aceste repere preliminare, incercam sa surprindem principalele
noi aspecte ale continutului laboratorului de reflectie, preocupari si reglementari
aferente domeniului.

1. Considerente preliminare

Tn relativ scurta sa istorie de pana acum, dreptul international al mediului a
cunoscut mai multe etape in dezvoltarea lui, in consonanta cu evolutia preocuparilor
privind protectia mediului, receptarea si exprimarea lor specificd In cooperarea si
reglementarea juridicd interstatald pertinentd®. Geneza sa ne aratd o constructie
normativa ce a urmat initial doua logici distincte: pe de o parte, o reglementare
bilaterald si multilaterald, iar pe de alta una sectoriala si globald. Totodata, am asistat
la sistematizarea unui interes universal pentru protectia juridicd a mediului si a
componentelor sale principale, care a crescut in consistenta si a reusit sa se impuna
in cele din urmi ca un reper esential. In ultimele decenii, odatd cu emergenta si
afirmarea crizelor ecologice globale, precum schimbarea climatica, erodarea
biodiversitatii ori poluarea generalizata, si in siajul unui atare trend, se afirma un
fenomen de globalizare normativd acceleratd, aparut initial ca un corolar al
caracterului transversal al problemelor ecologice si impulsionat ulterior de
planetizarea provocarilor ecologice. Acesta s-a exprimat in plan conventional prin
adoptarea, la sfarsitul veacului al XX-lea, a o serie de acorduri internationale
complexe, constituite din conventii-cadru urmate si completate prin protocoale
aditionale succesive de dezvoltare si aplicare (ca, de exemplu, Conventia de la Viena
privind protectia stratului de ozon din 1985, Conventia privind biodiversitatea si
Conventia-cadru privind schimbarile climatice, ambele din 1992). Evolutia spre o
reglementare transversala a fost insotitd si de consacrarea notiunii de dezvoltare
durabild®. Ultima etapd, in curs de dezvoltare, are ca pivot Acordul de la Paris privind

2 Mircea Dutu, Dreptul international al mediului, Editura Economica, Bucuresti, 2004, p. 61 si urm.

3 P. Talla Takoukam, Contribution aux réflexions sur I’évolution contemporaine du droit
international de [’environnement, in: ,,.Droit, humanité et environnement. Mélanges en I’honneur de
Stéphane Doumbé-Billé”, Editions Bruylant, Bruxelles, 2020, p. 163 si urm.
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clima (2015) si urmarile punerii lui in aplicare, noul cadru global de actiune pentru
biodiversitate si o serie de evolutii in planul preocupérilor vizdnd combaterea si
gestionarea efectelor unor forme de poluare globale. Toate acestea se circumscriu
orizontului prefigurarii unui nou drept international al mediului si climei, caracterizat
prin caracterul universalizarii actorilor implicati (sistemul ONU, marea majoritate,
dacd nu cvasitotalitate, a statelor, Intreprinderi, societate civila etc.), globalizarea
actiunii aferente elaborarii si aplicarii sale si planetizarea obiectivelor asumate?,

2. Relansarea sub impusul crizelor ecologice globale

Considerat ca principal raspuns al comunitatii internationale la marile probleme
ecologice manifestate incepand cu a doua jumatate a secolului al XX-lea, dreptul
international al mediului reprezinta astazi unul dintre domeniile cele mai dinamice ale
dreptului international public, aflat n plind ascensiune. Impus in viata internationald
cu precadere odatd cu prima conferintd mondiald a ONU privind mediul uman de la
Stockholm (iunie 1972), el a cunoscut o prima etapd majora in dezvoltarea sa prin
hotararile si documentele adoptate in cadrul conferintei ONU de la Rio privind
dezvoltarea durabild (iunie 1992), consolidate prin contributiile reuniunilor care au
urmat, fiind marcat apoi mai ales de evolutiile aferente constituirii dreptului
international al climei, marcate in ultima perioadd de Acordul de la Paris din 2015 sia
urmadrilor sale. Dupa o istorie de numai o jumadtate de secol, el cuprinde peste 1300 de
tratate multilaterale, deopotriva unele dintre ele sectoriale (privind reglementarea
biodiversitatii, schimbdrii climatice, poluarii marine, produselor chimice etc.), altele
transversale (evaluarea impactului de mediu, accesul la informatia ecologicd) in
oglindd cu o impresionantd dezvoltare a structurilor conventionale (Conferinta
Partilor, organe stiintifice, secretariate, mecanisme financiare s.a.). In pofida acestor
dezvoltari normativo-institutionale si a unor succese in aplicare (precum restaurarea in
curs a stratului de ozon), se apreciaza ca dreptul international al mediului, devenit si al
climei, s-a dovedit in general incapabil sa puna capat sau sa diminueze suficient
impacturile crescande ale activitatilor umane asupra integritatii planetare, inclusiv a
stabilitatii sistemului climatic. Marcat din ce in ce mai mult de intrarea in si
manifestarile erei antropocenului, el presupune eforturi intense de dezvoltare adecvata
si aplicare efectiva spre a raspunde agravarii crizei ecoclimatice si exigentelor
interdependentei pluriscalare a proceselor, constituantilor si elementelor sistemului
terestru®. Pentru prefigurarea noii sale etape de dezvoltare a sa, cu obiective noi,
suplimentare, dimensiuni calitative superioare de conceptie si implementare, Se
impune, Tnainte de toate, un bilant al dezvoltarilor inregistrate si deficientelor
manifestate, urmat de intocmirea unei baze comune de plecare si structurarea pistelor
posibile si necesare de evolutie imediata si etalate temporal.

4 Mircea Dutu, Dreptul climei. Regimul juridic al combaterii si atenudrii incalzirii globale si
adaptarii la efectele schimbarilor climatice, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2021, p. 328 si urm.

5 Sandrine Maljean-Dubois (coord.), Livre blanc sur I'anthropocéne, I’Association de droit
international (ADJ/ILA), Paris, 2023, p. 14.
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2.1. Dezvoltari semnificative si evolutii notabile

O analiza sintetica a continutului ansamblului reglementar in materie,
proteiform ca natura juridica (de la norme imperative, obligatorii, de hard si de soft
law la recomandari, declaratii, memorandumuri, programe si planuri de actiune,
angajamente ferme si voluntare) degaja concluzii importante, retinute si relevate ca
atare de diversele studii Tntreprinse Tn domeniu.

2.1.1. Prima constatare incontestabild la acest capitol se referd la intelegerea
comund, cu valoare de consens stiintific, privind degradarea mediului planetar si
necesitatea unei cooperari internationale, permanente, adecvate si cat mai eficiente,
conform unor reguli juridice bine determinate, articulate si riguros urmate. Marile
conventii-cadru, vizand probleme globale precum prezervarea biodiversitatii sau
combaterea schimbarii climatice, au condus la construirea de sisteme reglementar-
institutionale, cu vocatie universala si care instituie o guvernantd mondiald Tn materie.
Asa, de exemplu, Conventia-cadru a Natiunilor Unite privind schimbarile climatice
din 1992 exprima, inainte de toate, recunoasterea de citre comunitatea internationald
a unei noi probleme ecologice de amploare planetara, precum si vointa colectiva a
celor 197 state-parti de a o lua in considerare si a o trata ca atare si in toata
complexitatea sa’. Se adaugd apoi emergenta unui ansamblu de obligatii de due
diligence/obligatia statelor de a preveni daunele de mediu (interdictia abuzului de drept
in materie) ca un soclu al dreptului international al mediului, construit cu precadere pe
cale cutumiard. Concept-cheie al domeniului, el reprezintd unul dintre principalii
vectori ai consolidarii obligatiilor de vigilentd si de prevenire ce revin statelor in
privinta protectiei mediului. Pe 1anga incheierea de tratate referitoare la aspecte diverse
ale conservirii biosferei, care enuntd mai ales obligatii de prevenire, se dezvolta o
jurisprudenta internationald care, degajand din practica statelor o obligatie generala de
due diligence, a inscris solid principiile prevenirii si precautiei in dreptul international
general si in dreptul international al drepturilor omului.

Recunoasterea juridicd internationald a unei asemenea obligatii a fost
confirmata Tn mod explicit prin hotararea Curtii Internationale de Justitie (CLJ)
pronuntatd in 2010 in cauza Uzinelor de celuloza si hdrtie pe fluviul Uruguay
(Argentina c. Uruguay), cu precizarea ca se refera in special la obligatia oricarui stat
de a veghea ca activitatile ce se desfasoara pe teritoriul sdu ori sub jurisdictia sa sa
nu cauzeze daune sensibile mediului altor state. Chematd sa se pronunte asupra
liceitatii constructiei pe malul uruguaian al fluviului Uruguay, la frontiera cu
Argentina, a doud uzine de fabricare a celulozei, instanta internationald de la Haga a
subliniat in jurisprudenta sa ca ,,principiul prevenirii, ca reguld cutumiara, isi gdseste
originea sa in diligenta ceruta (due diligence) statului pe teritoriul sau”; ea are drept
consecinta faptul ca ,,statul e tinut sa aplice toate mijloacele aflate la dispozitia sa

6 Olivier Dupéré, Une introduction: bréves réflexions générales sur la partie de la Convention-
cadre des Nations Unies sur les changements climatiques, in: C. Pomart, O. Dupéré (dir.),
»~Changements climatiques, déréglements juridiques?”, Institut Francophone pour la Justice et le
Démocratie, 2023, p. 16.
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pentru a evita ca activitatile ce se deruleaza pe teritoriul séu, ori pe oricare spatiu
apartinand de jurisdictia sa, sd nu cauzeze un prejudiciu sensibil mediului dintr-un
alt stat”. Aceastd constatare si afirmare, potrivit careia statelor le revine o obligatie
generala de due diligence, au reprezentat punctul de plecare a unei evolutii rapide a
dreptului international al mediului care, in scurt timp, a modificat atat importanta cat
si natura obligatiilor de prevenire si de vigilenta cuvenite statelor in privinta
protectiei mediului. Asa cum s-a remarcat In doctrind, mentionata de atunci In mai
multe decizii ale jurisdictiilor internationale competente pronuntate in solutionarea
unor diferende pertinente intre state, respectiva obligatie generala s-a impus in mod
progresiv ca un principiu matricial al dreptului international al mediului, din care se
deduc noi obligatii specifice si complementare. Ea e insotita, mai intéi, pentru fiecare
stat, asa cum se arata in jurisprudenta fondatoare, de necesitatea nu numai de a adopta
normele si masurile adecvate, ci si de a exercita un anumit grad de vigilenta in
aplicarea lor, precum si controlul administrativ al operatiunilor publice i private, de
exemplu asigurand supravegherea activitatii intreprinderilor de acesti operatori.
Statele trebuie sd vegheze ca, pe teritoriul lor, ori de aici, sd nu fie intreprinse
activitati prejudiciabile pentru mediul altor state ori al zonelor care nu apartin nici
unei jurisdictii nationale (marea libera, zona internationald a fundurilor marine,
spatiul extraatmosferic). Obligatia de due diligence impune, de asemenea, asa cum
a aratat Tribunalul International pentru Dreptul Marii (TIDM) intr-un aviz din 2015
privind pescuitul ilicit, nedeclarat si nereglementat, nu numai ca statele sd se
inzestreze cu o legislatie adecvatd pentru a descuraja si controla activitatea
operatorilor publici si privati, ci si sd prevada sanctiuni suficient de disuasive in caz
de nerespectare a reglementarilor stabilite.

Alaturi de supravegherea de catre stat a activitatilor plasate sub controlul sau,
obligatia de a legifera si de a sanctiona conduitele nediligente, printre valentele
obligatiei de due diligence regasim, de asemenea, realizarea unui studiu de impact
de mediu inainte ca o activitate susceptibild si cauzeze o dauna de mediu
transfrontiera importanti sa fie autorizata. In acest sens, Curtea Internationald de
Justitie a precizat in hotérarea sa din 2010 deja invocatd cd efectuarea unui atare
studiu face parte din obligatiile cutumiare ce revin statelor; Tn plus, Tn hotararea sa
din 16 decembrie 2015, pronuntatd in cauzele conexe ,,Unele activitati desfasurate
de Nicaragua in regiunea frontaliera” (Costa Rica c. Nicaragua) si ,,Construirea unei
rute in Costa Rica de-a lungul fluviului San Juan” (Nicaragua c. costa Rica), s-a
precizat ca asemenea studii trebuie sa fie realizate pentru ,,intreaga activitate”, chiar
cea neindustriald, susceptibila sa aiba un impact transfrontier important asupra
mediului. Pe un atare temei, Costa Rica a fost condamnata pentru faptul de a nu fi
asigurat efectuarea unui studiu de impact anterior constructiei unei rute de mai multe
sute de kilometri de-a lungul fluviului San Juan, frontalier cu Nicaragua.

Spre a obliga fiecare stat sa respecte principiul preventiei, due diligence
impune si o atitudine precautd, asa cum reiese din avizul consultativ din 11 februarie
2011 al Camerei pentru reglementarea diferendelor relative la fundurile marine a
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TIDM relativ la obligatiile statelor care patroneaza persoane ce desfasoara activitati
de prospectiune ori de exploatare in zona internationald a fundurilor marine. S-a
subliniat astfel ca ,,e adecvat sd se sublinieze cd abordarea precautd face parte
integrantd din obligatiile de diligenta care incumba statelor... Ea cere acestora sa ia
toate masurile apropriate n scopul de a preveni daunele. Aceasta obligatie se aplica
situatiilor in care probele stiintifice referitoare la amploarea si la efectele negative
eventuale ale activitatilor vizate sunt insuficiente, ori cand existad indicii plauzibile
de riscuri potentiale. Un stat care patroneaza nu si-a indeplinit obligatia de diligenta
cerutd daci nu a tinut cont de aceste riscuri. In consecinti, a nu tine cont de riscuri
ar echivala cu a nu respecta abordarea precautd”. Structuratd intr-o formula
piramidala in jurisprudenta internationald, obligatia de due diligence se declina in
principii (prevenire, precautie) din care sunt decelate reguli mai particulare (obligatia
de a veghea, de a controla, a sanctiona, de a realiza studii de impact, de a informa si
de a se consulta cu alte state etc.)’.

Se remarcd apoi o importantd dezvoltare cantitativa a obligatiilor
conventionale, in conditiile in care estimdrile in domeniu indicd faptul ca numarul
tratatelor internationale multilaterale cu privire la mediu, fie in totalitatea lor, fie care
cuprind una sau mai multe dispozitii, depaseste 500. Acestei cifre i se adauga circa
900 de tratate bilaterale, amploare care inca nu se bucurd de un caracter universal,
persistand multe lacune ce nu pot fi acoperite la nivel national si care necesitd
reglementari interstatale pertinente si eficiente.

Totodata, asistim la cristalizarea si afirmarea unor arii generale de
reglementare, dominate de principii particularizante si cu obiective specifice, dar
recurgandu-se la abordari, mecanisme si instrumente comune de viziune si aplicare
practica. Se vorbeste astfel de ,,cadre internationale” ori ,,drepturi internationale...”
referitoare la prezervarea biodiversitatii, prevenirea si gestionarea poludrilor globale
(cu plastic, de exemplu) ori combaterea schimbarii climatice, cu tendinte mai mult
sau mai putin evidente de autonomizare si afirmare specificad. Un exemplu elocvent
1l constituie, in acest sens, dreptul international al climei, dezvoltat sub presiunea
descoperirilor stiintifice si a realitdtilor ecoclimatice, in urma negocierilor
internationale initiate in 1989, si care se desfagoara, 1n mod sistematic, in contextele
cuvenite pana astazi.

Expresie juridica a provocarii existentiale generate de schimbarea climatica,
acesta a cunoscut mai multe etape in formarea si afirmarea sa, mobilizand In mod
constant tehnica conventiilor-cadru, protocoalelor aditionale, acordurilor politice si
a angajamentelor voluntare. S-a impus n acest fel modelul reglementar al stabilirii
unui cadru juridic initial care fixeazd marile principii de actiune si obiectivele
esentiale, care orienteaza cooperarea ulterioard a statelor menitd sa defineasca pe
etape evolutive priorititile concrete si mijloacele juridice de realizare a lor. Prin
excelentd cu un caracter global, integrativ si prioritar, dreptul international al

" Mircea Dutu, Dreptul mediului si al climei, vol. |, Partea generald, Editura Universul Juridic,
Bucuresti, 2022, p. 535 si urm.
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schimbarii climatice tinde sa domine evolutia domeniului juridic de apartenenta si
Chiar s& marcheze notabil progresul ramurii generale de incadrare tematica.

Cu privire particulara la identificarea si precizarea obligatiilor ce revin statelor
in materie climatica, dar nu farad nicio relevanta in contextul general al dreptului
international al mediului, un rol deosebit va reveni asteptatului aviz solicitat in
aceasta privinta Curtii Internationale de Justitie (CLJ).

Tntr-adevar, printr-o rezolutie (A/RE/77/276) din 29 martie 2023, Adunarea
generala a ONU a sesizat instanta de la Haga cu o cerere de aviz consultativ privind
obligatiile ce revin statelor Tn materie climaticd. Documentul onusian, sustinut de
peste 130 de state, a fost adoptat prin consens, la initiativa statului insular Vanuatu,
deja confruntat in mod direct si dramatic cu consecintele Incélzirii globale, in frunte
cu ridicarea nivelului marilor si oceanelor. Consensul stiintific asupra problemei
ecoclimatice (fondat in special pe rapoartele periodice si cele speciale elaborate si
publicate de IPCC) a contat in acest demers si isi va gasi ecoul necesar in dezbaterile
aferente, iar avizul instantei internationale de la Haga este asteptat in 2024. Rezolutia
ridica doua chestiuni, carora Curtea e tinuta sa le ofere raspunsuri pertinente: prima
se referd la ,,obligatiile ce incumba statelor in ceea ce priveste protectia sistemului
climatic si a altor componente ale mediului contra emisiilor antropice de gaze cu
efect de sera pentru statele si generatiile prezente si viitoare”; cea de-a doua priveste
»consecintele juridice pentru statele care, prin actiunile ori omisiunile lor, au cauzat
daune semnificative sistemului climatic si altor componente ale mediului, fatd de
state” (in special micile state insulare in curs de dezvoltare care sunt lezate ori atinse
prin efectele nefaste ale schimbarilor climatice) si fata de popoarele si de indivizii
generatiilor prezente si viitoare” afectate de respectivele efecte.

Asadar, se asteapta ca, prin raspunsul sau, Curtea sa aduci o serie de clarificari
privind obligatiile juridice internationale pertinente existente®. Ca prim aspect, din
toate textele internationale aferente (in mod evident incepand cu Conventia-cadru
privind schimbdrile climatice din 1992) CIJ va trebui sa identifice si releve pe cele
care contin veritabile obligatii Tn materie ecoclimatica in sarcina statelor si cele care
se limiteaza la a fixa principii si obiective ori la a formula recomandari, excluzand
orice angajament constrangator. O operatiune necesara in conditiile in care, potrivit
unor estimari, existd peste 500 de tratate si alte acorduri internationale, dintre care
300 au un caracter regional. Un secund aspect se refera la faptul ca, printre obligatiile
ce leagd statele, Curtea va fi tinuta s distingd pe cele fondate pe un act international
fata de care statul e parte de cele care rezulta din principiile generale sau din dreptul
international cutumiar si, In egald masurd, sd determine dacd sunt obligatii de
»diligenta rezonabila” (due diligence) sau numai expresii ale principiului prevenirii
daunelor aduse mediului sau ale indatoririi de cooperare.

Abundenta dreptului suplu [reprezentat de decizii ale conferintelor partilor la
conventiile aferente domeniilor de reglementare, declaratiile si planurile de actiune

) 8 Jean-Cristophe Duhamel, Gislain Poissonnier, Vers un avis de la C.I.J. sut les obligations des
Etats en matiére climatique, in ,,Recueil Dalloz”, 22 iunie 2023, p. 1216.
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internationala — incepand cu ecuatia initiald de la Stockholm din 1972 si continuand
cu celebrele Declaratii de principii de la Rio privind mediul si dezvoltarea durabild
si Agenda 21 din 1992 —, Obiectivele dezvoltarii durabile (ODD) din 2015,
rezolutiile adoptate de organizatiile internationale] si strinsa interactionare si
interdependenta dintre acesta si obligatiile internationale conventionale reprezintd o
altd dimensiune definitorie a dreptului international al mediului. Mai mult decat atat,
tranzitia in curs de la dreptul international onusian postbelic la noul drept
international, de factura globala, se exprima cu elocventa in materie, avand in vedere
si natura mondiald, comuna si devenitd existentiald a problematicii ecologice, cu
pivotul sdu schimbarea climaticad, Acordul de la Paris privind clima din 2015
dobandind intr-un atare context valoare de matrice si reper pentru evolutiile
pertinente. Nu in ultimul rand, este de observat si recunoasterea juridica
internationald a necesitatii de a percepe pozitiile si de a exprima si interesele
prioritare ale celor care sunt deosebit de vulnerabili la atingerile aduse mediului si la
dereglarile climatice si de a tine seama de incapacitatea statelor de a respecta si
proteja drepturile umane 1n acest context (precum, de exemplu, principiile 20, 21 si
22 din Declaratia de la Rio din 1992; recunoasterea principiului de echitate
intergenerationala al dezvoltarii durabile — ca ,,a rdspunde nevoilor prezentului fara
a compromite capacitatea generatiilor viitoare a raspunde la cele ale lor” —, echitatii
intragenerationale, responsabilitatilor comune dar diferentiate a statelor in dreptul
climei, admitdndu-se astfel cd toate statele nu sunt intr-o situatie similard si nu
trebuie tratate ca atare, recunoasterea explicitd a importantei de a acorda o prioritate
particulara nevoilor statelor mai putin dezvoltate si mai vulnerabile pe planul
mediului s.a).

3. Avansul unui contencios climatic international

Unul dintre instrumentele de realizare a dreptului climei, inclusiv in dimensiunea
sa internationald, aflat in plin avand, il constituie contenciosul climatic. In aceasta
privinta, 1n ultima perioada, doud date-cheie trebuie sa fie retinute atat la nivel mondial,
cat si national: 2030 si 2050. Amandoua se afla in centrul dezbaterilor in cadrul
contencios: prima trimite la chestiunea contributiilor nationale care trebuie sa fie
prezentate de state parti la Acordul de la Paris; cea de-a doua se refera la strategiile de
dezvoltare cu slabe emisii de GES ce se afla la originea conceptului de ,,neutralitate
climatica”. Actiunile in justitia climatica au devenit atat de frecvente ncét s-a ajuns la
stabilirea de tipologii; astfel, in raport cu obiectul cauzelor promovate, doua tipuri de
actiuni se Inregistreaza: cele care vizeaza o indemnizatie sau compensatie pentru daune
si cele care cautd sa prevind ori sa reduca o amplificare ori agravare a fenomenului
incdlzirii climatice. Din perspectiva jurisdictiilor competente, se identifica litigii
climatice nationale, regionale (europene) si internationale®. O atentie deosebitd o are

in acest context ,,decizia istorica” a Comitetului Natiunilor Unite pentru Drepturile

9 Marta Torre-Schaub, Le contentieux climatique: du passé vers l'avenir, RFDA, ianuarie-
februarie 2022, p. 75 si urm.
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Omului (CNUDO), pronuntatd la 21 iulie 2022, in cauza Daniel Billy s.a. c. Australia
(com. nr. 3624/2019), cu repercusiuni considerabile asupra contenciosului climatic
international®. Pe fond, prin aceastd jurisprudentd, Comitetul a facut pasul decisiv in
materie, depasind hotararile anterioare din cauzele Teitiota (CDH, loane Teitiota c.
Noua Zeelanda, decizia din 24 octombrie 2019, com. nr. 2728) si Sacchi (Comitetul
pentru drepturile copilului, Chiara Sacchi si al. c. Argentina, decizia din 11 octombrie
2021, com. nr. 106/2019) prin condamnarea pentru prima data a unui stat pe motivul
inactiunii sale fatd de consecintele schimbarilor climatice suportate de reclamanti si
incalcarea, pe aceasta cale, a obligatiilor in materie de drepturi umane din cauza
dereglarilor climei. In privinta reparatiilor, chiar daca s-a abtinut si ordone statului
parat sa adopte masuri de reducere a emisiilor de gaze cu efect de sera, care ar fi fost
totusi indispensabile rezolvarii durabile a problematicii supuse atentiei de catre
reclamanti, Comitetul a adresat veritabile injonctiuni Australiei, departe de simpla sa
putere de recomandare initiala. El a estimat ca obligatia de reparare efectiva rezultata
din articolul 2 al Pactului privind drepturile civile si politice din 1966 impune in speta
statului sa furnizeze o compensatiec adecvata pentru daunele suportate, sd angajeze
consultari cu solicitantii pentru a evalua nevoile lor, sa continue eforturile de securizare
a existentei acestor comunitati pe terenurilor lor si sa supravegheze eficienta masurilor

10 Reclamanti sunt 8 adulti si 6 copii rezidenti pe mai multe insule ale strimtorii Torres, situate
intre Australia si Papua Noua Guinee si atasate statului australian Queensland. Comunitatea autohtona
careia 1i apartin se numara printre cele mai vulnerabile la efectele schimbarii climatice care ameninta
insulele ca atare, dar si ecosistemele costiere si resursele naturale terestre si maritime ce stau la baza
modului lor de viata si a patrimoniului cultural aferent. Ei sustineau astfel ca inactiunea statului parat fata
de incélzirea climei a pus in pericol mai multe din drepturile lor fundamentale conventionale rezultate din
articolele 2,6 17,27 si 24 (1) din Pact din cauza in special a consecintelor ridicarii nivelului marii, cresterii
incidentei inundatiilor, transformarii solurilor devenite improprii cultivarii lor si riscului de a vedea
insulele respective devenind de nelocuit in viitorul apropiat. Argumentul major al statului parat rezida in
inadmisibilitatea cererii i incompetenta Comitetului pentru a transa chestiunile ridicate; Tn acest sens, el
considera mai intdi ca cererea nu intrd in competenta materiala a Comitetului, delimitatd de drepturile
continute in Pactul din 1966, intrucat poartd asupra angajamentelor climatice. Organismul onusian a
considerat, la rAndul sau, ca reclamantii nu i-au cerut sa constate violarea acestor tratate de mediu, ci le
invocd cu titlu de interpretare a obligatiilor ce revin statului rezultate din PIDCP (§ 7.5). El a respins, de
asemenea, argumentul legat de competenta sa personala potrivit caruia Australia nu ar fi fost tinuta ca
responsabild pentru schimbarea climatica intrucét violarea poate sa rezulte din deficientele statului in
aplicarea masurilor de adaptare ori de reducere a efectelor nefaste pe teritoriul lor. Referitor la masurile de
reducere a emisiilor de GES, Comitetul noteaza ca, chiar daca e dificil de definit cuantumul emis in cadrul
teritoriului statal determinat, datele recente arata ca Australia face parte dintre statele responsabile de cele
mai puternice emisii, ceea ce i permite sa conchida ca faptele imputate cad in campul de jurisdictie al
statului pérét. In fine, statul a contestat calitatea de victima a reclamantilor in special pentru ca anumite
atingeri invocate erau ipotetice. Instanta onusiand a notat, in acest sens, ca acestia se confrunta cu dificultati
deja materializate precum inundatiile ori eroziunea solului care au compromis modul lor de viata,
mijloacele de subzistenta si cultura lor si a invocat faptul ca exigenta unei violari actuale poate fi temperata
atunci cand riscul de atingere este eminent. Referitor la nerespectarile viitoare mentionate, se constata ca
petentii erau membrii unor comunitdti ce rezidau in mod istoric pe insulele respective, care nu ofera
posibilitatea de relocare internd si care sunt mult expuse la efectele schimbarilor climatice. Vietile si
cultura acestora depind de disponibilitatea de resurse naturale si de previzibilitate fenomenelor naturale
care i inconjoard. De aceea, ei ar fi incapabili sa finanteze masuri de adaptare si de a se ajusta la schimbari.
Aceasta vulnerabilitate specificd implica faptul ca atingerile potentiale depasesc simpla posibilitate
teoretica si nu permite inadmisibilitatea cererii.
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pertinente adoptate. Totodatd, s-a adaugat o masura de urmarire a executérii, cerandu-
i-se statului australian un raport asupra masurilor de aplicare pentru a se conforma cu
decizia sa. In argumentarea solutiei sale, Comitetul a respins, mai intai, invocarea in
aparare a nerespectarii articolului 6, a lipsei de probare a atingerii aduse sanatatii
reclamantilor, a pericolului fizic ori a extremei precaritati ce ar ameninta dreptul lor de
viata si, in aceeasi masurd, cererea de a tine cont de eforturile depuse de guvern pentru
a mpiedica degradarile in cauza. Rationamentul sdu in acest sens este interesant,
intrucat face apel la extinderea dreptului la viatd spre un drept la o viatd demna,
susceptibil de a fi afectat prin degradarile aduse mediului, plecand de la insusi
contextul tratatului, conform regulii de interpretare stipulata in art. 31 al Conventiei de
la Viena privind dreptul tratatelor din 1968. Se afirma, in acelasi timp, ca fara eforturi
robuste la nivel national si international efectele schimbarii climatice sunt susceptibile
sa expuni indivizii la incalcari ale drepturilor rezultate din prevederile art. 6. In fine,
se reaminteste principiul afirmat in cauza Teitiota, potrivit caruia riscul de submersie
a unei intregi tari este un risc atat de ridicat incat conditiile de viata pe acel teritoriu ar
putea deveni incompatibile cu dreptul la o viatd demna Tnainte chiar de concretizarea
riscului. In schimb, atingerile deja suportate de reclamanti in privinta vietii lor private
si familiale si a distrugerii domiciliului deja survenite permit Comitetului sa constate
o violare a art. 17 din Pact, in masura in care daunele de mediu ameninta viata familiala
si domiciliul indivizilor, statele fiind tinute sa adopte masuri preventive absente in
spetd. A retinut atentia, In acest sens, mai ales afectarea modului de viata autohton
traditional al reclamantilor. Chiar daca se ia nota de masurile adoptate in cele din urma
de guvern, se remarca faptul ca acestea nu au impiedicat inundarea satului si a
cimitirelor ancestrale, distrugerea padurilor traditionale si anxietatea si depresia care
au rezultat din acestea pentru pretentii. Nu in ultimul rand, s-au analizat atingerile
aduse teritoriilor autohtone traditionale ale comunitatilor, a caror subzistentd este
strans legatd de resursele naturale, ca o afectare a domiciliului determinata de
schimbarea climatica. Protectia modului de viata este perceputd, asadar, ca unul dintre
elementele esentiale ale culturii insulelor respective, indispensabil mentinerii
identitatii sale culturale si pus 1n pericol de degradarile mediului.

Asadar, jurisprudenta in cauza marcheaza o etapa decisiva in intarirea legaturii
dintre drepturile umane si schimbaérile climatice, deja consacrate in Observatia
Generald nr. 36 (§ 62). Utilizarea contenciosului protectiei drepturilor omului
continud astfel sa-si dezvolte potentialititile sale in materie de raspundere de mediu
a statelor, sub aspectul dimensiunii sale climatice, si devine o cale notabila de
explicitare a semnificatiilor si un mijloc reprezentativ de aplicare a semnificatiilor
dreptului international al mediului si al climei.

4. Deficiente si sldbiciuni ale dreptului international al mediului

O evaluare adecvata si o caracterizare cat mai exactd a starii dreptului
international in materie de mediu si clima presupun relevarea nu numai a dezvoltarilor
si progreselor sale, ci si surprinderea deficientelor existente si a sldbiciunilor



11 Un drept mondial al mediului si al climei 533

manifestate. Analizele pertinente ne releva, in privinta celor dintéi, vazute mai ales din
perspectiva exigentelor realitatilor ecologice acute, faptul cd, cu céteva exceptii,
continutul normelor dreptului international al mediului, inclusiv al celor care i
definesc obiectivele, nu e suficient de ambitios pentru a limita comportamentul uman
in asa fel incat sa se permitd sd salveze integritatea planetara. El ramane, asadar,
incapabil sa impund si sd impulsioneze reforme structurale profunde cerute de
realitatea ecoclimatica, fiind lipsit de suficienta substantd normativa adecvata la
momentul cand ar fi urgent s se atingd un nivel de protectie cit mai ridicat posibil. I
se imputd apoi normativitatii ecologice internationale ca ramane centrata in principal
pe stat, in special in masura in care e articulata, la fel precum corpusul mai larg al
dreptului international public de apartenentd, in jurul acestui subiect de drept
international fundamental, preeminent, bazdndu-se pe structurile statale si procesele
interguvernamentale pentru crearea, legitimarea, modificarea si aplicarea sa. Altfel
spus, statele raman, cel putin formal, principalii arhitecti, agenti si actori ai dreptului
international al mediului, situatie care explica, printre altele, de ce acesta nu a reusit sa
cuprindd pe deplin ,,arhitecturi complexe ale guvernantei sistemului terestru™? ori
»guvernanta sistemului terestru™? intr-un mod care sd-i permitd sd raspundi la
provocarile complexe, integrate si multiscalare ale guvernantei vazuta la nivelul
ansamblului terestru. Tot asa, i se reproseaza faptul ca vizeaza, in principal,
promovarea intereselor socio-umane, sanatatea si bunastarea omului, fiind criticat in
acest sens ca este prea antropocentric, excluzand practic alte moduri de a vedea, de a
cunoaste, de a fi si de a lua in grija ansamblul ordinului viului vulnerabil. O explicatie
a acestei aborddri unilaterale ar pleca de la dominatia de viziune a conceptului
dezvoltarii durabile, cu preeminenta economicului si a socialului asupra ecologicului.
Caracterul reductionist, reflectat prin tendinta sa de a se concentra in mod
unidimensional asupra mediului, ca element constituit din parti separate si neconectate,
dispus in locuri geografice distincte ca obiect de reglementare, fara a-l avea in vedere
din perspectiva sistemului planetar, reprezintd o altid criticd adusd ansamblului
normativ international in domeniu'®. Asadar, dreptul international al mediului nu a
adoptat Incd, agsa cum ar presupune antropocenul, noua erd a existentei planetare,
viziunea globala asupra sistemului ecoclimatic terestru in pofida argumentelor tot mai
numeroase, chiar si convingatoare, provenite in special din partea stiintelor pamantului
si conceptelor precum cele de frontiere planetare, limite de aceeasi anvergura, puncte
de bascula, ireversibile s.a. care s-ar impune a fi rapid integrate in sfera de abordare a
dreptului mediului si a i se conferi astfel semnificatiile juridice necesare'.

1 F. Bierman, R. Kim (eds.), Architectures of Earth System Governance Institutional
Complexity and Structural Transformation, Cambridge University Press, 2020, p. 19.

2 E, L6vbrand s.al., Earth System governmentality. Reflections on science in the
Anthropocene, 2009, p. 13.

13 L. Kotzé, Earth System Law for the Anthropocene: Rethinking Environmental Law
Alongside the Erath System Metaphor, 2020, p. 90.

14, Kotzé, Earth System Law Exploring New Frontiers, in ,,Legal Science”, nr. 11/2022, p. 9.
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Printre consecintele acestei viziuni reductioniste, unilaterale, la loc de frunte
se afla accentuarea si perpetuarea separarii nefondate intre om si natura, strans legata
de dominatia absolutd a conceptiei antropocentriste. Pe langa aceste deficiente
»congenitale” sunt identificate si denuntate si o serie de slabiciuni ale dreptului
international actual al mediului care, impreuna, afecteaza deopotriva efectivitatea si
eficienta sa. Prima tine de contextul general al dreptului international public
contemporan operational Intr-o societate mondiala marcatd incd de ecuatia
primatului principiului suveranitatii de stat (chiar dacd nu e absolutd) si a
consimtdmantului, ca baza a sistemului juridic international.

Caracterul fundamental al principiului suveranitatii de stat si al dreptului
aferent de a exploata resursele naturale impiedica impunerea abordarii de patrimoniu
comun al umanitétii la alte zone decét cele strict mentionate si reglementate in partea
a Xl-a a Conventiei privind dreptul marii din 1982 si supraexploatarea bunurilor
comune (oceanul, spatiul extraatmosferic). I se reproseaza apoi a fi adesea putin
ambitios in plan normativ; in acest sens, in loc sd se sprijine pe cele mai noi
cunostinte stiintifice disponibile, el reflectd un compromis politic al celui mai mic
numitor comun intre state, cu niveluri de dezvoltare diferite si preocupari diverse.
Aceasta ar explica natura vaga si nedeterminatd a marii majoritati a regulilor (textura
deschisa) a dreptului international al mediului si pregnanta obligatiilor atenuate (asa,
de exemplu, prevedere art. 6 din Conventia privind biodiversitatea din 1992 potrivit
careia ,,Fiecare dintre Partile contractante in functie de conditiile si mijloacele ce 1i
sunt proprii: a) elaboreaza strategii, planuri ori programe nationale tinzand sa asigure
conservarea si utilizarea durabila a diversititii biologice ori adapteaza la aceste
scopuri strategice planuri ori programe existente care vor tine cont, intre altele, de
masurile enuntate 1n prezenta Conventie ce le priveste; b) integreaza, in toatd masura
posibild si cum convin, conservarea si utilizarea durabila a diversitatii biologice in
planurile, programele si politicile sale sectoriale ori intersectoriale pertinente”).
Chiar daca referinta la ,,cum se convine” poate reflecta necesitatea de a se tine cont
de drepturile si sistemele de guvernanta autohtone, dincolo de compromisul politic,
acesta era i raméane necesar spre a face fata istoriei si realitatilor actuale 1n care tarile
dezvoltate au contribuit mai mult la degradarea mediului planetar si au beneficiat
economic, In timp ce tarile in curs de dezvoltare (si in special cele mai putin
avansate) care au avut un aport mai redus la daunele ecologice nu dispun de
capacititi si de un acces la tehnologii pentru a se dezvolta in mod durabil. in centrul
acestui compromis se afld, deopotriva, pozitionari divergente asupra chestiunii de a
sti daca e posibil a se ataca problemele de mediu fara ca simultan sa se reduca saracia
si sa se adopte dezvoltarea durabila — perspectivele sudului planetei privind dreptul
international al mediului sugereazd faptul cad chiar dacad aceeasi semnificatie a
termenului de mediu face obiectul controverselor'®. Asadar, compromisul e inscris

15 K. Michelson, Critical Approaches, in: Daniel Bodansky, Jutta Brunnée, Ellen Hey (eds.),
,»The Oxford Handbook of International Environmental Law”, Oxford University Press, 2007, p. 262.
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in chiar principiile sale, agsa cum ne arata cel cu numarul 11 din Declaratia de la Rio
(1992) potrivit caruia normele de mediu ale tarilor in curs de dezvoltare nu au nevoie
sa fie atat de ridicate precum cele din statele dezvoltate. Totusi, o abordare a acestui
aspect sub unghiul drepturilor umane ori al justitiei de mediu sugercaza ca
persoanele mai vulnerabile la daune de mediu nu sunt de acord asupra faptului ca au
cel putin dreptul de a fi protejate de degradarea mediului si ca au, dimpotriva, un
drept egal la demnitate umana. Nu se poate ignora nici faptul ca dreptul international
al mediului este perceput ca un ansamblu de norme, institutii si instrumente conceput
spre a servi un obiectiv predeterminat si formulat intr-un ,,limbaj managerial”. Intr-
un atare context, echitatea sociald si aspectele politico-economice sunt adesea
ignorate; adoptarea principiului dezvoltarii durabile ca unul fundamental, diriguitor
si dominant marcheazd din plin continutul reglementarilor si semnificatiile
conceptelor operationale, apropiate de o abordare antropocentricd, de business as
usual, incapabild a conduce la o ameliorare substantiala si o transformare ecologica,
radicala, a modelelor de productie si de consum. In cele din urma, se ajunge chiar la
reprosuri de complicitati cu injustitiile ecoclimatice si de o viziune tributara tezei
unei naturi ca resursd pentru producerea de bogatii, ce permit societatilor sd se
dezvolte continuu, iar degradarea mediului tratatd ca o externalitate economica,
menitd a fi gerata prin regimuri speciale®,

In conexiune cu o atare perspectiva, la randu-i, dreptul economic international
integreaza reguli de protectie a mediului, gerandu-se astfel o punte care nu trebuie
sd devind dominantd, ci sd ramand una de conexiuni $i vecinatati punctuale. Se
remarca si o incapacitate a dreptului international al mediului de a impune actorilor
nestatali obligatii directe si slaba reglementare a activitatilor economice distructive
pentru mediu, in special cele desfasurate de intreprinderile transnationale ori cele de
stat producatoare de petrol, gaze naturale si de carbune (combustibili fosili). Tot la
capitolul deficiente se Inregistreazd si constatarea absentei oricarui instrument
manifest ecocentric, unul axat pe protectia integritatii sistemului terestru intr-un mod
global ori semnificativ. Se adauga aceluiasi registru o compartimentare/fragmentare
a sa si prin institutii atomizate (clima/biodiversitate/ozon, desertificare/produse
chimice) si conflicte potentiale in aplicarea regimurilor pertinente (de exemplu,
exploatare minierd in apele adanci contra tranzitiei energetice, nevoia crescanda de
metale rare versus conservarea biodiversititii, dezvoltarea energiilor renovabile
contra conservarii biodiversitatii, bioenergie versus securitate alimentard). El nu a
fost conceput precum un corpus juridic spre a guverna ,interdependentele
guvernantei sistemului terestru”, astfel incat regimurile sale fragmentate nu fac
adesea decat si conduci la o deplasare a problemelor. In fine, si nu uitim caracterul
limitat al eficacitatii si aplicarii sale in sistemele nationale de drept si rolul relativ
scazut in structura coerenta, de sistem, a dreptului mediului si al climei.

6 M.A. Young, Fragmentation, in: L. Rajamani, J. Peel (eds.), ,,The Oxford Handbook of
International Environmental Law”, 2nd edition, Oxford University Press, 2021, p. 85.
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5. Tendinte de dezvoltare

O atare stare de lucruri, dominatd de deficiente reglementare si slabiciuni in
concepere si aplicare, presupune o reevaluare a capacitatilor disponibile si
intensificarea preocuparilor si eforturilor de transformare a dreptului international al
mediului in dreptul mondial al mediului si climei. Primul motiv al acestei necesare
veritabile ,revolutii juridice” tine chiar, si Tnainte de toate, de agravarea
amenintarilor ecologice globale, devenite existentiale; si aceasta in conditiile in care
schimbarea climatica e deja o realitate cu consecinte ireversibile — frontierele
planetare sunt pe cale a fi depasite una dupa alta si punctele critice de asemenea —
riscuri de efecte in cascadd/domino, presiuni crescande de dezvoltare a tehnicilor de
geoinginerie s.a., iar actiunea radicald de combatere (atenuare si adaptare) a sa
constituie o urgenta absolutd, recunoscutd oficial dar neurmata in practica. Se
adaugd, in aceeasi perspectivd a accelerdrii si depasirii limitelor planetare, alte
provocari, precum erodarea biodiversitatii, schimbarea utilizdrii terenurilor,
gestiunea necorespunzatoare a apei dulci, perturbarea fluxurilor biogeoclinice,
acidificarea oceanelor, poluarea generalizata s.a.

Niciodata amenintarile care poartd asupra mediului, si prin extensie, asupra
sanatatii umane, nu au fost atat de numeroase si de serioase; din cauza consecintelor
pe termen lung, fard a mai vorbi de ireversibilitatea lor, ele au un impact asupra
omului si a celorlalte fiinte, dar si a generatiilor lor viitoare. Totodata, toate aceste
amenintari ecologice existentiale au caracter mondial: pasarile si mamiferele
migratoare, norii radioactivi, mareele negre, ploile acide, produsele chimice, cele din
plastic, metalele grele etc. nu respecta frontierele nationale, cu impacturi ce se
potentializeaza reciproc, in cascada, asupra ansamblului terestru. Tocmai de aceea
intreaga planetda, inclusiv dreptul, a intrat deja in epoca antropocenului, cu
consecintele implacabile ale acestei situatii'’. O regandire a viziunii asupra planetei
astfel impusd presupune considerarea Sa ca un sistem complex, care cunoaste
transformdri sistemice durabile, ITn mare parte incerte, in masura in care el
sintetizeaza interconexiunile tuturor elementelor biologice si umane ce constituie
impreund un singur si acelasi ansamblu. Sistemul natural si cel social sunt
indisociabile si formeazd unul nou, in care clivajul traditional a disparut, iar
interactiunile si interdependentele fac obiectul ecologiei, devenita stiinta dominanta
a contemporaneitatii. Asadar, omul, societatea, civilizatia umanad devin parte
integranta a sistemului terestru si dincolo de ecuatia clasica de ,,stdpan si posesor”
ntr-o relatie de superioritate si subordonare. Abordarea presupusa de antropocen ca
viziune si concept pe cale de afirmare ne-ar permite astfel sa ne situam reflectia

7 Provenit din greaca veche, in care anthropos semnifici ,,fiinti umana” si kainos ,,nou”,
antropocenul poate fi definit ca ,,noua era a omului”. Istoria Terrei este divizatd in ere, epoci sau varste
geologice, astdzi trdind (oficial) incd 1n era cenozoica, perioada cuaternard si epoca holocen. Suntem,
asadar, pe cale de a iesi din aceasta din urma, intinsa pe ultimii 11.000—12.000 de ani si in timpul careia
temperaturile clemente au permis dezvoltarea speciei umane si inflorirea civilizatiei sale, pana la a se
afirma astdzi ca o veritabila fortd ecologica, transformatoare a sistemului planetar (litosferd, atmosfera,
biosfera, hidrosfera).
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aferentd pe o nou scard temporalad (timp geologic) si geografica (planetara). Fara
indoiala, intrdm intr-o perioadd de incertitudini, marcatd de schimbari de mare
anvergurd, in mare parte reversibile dar si imprevizibile. Schimbarile pe care le
implica sunt, la randul lor, neliniare, odata ce frontierele planetare ori unele puncte
critice vor fi (sau deja sunt!) depasite. In consonanta cu aceste mutatii econaturale
majore, ,,noua erd” demonstreaza, mai mult ca niciodata, si caracterul interdependent
al provocdrilor guvernantei sistemului terestru si, in consecinta, necesitatea unei
cooperari internationale crescande, precum si necesitatea pentru drept, in special la
nivel international, de a functiona intr-un mod cat mai adecvat si mai eficient in
consonantd cu exigentele si dimensiunile agravarii crizei socio-ecologice si
intensificarii interdependentelor pluriscalare ale proceselor, constituentilor si
elementelor sistemului terestru. In acelasi timp, tranzitia ecologici declansati
presupune pentru desavarsirea transformarilor radicale si profunde pe care le implica
si o ,,revolutie juridica” cu expresii specifice si In planul dreptului international al
mediului, constand, intr-o prima etapa, in ajungerea sa la stadiul deplin de drept al
»mediului gi climei”.

5.1. Contributii la recunoasterea a noi drepturi ale mediului.

Dreptul international, in frunte cu cel onusian, in dimensiunea sa ce propune
numai recomandari, continud sd joace un rol important 1n cristalizarea recunoasterii
si garantarii a noi drepturi fundamentale aferente mediului, precum accesul (dreptul)
la apa si dreptul la o clima stabila. Referitor la cel dintéi, se invoca inceputurile prin
prima conferintd a ONU consacrata apei de la Rio del Plata (Argentina) din 1977,
apoi Conferinta de la Rio din 1992 privind dezvoltarea durabila, observand ca anul
2010 constituie momentul de rascruce in care Adunarea Generala si Consiliul
Drepturilor Omului ale Natiunilor Unite (CDOUN), prin documentele adoptate, au
lansat un apel international pentru protejarea dreptului la apa potabila si la asanare,
reiterat apoi Tn mod constant'®. Este vorba de ,,a permite fiecdruia sa aiba acces, fird
discriminare, in mod fizic si la un cost abordabil, la o aprovizionare suficienta cu apa
salubri si de calitate acceptabila pentru utilizarile personale si domestice”*. Tn urma
acestui demers, experti independenti si raportori speciali ai CDOUN actioneaza la
identificarea elementelor componente ale unui atare drept, inclusiv din perspectiva
si in conexiune cu datele existente si evolutiile posibile in planul constitutiilor si
legislatiilor nationale, ori cu perceptiile jurisprudentei pertinente. Sub aspect
operational, Agentia dezvoltérii durabile a ONU pentru 2030 din 2015 precizeaza
sub forma unuia din aceste obiective care presupune pozitionare accesului la apa in
centrul politicilor publice si de a creste astfel vizibilitatea si statutul sdu. Accesul la
apa se numara, de asemenea, printre valorile care se considera esentiale pentru a
asigura deplina exercitare a unui mare numar al drepturilor umane. Aceasta legatura

18 |_aurence Boisson de Chazournes, L 'eau en droit international: entre singularité et pluralité,
Collége de France/Fayard, Paris, 2023, p. 45-47.

19 Résolution 70/169 (2015) de I’ Assemblée générale des Nations unies, ,,Les droits de I’homme
a I’eau potable et a I’assainissement”, réf. A/RES/70/169, 17 decembrie 2015, p. 4.
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intrinsecd se releva sub diferite fatete, mai evidenta fiind cea intretinutd cu sanatatea,
mediul propriu-zis, cultura si demnitatea umana. Hotararile diverselor organisme de
protectie a drepturilor omului pun in evidentd numeroase asemenea conexiuni.
Astfel, Comisia si Curtea interamericana a drepturilor omului au subliniat ca dreptul
la existenta al membrilor populatiilor autohtone era pus in pericol daca acestea nu ar
putea sa se bucure de terenurile lor traditionale si de resursele naturale, printre care
si cele de apa.

Comisia africana a drepturilor omului, la rindul sdu, a recunoscut legatura intre
dreptul de acces la sursele de apa si respectarea libertatii religioase; ea a subliniat,
de asemenea, cd dreptul la sanatate nu poate fi satisfacut daca statul nu vegheaza ca
sursele de apa sa nu fie degradate. Totodata, Curtea Europeana a Drepturilor Omului
(CEDO), in jurisprudenta sa, a estimat ca poluarea apei interfereaza cu viata privata
si familiald a unei persoane intrucit aduce atingerea bunistarii sale?®. Tn fine,
Comitetul pentru Drepturile Omului al ONU, intr-o Observatie privind dreptul la
viatd, a considerat cd furnizarea de bunuri si servicii esentiale precum cele de apa
permite respectarea dreptului la viatd in demnitate?!; acelasi organism a invocat apoi
importanta dreptului unui individ de a fi informat si de a participa la luarea deciziei
publice inainte ca un stat sa autorizeze un proiect ecConomic susceptibil sa ocazioneze
efecte negative asupra resurselor de apa%,

5.2. Un posibil acord international privind limitele planetar.

Asa cum s-a subliniat In doctrind, teoria (conceptul) limitelor planetare ar putea
servi de ,,ghid normativ” al dreptului international in favoarea protectiei proceselor
biofizice esentiale mentinerii vietii si dezvoltirii societatilor contemporane.
Orientarea in acest sens a regulii provenite din diverse ramuri de drept international
devine necesara, in conditiile 1n care acestea reflecta insuficient asemenea exigente.
Astfel, o norma juridica universala ar trebui s recunoasca faptul ca aceste conditii
caracteristice ale holocenului sunt indispensabile existentei civilizatiei umane
contemporane si indivizilor, cd mentinerea acestora constituie un prealabil al
realizarii altor obiective precum reducerea saraciei ori cresterea economica, Ofi a
consacra in final salvgardarea lor ca obiectiv comun si intensificator. Unii autori au
formulat chiar diverse propuneri de mijloace pentru integrarea acestui obiectiv
fundamental in dreptul international®. Nu in ultimul rand, o atare teorie ar putea
permite relnnoirea interpretarii normelor internationale existente (concepte, principii

20 Ré¢solution 70/1 (2015) de I’ Assemblée générale des Nations unies, ,, Transformer notre mode:
le Programme de développement durable & I’horizon 20307, réf. A/RES/70/1, ODD n. 6, 25 septembrie
2015, p. 15.

2L Ca, de exemplu, cauzele CEDO: Tditar c. Romdnia, nr. 67021/01, hotirarea din 27 ianuarie
2009; Dubetska si altii c. Ucraina, nr. 30499/03, hotaréarea din 10 februarie 2011; Dzeniyuk c. Ucraina,
nr. 42488/02, hotararea din 4 septembrie 2014.

22 Comité des droits de I’'Homme, Observation générale no. 36, articolul 6: dreptul la viata, ref.
CCPR/C/GC/36, 3 septembrie 2019, p. 6-7.

2 Claire Malwé, Faut-il un traité sur les limites planétaires?, in: S. Maljean-Dubois (dir.), ,,.La
définition des «limites planétaires». Quelles implications pour le droit et la gouvernance
internationale?”, Editions A. Pedone, Paris, 2023, p. 11 si urm.
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ori obligatii juridice) fatd de cunostintele stiintifice aduse de limitele planetare. Tn
acest sens, cu titlu de exemplu, este citata o prevedere din Conventia privind dreptul
marii (1982) care stabileste 1n sarcina statelor ,,a lua masurile necesare pentru a
preveni, reduce si controla poluarea marina”; Semnificatiile unei atare obligatii s-ar
putea astfel dezvolta printr-o interpretare in perspectiva limitelor planetare privind
poluarea chimici, una care, dupd cum se stie, incepand din 2022, a fost depasita. in
acest mod s-ar favoriza o interpretare noud, corectoare si adaptativa a obligatiilor
internationale in raport cu noile circumstante pe care le implica apropierea de sau
chiar depasirea limitelor planetare. in acest context de ,,valorificare juridica” a teoriei
in cauza se inscrie si propunerea elabordrii si incheierii unui acord international
privind limitele planetare formulate de Parlamentul European in rezolutia sa din
10 februarie 2021 vizand noul plan de actiune in favoarea economiei circulare?;
Astfel, la punctul 121 al documentului, Comisia Europeana este invitata ,,sa joace un
rol de motor asupra unui acord international relativ la gestiunea resurselor naturale,
pentru respectarea limitelor planetei noastre in materie”, iar la punctul 125 se
precizeaza sustinerea ,,Comisiei in promovarea de discutii multilaterale privind
nivelurile durabile de utilizare a resurselor si limitele planetare, inclusiv cautarea de
obiective fondate pe stiinta pentru utilizarea resurselor”.

Pe aceasta cale, teoria limitelor planetare a intrat Tn domeniul dreptului derivat
al UE si in acelasi timp S-au deschis perspectivele initierii demersului elaborarii si
adoptarii unui acord international multilateral in domeniu. Mai mult decét atat, rolul
de promovare a unui atare proiect este direct asumat de Uniunea Europeana. Desigur,
odata lansata, ideea are nevoie de materializare, de preluarea si promovarea sa pe
canalele oficiale de transformare a sa Tn document politico-juridic oficial. in privinta
configurarii substantiale a unui atare nou potential instrument international, este
evident cd s-ar impune promovarea unei viziuni de ansamblu, integratoare, asupra
limitelor planetare, vazute complex, deopotriva in interdependenta lor si in
particularitatile fiecaruia. Continutul sau va fi marcat de puternica prezenta a datelor
stiintifico-tehnice si una dintre primele masuri care ar trebui sa fie intreprinde ar
consta In instituirea unui ,,grup interguvernamental” dupd modelul [PCC care sa
sintetizeze starea cunostintelor pertinente si sa formuleze concluzii acceptate, ce ar
fi apoi transpuse 1n obiective de atins si masuri (generale si speciale) de intreprins,
consacrate juridico-politic. Dupa experientele deja cunoscute, acordul in cauza ar
putea Tmbraca forma unei conventii-cadru, dotatd cu un mecanism propriu de
adaptare si actualizare, dotat cu o conferintd a partilor si urmatd de protocoale
aditionale sau alte documente politico-juridice de aplicare. Avand ca obiectiv
fundamental mentinerea echilibrelor naturale si a conditiilor de viata pe Terra
aferente Holocenului, un atare tratat ar deveni primul mare izvor al dreptului
international al antropocenului.

24 Résolution 2020/2077 du Parlement européen du 10 février 2021 sur le nouveau plan d’action
en faveur de 1’économie circulaire, JOUE 17/11/2021, C465/11.
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5.3. O noua etapa in dezvoltarea guvernantei mondiale privind biodiversitatea

Ca ,,tratat-cadru” exprimand ,,un acord minimal, o prima etapa intr-un proces de
reglementare care va lua forma protocoalelor aditionale™®, si Conventia privind
biodiversitatea (CDB) din 1992?° a fost urmatd, completatd si dezvoltatd prin doud
protocoale aditionale, in prezent in vigoare: Protocolul aditional de la Cartagena
privind riscurile biotehnologice (Montreal, 29 ianuarie 2000) si, respectiv, Protocolul
aditional de la Nagoya privind accesul la resurse genetice si Impartirea avantajelor
rezultate din utilizarea lor (29 octombrie 2010). Din punctul de vedere al guvernantei
aferente si al actiunii politico-practice de implementare a obiectivelor CDB, s-au initiat
si succedat, incepand din 2002, trei planuri strategice de actiune®’, cu obiective proprii,
de etapad, puse in aplicare fara prea mare succes, dar care au marcat cristalizarea unui
anumit proces de raspuns global concertat si uniform la provocarea planetara a erodarii
biodiversitatii. Dupa primul document in materie, cu un caracter accentuat declarativ,
cele 17 Obiective de la Aichi au fost articulate Tn jurul a cinci scopuri strategice; astfel,
se viza protejarea a 17% din suprafata terestra si 10% din zonele costiere si maritime
(obiectivul 11), declinarea respectivelor Obiective in strategii si planuri de actiune
nationale pentru biodiversitate, pe care Partile erau obligate si le elaboreze. Aplicarea
documentului s-a soldat cu un esec, niciunul dintre obiective nefiind complet atins?,
in timp ce erodarea biodiversitatii nu a incetat sa se accentueze, iar ,,ecosistemele,
speciile, populatii sdlbatice, varietdtile locale de plante si rasele locale de animale
domestice se diminueaza, reduc ori dispar. Tesutul viu al Terrei, esential si
interconectat, se reduce si se distruge din ce in ce mai mult. Aceastd pierdere e
consecinta directd a activitatii umane si constituie o amenintare directd pentru
bundstarea umanitatii in toate regiunile lumii”?,

In acest context general, mai putin evolutiv ca realizari, dar deosebit de
ingrijorator din perspectiva realitatilor ecologice, prin decizia Conferintei Partilor la
CDB din 19 decembrie 2022 s-a adoptat un nou plan strategic, cel de-al treilea,
elaborat cu intarziere generatd de criza sanitara Covid-19 pentru urmatorul deceniu:
Cadrul global pentru post-2020 pentru biodiversitate (CGB)*°, prezentat ca o

% 5, Maljean-Dubois, Le droit international de la biodiversité, Académie du droit international
de la Haye, Editions Brill, 2021, p. 70.

2 Ratificatd de Romania prin Legea nr. 58 din 13 iulie 1994.

27 Respectiv: Rapport de la sixiéme réunion de la Conférence des Parties a la Convention sur la
diversité biologique, décision V126, ,, Plan stratégique pour la Convention sur la diversité biologique”,
UNEP/CB/COP/6, 20, p. 332 ; Plan stratégique 2010-2020 de le CDB (,, Objectifs d’Aichi”) ; Cadre
mondial de la biodiversité de Kunming-Montréal, 19 décembre 2022.

28 Secretariat de la Convention sut la diversité biologique. Perspectives mondiales de la diversité
biologique, Montréal, 2020, p. 189.

2 Plateforme intergouvernementale sur la biodiversité et les services écosystémiques,
communique de presse du 5 mai 2019: Le dangereux déclin de la nature.

30 Décision adoptée par la Conférence des Parties a la Convention sur la diversité biologique a
sa quinziéme réunion (COP-15), ,Cadre mondial de la biodiversit¢ de Kunming-Montréal”,
19 décembre 2022, CED/COP/DEC/15/4. Pentru o prezentare a documentului, a se vedea: Margaux
Daval, Un nouveau ,, Cadre mondial pour la biodiversité”: enjeux et perspectives”, in ,,Revue Juridique
de I’Environnement”, nr. 2/2023, p. 319 si urm.
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contributie la Viziunea 2050 a CDB intitulata ,,A tri in armonie cu natura”®!, precum
si la Agenda 2030 si cele 17 Obiective ale Dezvoltarii Durabile®?. Pe continut, este
vorba de 4 obiective de realizat pe termen mediu, pana in 2050 (care corespund
obiectivelor Conventiei din 1992, respectiv: conservarea biodiversitatii, utilizarea
durabila, impartirea avantajelor la care se adaugd punerea la dispozitie de resurse
suficiente pentru a le aplica) si 23 de tinte de atins pentru 2030. Acestea din urma se
grupeaza In mai multe categorii: reducerea amenintdrilor care apasd asupra
biodiversitatii (tintele 1-8), a raspunde nevoilor populatiilor prin utilizarea durabild
si impartirea beneficiilor (tintele 9-13), instrumente si solutii pentru aplicare si
integrare (tintele 14-23). Totodatd, CGB cuprinde sectiuni privind consideratiile
privind punerea in aplicare a cadrului (sectiunea C), mecanismele de aplicare si
sustinere (sectiunea I), precum si responsabilitatea si transparenta (sectiunea J). De
observat, pe ansamblu, ca noile tinte sunt mai precis formulate decét Obiectivele de
la Aichi si, in plus, sunt cuantificate.

Noul cadru contine, in special, un obiectiv de protectic a 30% din zonele
terestre, de coastd si marine (tinta 3), un altul de reducere la jumaétate a riscurilor
legate de pesticide (tinta 7 privind poluarea), reducerea subventiilor nefavorabile cu
cel putin 500 miliarde de dolari pe an pana in 2030 (tinta 18) si mobilizarea a cel
putin 200 miliarde de dolari pe an panad in 2030 pentru biodiversitate (tinta 19).
Adoptat cu intarziere, in special din cauza dificultatilor generate de criza pandemica
(2020-2022), inclusiv in planul cooperarii internationale, noul instrument politico-
juridic prezintd o serie de plusuri (propuneri) evidente la continut in raport cu
documentele anterioare de acelasi gen, dar pentru materializarea lor e necesara
trecerea imediata la implementarea prevederilor sale.

Noul cadru global in materie marcheaza o noud etapa in abordarea, strategia si
guvernanta internationald privind biodiversitatea si deschide inedite perspective de
dezvoltare a reglementarilor juridice si a politicilor aferente. In plan strategico-
actional, valorificandu-se experientele domeniilor pertinente anterioare, Se
urmareste ca, prin atingerea tintelor stabilite, la orizontul 2030, sd se ajunga la
incetarea si la inversarea pierderii de biodiversitate in scopul promovarii restabilirii
naturii. Noile mecanisme de urmdrire si aplicare, care raman totusi de precizat in
dimensiunile lor concrete, consolidarea perspectivelor juridice si accentul pus pe o
integrare rapidd a domeniului in guvernanta internationald de mediu sporesc
relevanta CGB. Nu in ultimul rand, este vorba de a se imprima o noud dinamica
procesului general de diversificare si intensificare a procesului normativ vizand
biodiversitatea.

31 Decizie adoptatd de conferinta Partilor la Conventia privind biodiversitatea la cea de-a 14-a
sesiune a sa (COP-14): Long-term strategic directions to the 2050 Vision for the biodiversity,
approaches to living in harmony with the nature and preparation for the post-2020 Global Biodiversity
Framework, 5 octombrie 2018, CDB/COP/14/9.

32 Résolution 70/1 adoptée par 1’Assemblée Générale des Nations Unies ,,Transformer notre
monde: Le Programme 2030 pour le développement durable”, 25 septembre 2015 (A/RES/30/1).
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5.4. Acordul privind conservarea si utilizarea durabila a biodiversitatii marine
a zonelor ce nu apartin jurisdictiei nationale

Adoptat la 19 iunie 2023 la New York si deschis spre semnare la 20 septembrie
acelasi an, dupa trei ani de dezbateri si negocieri in cadrul ONU, Acordul vine sa
completeze cadrul global in materie, abordand problematica impartirii juste si
echitabile a beneficiilor rezultate din exploatarea resurselor genetice marine si
reglementand instrumentele de gestiune, pe zona. In preambulul siu, documentul isi
exprima inalta sa ,,ambitie ecologicda”, recunoscand mai intai ,,necesitatea de a se
ataca, In mod coerent si cooperativ, pierderea de biodiversitate si degradarea
ecosistemelor oceanice, determinate in special de efectele schimbarii climatice
asupra ecosistemelor marine, precum incdlzirea si dezoxigenarea, precum $i
acidificarea oceanelor, poluarea, inclusiv cea prin materii plastice, si utilizarea
nedurabild” a marii libere. Se insista pe vointa de a imparti in mod echitabil veniturile
potentiale rezultate din aceste vaste spatii naturale cu tarile mai putin dezvoltate si
se afirmd dorinta de a se aplica principiul transparentei asupra activitatilor
desfasurate, gratie, In special, unei platforme digitale deschise. Tratatul nu se aplica
sectorului militar si nici marelui pescuit si extractiei resurselor minerale din fondurile
marine®,

Dincolo de principii generale, textul introduce reguli precise privind
activitatile desfasurate in apele internationale declinate in 70 de articole repartizate
in patru parti: evaludrile de mediu, transferul de cunostinte si tehnologii marine cu
destinatia tarilor mai putin dezvoltate; impartirea beneficiilor reiesite din resursele
provenind din buretii marini de apa adanca, alge, corali virusi, bacterii etc. Nu n
ultimul rand, este asumat obiectivul crearii de arii marine protejate, marea libera
fiind o componenta importantd a tintei de a plasa 30% din ocean sub un statut
protector, pand 2030, asa cum stabileste CGB. Din punct de vedere institutional, se
prevede Infiintarea unei conferinte a partilor, care va trebui sa se intruneasca cel mai
tarziu ntr-un an de la intrarea in vigoare a acordului si care va fi competenta, printre
altele, sa propuna crearea de arii marine protejate. Un consiliu stiintific consultativ
cu atributii de avizare este, de asemenea, preconizat. In privinta evaludrilor de mediu,
studiile aferente sunt de resortul fiecarei tari ale carei nave actioneaza ,,in zona” sub
pavilion. Statele trebuie sa dea dovada de transparenta fata de, intre altii, secretariatul
conferintei partilor si de alte tari cele mai direct vizate geografic. Ele vor trebui sa
comunice natura si ,,intensitatea activitatii preconizate”, localizarea si durata acesteia
s.a. Ideea generald este, in mod evident, aceea de a estima si anticipa impacturile,
gestiona incidentele negative notabile in scopul de a proteja si prezerva mediul
marin. Consiliul stiintific urmeaza sa stabileasca o lista de activitati care necesita o
evaluare de mediu si va produce ghiduri de buna practica. De remarcat cd un rol

33 Asupra noilor perspective ale dezvoltirii dreptului international al mediului, a se vedea si:
Mircea M. Dutu-Buzura, Noi initiative (globale) de dezvoltare a dreptului mediului, in ,,Studii si
Cercetari Juridice”, nr. 1/2021, p. 141-153.
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important este acordat dezvoltarii cunostintelor stiintifice si tehnologiilor, precum si
partajarii acestora cu tarile in curs de dezvoltare, subliniindu-se in acest context ca
trebuie avute in vedere si respectate cunostintele traditionale ale populatiilor
autohtone si comunitatilor locale. In fine, partile semnatare sunt invitate si-si regleze
eventualele diferende privind interpretarea si aplicarea acordului prin negocieri,
arbitraj ori ,,orice alt mijloc pasnic la alegerea lor™®4.

5.5. Regulamentul UE privind restaurarea naturii

Adoptat de Parlamentul European la 12 iulie 2023, si propus de CE la 22 iunie
2022, in aplicarea Green Deal-ului (2019) si a Strategiei UE privind biodiversitatea
2030 (2021), Regulamentul e considerat a fi principalul instrument juridic al UE de
aplicare a cadrului global privind diversitatea biologica (2022). Aflat in proces de
adoptare, textul vizeaza sa restaureze natura asupra a cel putin 20% din terenurile si
zonele marine pana in 2030, apoi toate ecosistemele degradate pana in 2050, fixand
statelor membre angajante obligatii din punct de vedere juridic. Intemeiata pe art.
192 paragraf 1 din TFUE, propunerea tinde sa contribuie la: restabilirea pe termen
lung, in mod continuu si durabil, biodiversitatea si rezilienta naturii Tn ansamblul
zonelor marine si terestre ale UE prin restaurarea ecosistemului; realizarea
obiectivelor Uniunii in materie de atenuare si adaptare la schimbarea climatica;
respectarea angajamentelor internationale ale UE in materie.

5.6. Negocierea unui tratat international privind combaterea poluarii prin
plastic

Tn baza rezolutiei 5/14 a Adunirii Generale din 2 martie 2022 s-a instituit, Tn
cadrul ONU, un Comitet interguvernamental de negocieri care, in cadrul a cinci
sesiuni, sd ajunga pana la sfarsitul anului 2024 la incheierea unui tratat international
privind combaterea poludrii prin plastic, al carui prim draft sa fie prezentat pana la
reuniunea din noiembrie 2023 (Kenya). Mandatul initial prevedea luarea in calcul a
ansamblului ciclului de viatd al materialelor din plastic, de la extractia
combustibililor fosili la eliminarea deseurilor, si nu numai gestiunea lor. Peste 350
milioane de tone de deseuri din plastic sunt generate in fiecare an la nivel planetar si
ameninta atat ecosistemele, cat si sanatatea (umana) si clima. Dezbaterile in jurul
regulilor de procedura din cadrul sesiunii din 29 mai — 2 iunie 2022 de la Paris au
ilustrat formularea a doud viziuni asupra viitorului tratat, in privinta amplorii si
nivelului de constrangere juridica a prevederilor sale. Astfel, pe de o parte, o
majoritate a tarilor pare determinatd sa atace la sursa poluarea, prin stabilirea de
obiective globale si constrangatoare de reducere a productiei din plastic (menitd sa
se tripleze pand in 2060 in ritmul actual) si prin interdictia utilizarilor celor mai
problematice pentru sanatate si mediu; pe de alta, avem de-a face cu grupul de state
care urmareste sa limiteze obiectul reglementarii la chestiunea tratarii deseurilor din

34 Deschis spre semnare la 20-22 septembrie 2023 la sediul Natiunilor Unite din New York, in
cadrul celei de a 78-a sesiuni a Adunarii Generale a ONU, tratatul a cunoscut deja peste 70 de semnaturi,
printre care cele a reprezentantilor SUA, China, Australia si UE, ceea ce ofera perspective promitatoare
pentru ratificarea si, respectiv, intrarea sa in vigoare.
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plastic, recurgandu-se la solutii tehnologice precum reciclarea chimica si preferandu-
se angajamente voluntare in cadrul planurilor nationale.

Prima viziune este promovata de o coalitie prezidata de Norvegia si Rwanda si
regrupeaza circa 50 de state si Uniunea Europeana, urmarind sfarsitul poludrii prin
plastic la orizontul 2040; cea de-a doua abordare e impartasita de tarile producatoare
de petrol si gaz, in frunte cu China, primul producator mondial de plastic, si S.U.A.,
primul sdu consumator, si respinge masurile obligatorii si restrictiile ferme. In fine,
se prefigureaza si un al treilea front, care se referda la chestiunea mijloacelor de
punere in aplicare a preconizatului tratat. Tarile in curs de dezvoltare, primele
victime ale acestui tip de poluare, se pronuntd pentru asumarea de catre statele
industrializate a responsabilitatii finantarii aferente. Printre acestea din urma, unii
sunt favorabili unui nou fond specializat, in timp ce UE si Franta ii preferd utilizarea
Fondului pentru mediul mondial. Negocierile urmatoare vor stabili textul
documentului si etapele adoptarii sale.

5.7. Propunerea de incheiere a unui tratat international privind neproliferarea
energiilor fosile

In pofida masurilor anuntate, si in parte aplicate, de reducere a emisiilor de
gaze cu efect de sera, cantitatea acestora in atmosferd continud sd creascd si sa
accelereze, amplificAnd astfel fenomenul incalzirii globale si corolarul sau,
schimbarea climatica®. Asa cum se subliniazd in ultimul raport al IPCC, daca
investitiile in energiile fosile continua si emisiile vor creste, atingerea obiectivelor
Acordului de la Paris, si in special cel al limitarii cresterii temperaturii medii globale
sub 1,5-2°C Tn raport cu nivelurile epocii preindustriale, va deveni din ce Tn ce mai
dificila. Numai o reducere drasticd, imediata si durabild a emisiilor de GES ar
conduce la o Tncetinire a dereglarii climatice, estimandu-se in acest sens ca, pentru
aceasta, ar fi necesard o diminuare a acestora de ordinul a 55-70% péana in 2040.
Asadar, iesirea din era energiilor de acest gen la nivel mondial cat mai repede posibil
si In mod echitabil devine absolut necesara. Pentru promovarea unei atare cai de
rezolvare a problematicii atenuarii, incd din 2015, in mod complementar Acordului
de la Paris, s-a propus de catre un grup de mici state insulare din Pacific, initiativa
sustinuta ulterior de numerosi alti actori, precum Organizatia Mondiala a Sanatatii si
Parlamentul European, incheierea unui tratat international de neproliferare a
energiilor fosile. Oarecum dupa modelul documentelor internationale promovate
pana acum in domeniul neproliferarii armelor nucleare, se are in vedere elaborarea
si adoptarea unei reglementéri internationale speciale, care sd furnizeze un plan de
actiune concret sprijinit pe trei piloni: a) oprirea oricarui nou proiect de explorare-
productie fosila; b) un plan echitabil de reducere a capacitatilor de productie fosile
si de reducere a cererii in care tarile responsabile din punct de vedere istoric de emisii
mai mari sa tranziteze mai repede si sa finanteze tranzitia la nivel mondial; c) o
dezvoltare masiva a energiilor renovabile pentru ca fiecare tard sa nu fie afectata ci

35 Andrei Dutu-Buzura, Argumentum, in Andrei Dutu-Buzura (dir.), ,,Dreptul si schimbdrile
climatice. Raspunsuri, preocupari, perspective”, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2021, p. 10.
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sa participe activ la acest efort general. In aceeasi masura, sustinerea activi a credrii
si adoptarii unui atare tratat ar adresa un mesaj puternic industriei si investitorilor, in
sensul ca a venit timpul abandonarii energiilor fosile si de a se face alegerea decisiva
pentru sursele energetice cu emisii reduse de GES®*. Mai mult decéat atat, ar contribui
la consolidarea tendintei de revizuire radicald a calendarului tranzitiei energetice, in
conditiile in care Inflation Reduction Act (IRA) in S.U.A., Pactul Verde in Uniunea
Europeana ori planificarea ecologica in China determina investitii masive In sursele
renovabile si favorizeaza mersul spre o economie ,,decarbonata”. Nu n ultimul rand,
n context regional, criza energetica mondiala si razboiul din Ucraina au contribuit
la constientizarea, cel putin Tn Europa, a vulnerabilitatii sale fata de energiile fosile,
incitand la sobrietate si relevand necesitatea de a amplifica tranzitia climatica.
Deocamdatd pare a se impune ideea unei elimindrii progresive a energiilor fosile,
avand ca prioritate fixarea unei date a ,,iesirii” din aceasta zona, intr-un interval de
timp determinat, in care sa se identifice repere in functie de regiuni si/sau de tari ale
lumii. De asemenea, UE actioneaza pentru a se elabora o pozitie comuna in favoarea
unui acord asupra elimindrii progresive a surselor fosile de energie Tn contextul
desfasurarii COP-28 din Dubai.

5.8. Declaratia de la Nairobi pentru 0 ,, crestere verde africand” (6 septembrie
2023)

Adoptatd in cadrul primului summit african privind clima (4-6 septembrie
2023, Nairobi, Kenya), Declaratia este menitd ,ca concretizeze potentialul
continutului in favoarea unei cresteri verzi” si va servi ca baza a pozitiei comune a
Africii In procesul mondial privind schimbarea climaticd pana la COP-28
(noiembrie-decembrie 2023) si dupa. Semnatarii, reprezentanti la varf ai 54 de tari
africane, cer comunititii internationale sd contribuie la ,ridicarea capacitatii de
producere a energiei renovabile Tn Africa de la 56 gigawati in 2022 la cel putin 300
gigawati pand in 2030... pentru a lucra contra precaritatii energetice si a intari
aprovizionarea mondiala cu energie curata si rentabild”. Se propune, de asemenea,
stabilirea ,,unei noi arhitecturi de finantare adaptate la nevoile Africii, inclusiv
restructurarea si reducerea datoriei” ce apasd asupra economiilor lor. Totodata, se
propune stabilirea unei ,,taxe pe carbon, cuprinzand o taxa carbon asupra comertului
cu combustibili fosili, transportului marin si aviatiei, care poate fi suplimentatd cu o
taxd mondiald privind tranzactiile financiare”. Document ramane insd politic,
declarativ, si i se imputd a cuprinde formulari vagi, ce omit sd defineasca in mod
concret contributii si asteptarile continentului in materie. Declaratia are totusi meritul
de a institui o platformd comund de pozitii ale statelor continentului Tn cadrul
negocierilor urmatoare vizand stabilirea unor elemente concrete, de etapa, pentru
promovarea obiectivelor Acordului de la Paris privind clima.

36 Asupra istoricului propunerii, a se vedea: Mircea M. Dutu-Buzura, Spre un tratat privind
neproliferarea combustibililor fosili. O noud initiativa stiintifico-civica internationald, in ,,Studii si
Cercetari Juridice”, nr. 3/2021, p. 389-398.
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6. Asimilarea si exprimarea juridici a noi concepte stiintifico-tehnice.
Exemplul ,Jlimitelor planetare”

Guvernanta si reglementarea adecvate realitatilor ecoclimatice presupun
perceperea de catre drept si consacrarea juridicd a unor notiuni cu un pronuntat
continut stiintifico-tehnic specific. Printre cele mai recente si mai semnificative sunt
conceptele de dezvoltare durabild®, neutralitate climatica, risc climatic®, ,,comune
planetare” sau ,,limite planetare”. Potrivit unui articol publicat in revista Nature in
2009, Terra ar prezenta 9 praguri biofizice care ar fi — nu fara legatura intre ele —
veritabile frontiere de nedepasit pentru a evita modificari brutale, nelineare, potential
catastrofice si Tn mare masurd imprevizibile ale mediului. Ele privesc schimbarea
climatica, stratul de ozon, aciditatea oceanelor, transformarea ocuparii solului,
pierderea de diversitate, consumul de apa dulce, ciclurile azotului si ale fosforului,
poluarea cu aerosoli atmosferici, poluarea chimica. Pentru sase dintre acestea s-ar fi
atins deja punctul critic, iesind astfel dintr-un spatiu de functionare securizata pentru
a intra intr-o zona de risc, punand la incercare, dincolo de rezonabil, capacitatile de
rezilientd ale biosferei noastre®. Altele doud — acidifierea oceanelor si concentratiile
de particule fine poluante n atmosferd — sunt aproape de pragul de alertd, numai
starea stratului de ozon fiind sub limita. Desigur, conceptul de limite planetare
dezvoltat in stiintele sistemului Pamantului se prezintd ca o noud paradigma
interdisciplinara menita sa permitd o mai buna reflectie asupra finitudinii resurselor,
interactiunilor sistematice ale degradarii materiei si, in cele din urma, a locului
omului printre celelalte specii triitoare pe planeta*’. El este insa treptat perceput si
de drept, cuprins si reflectat ca atare in documente de politici publice si in
reglementari juridice, devenind astfel in cautarea unui profil politico-juridic distinct.

Drumul de la conceptualizarea stiintifica la inscrierea pe agenda internationald
si pand la exprimarea juridico-politicd este lung, complex si dificil, si mai are de
parcurs etape importante. Pornim de la constatarea cd raspunsul la identificarea
amenintarilor globale rezida in elaborarea unui drept international al mediului care,
pana acum, in pofida catorva succese (precum refacerea stratului de ozon), s-a
dovedit, in larga masura, ineficient pentru a reduce sau a limita. Desigur,
normativitatea internationald de mediu a produs efecte pozitive, participand la
constientizare, si a contribuit la difuzarea in ordinile juridice nationale principii,
instrumente si reguli de protectie a mediului. Prevenirea, precautia, poluatorul-
plateste, studiul de impact ecologic, participarea publicului la luarea deciziei sunt

37 P. Serrand, P. Szwedo, W. Zagorski, L. Helinska (dir.), La durabilité saisie par le droit,
Editions Mare&Martin, Paris, 2023.

3 M. Torre-Schaub, A. Stevignon, B. Lormeteau (dir.), Les risques climatiques a I'épreuve du
droit, Editions Mare&Martin, Paris, Paris, 2023.

39 J. Rockstrom (dir.), Planetary boundaries: exploring the seif operating space for humanity,
in ,,Ecology and Society”, 2009, vol. 14, nr. 2, p. 32; J. Rockstrom (dir.), A seif operating space for
humanity, ,,Nature”, 2009, vol. 461, nr. 7263, p. 472-475.

40 A, Boutaud, N. Gondran, Les limites planétaires, Editions La Découverte, coll. ,,Repéres
Ecologie”, Paris, 2020, p. 126.
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exemple in acest sens; in acelasi timp, e la fel de evident si faptul ca impactul
regulilor internationale de mediu ramane Tn mare masura insuficient, asa cum o atesta
realitatile ecoclimatice. Cauzele acestor slabiciuni, asa cum am aratat si mai sus, sunt
destul de numeroase. In fruntea lor se afli constatarea ci regulile juridice interstatale
in materie sunt putin constrangitoare, nu atit de adecvate si de complete, iar
aplicarea lor este si mai imperfecta. Nu in ultimul rand, acoperirea pe domenii a
dreptului international al mediului cunoaste lacune importante, guvernanta mondiala
pertinenta incd abordeaza problematicile la comun, ceea ce nu permite tratarea
amenintarile globale in complexitatea lor, fiind marginalizatd in raport cu alte
regimuri esentiale (comert, investitii, proprietate intelectuala s.a.).

Conceptualizarea limitelor planetare urmareste intocmai ideea de a contribui
la si a stimula schimbari In materie de guvernanta si reglementare in raport cu noile
exigente ale demersului international pertinent. Atunci cand era publicat studiul
fondator, in 2009, evolutia negocierilor ecoclimatice se situa in circumstantele
Conferintei de la Copenhaga, cu o amprenta puternica de criza si tranzitie. Definirea
de limite planetare poseda, in mod indiscutabil, anumite virtuti pentru dezvoltarea
dreptului ecoclimatic*. Prima ar fi aceea ca o atare masura (definire) poseda o
valoare euristicd; ea ar impune una sau mai multe schimburi de perspectiva, ajuta la
realizarea faptului cad viitorul umanitatii depinde de mentinerea marilor echilibre
ecologice, anunta sfarsitul consumului iresponsabil si nelimitat de resurse, aminteste
importanta vitala a mediului si rispunderea umani pentru distrugerea sa. in al doilea
rand, ,.frontierele planetare” sunt cifrate, fiecare fiind dotate cu variabile-cheie si
plafoane de nedepasit, si se prezinta sub forma de obiective strategice; pot fi
concepute ca ,tablou de bord” masurdnd intr-un anumit fel ,,performantele
omenirii”. Apoi, o atare intreprindere orienteazd spre actiune fiecare dintre
domeniile identificate, creeaza limitele pentru a da o dimensiune operationala ori o
»foaie de parcurs” reflectiei asupra antropocenului si, nu in ultimul rénd, ajuta la
definirea dreptului sau.

Tn al patrulea rand, se considera cd definirea de limite planetare permite a se
decupla Tn raport cu problematica schimbarii climatice, care este avansata ca unica
prioritate si pare a eclipsa alte sectoare la fel de vitale ale protectiei mediului. O atare
reprezentare ajuta la a realiza cd aceasta nu reprezinta decéat una din cele 9 limite
planetare, si nu in mod obligatoriu cea mai amenintatoare, chiar daca transgresarea
acesteia ar avea consecinte puternice asupra celorlalte. Totodata, s-ar pune in
evidenta si ca nu toate frontierele se bucurd de un regim adecvat si suficient; nu
existd, de exemplu, Inca reglementari si institutii internationale stabilite in privinta
ciclului azotului si al fosforului, chiar daca referitor si la aceasta zona gravitatea se
apropie de maxim. De asemenea, dreptul international al mediului nu acopera in mod
exhaustiv folosirea apei dulci, utilizarea terenurilor ori folosirea produselor chimice.

41 Sandrine Maljean-Dubois, Introduction, in: S. Maljean-Dubois (dir.), ,,La définition des
«limites planétaires». Quelles implications pour le droit et la gouvernance internationale?”, Editions A.
Pedone, Paris, 2023, p. 10-11.
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Conceptualizarea de limite planetare pentru identificarea lacunelor ajutd la
prefigurarea evolutiilor necesare.

Tntr-un asemenea cadru general al dreptului international al mediului se ridica
si problema modului si masurii in care abordarea prin prisma conceptului de ,,limite
planetare” a structurat ori poate structura dezbaterile, continutul si punerea in
aplicare a dreptului international al climei. Raspunsul, fie el la acest moment in mod
obiectiv aproximativ, porneste de la premisa ca fiecare limita planetara, insotita de
variabile de control capabile de a o explica si a 0 modeliza, nu trimite intotdeauna la
un punct critic precis. Acesta din urma se situeaza adesea intr-un evantai de
semnificatii, o zond de incertitudini, realizare si manifestare. Chiar si In privinta
schimbadrii climatice, identificarea unui atare reper, dincolo de care riscul creste si
fenomenele in cascada pot sa genereze o rupturd a procesului de reglare a climei, se
dovedeste a fi dificila. Aceasta limita priveste nivelurile de concentratic a CO2 in
atmosfera, cuprinse intre 350 parti/milion (pp) si 550 pp, fara a mai putea fi astazi
precizat. Fatd de aceastd constatare, cercetdtorii suedezi au propus o notiune
complementara celei de limitd, anume cea de frontiere (boundary). Pe aceasti cale
s-au introdus 1n ecuatie consideratii societale trimitind la riscul pe care colectivitatile
sunt gata sa si-l asume intr-un context de incertitudine. De altfel, perturbatiile
proceselor de reglare biochimica a climei sunt legate atat de gazele cu efect de sera,
cat si de alte variabile naturale, ceea ce face discutabila in special alegerea unei
variabile unice de control. Fondandu-se pe aceste doud elemente, unii autori au
propus o serie de amenajari teoretice si terminologice*?. Chiar dacd conceptul nu
apare expres in textele juridice in materie, ele reflectd totusi abordarea globala,
sistematica si n interactioune cu celelalte procese de mediu. Asadar, regimul juridic
international climatic percepe in mod incomplet si indirect notiunea de limite: ea nu
transforma progresiv 1n preventie, pe masura agravarii urgentei climatice, contrar a
ceea ce presupun limitele planetare.

Pentru dreptul international al climei, includerea limitelor planetare prezinta o in
aceeagi masura o oportunitate si un risc. O abordare corecta a situatiei impune luarea
n considerare a mai multor elemente; odata cu Acordul de la Paris privind clima din
2015, pentru ca acesta sa ramana universal si sa se manifeste ca atare, a trebuit sa
devena pragmatic, facilitativ si catalitic. Se evidentiaza astfel dificultatea de a stabili
reguli comune atunci cand ele poarta efecte socio-economice transformative majore la
nivel universal. Devenit matur, flexibil si capabil de o rezilientd puternica fatad de
evolutiile cunostintelor stiintifice si ale celor politice, el se confruntd de acum inainte
cu o mizd de operationalitate la mai multe niveluri. Se afirma, pe buna dreptate, ca
dreptul international al climei la nivelul actual este punctul unui compromis si al unui
demers pragmatic, care ramane fragil si trebuie sé fie consolidat.

42 De pilda, s-a optat pentru termenul de ,,frontiere planetare” Tn favoarea celui de ,,limite” pentru
a intelege reprezentarea schimbarilor climatice in dreptul international. Marion Lemoine-Schonne,
Généalogie du droit des changements climatiques. Opportunités et obstacles pout une gouvernance
mondiale des limites planétaire, in: S. Maljean-Dubois, ,,La définition des «limites planétaire». Quelles
implications pour le droit et la gouvernance internationale?”, op. cit., p. 55.



27 Un drept mondial al mediului si al climei 549

Elaborarea unei guvernante a limitelor planetare vizeazd in mod schematic
aspecte precum: definirea in mod colectiv de traiectorii de dezvoltare nationale si
infranationale indexate asupra obiectivelor de mediu precise pentru a avea un efect
transformativ suficient (o declinare teritoriald a indicatorilor de evaluare a politicilor
publice si nu numai o reprezentare a limitelor la nivel global); includerea de limite
planetare in normativitatea internationald, care poarta cu certitudine un risc de
deprioritizare a aqcuis-ului juridic in materie de schimbari climatice si de slabire a
institutiilor Acordului de la Paris, conceput si operationalizat pentru a produce efecte
consolidate in timp; constatarea ca intdrirea constientizarii urgentei stiintifice nu ¢
suficientd pentru a consolida punerea in aplicare a dreptului (daca proiectele de
guvernantd a limitelor planetare sunt in mod cert pentru cunoasterea

interdependentelor functiei de protectie a locuibilitatii Terrei, in egala masura, trebuie
avut In vedere ca nu necunoasterea problemei e cauza inactiunii, ci factori determinanti
complecsi, indeosebi economici); stimularea crearii de norme de mentinere a starii de

locuibilitate a planetei; limitele planetare ca norma de interpretare a dreptului existent.

Concluzii

Noile provocari ecoclimatice, Tn special imperativul si urgenta solutionarii lor,
impun o implicare mai activa si mai eficienta a dreptului, in general, si a dreptului
international, in special, avand in vedere anvergura planetard si gravitatea
existentiald a multora dintre ele. Intr-adevir, amenintarile ce apasa asupra mediului
si, prin extensie, si in privinta conditiei umane, nu au fost niciodata atat de numeroase
si de serioase; din cauza mai ales a naturii lor ireversibile, ele au un impact asupra
generatiilor prezente si viitoare, mergand pana la starea viului in formula lui actuala
de manifestare pe Terra. Criza ecologicd globala si multidimensionala a devenit
astfel, in mod indiscutabil, o chestiune de supravietuire. Este capabil dreptul
contemporan, in starea sa actuala si in fata acestor imperative, s ofere raspunsurile
juridice asteptate, eficiente si in cele din urma salvatoare? Caracterul reductionist al
dreptului international care ,,se concentreaza pe un mediu unidimensional, constituit
din parti separate si neconectate in locuri geografice distincte” poate si trebuie sa fie
reformat prin edificarea unui ,,drept al sistemului Terra”, singurul capabil sa faca
fata ,provocdrilor complexe, nonlineare, interconectate, multiscalare si
imprevizibile cu care ne confruntam. El are un impact pozitiv dar marginal,
insuficient si putin adaptat asupra mediului, fatd de impactul negativ al altor reguli
precum cele apartindnd dreptului international al comertului ori cel al investitiilor”.

Rod al unei perioade istorice date, o atare normativitate internationald nu mai
corespunde, deopotriva, realitatii socio-politice si celei ecologice. Desigur, trebuie sa
plecam de la premisa ca dreptul raméane si poate sa sporeasca potentialul de instrument
eficace 1n acest sens daca e bine gandit si aplicat corespunzator, Cu precizarea ca forta
si obiectivele astfel asumate depind de vointa actorilor implicati. Este vorba, poate, de
regandirea ansamblului sistemului juridic si nu numai a dreptului mediului. Mutatiile
care se impun pe aceasta cale sunt, asadar, ample si radicale; printre altele, de exemplu,
ar fi necesar sa se Creeze o corenta intre Acordul de la Paris privind clima (2015) si
dreptul international al comertului, ceea ce implica, in definitiv, chiar punerea in
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discutie a fundamentelor acestuia din urmi. In orice caz, evolutiile ecoclimatice
nregistrate in ultimele decenii nu sunt in consonantd cu obiectivele stabilite de
reglementarile si politicile internationale dezvoltate in materie. Ultimul Global
Stocktake ori ,,bilantul mondial” al Conventiei-cadru privind schimbarile climatice
menit sa intocmeascad inventarul masurilor adoptate de state Th urma tratatului din
2015, publicat la 8 septembrie 2023, prezinta date ingrijoratoare. Principala concluzie
a documentului este elocventa: ,,Emisiile mondiale nu sunt conforme traiectoriilor de
atenuare coerente cu obiectivul de temperatura al Acordului de la Paris. Exista o
fereastra din ce Tn ce mai restransa pentru a releva ambitiile si a aplica angajamentele
existente Tn scopul de a limita incilzirea la 1,5°C peste nivelurile preindustriale”. De
circa 2 ani, Secretariatul Conventiei-cadru a solicitat partilor sa trimitd documentele
privind masurile stabilite in acest sens, iar analiza lor competentd in acest cadru
conchide cd acestea sunt total insuficiente spre atingerea tintelor asumate la nivel
mondial. Raportul are in centrul sdu tema emisiilor de GES si chestiunea energiilor
fosile; astfel, primele ar trebui sd atingd punctul culminant intre 2020 si 2025, n
conditiile 1n care au atins deja un varf in statele dezvoltate si in unele din tarile in curs
de dezvoltare, dar nu insa si la nivel mondial. Reiese, deci, ca toate partile trebuie sa
intreprinda reduceri rapide si profunde ale emisiilor lor de GES in domeniile ce vor
urma atingerea varfului; in consecinta, se cere statelor sa le reduca cu 43% pana in
2030 si cu 60% pana in 2035 in raport cu nivelurile din 2019, considerata singura cale
pentru a ramane in tintele Acordului de la Paris si a putea atinge neutralitatea carbon
in 2050. In acelasi timp, pentru a ajunge la zero emisii nete de GES, ar trebui si se
transforme sistemele in toate sectoarele si in toate contextele, in special crescand
ponderea energiilor renovabile si elimindnd, totodatd, in mod progresiv, toti
combustibilii fosili fara sistem de captare a emisiilor.

Aceste repere desemnate in cadrul unei analize in ecuatia de reglementare
juridicd — actiune practica — realitate ecoclimaticd ne aratd perspective posibile si
necesare de structurare a raspunsului juridic global in materie. Este un model de
abordare si tipar de evaluare care se extinde si la celelalte sectoare globale ale
dreptului international al mediului, precum cele ale biodiversitatii si poluarii,
constituindu-se in particularitati ale dezvoltarii sale.

Furnizand un cadru interpretativ si operativ novator, pentru a elabora si aplica
politicile publice si reglementarile juridice aferente, antropocenul si multiplele sale
declindri conceptuale permit si 0 noud perspectiva asupra fenomenului juridic si a
rolului sdu in devenirea sociala. Datarea intrarii in antropocen in 1950, avand ca
reper geologic lacul Crawford din Canada, martor al alterarilor aduse mediului
planetar de specia umana si civilizatia sa, conceptul induce o noua dimensiune si
viziune asupra responsabilitatii, naturii si obiectivelor unui drept menit sa guverneze
tot actiunea umana, dar Intr-un sens reparator, de reconsiderare si reorientare a
actiunii individual-societale spre alte finalitati. Intr-o prima etapa a unor asemenea
reevaludri, redirectiondri si conceptualizéri, evolutiile spre afirmarea unui drept al
mediului si al climei devin inevitabile.
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Societate digitala si tranzitia digitala. O perspectiva europeania

Subiectul tranzitiei din perspectiva juridica pare sa contrazica ideea unui drept
natural, care sa supravietuiasca timpului, Tn special necesitatii societatii de a-si
modifica organizarea statald si institutiile. Aparitia conceptului de drept flexibil, de
drept viu a pus n prim plan posibilitatea de adaptare a dreptului ih contextul evolutiei
societatii si poate chiar al experimentului social. Tranzitia digitala, care ne preocupa
in prezent, este diferitd de toate celelalte prin amploare si efectele juridice. Dar
trebuie remarcat de la inceput ca noile tehnologii sunt doar un instrument utilizat
pentru functionarea statelor, organizatiilor si institutiilor dar si pentru exercitarea
drepturilor si obligatiilor cetatenilor. Societatea digitala contine acest instrument si
isi fundamenteaza existenta pe el; in consecintd noi reglementari sunt necesare.

Conferinta ,,Dreptul si societatea In tranzitie” ne ofera prilejul de a discuta rolul
Uniunii Europene, din perspectiva strategiilor, In protectia juridicd a cetétenilor sai
in tranzitia spre o societate digitald. Strategiile Uniunii Europene in conturarea unei
societati digitale se referd la 27 de state membre si cetdtenii acestora. Programul
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legislativ, determinat de aceste strategii, este complex, avand in vedere atat
modificarea legislatiei actuale cat si adoptarea unor acte legislative noi.

Tranzitia digitald® este un element al politicii Uniunii Europene ,,O0 Europa
pregatita pentru era digitala”, fiind unul din pilonii strategici de dezvoltare ai actualei
Comisii®. Comisia Europeana ,,prin intermediul Instrumentului de sprijin tehnic?,
ajuta statele membre sa realizeze reforme pentru a valorifica potentialul de crestere
digitald si pentru a implementa solutii inovatoare pentru Intreprinderi si cetéteni,
precum si pentru a Imbundtdti accesibilitatea si eficienta serviciilor publice™.
Potrivit Comisiei Europene se vor avea in vedere urmatorii piloni: ,,tehnologia in
serviciul cetatenilor, o economie digitala echitabild si competitiva si 0 societate
deschisd, democraticad si durabild”®. Programul ,,Europa digitala” ne ofera indicii
privind domeniul de aplicare al strategiei precum si directiile principale de finantare
a unor proiecte de dezvoltare’. Obiectivele ,deceniului digital” cuprind patru
domenii: conectivitate, competente digitale, intreprinderi digitale si servicii publice
digitale®. Documentele cu care am exemplificat proiectele si implicarea institutiilor
europene indica faptul ca in viitorul apropiat rolul tehnologiilor va fi crescut in toate
domeniile vietii sociale, determinand consolidarea societatii digitale europene.

In analiza domeniilor in care Uniunea Europeani a reglementat pentru
conturarea societdatii bazate pe utilizarea mijloacelor tehnice si tehnologice, pe scurt
a societatii digitale, am luat in considerare documentele politice, de strategie,
reglementdrile Tn vigoare, precum si proiectele de acte normative.®

2Pentru aparitia conceptului, a se vedea: Digital transition action plan 28.06.2018
https://ec.europa.eu/futurium/en/system/files/ged/digital_transition_action_plan_for_dgum_300818_fi
nal.pdf Tn acelasi timp tranzitia digitala este si un concept juridic strict care se refer la “tranzitia de la
televiziunea analogica la televiziunea digitala (denumita in continuare ,.tranzitia digitala”)”. A se vedea:
C-560/15, Europa Way si Persidera, 26 iulie 2017, ECLI:EU:C:2017:593, pct. 18.

3 Comisia FEuropeani, O FEuropd pregititi pentru era digitald, https://commission.
europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/europe-fit-digital-age_ro a se vedea si: Cartea alba
privind inteligenta artificiala O abordare europeand axatd pe excelentd si incredere, Bruxelles,
19.2.2020, COM(2020) 65 final.

4 Regulamentul (UE) 2021/240 al Parlamentului European si al Consiliului din 10 februarie 2021
de instituire a unui Instrument de sprijin tehnic, JO L 57, 18.2.2021, p. 1-16.

5 Reform Support, Tranzitia digitald, https://reform-support.ec.europa.eu/what-we-do/digital-
transition_ro

6 Comisia Europeani, Conturarea viitorului digital al Europei, 2020, https://commission.europa.
eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/europe-fit-digital-age/shaping-europes-digital-future_ro

" Comisia Europeand, “Programul Europa digitald” https://digital-strategy.ec.europa.eu/ro/
activities/digital-programme: ”Programul Europa digitala va oferi finantare strategica pentru a raspunde
acestor provocdri, sprijinind proiecte in cinci domenii-cheie de capacitate: in ceea ce priveste
supercalculul, inteligenta artificiald, securitatea ciberneticd, competentele digitale avansate si
asigurarea unei utilizari pe scara larga a tehnologiilor digitale in intreaga economie si societate, inclusiv
prin intermediul centrelor de inovare digitala.”

8 A se vedea: Comisia Europeand, “Deceniul digital al Europei”, https:/digital-strategy.
ec.europa.eu/ro/policies/europes-digital-decade

9 ,Un viitor digital pentru Europa”, https://www.consilium.europa.eu/ro/policies/a-digital-
future-for-europe/
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Tipologia temeiurilor juridice si a procedurilor pentru protectia

cetitenilor intr-o societate digitala

Referiri la garantiile juridice de protectie a cetatenilor se afld in declaratii ale
institutiilor Uniunii Europene'®. Cu toate acestea, analiza trebuie Inceputd cu
tratatele, in special Tratatul privind Uniunea Europeana (TUE), care, in art. 6, indica
sursele protectiei cetitenilor din perspectiva drepturilor fundamentale'*. 1n
continuarea acestei idei, prin aplicarea art. 36, vom face referire la interpretarea si
aplicarea Cartei drepturilor fundamentale a Uniunii Europene. Atat TUE cat si
Curtea de Justitie a Uniunii Europene (CJUE) aplica in practica Conventia pentru
apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale (CEDO)*,

Pentru a a-si apara drepturile, cetdtenii au posibilitatea introducerii unor actiuni in
justitie in care sa fie formulate cereri privind hotérari preliminare pentru interpretarea'®
sau validitatea'* actelor de drept derivat. Trebuie remarcat faptul cd aceasta nu este o
modalitate directd de protectie a drepturilor de catre Curtea de Justitie a Uniunii
Europene, fiind necesare mai multe conditii pentru formularea de catre instanta nationala
si cu privire la admisibilitatea trimiterii preliminare'®>. De asemenea, prin aplicarea
procedurilor, a dreptului intern si a legislatiei nationale, cetatenii igi pot proteja
drepturile. Tntrebarea urmitoarei parti din acest articol este: contin noile reglementari
dispozitii specifice privind garantiile juridice, in special garantii judiciare?

Domeniile care fac obiectul reglementarii juridice a societatii digitale in

Uniunea Europeana

Conturarea juridica a societatii digitale, asa cum ni se prezinta din actele juridice
ori fara forta juridica ale Uniunii Europene poate fi realizata dupa mai multe tipologii.
Am putea avea In vedere acte care reglementeaza piata internd si respectiv e-piata
internd (sau piata internd digitald)!®, ca distinctie intre reglementarea clasica a pietei
interne si suita de modificari (in cea mai mare parte modificari) care au configurat un

0 A se vedea, de ex. “Drepturile si principiile digitale europene”, https://digital-
strategy.ec.europa.eu/en/policies/digital-principles

11 Pentru o discutie privind enumerarea art . 6 din Tratatul privind Uniunea Europeana (TUE), a
se vedea: Daniel-Mihail Sandru, Protectia drepturilor fundamentale in Uniunea Europeand in timpul
crizei sanitare generate de Covid-19, Studii si Cercetari Juridice, nr. 2/2022, p. 268-271.

2 A se vedea: Corneliu Birsan, Conventia europeand a drepturilor omului. Comentariu pe
articole, editia 2, Ed. C. H. Beck, 2010; Adriana Maria Sandru, Regimul juridic al drepturilor omului
in Uniunea Europeand, Editura Universitara, 2018, p. 57-98.

13 C-205/21, Ministerstvo na vatreshnite raboti (Stocarea de date biometrice si genetice de citre
politie), hotararea din 26 ianuarie 2023, ECLI:EU:C:2023:49; C-349/21, HY A si altii, hotararea din 16
februarie 2023, ECLI:EU:C:2023:102

14 CJ, cauzele conexate C-293/12 si C-594/12, hotararea din 8 aprilie 2014, Digital Rights
Ireland, ECLI:EU:C:2014:238. Statele au posibilitatea introducerii unei actiuni in anulare: C-301/06,
Irlanda/Parlamentul si Consiliul, hotardrea din 10 februarie 2009, ECR 2009 p. 1-593)
ECLI:EU:C:2009:68;

15 Mihai Sandru, Mihai Banu, Dragos Cilin, Refuzul instantelor nationale de a trimite intrebari
preliminare. Jurisprudenta romdneasca, Editura C.H. Beck, 2013.

16 De altfel, Comisia Europeand descrie o piatd europeand a datelor: Comunicare a Comisiei
catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor,
O strategie europeana privind datele, COM/2020/66 final.
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nou nivel de utilizare a tehnicii si tehnologiei in functionarea Uniunii Europene!’.
Unele dintre reglementari au modificari minore, determinate doar de acest aspect,
functional, al reglementarii, obiectul reglementarii ramanand acelasi. Cu toate acestea
pentru obiectul prezentului studiu vom avea in vedere principalele reglementari,
majoritatea parte a programului actualei Comisii Europene de creare a unui cadru
juridic pentru societatea digitald europeana'®. Domeniile care fac obiectul
reglementérii juridice a societatii digitale in Uniunea Europeand are in vedere:
identitate digitald europeand, piatd unica pentru serviciile digitale,'® piete contestabile
si echitabile in sectorul digital,?> masuri pentru un nivel comun ridicat de securitate a
retelelor si a sistemelor informatice?*. In continuare vom analiza Regulamentul general
privind protectia datelor (RGPD),?? Regulamentul privind guvernanta datelor la nivel
european?® si Directiva (UE) 2019/1024 a Parlamentului European si a Consiliului din
20 iunie 2019 privind datele deschise si reutilizarea informatiilor din sectorul public?.

Protectia datelor cu caracter personal
Regulamentul general privind protectia datelor a intrat in vigoare in 2016 si a
fost pus Tn aplicare din 25 mai 2018. Spre deosebire de vechea reglementare, sunt

17 Michal Bobek, The Internal Market as an Incomplete and Evolving Structure: But Evolving
Towards Where Exactly? In Jeremias Adams-Prassl and Others (eds), The Internal Market Ideal:
Essays in Honour of Stephen Weatherill, Oxford University Press, Forthcoming, disponibil la adresa
https://ssrn.com/abstract=4551673

18 De asemenea, pentru viitor trebuie avute in vedere si propunerile de legiferare: Propunere de
Directiva a Parlamentului European si a Consiliului privind raspunderea pentru produsele cu defecte,
Bruxelles, 28.9.2022 COM(2022) 495 final 2022/0302(COD), https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/ro/TXT/?2uri=CELEX%3A52022PC0496; Propunere de Directiva a Parlamentului European si
a Consiliului privind adaptarea normelor in materie de raspundere civild extracontractuala la inteligenta
artificiala (Directiva privind raspunderea in materie de IA) COM/2022/496 final, https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=COM%3A2022%3A0495%3AFIN; Legea privind
rezilienta cibernetica, https://digital-strategy.ec.europa.eu/ro/library/cyber-resilience-act; Propunere de
Regulament al Parlamentului European si al Consiliului referitor la spatiul european al datelor privind
sanatatea COM/2022/197 final,

19 Regulamentul (UE) 2022/2065 al Parlamentului European si al Consiliului din 19 octombrie
2022 privind o piatd unica pentru serviciile digitale si de modificare a Directivei 2000/31/CE
(Regulamentul privind serviciile digitale), JO L 277, 27.10.2022, p. 1-102

20 Regulamentul (UE) 2022/1925 al Parlamentului European si al Consiliului din 14 septembrie
2022 privind piete contestabile si echitabile in sectorul digital si de modificare a Directivelor (UE)
2019/1937 si (UE) 2020/1828 (Regulamentul privind pietele digitale), JO L 265, 12.10.2022, p. 1-66

2 Directiva (UE) 2016/1148 a Parlamentului European si a Consiliului din 6 iulie 2016 privind
masuri pentru un nivel comun ridicat de securitate a retelelor si a sistemelor informatice in Uniune, JO
L 194, 19.7.2016, p. 1-30

22 Regulamentul (UE) 2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului din 27 aprilie 2016
privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si privind
libera circulatie a acestor date si de abrogare a Directivei 95/46/CE (Regulamentul general privind
protectia datelor) a fost publicat in Jurnalul Oficial L 119, 4.5.2016, p. 1-88.

23 Regulamentul (UE) 2022/868 al Parlamentului European si al Consiliului din 30 mai 2022
privind guvernanta datelor la nivel european si de modificare a Regulamentului (UE) 2018/1724
(Regulamentul privind guvernanta datelor), JO L 152, 3.6.2022, p. 1-44. A se vedea: Jukka Ruohonen,
Sini Mickelsson, Reflections on the Data Governance Act, Digital Society, vol. 2, iss. 10, 2023

2430 2019, L 172, p. 56
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aduse cteva inovatii, att in ceea ce priveste institutiile implicate®® cat si procedurile
administrative si judiciare.

Datele cu caracter personal reprezintd celula de bazad pentru constructia
societatii digitale, mai ales In prelucrarea acestor date de catre institutiile europene
si de catre statele membre. Jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii Europene
(CJUE) a completat, a imbunatatit aplicarea si interpretarea regulamentului prin
numeroase hotarari pronuntate ca urmare a unor cereri de decizie preliminara®®. De
asemenea, trebuie avute in vedere si hotararile Curtii Europene a Drepturilor Omului
(CEDO) pronuntate in materia datelor cu caracter personal, atat pentru ca sunt
obligatorii pentru instantele statelor membre al Uniunii Europene cét si pentru
recunoasterea acordatd prin art. 6 TUE si rolul acestora in hotararilor CJUE?.

.....

un organism cu personalitate juridicd, respectiv, Comitetul european privind
protectia datelor (CEPD), Intirirea autorititilor nationale de supraveghere, rolul
comitetului In coordonarea autoritatilor nationale, in privinta drepturilor si
obligatiilor operatorilor, a persoanelor imputernicite de acestia, dar si in privinta
relatiilor internationale, RGPD declansand o emulatie internationald in domeniul
protectiei datelor si a consacrat aplicarea universald, in situatia in care operatori cu
sediul n afara Uniunii Europene prelucreaza date ale cetatenilor europeni.
Regulamentul a instituit un Comitet european privind protectia datelor, prin
reorganizarea Grupului de lucru ,,Articolul 297, care prin atributiile sale protejeaza
indirect drepturile fundamentale ale cetatenilor europeni (art. 70), dintre care amintim:
— orientiri, recomandari, ghiduri de buna practica?®; Tn acest domeniu trebuie
remintit faptul cd sunt multe documente elaborate de GL29 care nu au fost

% Irina Alexe, Reforma institutionald, in materia protectiei datelor, la nivel european, in volumul
Regulamentu! general privind protectia datelor. Comentarii si explicatii, coordonator Andrei Savescu,
Editura Hamangiu, 2018, p. 1-11; Irina Alexe, Constantin Mihai Banu, De la directiva la regulament in
reglementarea, la nivelul Uniunii Europene, a protectiei datelor cu caracter personal, In volumul
,~Protectia datelor cu caracter personal,,, coordonatori Irina Alexe, Nicolae-Dragos Ploesteanu, Daniel-
Mihail Sandru, Ed. Universitara, 2017, p.14-40. Cu privire la inovatiile institutionale care au legatura cu
drepturile persoanelor vizate: Adriana-Maria Sandru, Inovari si reevaludri in privinfa drepturilor
persoanei vizate in Regulamentul 2016/679, Revista roméana de drept al afacerilor, nr. 4/2018, p. 42-48.

% Adriana-Maria Sandru, Privire criticd asupra jurisprudentei Curtii de Justitie a UE
referitoare la interpretarea art. 8 privind protectia datelor cu caracter personal din Carta drepturilor
fundamentale a Uniunii Europene (CDFUE), in Pandectele Roméne, nr. 1/2018, p. 26-33; Nicolae-
Dragos Ploesteanu, Vlad Lacatusu, Darius Farcas, Protectia datelor cu caracter personal si viata
privata. Jurisprudenta CEDO si CJUE, Ed. Universul Juridic, 2018.

2"Fisa tematicd este actulizatd periodic, https://www.echr.coe.int/documents/d/echr/
fs_data_eng (ultima actualizare, iulie 2023).

% De ex. Orientirile 2/2019 privind prelucrarea datelor cu caracter personal in temeiul articolului
6 alineatul (1) litera (b) din RGPD 1n contextul furnizarii de servicii online persoanelor vizate; Orientarile
5/2019 cu privire la criteriile dreptului de a fi uitat in cauzele referitoare la motoarele de cautare in temeiul
RGPD; Ghidul 3/2019 privind prelucrarea datelor cu caracter personal prin mijloace video; Orientarile
4/2019 cu privire la aplicarea art. 25 asigurarea protectiei datelor incepand cu momentul conceperii si in
mod implicit, vers. 2.0, adoptata la 20 octombrie 2020. Toate aceste orientari si ghiduri exemplifica rolul
Comitetului european privnd protectia datelor in privinta societatii digitale si a unei tranzitii digitale cu
respectul drepturilor omului, in special al protectiei datelor.
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actualizate, requlamentul fiind ambiguu in privinta utilitatii si aplicabilitatii acestora,
»n masura in care nu contravin dispozitiilor regulemantului” nefiind o expresie
clara; 1n plus nu exista o listd coerentd a tututor documentelor fara forta juridica
obligatorie emise de GL29 sau CEPD, accesul la acestea fiind dificil si nu toate
aceste documente sunt traduse in limba roméana, ceea ce impieteaza asupra accesului
la justitie®®.

— organizarea de consultiri publice®;

— declaratii privind aplicarea dreptului UE din materia protectiei datelor:;

In ceea ce priveste accesul la justitie, reglementarea europeani are in vedere
plangerea administrativa, la autoritatea nationald de supraveghere, precum si
plangerea persoanelor vizate impotriva masurilor dispuse de autoritdti, precum si
posibilitatea de a intenta actiune direct in instanta.

In privinta accesului la justitie, a temei abordate, privind garantiile juridice de
protectie a cetdtenilor, putem remarca faptul ca sanctiunile nu sunt aplicate uniform.
Este vorba de cadrul sanctionator mai larg, nu doar amenzile, ci si alte masuri
corective pe care autorititile nationale de supraveghere a datelor le pot dispune. Tn
cadrul acestui subiect o discrepantd de reglementare, care a fost permisd de
regulament, se referd la regimul sanctionator pentru institutiile si organismele
publice fata de cele private. Regimul sanctionator pentru operatorii de drept public
este diferit de la un stat membru la altul. in functie de actiunile si inactiunile
autoritatilor de supraveghere, cetitenii au garantia implicarii sau nu a autoritatii
independente pentru solutionarea incélcarilor de securitate a datelor.

Accesul cetatenilor la autoritatea de supraveghere a fost redactat astfel incét
acestia sd poatd alege, In anumite situatii, autoritatea relevantd. Astfel, persoanele
vizate pot formula plangere la autoritatea relevanta, ,,in special Th statul membru in
care isi are resedinta obisnuita, in care se afla locul sau de munca sau in care a avut
loc presupusa incalcare, in cazul in care considera ca prelucrarea datelor cu caracter
personal care o vizeaza incalca [...] regulament[ul].

In ceea ce priveste accesul direct la justitie al cetitenilor europeni, acesta este
garantat de regulament prin art. 78, cu denumirea marginala ,,Dreptul la o cale de
atac judiciara eficientd impotriva unei autorititi de supraveghere”. Actiunea in
instanta nu este conditionata de plangerea prealabild administrativa in fata autoritatii
de supraveghere. Acest drept este garantat atat operatorilor cat si persoanelor fizice

29 Cu privire la importanta incontestabild a acestor documente soft law, a se vedea: Daniel-
Mihail Sandru, Protectia datelor personale: surse legislative, jurisprudentiale si soft law, Pandectele
romane, nr. 2/2018, p. 80-90.

30 https://edpb.europa.eu/our-work-tools/general-guidance/public-consultations-our-guidance_ro;
a se vedea, spre exemplu Orientarile 4/2022 referitoare la calculul amenzilor administrative intemeiul
RGPD  https://edpb.europa.eu/our-work-tools/documents/public-consultations/2022/guidelines-042022-
calculation-administrative_ro

31 De exemplu, Declaratia 2/2019 privind utilizarea datelor cu caracter personal in cadrul
campaniilor politice sau, Declaratia 1/2023 privind transferul datelor in Japonia ca urmare a deciziei
privind caracterul adecvat al nivelului de protectie, https://edpb.europa.eu/system/files/2023-
07/edpb_statement_202301_statement_on_japan_adequacy_review_en.pdf
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vizate de decizii obligatorii ale autoritatii. Daca autoritatea ,,nu trateaza o plangere
sau nu informeaza persoana vizata in termen de trei luni cu privire la progresele sau
la solutionarea plangerii depuse” (art. 78 alin. 3), persoanele interesate pot actiona
in instanta. Instanta competenta este cea din statul unde autoritatea relevanta isi are
sediul.

Potrivit art. 79 RGPD, cu denumire marginala ,,Dreptul la o cale de atac
judiciara eficientd impotriva unui operator sau unei persoane Imputernicite de
operator” persoanele vizate pot introduce actiune in instanta indiferent de existenta
sau un a unor plangeri la autoritatile nationale de supraveghere sau de investigatiile
acestora.

Pentru reprezentarea persoanelor vizate, regulamentul reglementeaza asociatii
specializate care sa le reprezinte in fata autoritatilor si a instantelor (art. 80).
Formularea alin. (1) aratd cd legiuitorul european a lasat la latitudinea statelor
membre posibilitatea reglementarii: asociatiile constituite trebuie sa aiba ,,0biective
statutare [...] de interes public, [...] sunt active in domeniul protectiei drepturilor si
libertatilor persoanelor vizate in ceea ce priveste protectia datelor lor cu caracter
personal, sa depund plangerea in numele [persoanei vizate], sa exercite in numele
[acesteia] drepturile mentionate la articolele 77, 78 si 79, precum si sd exercite
dreptul de a primi despagubiri mentionat la articolul 82 [...], daca acest lucru este
previzut in dreptul intern” (subl. n.) In Romania nu exista o reglementare n acest
sens®.

Tn final, regulamentul prevede posibilitatea ca ,,orice persoand care a suferit un
prejudiciu material sau moral ca urmare a unei incalcéri a [...] regulament[ului] are
dreptul sd obtind despagubiri de la operator sau de la persoana imputernicita de
operator pentru prejudiciul suferit” (arrt. 82 alin. (1)*.

32 Cu toate acestea, Curtea de Justitie a solutionat o trimitere preliminar formulati de 0 instantd
din Germania in care a ajuns la concluzia, ca in anumite situatii, in special, daca dreptul national are
prevederi in acest sens, asociatiile de protectia consumatorului pot actina in calitate de asociatie
constituita potrivit art. 80 RGPD. A se vedea: C-319/20, Meta Platforms Ireland, hotaréarea din 28 aprilie
2022,ECLI:EU:C:2022:322: , Articolul 80 alineatul (2) din Regulamentul (UE) 2016/679 al
Parlamentului European si al Consiliului din 27 aprilie 2016 privind protectia persoanelor fizice in ceea
ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si privind libera circulatie a acestor date si de
abrogare a Directivei 95/46/CE (Regulamentul general privind protectia datelor) trebuie interpretat in
sensul cd nu se opune unei reglementari nationale care permite unei asociatii pentru apararea intereselor
consumatorilor sa actioneze in justitie, in lipsa unei mandat care i-a fost conferit in acest sens si
independent de incélcarea unor drepturi concrete ale persoanelor vizate, impotriva autorului prezumat
al unei atingeri aduse protectiei datelor cu caracter personal, invocand incélcarea interdictiei practicilor
comerciale neloiale, a unei legi privind protectia consumatorilor sau a interdictiei utilizarii unor conditii
generale nule, In masura in care prelucrarea datelor in cauzd poate afecta drepturile conferite unor
persoane fizice identificate sau identificabile de acest regulament”.

33 Pe larg: Daniel-Mihail Sandru, Analiza jurisprudentei romdne privind acordarea de daune
morale pentru nerespectarea protectiei datelor cu caracter personal, Revista romana de drept privat,
nr. 3/2020, p. 310-323. Pentru o privire recentd, a se vedea, Stephan Mulders, The relationship between
the principle of effectiveness under Art. 47 CFR and the concept of damages under Art. 82 GDPR,
International Data Privacy Law, Vol. 13, Iss. 3, August 2023, p. 169-181.
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Guvernanta datelor

Regulamentul privind guvernanta datelor la nivel european subliniaza din
primul paragraf al prembulului ca ,,dezvoltarea unui cadru pentru guvernanta datelor
ar trebui sa contribuie la realizarea acestor obiective, respectand totodata pe deplin
drepturile fundamentale”. Sunt mentionate si riscuri care conduc spre interdictii, cum
ar fi aceea referitoare la ,,organismele din sectorul public nu ar trebui s permita
reutilizarea informatiilor stocate in aplicatiile de e-sdnatate de catre societatile de
asigurari sau de cétre orice alt furnizor de servicii in scopul discriminarii in stabilirea
preturilor, deoarece acest lucru ar contraveni dreptului fundamental de acces la
sdnatate”.

In ceea ce priveste garantiile juridice, regulamentul are in vedere trei paliere:
a) constituirea unui institutii comptetente la national, care sd administreze punerea
n aplicare a regulamentului, b) constituirea unui Comitet european pentru inovare
n domeniul datelor®* si ¢) dreptul la o plangere administrativa si accesul la o instanta.
In ceea ce priveste institutiile constituite la nivel national, avem in vedere autorititi
competente, care pot fi competente pentru anumite sectoare, pentru a asista
organismele din sectorul public care acorda sau refuza accesul pentru reutilizarea
datelor (art. 7) autoritati competente pentru serviciile de intermediere de date (art.
13), registrul public al organizatiilor recunoscute de promovare a altruismului in
materie de date (art. 17).

Regulamentul are doud modalititi de protectie a drepturilor persoanelor
interesate si-si solutioneze eventuale litigii. In primul rand, avem in vedere
plangerea administrativa la autoritatea competenta pentru serviciile de intermediere
de date sau autoritatea competenta pentru inregistrarea organizatiilor recunoscute de
promovare a altruismului in materie de date. Dreptul de a depune o plangere nu este
un impediment in a formula o actiune in justitie. Daca s-a formulat o plangere, iar
persoana interesatd nu este multumita de raspuns aceasta poate formula actiune in
justitie impotriva raspunsului sau statul trebuie sa-i asigure ,,acces la o reexaminare
de citre un organism impartial care detine cunostintele de specialitate
corespunzatoare”.

Indiferent de plangerea administrativa, regulamentul reglementeaza si dreptul
la 0 cale de atac judiciara eficienta. Actiunile pot avea ca obiect deciziile obligatorii
din punct de vedere juridic al cdror emitenti sunt autorititile competente pentru
serviciile de intermediere de date si de autorititile competente pentru inregistrarea
organizatiilor recunoscute de promovare a altruismului in materie de date. Instanta

34 Comisia instituie un Comitet european pentru inovare in domeniul datelor sub forma unui
grup de experti, alcatuit din reprezentanti ai autoritatilor competente pentru serviciile de intermediere
de date si ai autoritatilor competente pentru inregistrarea organizatiilor recunoscute de promovare a
altruismului in materie de date din toate statele membre, ai Comitetului european pentru protectia
datelor, ai Autoritatii Europene pentru Protectia Datelor, ai ENISA, ai Comisiei, din reprezentantul UE
pentru IMM-uri sau un reprezentant numit de reteaua reprezentantilor pentru IMM-uri si din alti
reprezentanti ai organismelor relevante din sectoare specifice, precum si ai organismelor care detin
cunostintele de specialitate specifice.” (art. 29).
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competenta este din statul membru in care sunt autoritatile mentionate. Interesant
este faptul cd, spre deosebire de Regulamentul general privind protectia datelor,
Regulamentul 2022/868 nu mai prevede constituirea de asociatii, cu un obiect de
activitate specific, ci doar actiunea individuald sau Tn ,colectiv de catre
reprezentantii uneia sau mai multor persoane fizice sau juridice”.

Datele deschise si reutilizarea informatiilor din sectorul public

Directiva (UE) 2019/1024 privind datele deschise si reutilizarea informatiilor
din sectorul public pune in discutie drepturi aflate in conflict in aceasta reglementare:
libertatea de exprimare si protectia datelor (a se vedea, consid. 5 si 6 din preambulul
Directivei)®.

Potrivit consid. 42, ,,céile de atac ar trebui sa includa posibilitatea unei revizuiri
de catre un organism de control impartial. Organismul respectiv ar putea fi o
autoritate nationala deja existentd, precum autoritatea nationald din domeniul
concurentei, autoritatea de supraveghere instituita in conformitate cu Regulamentul
(UE) 2016/679, autoritatea nationald de reglementare a accesului la documente sau
o autoritate nationald judiciard. Organismul in cauzi ar trebui sa fie organizat in
conformitate cu sistemele constitutionale si juridice ale statelor membre”.

Sesizarea organismului respectiv nu ar trebui sd impiedice initierea niciuneia
dintre cdile de atac de care dispun, sub o alta forma, solicitantii reutilizarii. Cu toate
acestea, organismul 1n cauza ar trebui sa fie distinct de mecanismul aplicat de statul
membru pentru stabilirea criteriilor de impunere a unor taxe superioare costurilor
marginale. Caile de atac ar trebui sa includa posibilitatea de revizuire a deciziilor
nefavorabile, precum si a deciziilor care, desi permit reutilizarea, ar putea afecta
totusi solicitantii din alte motive, in special prin normele aplicate pentru impunerea
taxelor. Procedura de revizuire ar trebui sa fie promptd, raspunzand nevoilor unei
piete aflate in schimbare rapida.

Concluzii

Analiza celor trei reglementari, extrase din multitudinea de regulamente si
directive care creioneaza spatiul digital european ne ofera totusi o privire concreta
asupra garantiilor juridice de protectie a cetatenilor in strategia Uniunii Europene
privind societatea digitala.

3 Pentru discutii privind conlictul intre dreptul la informare si protetia datelor, a se vedea:
Alexandru Georgescu, Irina Alexe, Daniel-Mihail Sandru, Ciocnirea valorilor: legea romdnd privind
liberul acces la informatiile de interes public si protectia datelor personale, Revista Romand pentru
Protectia si Securitatea Datelor cu Caracter Personal (RRPSDCP), nr. 2/2020, p. 24-33. Cu privire la
libertatea de exprimare, ca element la jurnalismului: Daniel-Mihail Sandru, lerarhizarea valorilor si
drepturilor fundamentale in activitatea jurnalistica, Dreptul, nr. 4/2020, p. 74-85. Tn Romania,
directiva (anterioara) a fost transpusd prin Legea nr. 179 din 9 iunie 2022 privind datele deschise si
reutilizarea informatiilor din sectorul public. Entitatea desemnata prin lege a fost Autoritatea pentru
Digitalizarea Romaniei.
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O prima concluzie este ca de cele mai multe ori, chiar daca suntem in prezenta
unor regulamente, aplicarea se face de catre instante nationale si, In consecinta,
inevitabil, cu discrepante in aprecieri.

A doua concluzie care rezultd cu claritate este necesitatea uniformizarii
masurilor si garantilor juridice pentru cetdtenii europeni pentru a veita alegerea
instantei competente pentru criterii care nu au legatura cu aplicarea dreptului Uniunii
Europene sau a celui subsecvent, national.

O ultima concluzie se referd la rolul crescut al Curtii de Justitie care in viitor
va trebui sa interpreteze teleologic intreaga legislatie referitoare la garantiile juridice
pentru protectia cetatenilor in raport cu noile tehnologii.



Viata stiintifica

Conferinta si Reuniunile anuale ale European Law Institute
(6-8 septembrie 2023, Viena)

Dr. Radu STANCU*

Tn perioada 6-8 septembrie 2023 au avut loc in cadrul Universititii din Viena
(Austria) conferinta si intélnirile membrilor a celui ce se doreste sa fie cel mai
important institut juridic european, European Law Institut (,, ELI). Dar, Tnainte de a
prezenta subiectele ce vor fi motorul dezbaterilor juridice europene in viitorul apropiat
si care au fost prezenta in cadrul sectiunilor conferintei, cateva cuvinte despre ELI.

Cu sediul la Bruxelles (Belgia) si secretariatul general la Viena (Austria), ELI se
inspira partial din modelul American Law Institute (,,ALI”"), care a fost fondat in 1923 si a
devenit o autoritate Tn sistemul juridic american. Precum omologul sau american, ELI isi
propune sa adune profesionisti de Tnaltd calitate din toate domeniile si profesiile juridice.

Institutul actioneaza independent, dar este deschis cooperarii cu alte organizatii care
impartasesc aceeasi viziune. In acest sens, de la infiintarea sa, ELI a dezvoltat colaborari
strAnse cu institutiile Uniunii Europene si cu agentii precum Parlamentul European,
Comisia Europeana, Curtea de Justitie a Uniunii Europene (CJEU) si Agentia Uniunii
Europene pentru Drepturile Fundamentale. De asemenea, a stabilit legaturi solide cu
organizatii internationale, cum ar fi Consiliul Europei, Organizatia pentru Securitate si
Cooperare in Europa, Comisia ONU pentru Dreptul Comertului International si Institutul
International pentru Unificarea Dreptului Privat (,,UNIDROIT”).

Totodata, ELI a construit parteneriate cu organizatii precum Consiliul
Notariatelor Uniunii Europene, Consiliul Barourilor si Societatilor de Drept ale
Europei (,,CCBE”), Reteaua Europeana a Consiliilor pentru Judecatori, Conferinta
de la Haga pentru Dreptul International Privat si Academia de Drept European.

De o maniera generald, ELI isi propune sa imbunatateasca calitatea legii, sa
sprijine dezvoltarea acesteia si s contribuie la aplicarea ei eficientd, atét la nivel
national, cét si european.

Proiectele reprezinta elementul central al activitatilor desfasurate de ELI si pot
avea durate de cercetare variate, de la programe punctuale pana la proiecte pe terme
mediu si lung, acestea din urma fiind lucrari juridice proactive care necesita cativa
ani pentru finalizare.

* Cercetator stiintific gr. III, Institutul de Cercetdri Juridice ,,Acad.Andrei Radulescu” al
Academiei Roméane; Membru permanent ELI (Enduring Member) din 2011 si membru al HUB-ului
ELI Franta din 2012; radu.stancu@email.com

! https://www.europeanlawinstitute.eu
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Cuvantul de deschidere al Conferintei ELI din 2023 a fost tinut in mod
traditional de Presedintele institutului, prof. Pascal Pichonnaz?. Prof. Pochonnaz a
subliniat importanta ELI pe scena europeana prin studiile sale de cercetare si
proiectele de legi care si-au produs efecte n noile texte legislative UE.

Au mai luat cuvantul in deschiderea conferinta din frumoasa sala a universitatii
vieneze al cérei plafon a fost realizat de pictorul Gustav Klimt, cei doi vicepresedinti
ai Comisiei Europene, Véra Jourova si Dubravka Suica, vicepresedintele Curtii de
justitie a UE, Savvas Papasavvas, vicepresedintele Curtii Europene a Drepturilor
Omului, Marko Bos$njak, ministrul federal al justitiei din Republica Austria, Alma
Zadic, secretarul general adjunct al UNIDROIT, Anna Veneziano.

Lucréarile au inceput cu panelul dedicat proiectului privind ,,Principii
constitutionale fundamentale” (,Fundamental Constitutional Principles”)>.
Sectiuneca a fost prezidata de citre Lordul John Thomas* si au mai luat
cuvantul Marie-Hélene Boulanger®, Elise Muir®, Helle Krunke’ si Marko Bo3njak®.

2 Prof. dr. Pascal Pichonnaz este profesor de drept al contractelor, drept roman, drept european
al consumatorilor si drept comparat la Universitatea din Fribourg (Elvetia). Prof. Pichonnaz a fost decan
al Facultatii de Drept in perioada 2014-2017 si a publicat numeroase carti in diferite domenii juridice.
El este membru in mai multe consilii de redactie ale revistelor juridice si activeaza ca arbitru comercial
international. intre 2008 si 2009, a fost presedinte al Asociatiei Facultitilor de Drept Europene. in
prezent, detine functia de presedinte al Comisiei Federale Elvetiene pentru Consumatori. A fost ales
presedinte al ELI in septembrie 2021.

3 ,Fundamental Constitutional Principles”:  https://europeanlawinstitute.eu/projects-
publications/ current-projects/current-projects/fundamental-constitutional-principles/

4 Lordul John Thomas a fost Lord Chief Justice al Angliei si Tarii Galilor in perioada 2013-2017
si a fost presedinte al Retelei Europene a Consiliilor Judiciare in perioada 2008-2010. Este presedinte
al Curtii Internationale din Qatar, arbitru practicant, presedinte al Comitetului de Drept al Pietelor
Financiare din Londra si este membru al Parlamentului Regatului Unit in calitate de membru al Camerei
Lorzilor. Este rector al Universitatii Aberystwyth si membru de onoare al Trinity Hall, Cambridge. Este
prim-vicepresedinte al ELI.

® Marie-Héléne Boulanger s-a alaturat Comisiei Europene in 2009 si este in prezent director
interimar al Directiei pentru statul de drept, drepturi fundamentale si democratie. In perioada 2009-
2014, ea a condus unitatea responsabild de reformarea normelor europene privind protectia datelor. Din
2014, Boulanger a condus unitatea responsabild cu cetatenia europeand si libera circulatie a
persoanelor. Inainte de a se alatura Comisiei, a lucrat la Autoritatea belgiana pentru protectia datelor,
in calitate de secretara a acesteia.

6 Elise Muir este profesor de drept european la KU Leuven. Domnia sa are un interes deosebit
pentru dreptul constitutional si dreptul drepturilor fundamentale al UE, dupa cum ilustreaza cele doua
monografii ale sale n acest domeniu (Kluwer, 2012; OUP, 2018). Este cercetator principal al
proiectului RESHUFFLE (Consiliul European de Cercetare), care se ocupa de transformarea peisajului
institutional pentru protectia drepturilor fundamentale in Europa. A publicat recent un manual de
»Introducere n ordinea juridica a UE” (CUP, 2023).

7 Helle Krunke este profesor de drept constitutional si sefi a Centrului de Studii Juridice
Europene si Comparative (CECS), Facultatea de Drept, Universitatea din Copenhaga. Este presedinta
Asociatiei Internationale de Drept Constitutional (IACL). A obtinut titlul de doctor in 2003 la
Universitatea din Copenhaga si a fost promovatd Doctor Honoris Causa al Universitatii din Lund in
2023. Krunke a publicat numeroase lucrdri in domeniul dreptului constitutional, al dreptului
constitutional comparat si al dreptului constitutional al UE.

8 Marko Bosnjak ocupd functia de vicepresedinte al Curtii Europene a Drepturilor Omului
(CEDO) din noiembrie 2022. El este judecator al Curtii EDO din mai 2016. De asemenea, este profesor
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Dezbaterile acestei prime sectiune au avut ca centru de studiu prezentarea
proiectului ELI privind identificarea si definirea principiilor si standardelor
constitutionale care stau la baza unui stat democratic liberal european. De asemenea,
proiectul Principii constitutionale fundamentale vizeaza clarificarea continutul
acestor reguli fundamentale si oferirea orientari atat autoritatilor publice, cat si
instantelor de judecata si societétii civile.

Avand in vedere provocarile recente si fara precedent cu care s-au confruntat
democratiile europene si alte democratii occidentale, o declaratie de principii ar avea
o utilitate practica, caci functioneaza ca un mijloc de reamintire a fundamentelor
constitutionale si a etosului guvernarii.

Tn plus, acest proiect incearcid si abordeze si si puni in lumini aspecte
inovatoare, cum ar fi impactul populismului si amenintérile contemporane, precum
manipularea mass-media si raspandirea stirilor false.

Mai mult, rezultatul discutiilor din panel duce catre articularea a acestora intr-
0 Carta a principilor constitutionale. Scopul urmaérit fiind asadar identificarea si
formularea principiilor constitutionale care vor reprezinta pilonii fundamentali ai
unui stat european de orientare liberal-democratica.

Fundamentul acestei analize porneste de la ideea cd un astfel de stat se
intemeiaza pe principiul majoritatii, insa este totodatd obligat sa respecte principiul
statului de drept, inclusiv drepturile fundamentale ale individului.

Principiile constitutionale esentiale enuntate in proiect sunt organizate si
grupate sub urmatoarele rubrici, reflectand astfel fundamentul unui stat european
liberal democratic:

1. Democratie liberala (,liberal democracy”): Intr-un stat european liberal
democratic, guvernul este ales prin alegeri libere si corecte, respectind vointa
majoritatii, dar protejand in acelasi timp drepturile minoritatilor. Democratia implica
participarea activa a cetdtenilor in procesele decizionale;

2. Stat de drept (,,the rule of law”): Statul european se supune legii si respectd
principiul suprematiei legii. Niciun individ sau organ al statului nu este deasupra
legii, iar drepturile si libertatile fundamentale ale cetatenilor sunt protejate;

3.Independenta judiciara (,,judicial independence”): Puterea judecatoreasca
este independenta si nu este supusa presiunilor politice sau ale altor autoritati. Justitia
este echitabila si impartiald, asigurand protectia drepturilor individuale;

4. Mecanisme de control si de echilibrare al puterilor (,,checks and balances”) —
responsabilitate: Tntr-un stat liberal democratic, puterea este distribuita intre diferite
institutii guvernamentale, iar fiecare dintre acestea are rolul de a exercita un control
reciproc si de a se asigura ca puterea este folosita in interesul public. Responsabilitatea
si transparenta sunt valori-cheie;

asociat de drept penal si a fost seful Departamentului de drept penal al Facultatii de Drept European
din Nova Gorica, Slovenia. Bosnjak a lucrat anterior ca avocat specializat in drept penal, ca membru
expert al Consiliului pentru Drept Penal si al Ministerului Justitiei din Slovenia si ca consilier al Curtii
Constitutionale slovene.



564 Radu Stancu 4

5. Demnitate si egalitate (,,dignity and equality”): Fiecare individ are dreptul la
demnitate si respect. Toti cetatenii sunt egali n fata legii, indiferent de origine, rasa,
religie sau alte caracteristici personale;

6. Protectia drepturilor fundamentale (,,protection of fundamental rights”):
Statul european liberal democratic protejeaza si respectd drepturile fundamentale ale
omului, inclusiv drepturile la viata, libertate, securitate, libera exprimare si adunare,
si drepturile la un proces echitabil.

7.Integritate constitutionalda (,,constitutional integrity”): Constitutia este
respectatd si protejatd, iar modificarile sale sunt efectuate in conformitate cu
procedurile stabilite. Orice actiune care ameninta integritatea constitutionald este
tratata cu seriozitate.

In concluzie, aceste principii constitutionale reprezinti temelia unui stat
european liberal democratic. Ele asigurd protectia si respectarea drepturilor
individuale, promoveaza statul de drept, responsabilitatea guvernamentala si
echilibrul puterii, crednd un cadru in care democratia poate prospera.

A doua zi a conferintei a debutat cu panelul privind Principii directoare si
reguli model privind contractele algoritmice (,,Guiding Principles and Model
Rules on Algorithmic Contracts”)®. Pe langa Pascal Pichonnaz, in calitate de
presedinte de sectiune, a mai luat cuvantul Martins Prieditis!®, Christian Twigg-
Flesner'!, Ursula Pachl‘? si Rania Wazir®,

9 https://www.europeanlawinstitute.eu/projects-publications/current-projects/current-projects/
algorithmic-contracts/

10 Martins Prieditis este sef adjunct al unititii responsabile pentru legislatia Uniunii Europene
in domeniul protectiei consumatorilor in cadrul Directiei Generale Justitie si Consumatori (DG JUST)
a Comisiei Europene. El s-a ocupat de ultima revizuire generald a instrumentelor de protectie a
consumatorilor din UE - Directiva de modernizare, care a intrat in vigoare in 2022. Tn prezent, unul
dintre principalele sale proiecte este o noud evaluare (verificare a adecvarii) a instrumentelor UE in
ceea ce priveste protectia consumatorilor in mediul digital.

1 Christian Twigg-Flesner este profesor de drept contractual si dreptul consumatorilor la
Universitatea din Warwick. Este membru al ELI si membru al Consiliului ELI, membru academic
asociat al Onorabilei Societdti a Inner Temple si editor al Journal of Consumer Policy. Interesele sale
de cercetare se referd la dreptul international, european si englezesc in materie de drept comercial, al
consumatorilor si al contractelor. Cercetarile sale actuale se concentreaza pe implicatiile economiei
digitale asupra acestor domenii ale dreptului.

2Ursula Pachl este director general adjunct al BEUC, Organizatia Europeani a
Consumatorilor. Dansa conduce activitatea BEUC Tn domeniul politicilor digitale, al drepturilor
consumatorilor, al cailor de atac si al aplicarii legii. Este, de asemenea, responsabila pentru
politicile orizontale si strategice, cum ar fi guvernanta UE si o mai buna legiferare, si reprezinta
BEUC n cadrul grupurilor la nivel Tnalt. Pachl este autoarea mai multor articole Tn reviste de drept
si politica a consumatorilor si comenteazd in mod regulat problemele consumatorilor Tn mass-
media.

13 Rania Wazir este co-fondator si CTO al leiwand.ai - un startup care sprijind companiile in
dezvoltarea si implementarea unei inteligente artificiale demne de incredere. Ea este matematician
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S-a subliniat in dezbateri ca evolutia tehnologica necesitd o evaluare constanta
pentru a determina daca legislatia existentd poate aborda toate problemele legate de
implementarea noilor tehnologii.

Tn ultimii ani, avansul rapide n tehnologiile digitale au condus la revizuirea
legislatiei pentru a se adapta la provocarile generate de acestea. Practic, nicio ramura
a dreptului nu a ramas neafectata, desi gradul de adaptare necesard a legilor variaza.
Proiectul ELI privind principiile directoare si normele model pentru contractele
algoritmice 1si propune sa identifice problemele juridice legate de astfel de contracte
si sd propuna solutii.

Rezultatul principal va consta in elaborarea unor principii directoare si reguli
model care pot influenta dezvoltarea legislatiei nationale si europene, precum si
activitatile desfasurate in alte jurisdictii (cum ar fi UNCITRAL).

Divizat in doua parti, proiect se axeaza intr-un prim timp pe legislatia UE
privind protectia consumatorilor, avand scopul de a contribui la discutiile despre
reforma acestei legislatii in curs de elaborare. De asemenea, observatiile ELI se
referd in principal la contractele de consum, dar pot avea relevanta si pentru alte
tipuri de contracte.

Partea a doua a proiectului va acoperi atat contractele B2C (,,business-to-
consumer”), cat si cele B2B (,,business-to-consumer”). Tn centrul acestei secunde
parti sunt anumite directive-cheie din legislatia UE privind protectia consumatorilor,
care au suferit modificari semnificative pentru a aborda noile provocari ale
tehnologiilor digitale, in special Directiva privind continutul digital si serviciile
digitale (2019/770/UE; ,,DCD”).

O viitoare provocare pentru consumatori ar putea fi automatizarea progresiva
a contractarii folosind tehnologii digitale pentru automatizarea deciziilor. Progresele
rapide in tehnologia de luare automata a deciziilor si inteligenta artificiald pot facilita
automatizarea completa sau partiala a ciclului de viata al contractelor.

Astfel, se pune intrebarea daca legislatia UE privind protectia consumatorilor
este pregatita pentru aceasta potentiala utilizare a luarii automata a deciziilor.

Printre intrebarile la care incearca sa raspunda ELI este si aceasta intrebare
specifica, examinand mai multe directive-cheie ale UE privind drepturile
consumatorilor, cum ar fi Directiva privind clauzele contractuale abuzive,
Directivele privind comertul electronic, Directiva privind practicile comerciale
neloiale, Directiva privind drepturile consumatorilor, Directivele privind
vanzarea de bunuri de cétre consumatori si furnizarea de continut digital/servicii

(doctorat la Universitatea Brown) si cercetator de date, axat pe inteligenta artificiala de incredere si pe
procesarea limbajului natural. Wazir este tech lead in diverse proiecte de investigare a prejudecitilor si
corectitudinii In algoritmi, inclusiv pentru Agentia pentru Drepturi Fundamentale a UE. Este membra
a comitetelor ISO/CEI si CEN/CLC privind inteligenta artificiala si editor al unui proiect ISO/CEI
privind standardele de transparentd in domeniul inteligentei artificiale.
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digitale, precum si propunerea pentru o noud Directiva privind comercializarea
la distantd a serviciilor financiare.

Prin urmare, proiectul ELI sintetizeaza impactul general al ADM bazate pe IA
asupra dreptului UE privind protectia consumatorilor, cu mentiuni despre directivele
specifice.

A doua parte a zilei de a fost dedicata sectiunii ,,Standardele europene de
independenta judiciara” (,ELI-Mount Scopus European Standards of Judicial
Independence”)*. Presedintele sectiunii a fost Lord John Thomas iar in dezbateri a
fost asistat de Fryderyk Zoll*®, Buro Sessa'®, Dalia Vasariené'” si Eva Wendler?®,

Acest proiect isi propune sa revizuiasca si sd ajusteze bine-cunoscutele
Standarde Internationale de Independentd Judiciard ,,Mount Scopus™® la realitatea
jurisdictiilor europene, precum si la provocarile actuale cu privire la independenta
judiciara in mai multe tari europene.

Mai precis, se urmareste crearea unei orientéri specifice pentru masurarea
independentei judiciare intr-un sistem legal national, cat si promovarea standardelor
comune privind independenta judiciard in Uniunea Europeana.

Lucrarile zilei s-au incheiat cu panelul intitulat ,, Finantarea litigiilor de cditre
terti” (,, Third Party Funding of Litigation”)®. Printre conferentiarii care au animat

14 https://europeanlawinstitute.eu/projects-publications/current-projects/current-projects/eli-mt-
scopus/

15 Fryderyk Zoll este profesor la Universitatea Jagielloniand din Cracovia si la Universitatea din
Osnabriick, doctor honoris causa la Universitatea Nationala Ucraineana de Vest (WUNU) din Ternopil
si a fost membru al Comitetului Executiv al ELI.

16 Duro Sessas este prim-vicepresedinte al Asociatiei Internationale a Judecitorilor si presedinte
al Asociatiei Europene a Judecitorilor. In perioada 2017-2019, a fost presedinte al Consiliului
Consultativ al Judecatorilor Europeni al Consiliului Europei (CCJE), iar in prezent este membru al
Biroului acestuia. Sessa a fost presedinte al Curtii Supreme a Republicii Croatia in perioada 2017-2021
si presedinte al Asociatiei judecatorilor croati in perioada 2005-2017. Din 2018, este membru al
Consiliului consultativ al Global Judicial Network.

Y7 Dalia Vasariené, presedinte al Retelei Europene a Consiliului Judiciar, este judecitor la
Curtea Suprema a Lituaniei si membru al Consiliului Judiciar lituanian, coordonator al Comitetului
pentru formare judiciara si relatii internationale. Vasariené este profesor la Facultatea de Drept a
Universitatii Mykolas Romeris din 1998 si este decan adjunct al acestei facultati. Vasariené este, de
asemenea, membru ales al Comisiei de examinare a notarilor si este mediator judiciar calificat.

18 Eva Wendler este judecitor la Tribunalul Administrativ Federal din Austria. Anterior, a lucrat
ca membru al personalului juridic la Ministerul Federal al Sanatatii si la Cancelaria Federald, precum
si ca judecator administrativ la Tribunalul Administrativ Independent din Viena. Este membra a
consiliului de administratie al Asociatiei Austriece a Judecatorilor Administrativi Federali,
vicepresedinte al Asociatiei Judecatorilor Administrativi Europeni (AEAJ) si copresedinte al grupului
de lucru ,,Independenta si eficientd” al acesteia.

19 Mount Scopus International Standards of Judicial Independence and to the Bologna and
Milan Global Code of Judicial Ethichs, https://12ca241e-b6h8-91e5-949f9bfa986ch777 filesusr.
com/ugd/ala798 _e7da86c09cd547 c28a8ef06e4108482a.pdf

20 https://europeanlawinstitute.eu/projects-publications/current-projects/current-projects/third-
party-funding-of-litigation/



7 Cronica 567

dezbaterile au fost Susanne Augenhofer?, Andreas Stein?2, Harold H Kim? si Susan
Dunn®*

Barierele financiare adesea pun piedici in calea accesului la justitie. Finantarea
terta parte a litigiilor (,,FTPL”) poate ajuta la depéasirea acestor obstacole financiare
si, prin urmare, are un potential semnificativ pentru accesul la justitie.

Ea poate contribui la democratizarea sistemului de justitie, permitdnd ca
cererile sa fie urmarite indiferent de situatia financiard a reclamantului.

Pe de alta parte, FTPL a fost criticatd pentru potentialul de a crea un conflict
de interese prin influentarea nejustificatda a rezultatelor proceselor de catre
finantatori, pentru incurajarea litigiilor frivole si pentru transformarea justitiei intr-0
marfa.

Este adevarat cd industria FTPL a crescut semnificativ la nivel mondial n
ultimii ani, evaluata la intre 40 si 80 de miliarde de euro la nivel global.

Proiectul de cercetare se concentreaza asupra mai multor aspecte, inclusiv
diversele circumstante in care are loc finantarea litigiilor, cum ar fi litigiile de grup
in domenii precum concurenta si cazurile de consum, in comparatie cu finantarea
litigiilor comerciale distincte.

Totodata, se exploreaza variatele interese implicate in diferitele etape ale
procesului de finantare, precum si diferitele evolutii ale finantarii litigiilor in
jurisdictii dezvoltate, asa cum este cazul Australiei. In plus, se analizeazi si
dezvoltarea domeniilor emergente, cum ar fi finantarea colectiva a litigiilor si
utilizarea tehnologiilor juridice (,,LegalTech”).

21 Susanne Augenhofer este profesor titular de drept la Universitatea din Innsbruck, Austria, din
2020. in 2001, a fost numita cercetitor stiintific principal in drept la Yale Law School, unde a absolvit
si programul LLM. In prezent, este membri a Consiliului ELI, precum si copresedinte al ELI Austrian
Hub si membra a Grupului consultativ privind politica de consum al CE. Domeniile sale de cercetare
includ dreptul european al consumatorilor, precum si aspecte legate de aplicarea (agregata) a legii.

22 Andreas Stein este seful unititii de justitie civild din cadrul Directiei Generale Justitie a
Comisiei Europene. Este un avocat german si doctorat in drept al Universitatii din Hamburg si o
diplomat in relatii internationale al Johns Hopkins University SAIS Bologna. Dupa mai multi ani de
practica in calitate de judecator la o instanta districtuala si la un tribunal de munca, Stein s-a alaturat
Comisiei in 2001 si a lucrat in domeniile dreptului international privat, dreptului contractual, dreptului
egalitatii si antidiscriminarii, cat si dreptului concurentei.

2 Harold H Kim a fost ales presedinte al Institutului pentru Reforma Juridica (ILR) al Camerei
SUA in decembrie 2019. Inainte de a se alitura ILR, Kim a fost asistent special al presedintelui in
cadrul Biroului de Afaceri Legislative de la Casa Alba, unde a fost legatura fostului presedinte George
W Bush cu Senatul. Tnainte de serviciul guvernamental, Kim a fost asociat senior in domeniul litigiilor
la cabinetul de avocatura Patton Boggs,LLP. Kim este absolvent al Universitatii din California, Irvine,
si a obtinut o diploma in drept la Universitatea Catolica din America.

24 Pionier in finantarea litigiilor la nivel mondial, Susan Dunn a fost un furnizor si a investit in
litigii si arbitraj timp de aproape 20 de ani. Ea a contribuit in mod semnificativ la elaborarea politicilor
publice privind finantarea in jurisdictiile din intreaga lume. Dunn a fost membru fondator al Asociatiei
finantatorilor de litigii si este actualul presedinte. Este, de asemenea, director al Asociatiei
Internationale de Finantare Juridicda (ILFA), al carei membru fondator este Harbour
(https://harbourlitigationfunding.com/about-us/). Harbour administreazd active in valoare de peste
1 miliard de dolari, finantand cereri de despagubire in 17 jurisdictii.
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Pentru a realiza aceastd analiza, s-a efectuat o cercetare comparativa, luand in
considerare normele existente sau in curs de dezvoltare din jurisdictiile, inclusiv
Directiva privind actiunile reprezentative, modelul european de norme de procedura
civila ELI-UNIDROIT si activitatea in desfasurare a Forumului International
Permanent al Tribunalelor Comerciale (SIFoCC).

Ultima zi a conferintei de la Viena a Inceput cu lucrdrile privind dreptul
muncii, si anume prezentarea ,,Principii directoare privind punerea in aplicare a
dreptului salariatului la deconectare” (,,Guiding Principles on Implementing
Workers’ Right to Disconnect”)”. Presedintele acestei sectiuni a fost Anne Birgitte
Gammeljord®. Au mai animat dezbaterile Karine Lempen?, Luca Ratti® si Tina
Weber?®,

Plecand de la concluzia ca lumea a suferit o transformare semnificativa in era
digitala. Astfel, progresul rapid al tehnologiei a permis oamenilor sa lucreze de
oriunde si In orice moment. Pandemia COVID-19 a accelerat aceasta schimbare, cu
multi oameni lucrand de acasa. Desi aceasta flexibilitate aduce numeroase beneficii,
cum ar fi cresterea productivitdtii si Tmbunatitirea concilierii dintre viata
profesionald si cea personald, exista si riscuri asociate.

Asadar, utilizarea excesiva a tehnologiei si digitalizarea muncii pot duce la
intensificarea acesteia, ore de lucru prelungite si la confuzia dintre timpul de lucru
si cel de odihnd. Mai mult, supravegherea si monitorizarea constanté a performantei
si productivitatii pot genera un nivel crescut de stres in randul angajatilor, avand un
impact negativ asupra sandtatii lor fizice si psihologice.

% https://europeanlawinstitute.eu/projects-publications/current-projects/current-projects/guiding-
principles-on-implementing-workers-right-to-disconnect/

% Anne Birgitte Gammeljord este avocat la Curtea Supremi danezi si avocat asistent in
probleme de insolventa la Tribunalul Maritim si Comercial. A facut parte din Comitetul de disciplina
al Baroului danez si al Societdtii de Drept si a fost membra atit a Consiliului Baroului danez, cat si a
Societatii de Drept. Gammeljord a fost presedinte al Consiliului Barourilor si Societatilor de Drept din
Europa (CCBE) in 2009 si, din 2012, este membra a Consiliului ELI, dar Vicepresedintele ELL

27 Karine Lempen este profesor titular la Facultatea de Drept a Universititii din Geneva, unde
co-dirijeaza Pole Berenstein pentru studiul dreptului muncii si al securitatii sociale. Anterior, a lucrat
mai multi ani in cadrul departamentului juridic al Biroului Federal pentru Egalitate din Berna.in aceasta
functie, Lempen a reprezentat Elvetia la Natiunile Unite si la Consiliul Europei. Domeniile sale de
specializare sunt dreptul muncii si dreptul antidiscriminare.

28 Luca Ratti este profesor asociat de drept european si comparat al muncii si director al
masterului in drept european (anul I) la Universitatea din Luxemburg. Anterior, a fost cercetator
principal si profesor adjunct de dreptul muncii la Universitatea din Bologna. Rattic detine in prezent o
catedra Jean Monnet privind durabilitatea modelului social european.

29 Tina Weber este manager de cercetare la Fundatia Europeani pentru imbunititirea Conditiilor
de Viatd si de Muncé (Eurofound). Cercetrile sale recente s-au axat pe dreptul la deconectare si pe
punerea in aplicare a acestuia la nivel de intreprindere. Anterior, Weber a lucrat ca director de cercetare
pentru institute de cercetare private, realizand evaludri de impact si evaluari ale punerii in aplicare a
legislatiei sociale a UE la nivelul statelor membre. De asemenea, a fost codirector al Centrului european
de expertiza in domeniul dreptului muncii, al ocuparii fortei de munca si al politicii privind piata muncii
din cadrul Comisiei Europene.
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Pentru a gestiona aceste provocari, dreptul la deconectare (,,Right to
Disconnect”— R2D) devine relevant. Principiile directoare elaborate pentru R2D in
Europa ar stabili un cadru reglementat care abordeazi aceste probleme. Aceste
principii vin in intdmpinarea dificultatilor si pot fi aplicabile in toate tarile europene,
caci in elaborarea lor s-a tine cont de diversitatea legislatiilor si a practicilor
nationale.

Un aspect important al acestor principii este tocmai adaptabilitatea lor. Ele
acopera toti lucratorii, inclusiv managerii, dar permit ajustarea lor la specificul
fiecdrei companii. Aceasta flexibilitate asigura ca regulile R2D sa fi aplicate eficient
intr-o gama larga de medii de lucru.

In concluzie, R2D reprezinti o abordare necesara pentru a gestiona schimbirile
rapide din lumea muncii si pentru a proteja sénatatea si bunastarea angajatilor, in
timp ce oferd si flexibilitate angajatorilor. Este important sa se gdseasca un echilibru
ntre protectie si adaptabilitate pentru a asigura o implementare eficienta si echitabila
a acestui drept in toatd Europa.

Lucrérile au continuat cu panelul ,,Accesul la activele digitale” (,,Access to
Digital Assets”)*. Intervenientii acestei sectiuni au fost Aneta Wiewidrowska-
Domagalska®!, Teresa Rodriguez de las Heras Ballell®2, Louise Gullifer®3, Claire
Harrop®, si Mario Hoessl-Neumann®,

In prezent, existi incertitudine cu privire la modul in care activele digitale, care
acopera o varietate eterogena de active, cum ar fi tokenurile de cryptomonede si

30 https://www.europeanlawinstitute.eu/projects-publications/current-projects/current-projects/
access-to-digital-assets/

31 Aneta Wiewidrowska-Domagalska este membri a Comitetului Executiv al ELI si a Academiei
Poloneze de Stiinte. In prezent, isi finalizeazi teza de abilitare la Universitatea Osnabriick. in calitate
de expert UE in domeniul protectiei consumatorilor si al dreptului privat, are o experientd vastd in
procesele legislative nationale si europene, precum si in activitatea de transpunere si de punere n
aplicare.

32 Teresa Rodriguez de las Heras Ballell este profesor asociat de drept comercial la Universitatea
Carlos III din Madrid. in prezent, este vizitator academic la Universitatea din Cambridge si a fost
bursierd Sir Roy Goode la UNIDROIT. Este delegata a Spaniei la UNCITRAL (GT VI si GT IV),
expert pentru UNCITRAL si UNIDROIT in proiecte de economie digitald, arbitru la Curtea de Arbitraj
din Spania si membra a diferitelor grupuri de experti ai UE, printre altele in domeniul raspunderii si al
noilor tehnologii.

33 Louise Gullifer QC (hon) FBA este profesor de drept englez la Universitatea din Cambridge
si membru al Colegiului Gonville si Caius, Cambridge. Preda si scrie pe larg in toate domeniile
dreptului comercial si financiar. in prezent, este co-director al unui proiect privind activele digitale, cu
sediul la Commercial Law Centre, Harris Manchester College, Oxford, si presedinte al comitetului de
redactare al Grupului de lucru UNIDROIT privind dreptul privat referitor la activele digitale.

34 Claire Harrop este asociat senior la cabinetul de avocatura Freshfields.Dansa oferd
consultanta intr-o mare varietate de probleme de reglementare a serviciilor financiare si este unul dintre
co-fondatorii grupului global Fintech al firmei.

% Mario Hoessl-Neumann este consilier juridic general, conducand functiile juridice si de
reglementare la One Trading (fostd Bitpanda Pro), un lider european in domeniul schimburilor de active
digitale pentru un public institutional si de retail sofisticat. A fost profesor asistent (postdoctorat) la
Universitatea din Viena, unde preda in continuare drept comparat.
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profilurile de social media, pot fi accesate in procedurile de executare din cauza
naturii lor digitale si a altor caracteristici functionale si structurale.

Principiile ELI privind Executarea Activelor Digitale au scopul de a oferi
indrumari instantelor de judecatd, legislatorilor nationali si organizatiilor
internationale. Principiile pot fi, de asemenea, utilizate de catre executori
judecatoresti, autoritatile publice, notari si arbitri comerciali care se confrunta cu
probleme legate de executarea activelor digitale.

De fapt, asa cum s-a discutat in cadrul intalnirii, daca principalul obiectiv al
proiectului ar trebui sa fie furnizarea de indrumari pentru dezvoltarea ulterioara a
jurisprudentei, legislatiei si instrumentelor de soft law in domeniul executarii
impotriva activelor digitale de citre instante de judecatd, legislatori nationali si
organizatii internationale, o abordare pragmatica ar putea sugera ca proiectul sa se
concentreze pe acele aspecte care ridica probleme juridice si controverse mai vizibile
la nivel international.

In masura in care complexititile legate de executare pot fi legate de o gama
larga de active digitale, seturi de date, continut digital si servicii digitale sau bunuri
informative, s-ar putea argumenta cd un concept larg si cuprinzator al activelor
digitale (cryptomonede, NFT-uri, conturi sociale, date) ar putea fi recomandabil,
deoarece dificultatile practice sunt comune si dificultatea juridica este aceeasi.

Tn sens invers, un concept restrans al activelor digitale ,,controlabile” ar putea
asigura o mai mare coerentd cu DAS si cu alte proiecte si initiative internationale si
regionale Tn acest domeniu.

Se mai impunem sa mentionam ca paralele dezbaterilor stiintifice, au avut loc
alegerile privind membri Consiliului ELI.

Printre personalitdtile remarcabile alese de catre membrii ELI se afld distinsa
prof.univ. dr. Camelia Toader, un nume de prestigiu Th domeniul dreptului. Dna.
Camelia Toader este un cadru didactic cu experientd la Facultatea de Drept a
Universitatii Bucuresti, unde 1si Tmpartaseste cunostintele si experienta vastd in
domeniul juridic cu viitoarele generatii de specialisti.

Mai mult decat atat, dna. Camelia Toader a avut o carierd impresionantd in
sistemul judiciar, contribuind la dezvoltarea si aplicarea legilor europene in calitate
de judecator la Curtea de Justitie a Uniunii Europene si la Inalta Curte de Casatie si
Justitie din Romania. Aceste experiente relevante si cunostintele sale vaste in
domeniul juridic fac din dna. Camelia Toader o alegere cu greutate pentru a face
parte din Consiliul ELL. Alegerea sa reflecta increderea si respectul pe care
comunitatea stiintificd si juridicd europeand il acorda expertilor de calibru in
domeniul dreptului european.

Tn concluzie, ELI reprezinti un pilon esential al dezvoltarii si imbunatatirii
dreptului european si al promovarii valorilor democratice in intreaga Europa. Prin
intermediul activitatilor sale extinse si al conferintelor precum cea din 2023, ELI se
straduieste sa ramana la curent cu evolutiile juridice si sociale, oferind indrumatri si
principii pentru a face fatd noilor provocari.
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Un aspect remarcabil al activitatii ELI este angajamentul sdu in cooperarea
internationald si dialogul cu organizatii si institutii de prestigiu, cum ar fi institutiile
Uniunii Europene, Consiliul Europei si altele. Aceasta subliniazd importanta
colabordrii la nivel international in promovarea unui cadru legal comun si a valorilor
democratice.

Conferinta din 2023 de la Viena a evidentiat diversitatea problemelor cu care
se confruntd societatea europeand contemporand, de la adaptarea la noile tehnologii
si la transformarile din lumea muncii pana la protejarea independentei judiciare si a
drepturilor individuale. Principiile si orientdrile elaborate in cadrul conferintei
reprezintd un pas important in directia asigurarii unui mediu legal robust si echitabil
n Europa.

In contextul actual, in care democratia si statul de drept sunt subiecte de
discutie tot mai intense, rolul ELI in promovarea principiilor democratice, a
independentei judiciare si a drepturilor individuale este deosebit de valoros. Este
esential ca aceste valori fundamentale sd raméana fundamentale pentru viitorul
Europei, si ELI joaca un rol cheie in aceastd misiune.

In fine, Institutul European de Drept (ELI) este o institutie de incredere,
dedicatda dezvoltarii si promovarii unui sistem juridic european solid si valorilor
democratice care stau la baza acestuia. Prin activitatile sale si conferintele sale, ELI
contribuie la definirea viitorului juridic al Europei, asigurand in acelasi timp ca
drepturile individuale si independenta judiciara sunt protejate si promovate in
continuare.






Recenzii

Sabine Lavorel, Marta Torre-Schaub, La justice climatique.
Prévenir, surmonter et réparer les inégalités liées au changement climatique,
Editions Charles Léopold Mayer, Paris, 2023, 330 p.

drd. Mircea M. DUTU-BUZURA*

Prima universitate franceza din perspectiva stiintelor umane si sociale, inclusiv
cele juridice, Universitatea Paris 1 Panthéon-Sorbonne cultiva inca din 1971 un spirit
unic care asociaza o abordare stiintifica exigenta si ambitia de a genera noi cunostinte
care transforma lumea. Gratie exceptionalului evantai de discipline, in cadrul
facultatilor, centrelor si institutelor sale de cercetari juridice teoreticieni si
profesionisti ai dreptului, impreuna cu specialisti apartindnd altor orizonturi de
preocupdri conexe analizeaza cu precadere noile probleme si mizele lor sociale,
printre care un loc prioritar s-a acordat in ultima perioada schimbarii climatice. Rod
al unei asemenea viziuni interdisciplinare si al unei abordari integrate, lucrarea de
fata consacrata justitiei climatice, valorifica cercetari intreprinse de cele doud autoare
in cadrul Institutului de Stiinte Juridice si Filosofice al Sorbonnei si deschide
inovante piste de evaludri si dezvoltari conceptuale intr-un domeniu inedit al
reflectiei juridice complexe. Cele trei parti ale volumului, avind ca teme
fundamentale repere definitorii ale conceptului central, se refera la evolutia sa de la
datoria climatica la solidaritatea climatica, la protejarea victimelor si repararea
daunelor climatice, din punctul de vedere al responsabilitatilor aferente si, respectiv,
preconizeaza pe asemenea premise, elemente ale unor politici climatice mai juste.

Valurile de caniculd, megaincendiile, ploile torentiale si inundatiile si alte
asemenea evenimente meteorologice extreme, manifestate la scara planetara, regionala
si locala ne arata nu numai ca dereglarile climatice au devenit o realitate, ci si ca au un
impact major asupra conditiilor noastre de viatd si, totodatd, nevoia de reactie si
incadrare juridica. Ele afecteaza atat echilibrul ecosistemelor cat si pe cel social si
accentueaza, in acelasi timp, inegalitatile economice si sociale de-a lungul lumii intre
tari, comunitati si indivizi. Concept emergent in anii 1990 in cadrul primelor negocieri
internationale privind clima, justitia climatica se impune astfel ca un subiect prioritar
de dezbatere, precum si teren concret de actiune. Intr-adevir, perceptiile directe si
rezultatele stiintifice si experimentale ne aratd tot mai evident faptul ca in privinta

* Scoala Doctorala a Facultdtii de Drept a Universitatii din Craiova; mirceado@yahoo.com

STUDII SI CERCETARI JURIDICE, an 12 (68), nr. 4, p. 573-577, Bucuresti, octombrie-decembrie, 2023
DOI: 10.59277/SCJ.2023.4.07



574 Mircea M. Dutu-Buzura 2

schimbarii climatice problemele care se ridica acum referitoare la intelegerea si
abordarile sale nu mai tin numai de relevarea realitatii fenomenului ca atare si nici a
necesitatii de a-i relantiza ritmul de producere, limita efectele ori de a se adapta la
acestea. Ea constd mai degraba in a ne Intreba si gési raspunsurile pertinente asupra
modului 1n care se impune sa gestionam in mod colectiv aceasta evolutie fara precedent
a conditiilor noastre de viatd prin tranzitia ecologica ineluctabild. Printre conceptele
care se ambitioneaza a propune rezolvari acestei chestiuni Tn primele randuri se afla
justitia climatica, problema complexa cireia i-a fost consacrati si lucrarea de fatd. n
ultimii ani, aceasta tema a patruns in mai toate sferele: militanta, diplomatica, politica,
sociald, jurisdictionald, filosofica si, nu in ultimul rand, academica. Ea a devenit astfel,
deopotriva, un slogan, o revendicare, o pozitionare politica, o strategie contencioasa
ori chiar o tema de cercetare si un obiect de studiu, inclusiv universitar, cu o deschidere
exceptionala si, nu in ultimul rand, propunand o noua abordare a actiunii sociale si a
eticii. Referitor la sfera ideatica, dezbaterile si reflectiile academice s-au concentrat in
ultima perioada asupra subiectului repartizarii reducerilor emisiilor de gaze cu efect de
serd (GES) intre state, prioritizind o abordare interstatala a justitiei climatice orientata
spre partajarea eforturilor de atenuare. Din perspectiva juridicd a prevalat analiza
contenciosului climatic, ceea ce a favorizat o abordare a justitiei centraté pe individ ori
orientatd spre reparatia prejudiciilor suportate prin faptul incalzirii climei. In fine,
cercetarile stiintifice din sfera socio-umana au acordat o atentie deosebitd unei
conceptii mai extensive privind justitia climatica, in scopul de a-i surprinde si prezenta
toate aspectele si a insista 1n privinta polimorfismului (intrinsec) si a caracterului sau
evolutiv. Faptul a reclamat adoptarea unei definitii inglobante, care si permita
analizarea ansamblului de abordari etice, politice si juridice ale chestiunii de egalitate
in fata schimbarii climatice. O asemenea perceptie a permis observarea modului in
care conceptul ca atare, prin componentele sale, intervine la diferite niveluri: ntre state
pe caile diplomatiei climatice, intre grupuri, comunitdti ori categorii sociale, intre
indivizi, Intre sexe, generatii (inclusiv generatiile viitoare) si intre om si naturd. Nu in
ultimul rand, numai asa se poate asigura stabilirea de legaturi adecvate cu concepte si
campuri de reflectie conexe, precum justitia sociala sau justitia energetica.

Pe continut si ca semnificatii justitia climatica ridica problematici diverse, la
diferite niveluri si se considera ca e dificil de a tinde a le raspunde fara a se referi in
mod explicit la una sau alta dintre teoriile filosofice ale justitiei, cu atat mai mult cu
cat unele dintre acestea au influentat in mod evident dezvoltarea regimului climatic
international si elaborarea politicilor nationale privind clima. Tn orice caz, analiza a
cel putin patru pozitiondri nu pot fi evitate spre a fi invocate intr-un demers de acest
gen. Prima e justitia distributiva, care implica determinarea partii de resurse atribuite
membrilor unui grup, in functie de ceea ce le revine de drept fiecaruia. Raportati la
problema climatica, ea isi gaseste aplicarea directd 1n repartitia echitabila a costurilor
asociate eforturilor de atenuare a emisiilor viitoare si de adaptare la efectele
inevitabile ale schimbarii climatice. In privinta primului aspect, chestiunea e cea de
a sti cum sa se repartizeze in mod just si echitabil pentru state drepturile de emisie
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de GES care sa fie compatibile cu un buget de carbon din ce in ce mai restrans.
Referitor la cel de-al doilea, e vorba de a determina cum sa se repartizeze finantarile
disponibile intre state, intre regiuni ori intre comunititile afectate de efectele
schimbarilor climatice. Inteles sub unghiul echittii, acest tip de justitie se traduce
prin aplicarea unui tratament diferentiat si de prestatii compensatorii in profitul
membrilor cel mai putin favorizati ai societdtii, sursd de inspiratie predilecta pentru
mecanismele instituite ori preconizate de reglementarea internationala pertinenta.

La randul sau, justitia reparatorie vizeaza sa furnizeze o compensatie sau sa
repare daunele atunci cand a fost suferit un prejudiciu; obiectivul e acela de a corija
injustitia, rectificind riul cauzat victimei. In materie climatici chestiunea
compensatiilor pentru daunele suportate de tarile ori de populatiile mai vulnerabile
din faptul schimbadrii climatice apartine cu precadere acestui tip de justitie. Daunele
pe care le suportd ori urmeaza sa le cunoascd anumite populatii in viitor, costurile
aditionale legate de adaptarea la noua situatie climatica si la obstacolele suplimentare
in dezvoltarea economica pe care le impun dereglarile climei sunt un subiect de
discutie. Ele sunt urmate de intrebarea dacd eventual acestea ar putea sd angajeze
raspunderea statelor (ori a intreprinderilor) ce au contribuit ori contribuie la
incalzirea globald. Apoi, vine dilema cum s-ar putea imputa raspunderea pentru
daune climatice unui poluator specific. Teoria justitiei reparatorii a inceput sa
implementeze politicile climatice, manifestandu-se in special prin stabilirea de
mecanisme de finantare si de transferuri tehnologice ce permit sd se compenseze
daunele suportate sau susceptibile a fi cauzate de conditiile climatice, fard a obliga
victimele sa treaca printr-un proces jurisdictional. Recurgerea la judecator in cadrul
contenciosului climatic, care in prezent e in plind expansiune, reprezinta totusi mai
putin un mod de a realiza justitia de acest gen.

In al treilea rand, politicile climatice ridica aspecte de justitie procedurala, care
se preocupa de modul in care sunt adoptate deciziile si sunt luate in considerare
opiniile participantilor in aceastd privintd. Ea reclamd procese decizionale
transparente, cu garantii pentru participarea in maniera egald si democratica a
ansamblului persoanelor care ar fi supuse deciziilor adoptate. Aplicata la chestiunea
climatica, justitia procedurald prezintd un interes specific pentru analiza procesului
de negocieri internationale pertinente, respectiv cum agenda acestora e definita, se
formuleaza acordurile elaborate si incheiate. S& amintim, in acest context, ca
organizarea renumitelor COP-uri (conferinte ale partilor la Conventia-cadru privind
schimbdrile climatice din 1992 si la Acordul de la Paris privind clima din 2015) este
adesea contestata, procedurile aferente fiind considerate ca insuficient respectuoase
cu tarile in curs de dezvoltare a caror capacitate de expertiza si de reprezentare e mult
mai redusa decét cea a statelor industrializate. Numeroasele studii pertinente ne
aratd, de altfel, ca revendicarile lor s-au dovedit intemeiate punand in evidenta faptul
cd negocierile climatice internationale sunt dominate de reprezentanti, experti si
militanti ai celor mai bogate tari. Formarea de coalitii e un raspuns la aceasta
problema de reprezentare; Alianta micilor state insulare (AOSIS) este un exemplu
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elocvent. Acest grup, care formuleaza si avanseazd multiple revendicari n domeniu
din perspectiva situdrii lor In prima linie a impactului negativ al incélzirii globale, a
putut obtine rezultate substantiale in negocierile internationale prin faptul coeziunii
manifestate in actiunea statelor membre. Dar acest tip de justitie priveste si procesele
decizionale interne. Ea prescrie, in cadrul statelor, ca locuitorii comunitatilor afectate
in mod particular de efectele schimbarilor climatice, in special comunitatile rurale si
popoarele autohtone, sa fie mai mult asociate la adoptarea de politici publice si de
atenuare si/sau adaptare la dereglarea climei.

O a patra teorie a justitiei cu reverberatii In materie este cea a justitiei de
recunoastere, dezvoltata de teoreticienii culpabilitatii. Aceastd abordare, teoretizata
mai recent decit precedentele, e fondata pe ideea ca injustitiile sunt determinate in
primul rand de factori economici, dar din ce in ce mai mult nu mai pot fi ignorati nici
cei culturali, al caror rol e adeseori subestimat. Absenta recunoasterii sociale a unui
grup, care rezultd din multe cauze dar nu n ultimul rdnd din ,,modele culturale
institutionalizate” ce determina statutul social al indivizilor, are o influenta decisiva
asupra participarii acestora la viata sociala. De aici e posibil sa se evalueze gradul de
participare si de luare in considerare a anumitor grupuri fatd de gradul lor de
recunoastere si eventual de orientare a actiunii publice spre a face sa evolueze aceasta
situatie. Un atare aspect e strans legat de problematica distribuirii si cea a procedurii:
lipsa de recunoastere in domeniile sociale si politice, pusa 1n evidentd de diverse
forme de denigrare si de evaluare, conduce la o participare inhibata ori insuficienta
la sfera politica (injustitie procedurald) si la inegalitatea in distribuirea drepturilor si
obligatiilor (injustitie distributiva). in domeniul politicilor climatice, injustitia de
recunoastere se manifesta prin necunoasterea riscurilor climatice ce privesc anumite
comunitati (populatii insulare, costiere, autohtone, rurale, minoritare) mergand de la
simpla ignorare a pericolelor de mediu si pana la reprezentarea in mod deliberat falsa
a impacturilor schimbarii climatice asupra lor. Acest fenomen poate fi observat atat
la nivel national, cat si international, unde interesele tarilor mai putin dezvoltate si
mai mult vulnerabile sunt adeseori subevaluate Tn procesele de negociere, n
detrimentul celor ale statelor vulnerabile si mai afectate.

Simpla trecere in revista a acestor pozitionari teoretice conduce pe cele doua
autoare la cel putin doua observatii generale complementare. Pe de o parte, intr-o
analiza atentd a situatiei politicile climatice nationale si internationale nu sunt total
impermeabile la consideratiile de justitie si nici exceptate de la acestea; dimpotriva,
numeroase principii $i mecanisme aferente exprimd atentia acordatd de state
respectivelor probleme. Desigur, raspunsurile la revendicarile de justitie climatica
raman lente, imperfecte si in mod sigur insuficiente, intrucat se prefigureaza
progresiv. Pe de altd parte, toate teoriile justitiei influenteazd dezvoltarea
demersurilor climatice; nicio politicd nu are capacitatea ca singurd sd raspunda
tuturor implicatiilor multiple Tn materie de justitie ce decurg din schimbarea
climatica. Numai o abordare planetara si multiscalara a justitiei permite Intelegerea
ansamblului ,,injustitiilor climatice” si face sa se nasca noi logici de elaborare si de
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articulare a politicilor publice. Totodata, se impune a fi respinsa ideea unui esec al
justitiei climatice, estimandu-se ca aceasta trebuie sa fie conceputa ca o strategie pe
termen lung, care reclama o abordare dinamica si prospectiva. In alti termeni, daca
progresele justitiei climatice au fost pAna acum insuficiente si fragmentate, se cuvine
a fi replasate ntr-un proces evolutiv de aplicare, de consolidare si largire a
principiilor si politicilor vizdnd sd surmonteze inegalitatile legate de schimbarea
climatica. Dificultatea cea mai importanta cu care se confruntd in prezent justitia
climatica nu tine atat de includerea formala a terminologiei echitatii si a justitiei in
regimul international si politicile publice, cat mai ales de aplicarea efectiva a
masurilor si mecanismelor existente si desfasurarea lor deplind. Asa se face ca
justitia climaticd poate aparea si sub forma unei strategii de aplicare a o serie de
actiuni vizand a-gi asuma in mod colectiv riscurile climatice pe calea politicilor
publice adoptate, integrate si coerente. in definitiv, a reflecta asupra unui atare
subiect in mod global si prospectiv presupune accentul pe anumite evolutii ce apar
mai pertinente pentru a lua in calcul mizele si potentialitatile justitiei climatice. Prin
asemenea concluzii ni se ofera o imagine de ansamblu asupra notiunii si dinamicii
justitiei climatice, dintr-o perspectiva juridica structurata interdisciplinar.

Simpla enumerare a subiectelor celor doudsprezece capitole aferente impartirii
tripartite a lucrarii, devine elocventa pentru aspectele concrete abordate cu
competentd, consecventd dar si cu pasiune stiintificd de catre autoare: originile
justitiei climatice si orientdrile sale, partajul echitabil al bugetului de carbon intre
state, piata in serviciul justitiei climatice, finantele Tn serviciul luptei contra
schimbadrii climatice, protectia victimelor umane si recunoasterea drepturilor lor,
responsabilitatea climatica: necesitatea schimbarii de paradigma, justitie climatica in
a contributorilor la incélzirea climatica, necesitatea unei adaptari juste si echitabile,
justitia climaticd, reorientarea politicilor publice si crearea de noi institutii ad-hoc,
regandirea justitiei climatice prin intermediul altor prisme. Valorificarea concluziilor
lucrarilor deja intreprinse si publicate Tn domeniu, analiza juridicd pertinenta,
inscrierea datelor acesteia in contextul mai larg al raspunsului global la provocarea
ecoclimatica confera valente superioare lucrarii de fata si o recomanda ca atare.
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Dr. Radu STANCU*

Prezenta recenzie are scopul de a vd aduce in atentie una dintre lucrarile
semnificative din domeniul dreptului francez, anume Dreptul obligatiilor (,,Droit des
obligations™), editia a 17-a, care a fost publicata pe data de 16 august 2023. Aceasta
lucrare de referintd a fost elaboratd de citre trei profesori universitari de renume,
anume Philippe Malinvaud, Mustapha Mekki si Jean-Baptiste Seube.

Inainte de a explora continutul operei colective, este important si facem o
scurtd prezentare a celor trei autori de prestigiu. Philippe Malinvaud?, un profesor
emerit al Universitatii Paris I Panthéon-Assas (cunoscuta si ca ,,4ssas”) si un arbitru
international de renume, si-a inceput cariera academica la Universitatea din
Bourgogne si s-a alaturat rapid echipei de la Universitatea Paris 11 Panthéon-Assas.
Aici, el a preluat conducerea programului de studii DEA in dreptul imobiliar si
funciar, Inlocuindu-1 pe profesorul Roger Saint-Alary.

Acest program ulterior a devenit un DESS si apoi un Master 2 in dreptul
imobiliar si constructii, fiind clasat pe primul loc in topul programelor de masterat
in drept imobiliar conform clasificarii ,,Eduniversal”. Philippe Malinvaud a fost, de
asemenea, responsabil pentru conducerea Centrului de Studii si Cercetéri asupra
Constructiei si Locuintei (CERCOL) la universitatea pariziand, fondat Tn anul 1973.
De asemenea, el a fost unul dintre fondatorii Asociatiei Franceze pentru Dreptul
Constructiilor si Imobiliare (AFDCI).

Mustapha Mekki este profesor agrégé des Facultés de droit la prestigioasa
Universitate Paris I Panthéon-Sorbonne (cunoscuti si ca ,,Sorbonne”)?. Laureat al
Bursei ,,André Isoré” si distins cu titlul de Chevalier des Palmes académiques,
profesorul Mekki si-a dedicat cariera academica studiului teoriei generale a
obligatiilor, dreptului contractelor si, recent, inteligentei artificiale.

Jean-Baptiste Seube, al treilea autor al acestei lucriri, si-a sustinut teza de
doctorat intitulatd ,,L indivisibilité et les actes juridiques” la Universitatea din

* Cercetdtor stiintific gr. III, Institutul de Cercetari Juridice ,,Acad.Andrei Réadulescu” al
Academiei Roméne; radu.stancu@email.com
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Le%20professeur%20Philippe%20Malinvaud%2C%20professeur,1%62749e%20de%2085%20ans.

2 https://www.pantheonsorbonne. fr/page-perso/mmekki
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Montpellier in anul 1998, sub indrumarea Jean-Marc Mousseron®. Ulterior, el a
devenit profesor si decan de onoare al Facultitii de Drept si de Economie La
Réunion, precum si avocat al baroului Saint-Denis.

Revenind, lucrare este concisd, precisa si cuprinzatoare, concentrandu-se pe
aspectele esentiale. In aceasti noua editie sunt prezentate atat noul drept, rezultat din
reforma dreptului obligatiilor, cat si dreptul vechi la care rimén supuse contractele
incheiate anterior. Mai mult, lucrarea permite sa se faca o prima evaluare a aplicarii
acestei reforme importante prin analiza jurisprudentei si a practicilor contractuale.

Aceastd editie este de asemenea actualizatd cu propunerea de reforma a
raspunderii civile din partea Senatului. Textele principale si hotararile fundamentale
sunt analizate si comentate cu ajutorul unui aparat de note extrem de detaliat, oferind
referinte si indicatii necesare pentru cercetari ulterioare.

Structura lucrarii urmeaza un format traditional cu doud parti distincte. Prima
parte se concentreaza pe sursele obligatiilor (,,Les sources des obligations™), in timp
ce cea de-a doua analizeaza regulile generale aplicabile tuturor obligatiilor (,,Les
régles communes a toutes les obligations™).

Trebuie remarcat ca existd un dezechilibru evident In ceea ce priveste numarul
de pagini intre cele doud parti ale lucrarii, cu 728 de pagini in prima parte si doar
156 de pagini in cea de-a doua parte.

Acest dezechilibru se reflecta si in structura continutului celor doua parti. Desi
ambele parti contin cate patru capitole, primele patru capitole din prima parte sunt
impartite In doua titluri principale, pe cand in parte a doua nu regésim niciun titlu.

Introducerea® lucrdrii este laborioasa si se dezvoltd pe 54 de pagini. Dorind un
inceput lin autorii pornesc studiul printr-o aducere aminte a notiunii de patrimoniu
si de drepturi patrimoniale, dar si cu o caracterizare a relatiilor economice intre
persoane si cele de familie.

Apoi, este explicat cititorului cele trei posibile intelesuri ale termenului de
,»obligatiei”, respectiv un sens larg sau general adica acela de ,,indatorire” (,,devoir”),
un sens financiar ori de ,,act scris (instrumentum) care constata o datorie™ si un sens
juridic restrans, anume ,,raportul juridic dintre creantier si debitor”’.

Mai departe, in introducere gasim o clasificare a obligatiilor potrivit mai
multor criterii prea bine cunoscute si de doctrina romand, cum ar fi dupa obiectul
obligatiilor (a da, a face ori a nu face), obligatii de mijloace ori de rezultat, In natura
ori prin echivalent (sumd de bani), in functie de surse/izvorul lor®.

3 https://www.theses.fr/1998MON10039

4 Réforme de la responsabilité civile, https://www.senat.fr/leg/exposes-des-motifs/ppl19-678-
expose.html

5 Ph. Malinvaud, M. Mekki si J-B. Seube, Droit des obligations, 17 ed, LexisNexis, Paris, 2023,
p. 1 siurm.

6 Ibidem, p.3.

" Ibid., p. 4.

8 De precizat cd dupa reforma Codului civil francez din 2016, gdsim o clasificare tripartidica a
izvor de obligatii: actele juridice, faptele juridice si obligatiile legale.
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O particularitate a acestei introducerii este analiza factorilor care au permis
evolutia dreptului obligatiilor. In acest sens, se pot cita pe langa regulile morale® si
cel economic si politic'?, factorul european. Acest din urma factor are cel mai mare
impact asupra dreptului obligatiilor.

Astfel, chiar in absenta unui drept european specific obligatiile civile, Uniunea
Europeana influenteaza domeniul dreptului obligatiilor prin intermediul directivelor
sale care sunt transpuse in legislatia nationala.

Desigur ca pe langa prezentarea tendintelor europene in vederea realizarii un
Code european al contractelor si, mai larg, al unui Cod european al obligatiilor,
autorii revin in planul national si prezintd obiectivele ce au fost urmarite prin
Ordonanta nr. 2016-131 din 10 februarie 2016 privind reforma dreptului contractelor,
regimul general si probarea obligatiilor'!.

Partea introductiva se incheie prin sublinierea efectelor reformei din 2016
asupra dreptului obligatiilor si anuntarea planului celor doua parti principale ale
lucrarii.

Prima parte ,,Izvoarele obligatiilor” (,,Les sources des obligations”), este
articulatd, cum am precizat, pe doud titluri principale care analizeaza primo
.Contractul™*? (,,Le contrat”) si secundo ,,Obligatiile legale™® (,,Les obligations
légales™).

Introducerea titlului intdi defineste intr-o cheie europeand notiunea de
»contract”. Se arata astfel cd spre deosebire de vechea definitie retinuta in articol
1101 din Codul civil francez* care spunea ca prin contract se intelege ,,0 conventie
generatoare de obligatii”™, actualul text a abandonat distinctia dintre conventie si
contract, retinand ca se intelege prin contract ,,un acord de vointa intre doua sau mai
multe persoane destinat sa creeze, modifice, transmite sau sa stinga obligatii”.

Dupa definirea juridica a notiunii, se face o clasificare a contractului din prisma
conditiilor de formare a acestuia si a continutului.

O atentie deosebita se acordd ,,vointei” partilor ca piatra de temelie a
contractului'®. Se mentioneaza ca ,,acest principiu a dominat dreptul contractelor
pana la epoca contemporand, unde a pierdut mult din forta, autorii preferdnd in
prezent sd vorbeasca de libertate contractuald, sau, dintr-o perspectiva mai globala,
de voluntarism social™'.

9 Ex.: ,respectarea cuvdntului dat prin care o parte se angajeazd sa nu rupd unilateral
contractul”, Ph. Malinvaud, M. Mekki si J-B. Seube, op. cit., p. 22.

10 Autorii critica faptul cd prin ,,trecerea progresivi de la o ordine economicd liberali la o
ordine economica dirijatd a condus la restrdngerea libertatii contractuale”, ibid., p. 24.

1 hitps://www.legifrance.gouv.fr/loda/id/JORFTEXT000032004939.

12 Ph. Malinvaud, M. Mekki si J-B. Seube, op. cit., p. 57 si urm

13 Ibid., p. 567 si urm.

14 Vechiul art.1101 din Code civil francez: ,, Contractul este o conventie prin care una sau mai
multe persoane se obligd fatd de una sau mai multe persoane sd dea, sd facd sau sd nu facd ceva”.

15 Ph. Malinvaud, M. Mekki si J-B. Seube, op. cit., p. 69.

16 Ibid., p. 76.

7 Ibid., p. 86.
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Intr-o suitd naturald, dupa analiza vointei partilor, capitulul intdi cerceteazi
Incheierea contractului” (,,La conclusion du contrat”)'®.

Construit pe trei sectiuni, viziunea pe care o redau coautorii asupra incheierii
contractului este una practica, plecand de la descrierea contractelor recurente vietii
cotidiene care se incheie de o manierd instantanee, trecand prin prezentarea
contractatelor ce necesita un timp de gandire mai lung dar si indeplinirea unor
formalitati prealabile si incheind cu formarea contractelor complexe, rod al unor
negocieri si discutii precontractuale.

Sectiunea inti dezbate conditiile necesare incheierii contractului. Intr-un prim
timp, se face distinctia dintre capacitate si putere (sau ,, imputernicire”). Cu alte
cuvinte, se cautd un raspuns la doua Intrebari, anume daca o persoana care actioneaza
in nume propriu are capacitatea de a indeplini acel act ? Si dacd in cazul in care o
persoana actioneaza in numele altei persoane are imputernicirea de reprezentarea
data de aceasta din urma in vederea indeplinirii acelui act ?

Asadar lipsa capacitatii uneia dintre parti deschide posibilitatea exercitarii fie
a unei actiuni In nulitate (,,action en nullité”, art. 1147 si 1150 din C.civ.fr.), fie a
unei actiuni in anulare pe motiv de leziune (,,action en rescision pour lésion”, art.
1149 si 1150 din C.civ.fr.).

Cat priveste situatia in care un cocontractant nu are imputernicirea necesara
pentru a reprezenta o altd persoand fizica ori morald, In mod evident contractul
incheiat nu poate angaja acea persoana, fiind inopozabil acesteia.

Dupa analiza capacititii, lucrarea prezintd in sectiunea a doua notiunea de
,,consimtamadnt” intre partile contractului'®. Cici ,,contractul este un acord de vointd,
este necesar sd existe atdt de multe consimtaminte cdte sunt parti implicate in act, si
de consimtamintele sa concorde intre ele”?.

Subsectiunea este laborioasd, aprofundand formarea si expresia
consimtamantului examinand schema clasica oferta-acceptare, trecand mai apoi la
dezvoltarea regulilor juridice specifice negocierilor contractuale si a caracteristicilor
ante-contractelor.

O parte speciald este dedicatd modului prin care se exprima consimtamantul in
situatia contactului electronic.

Viciile de consimtdmant sunt tratate 1n partea intitulatd ,,Calitatea
consimtamdntului” (,,La quialité du consentement”).

Pe langa eroare, dol, violentd, coautorii vorbesc despre ,,/’insanité d’esprit”
(,,Nebunia mintii"**)??. Autorii francezi considera ca trebuie facuta distinctia intre
nulitatea pentru ,,nebunie mintald” si nulitatea pentru incapacitate, cici, in opinia
publicului larg, exista tendinta de a considera ca orice individ cu o minte slabita este
incapabil.

18 Ibid., p. 99 si urm.

 Ibid., p. 122 si urm.

2 Jdem.

2! Traducere autor.

22 Malinvaud, M. Mekki si J-B. Seube, op. cit., p. 165.
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Spre deosebire de actiunile intreprinse de minori si adultii protejati, care pot fi
anulate 1n cazul nerespectdrii regulilor de protectie, actele savarsite de persoanele
capabile sunt, in principiu, valabile, cu exceptia viciilor de consimtamant.

Cu toate acestea, existd exceptii prevazute de articolele 414-1 si 414-2 din
Codul civil francez care prevad cd in cazul in care, chiar dacd este capabil,
contractantul poate fi ,,nesandtos mintal”. Principiul este stabilit de articolul 414-1,
alineatul 1 din Codul civil francez?.

Incepand cu Ordonanta din 10 februarie 2016, principiul este reamintit sub o
formulare ugor diferita in articolul 1129 din codul francez, plasat intr-un paragraf
intitulat ,,Existenta consimtamantului”.

Cea de-a treia subsectiune vizeaza ,,Continutul contractului®®. Consacrat la
articolul 1120 din actualul Cod civil francez?®, principiul libertitii contractuale
trebuie sd permitd contractantilor libertatea de a determina continutul contractului
din moment ce consimtamantul lor este ,,sandatos si luminat”.

Totusi, libertatea contractuald este limitata prin dispozitii speciale prevazute in
Codul civil francez, in special de ordine publica si bunele moravuri.

Desigur, obiectul contractului mai trebuie sa fie licit si moral.

Se impune sa subliniem ca prin reforma din 2016 s-a suprimat din dispozitiile
legale orice referinta la notiunea de ,,cauza a contractului’, dar principalele functii
ale acesteia au fost prezervate.

Sectiunea a doua prezinta ,.forma” pe care o poate avea un contract (,,La forme
du contrat”)®. In sectiunea respectivd, se constati ci, in ciuda caracterului
consensual al contractelor, formalismul a devenit dominant de peste un secol.

Astfel, prin exceptie de la principiul consensualismului, unele contracte pentru
a fi valabile sunt subordonate indeplinirii unor formalitati (contractele solemne) ori
remiterea bunului (contractele reale).

Desigur, pentru unele contracte forma scrisa este impusa pentru a da valoare
de proba actului.

Cea de-a treia sectiune (,,Sanction des conditions de formation du contrat
face vorbire despre sanctiunile ce se aplicd in cazul in care normele ce reglementeaza
formarea contractului nu sunt respectate.

Mai precis, se analizeaza pe de o parte efectele institutiei nulitatii si conditiile
punerii in aplicare a acesteia iar, pe de altd parte, se prezintd noile implicatiile ale
caducitdtii prevazute de Ordonanta din 10 februarie 2016.

”)27

2 Art. 414-1, al. 1 C.civ.fr.: ,,Pour faire un acte valable, il faut étre sain d'esprit” (,,Pentru a
incheia un act valabil, trebuie sa fii sanatos mintal”).

24 Malinvaud, M. MekKki si J-B. Seube, op. cit., p. 246 si urm.

%5 Art. 1102 C.civ.fr.: ,,Chacun est libre de contracter ou de ne pas contracter, de choisir son
cocontractant et de déterminer le contenu et la forme du contrat dans les limites fixées par la loi (Fiecare
este liber sa incheie sau nu contracte, sd isi aleagd cocontractantul si sa stabileasca continutul si forma
contractului Tn limitele stabilite de lege; La liberté contractuelle ne permet pas de déroger aux régles qui
intéressent I'ordre public (Libertatea contractualda nu permite derogari de la normele de ordine publica.”

26 Ph. Malinvaud, M. Mekki si J-B. Seube, op. cit., p. 365 si urm.

27 Ph. Malinvaud, M. Mekki si J-B. Seube, op. cit., p. 383 si urm.
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Capitolul doi din prima parte a lucrarii prezintd efectele contractului (,,Les
effets du contrat”)?®. Precum in dreptul roman, se prezinti in mod clasic semnificatia
principiului fortei obligatorii a contractului si intinderea efectelor sale in timp.

Intr-un secund timp, efectele contractului fatd de terti sunt puse sub lupa
analizei juridice. Se discutd asadar despre opozitia fatd de tertele persoane a
obligatiilor ce rezultd din contract, insd si despre opozitia actului de transfer de
proprietate.

O atentie deosebita se acorda cesiunii contractului (,,La cession de contrat”) In
cea de-a treia sectiune a capitolului®®. Se subliniaza in acest sens necesitatea unui
inscris sub sanctiunea nulitdtii a actului de cesiune si, mai mult, exteriorizarea
explicitd in contract a acordului de a ceda®.

Primul titlu se incheie prin caracterizarea dificultétilor care pot aparea pe
durata executdrii contractului (,,Les difficultés d’exécution du contrat”)*. Sursa
dificultatilor este identificata ca fiind neexecutarea contractului de catre unul dintre
cocontractanti fie pentru cd nu mai poate sa execute obligatiile asumate, fie pentru
ca nu mai doreste acest lucru.

Remediile juridice la aceste blocaje sunt identificate in Codul civil francez ca
fiind revizuirea contractului, executarea fortatd in naturd sau prin echivalent,
reducerea pretului, rezolutiunea contractului. Plus, se expune mecanismul juridic de
punere in aplicare a raspunderii contractuale.

Titlul secund priveste ,,Obligatiile legale” (,Les obligation légales”)®.
Continutul titlului creioneaza in mod particular obligatia de a repara prejudiciul
injust cauzat celeilalte parti.

Se evoca si prezinta deci actiunea in responsabilitate civild, respectiv subiectii
actiunii, instanta competentd, cauza cererii in fata judecatorului civil (angajarea
raspunderii contractuale sau delictuale) sau penal, cat si prescrierea actiunii.

Dupa analiza conditiilor de forma, coautorii cursului atacd conditiile de fond
privind angajarea a raspunderi civile (delictuale)®. Ca si in dreptul nostru national,
pentru a putea fi angajata raspunderea civila extracontractuald este necesar sa se

28 Ibid., p. 419.

2 Ibid., p. 478 si urm.

30 Art. 1216 C.civ.fr.: ,,Un contractant, le cédant, peut céder sa qualité de partie au contrat & un
tiers, le cessionnaire, avec I'accord de son cocontractant, le cédé (O parte contractantd, cedentul, poate
ceda calitatea sa de parte la contract unui tert, cesionarul, cu acordul partii sale contractante,
cesionarul). Cet accord peut étre donné par avance, notamment dans le contrat conclu entre les futurs
cédant et cédé, auquel cas la cession produit effet a I'égard du cédé lorsque le contrat conclu entre le
cédant et le cessionnaire lui est notifié ou lorsqu'il en prend acte (Acest acord poate fi dat in prealabil, in
special in contractul incheiat intre viitorul cedent si cesionar, caz in care cesiunea produce efecte fatd de
cesionar in momentul in care contractul incheiat intre cedent §i cesionar ii este notificat acestuia sau cand
acesta ia act de el).La cession doit étre constatée par écrit, & peine de nullité (Cesiunea trebuie sa fie
consemnatd in scris, in caz contrar fiind nuld i neavenita).”

31 Ph. Malinvaud, M. Mekki si J-B. Seube, op. cit., p. 478 si urm.

32 Ibid., p. 569 si urm.

3 Ibid., p. 600 si urm.
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indeplineasca in mod concomitent urmatoarele conditii: existenta unei actiuni ilicite,
existenta unui prejudiciu suferit, stabilirea unui legaturd de cauzalitate intre actiunea
care a cauzat prejudiciul si prejudiciul in sine, precum si confirmarea vinovatiei
persoanei responsabile pentru actiunea generatoare de prejudiciu.

A doua parte a ,,Dreptului obligatiilor” este axata in jurul regulilor comune a
tuturor obligatiilor (,,Les régles communes a toutes les obligations”)*.

Descoperim 1n corpul acestei secunde parti caracterizarea obligatiilor
conditionate si la termen. Se evoca situatia in care ne regasim in caz de plutarite de
obiecte ori de subiecti ai contractului.

Apoi, se comenteaza stiintific modurile prin care obligatiile asumate pot fi
executate, respectiv voluntar ori prin punerea in aplicarea a executdrii fortate.

In mod clasic, studiul profesorilor Ph. Malinvaud, M. Mekki si J-B. Seube se
incheie prin aratarea manierei prin care se stinge o obligatie (novatia, confuziunea,
remiterea de datorie $1 prescriptia extinctiva).

in concluzie, putem spune ca ultima editie a ,,Droit des obligations” confirma
asteptarile juristului civilist modern. Coautorii conjuga prin comparatie de o maniera
exceptional dispozitii relative obligatiilor din vechiul Cod civil francez cu noile
norme aduse prin reforma din 2016.

Mai mult decat atat, aceastd lucrare oferd posibilitatea de a realiza o prima
evaluare a aplicarii acestei reforme semnificative prin analiza jurisprudentei recente
si a practicilor contractuale actuale. Astfel, cititorii vor putea intelege modul in care
noile reglementari au fost aplicate in practica si vor putea obtine o imagine clard a
modului 1n care acestea influenteazd domeniul dreptului obligatiilor.

Aceastad abordare comprehensiva face din aceasta lucrare o resursa valoroasa
pentru profesionistii din domeniul dreptului si pentru toti cei interesati de evolutia
acestui domeniu important.

34 Ibid., p. 813 si urm.






Note de lectura

Les violences interpersonnelles dans les lieux de privation de liberté,
Le Controleur général des lieux de privation de liberté,
Editions Dalloz, 2020, 167 pag.

Dr. Aura PREDA*

Volumul Les violences interpersonnelles dans les lieux de privation de liberté,
aparut in Franta, la Paris, de curand, este alcatuit din trei capitole, precedate de doua
sectiuni. Prima dintre acestea se refera la definirea si atributiile institutiei Controleur
géneral des lieux de privation de liberté, iar cea de-a doua este Introducerea. La
nivelul fiecarui capitol analizat existd mai multe sectiuni, dar si Recomandari, n
functie de aspectele constatate. Lucrarea se finalizeaza cu Concluzii si Cuprins.

Revenind la cronologia Cuprinsului, remarcam o ampla prezentae a institutiei
Controlorul general al locurilor de privare (CGLPL). Aceasta este definit ca o
autoritate administrativa independentd. Desi a fost infiintat conform legii din 30
octombrie 2007 ca urmare a adoptarii in Franta a protocolului optional la Conventia
nationala Tmpotriva torturii si a altor pedepse sau tratamente crude, inumane sau
degradante, CGLPL a devenit activ din iunie 2008, dar primul conducator a fost
Doamna Adeline Hazan numita in 2014 pentru un mandat de sase ani.

in ceea ce priveste misiunea esentiala a Controlorului General este de a asigura
respectarea drepturilor fundamentale ale persoanelor de libertate, fie ca se afla in
inchisoare, in custodia politiei, intr-0 unitate de sanatate mintald, intr-un centru de
retinere pentru straini sau in inchisorile unui tribunal, intr-un centru educativ inchis
pentru minori sau in orice alt loc in care oamenii sunt supusi deciziei unui judecator
sau a unei autoritati administrative.

Concret, aceasta autoritate administrativd independentd se asigura in mod
concret ca sunt respectate o serie de drepturi, precum dreptul la viata, la integritate
fizica si psihicd, implicit nesupunerea la tratamente inumane sau degradante, de
asemenea. CGLPL 1i revine, deopotriva, si sarcina de a asigura un echilibru just intre
respectarea drepturilor fundamentale ale persoanelor si considerentele de ordine
publicd si morald, in special in ceea ce priveste dreptul la viatd privata si familiala,
la munca si formare, accesul la ingrijire, precum si libertatea de expresie, constiinta
si gandire.

* Cercetator stiintific grad IIII, Institutul de Cercetéri Juridice ,,Acad. Andrei Radulescu” al
Academiei Romane; aurapreda7@yahoo.ro

STUDII SI CERCETARI JURIDICE, an 12 (68), nr. 4, p. 587—592, Bucuresti, octombrie-decembrie, 2023
DOI: 10.59277/SCJ.2023.4.09



588 Aura Preda 2

La fel de importanta pentru indeplinirea misiunii este si examinarea conditiile
de munca ale personalului si altor persoane care intervin in aceste stabilimente, caci
aceste conditii pot avea consecinte directe asupra tratamentului persoanelor private
de libertate.

Totusi pentru a cunoaste realitatea din aceste medii si pentru a-si atinge aceste
multiple si importante atributii CGLPL poate vizita, Tn orice moment, orice loc de
pe teritoriul francez unde oamenii sunt inchisi pentru a verifica conditiile de viata
ale persoanelor private de libertate si pentru a investiga starea, organizarea Si
functionarea acelei unitati. Persoanelor desemnate pentru a efectua aceste controale
li se permite accesul in toate spatiile enumerate anterior si pot vorbi in mod
confidential cu persoanele private de libertate, precum si cu personalul si cu orice
parti interesate care intervin in aceste medii.

Tn urma acestor controale, ca parte a misiunii sale, CGLPL poate emite o serie
de documente. Unele se pot concretiza in recomandari oferite autoritatilor publice,
in rapoarte intocmite la finalul fiecarei vizite la aceste unitati. Controlorul General
poate decide sd publice in Jurnalul Oficial recomandari specifice uneia sau mai
multor unitdti, precum si opinii generale cu privire la o problema transversala. Toate
aceste documente sunt disponibile pe site-ul web al institutiei (www.cglpl.fr).

In sfarsit, CGLPL poate fi contactat de orice persoand fizica (si persoane
juridice al caror obiect de activitate este corelat cu drepturile omului); controlorii
centrului de trimitere proceseaza scrisorile trimise direct de persoanele private de
libertate si cei apropiati prin verificarea situatiilor semnalate si efectuand investigatii,
la fata locului daca este cazul, pentru a incerca sa ofere un raspuns la problemele
ridicate, dar si pentru a identifica eventualele disfunctionalitati. Mai mult, daca
apreciazd cd este necesar, pot sd propund recomanddri pentru a preveni orice
incalcare ulterioard a vreunui drept fundamental.

Aceastd autoritate administrativa independentd a observat din ce Tn ce mai
multa violentd Intre oameni pe de o parte, in urma vizitelor efectuate, pe de alta parte
datorita sesizarilor inregistrate. Deseori, violenta este un punct nodal, fie se afld la
originea masurii privarii de libertate, fie insasi privarea de libertate este cea care
provoaca o reactie violentd. Violenta se prezinta astfel ca un punct comun in toate
locurile pe care CGLPL trebuie sa le controleze. In  baza experienei acumulate,
CGLPL intentioneaza sa evidentieze analize, observatii si recomandari referitoare la
violenta interpersonala in toate locurile de privare de libertate, dintr-o perspectiva
transversala, fiind interesat de impartasirea celor mai bune practici observate.

Intrucat tipologia violentelor este destul de ampli CGLPL a hotirat sa
efectueze controalele la urmatoarele: actele comise Tmpotriva persoanelor, adica
atacuri fizice si psihice cauzate de comportamente de dominare sau aservire prin
folosirea fortei fizice (batai, viol, tortura etc.), a fortei verbale si psihologice, logice
(insulte, ordine paradoxale, privare de drepturi, insulte, abuz de putere etc.), cu sau
fara arme, individuale sau colective sub forma de incaierare etc., care caracterizeaza
diverse infractiuni, infractiuni sau contraventii (omucidere, viol, violenta, agresiune
si agresiune, hartuire, ultraj, amenintari etc.).
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Deoarece in locurile de privare de libertate coexista doua categorii de persoane:
persoanele private de libertate pe de o parte si personalul sau cei care intervin (partile
interesate), se pot distinge patru tipuri de interactiuni: persoane private de libertate
fatd de personal sau partile interesate; personalul sau partile interesate fatd de
persoane private de libertate; persoanele private de libertate fatd de alte persoane
private de libertate; membrii personalului fata de alti membri ai personalului.

Autorul prezintd o serie de exemple practice, inclusiv citate din declaratiile
persoanelor cu care au interactionat Tn cadrul acestor medii inchise, aspecte ce se
regasesc si in rapoartele de activitate tematice ale autoritatii.

Practic, fiecare dintre locurile controlate se confrunti, intr-o masuri sau alta,
cu aceste realitati. De altfel, violenta in inchisori, intre detinuti sau intre detinuti si
personal a facut obiectul multora dintre studiile nationale si internationale. Ele arata
ca multe violente au loc fara o prealabila disputa interpersonald, acestea fiind direct
legate de efectele detentiei.

Un prim capitol este dedicat analizei etimologiei acestor tipuri de violente.
Asadar, constatdrile efectuate in cadrul vizitelor de control si interviurilor cu
profesionisti, precum si cu persoanele private de libertate au ardtat originea
multifactoriala a episoadelor de violenta care au loc n locurile de privare de libertate.
In ceea ce priveste particularittile acestor factori, unii sunt declansatori (ex.
promiscuitatea, izolarea si restrictii ale libertatii), singuri sau in combinatie (ex.
suprapopularea), sunt recunoscuti si se regasesc in mod similar in locuri diferite.

Incercand o alta abordare ierarhici a acestor factori, retinem ci o prima serie
de factori este legata de izolarea si restrictii ale libertatii. O a doua serie este legata
de relatiile care se formeaza intre oamenii din aceste locuri. In fine, aprecizazi
CGLPL, riscul violentei trebuie avut in vedere inca din primele momente ale masurii
privative de libertate.

O alta perspectiva abordata in capitolul al II-lea este legata de constatarea ca
violenta este insuficient inregistratid si analizatd. S-a observat cd recensamantul
actelor de violenta variaza in functie de institutii, dar observatia predominanta este
aceea a unei subraportari a evenimentelor. Motivele pentru aceasta subraportare sunt
multiple si difera, in functie de institutie si organizarea acesteia, de importanta
acordatd acestor fapte, de calificarea acestora, de consecintele acestor declaratii
pentru personal si victime, instrumentele puse la dispozitie fiecareia dintre aceste
categorii de persoane etc.

Analiza nu ar fi completa daca s-ar reduce doar la enumerarea unor eventuali
factori, de aceea trebuie luate in considerare si obstacolele care apar in calea
sesizarilor potentiale semnalate de catre persoanele private de libertate. Se
accentueaza aici, riscului de represalii pentru acestea, asociat cu probabilitatea unor
consecinte negative din partea institutiei si a personalului acesteia.

Autorul prezinta detaliat tot In acest al doilea capitol cum se realizeaza practic
recensamantul actelor de violenta la nivelul urmatoarelor ministere : Ministerul de
Interne, Ministerul Actiunii si al conturilor publice (includ vamile), Ministerul
Justitiei, Ministerul Sanatatii.
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O alta sectiune din acest capitol este dedicatd Analiza fenomenelor violente in
mai multe tipuri de stabilimente, respectiv institutii de sanatate mintala (servicii de
psihiatrie), penitenciare, alte locuri privative de libertate. Urmatoare sectiune atrage
atentia asupra ineficientei luarii in considerare a victimei si a agresorului, punctand
aspecte precum relevanta actului de violentd, depunerea plangerii si accesul la
autorititile exterioare, modul in care sunt protejate victimele private de libertate
(cum este inteleasa si recunoscuta ca victima, adaposturile disponibile, cum este
protejatda dupad victimizare), dar si cele care provin din rdndul personalului.
Deopotriva, CGLPL este preocupat de modul in care sunt tratati autorii violentelor,
tratament diferentiat in functie de stabilimentul inchis: servicii de psihiatrie (unde se
disting trei tipuri de situatii — care impun masuri de sigurantd), in penitenciare.

Practicile identificate in detentie, dupa un act de violenta impotriva unui
supraveghetor sau a altui detinut, persoana este sanctionatd de citre comisia de
disciplina, cu plasarea intr-o celula de disciplind eventual plasare intr-o celula de
izolare, inainte de a fi, daca este necesar, transferata intr-o alta unitate. Personalul
institutiei penitenciare poate decide prezentarea in fata Comisiei de disciplind pe
presupusul autor al violentei si, in cazurile cele mai grave, sa fie sesizat Procurorul
Republicii. In cazul in care seful unititii decide si ia masuri disciplinare, Se recurge
la 0 procedura comuna care presupune posibilitatea ca autorul sa fie asistat de un
avocat. Decizia membrilor Comisiei de disciplina se va baza pe informatii din mai
multe surse: elemente aduse de persoana detinuta si avocatul acesteia, mai rar,
inregistririle de supraveghere video, dar probatoriul este incomplet. Vizionarea
inregistrarilor video ar trebui sa fie posibild in timpul sedintei comisiei disciplinare,
astfel incat partile interesate din comisie sd fie constiente. Culpele si aplicarea
sanctiunilor disciplinare persoanelor detinute au fost modificate Th 20109.

Tn cazul In care autorul violentei este membru al personalului de supraveghere
existd de asemenea o procedurd administrativa si una judiciara. Aceste cazuri sunt
mai rare caci existd 0 viziune deformata solidaritatii cultivate intre profesionisti,
solidaritate care este Tn strAnsa legatura si cu pastrarea reputatiei institutiei/a locului
de munca.

Ultimul capitol, cel de-al Ill-lea este focusat pe Suportul de naturd a preveni
violenzele. O prima sectiune este dedicata Implicarii persoanelor private de libertate
in ingrijirea lor ajuta la reducerea violentei

Autorul considera ca este importantd informarea persoanelor private de libertate.
Tocmai de aceea, CGLPL se straduieste sa verifice daca oamenii sunt informati cu
privire la statutul lor, la drepturile lor si privind mijloacele efective pentru a le
implementa. Totusi, in toate locurile, controlorii au observat ca informarea persoanelor
private de libertate este lacunara, rareori drepturile sunt explicate pe intelesul
destinatarilor. De aceea, el considera ca asigurarea unor conditii demne contribuie la
prevenirea violentelor, umanizarea incarcerdarilor, amenajarea corespunzatoare a
stabilimentelor, inclusiv arhitectural, diversificarea activitatilor si a accesului la
acestea. Lucrurile sunt mai complicate atunci cind CGLPL vorbeste despre controalele
la serviciile medicale si din cauza eterogenitatii modalitatile de notificare a drepturilor
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pacientilor plasati prin constrangere. O sectiune separatd este dedicatd formarii
profesionistilor cu privire la calitatea relatiilor interpersonale pentru evitarea
violentelor. Acest proces debuteaza cu procesul recrutarii (fie cd vorbim despre
politisti, jandarmi, vamesi, supraveghetori, educatori sau asistente), apoi este la fel de
importantd ~ formarea initiald  (scolile, specializarile si  cursurile de
perfectionare/formare continud) si, deopotriva, tutoriatul in cazul spitalelor de
psihiatrie. Un alt aspect care este prezent in toate profesiile este deontologia
profesionala deoarece calitatile etice sunt supuse la proba uzului de forta uneori.

Principalele concluzii se raporteaza la modul de functionare a locurilor de
privare de libertate care pot favoriza violenta interpersonala, dar aceasta violenta nu
este considerata inevitabila si nu este inevitabila datorita unor indicii multifactoriale,
pe baza carora este posibil sa actioneze.

Tocmai de aceea, CGLPL recomanda o atentie deosebita asupta unui numar de
aspecte care concurd la reducerea violentei interpersonale in majoritatea
stabilimentelor privative de libertate si care se pot constitui Tntr-o politica globala.

Aceste aspecte se refera la urmtoarele :

— locurile privative de libertate trebuie sa identifice si sa cunoasca fenomenele
de violenta;

—serviciile trebuie sa previna fenomenele de violenta;

— serviciile trebuie s reactioneze atunci cand survin violente.

Tn finalul volumului toate cele 30 Recomandarile CGLPL inserate de-a lungul
capitolelor si sectiunilor au fost grupate in aceasta parte a volumului.

Primele patru recomanddri vizeazi urmatoarele aspecte: (1) Intrucét
promiscuitatea este un factor de violenta, orice persoana privata de libertate trebuie
sa poata beneficia de cazare individuald daca doreste; (2) Activitatile cotidiene, in
special cele legate de igiena, trebuie sa poata fi efectuate fara vedere si fara a deranja
pe ceilalti; (3) Locurile de privare de libertate trebuie sd permita accesul liber in
spatiile comune, inclusiv in aer liber, pentru a promova relatiile sociale sau,
dimpotriva, pentru a detasa temporar din grup. Acestea trebuie plasate sub protectia
profesionistilor; (4) Locurile de privare de libertate trebuie mentinute in perfecta
stare de functionare, cu respectarea standardelor de sanatate si curdtenie.

Alte recomandari se referd la :

— Regulile de functionare si organizare a privarii de libertate trebuie sa faca
obiectul unei analize pentru a identifica punctele care cresc riscul violentelor la
nivelul interpersonal, in vederea corectarii acestora (Recomandarea 6);

— La sosirea intr-un loc privativ de libertate, violenta sau vulnerabilitatea unei
persoane trebuie evaluate, iar masurile de protectie necesare trebuie luate imediat
(Recomandarea 7);

— Evaluarea individuala a riscurilor de violenta si a vulnerabilitatii persoanelor
private de libertate trebuie actualizata pentru a nu le supune unor conditii sistematice,
stigmatizante sau inacceptabile de acuzare (Recomandarea 8);

— In masura in care orice forma de constrangere fizici constituie violentd
impotriva persoanelor care sunt supuse acesteia, ea nu poate fi utilizatd decat in
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cadrul reglementarilor de referintd si ca ultima solutie, dupad implementarea unor
mijloace alternative (Recomandarea 10).

Recomandarea 14 are urmadtoarea formulare: ,,Toate persoanele gazduite sau
care lucreaza intr-un loc privativ de libertate trebuie sa stie exact cum sd se raporteze
la un act de violentd. Aceasta raportare trebuie sa includd metode de comunicare
simple, accesibile si confidentiale, dupa caz, in afara canalului ierarhic”.

De la momentul semnalarii unui incident violent ntre persoane, datele de
supraveghere video trebuie extrase si pastrate atita timp cat este necesar pentru
proceduri se prevede in Recomandarea 16.

Conform Recomandarii 20, ,.Fiecare pedeapsa privativa de libertate trebuie
sa prevada si sa implementeze un protocol pentru ingrijirea si sprijinirea victimelor
n procesul lor de depunere a plangerii”.

Incd de la inceperea masurii privarii de libertate pe toatd durata sederii,
persoanele trebuie sa aiba informatii complete si usor de Inteles cu privire la statutul
lor, drepturile si conditiile de functionare sau de viatd ale locurilor in care sunt
detinute (Recomandarea 21).

Recomandarea 26 se refera la pregatirea personalului de specialitate: ,,Pe
parcursul formarii initiale, personalul din locurile de privare de libertate trebuie sa
beneficieze de formare specifica referitoare la prevenirea violentei. Raspunsurile la
violentd nu trebuie sa se limiteze la controlul fizic”.

Un aspect foarte interesant este propus prin Recomandarea 28, respectiv
»Spatii de reflectie multiprofesionala trebuie create in orice loc care sa ofere ingrijire
persoanelor private de libertate, pentru a discuta intrebarile etice si deontologice
ridicate de practicile cotidiene”.

Recomandarea 29 are in vedere pregatirea personalui: ,,Formarea continua a
personalului din locurile de privare de libertate trebuie sa propund o oferta tintita si
consecventa referitoare la prevenirea si gestionarea violentei, accesibila la intervale
regulate, pentru a le permite sa 1si actualizeze cunostintele si, astfel, sa isi diversifice
practicile”. Ultima Recomandare, nr. 30 priveste tot personalul, adica: 01321n toate
locurile de privare de libertate, personalul trebuie sa poatd discuta despre
experienta si practica profesionalda cu un tert, intr-un cadru neierarhic (grup de
discutii, analizd de practicd, supraveghere, psiholog de munca etc.)”.

Mare parte dintre Recomandarile prezentate aici, cu atat mai mult cu cat sunt
sinteza unor controale realizate prin mai multe modalitati de investigatie de catre
CGLPL ar putea fi valorificate si in tara noastra.

Apreciem informatiile din acest volum valoroase nu numai pentru
profesionistii din sistemul penitenciar romanesc, pentru profesorii de la facultatile
de Drept (mai ales cei care predau Drept executional penal), cercetatorii acestui vast
domeniu, pentru studenti si masteranzi, persoane detinute si apartinatorii persoanelor
detinute din diferite stabilimente, dar, deopotriva pentru decidentii politici.
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