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Studii

PRINCIPIUL NEDISCRIMINARII.
NOTE PRIVIND HARTUIREA LA LOCUL DE MUNCA

Dr. Raluca DIMITRIU*

Abstract: The Romanian Constitution, numerous international and European norms, as well as
abundant national legislation, enshrine the principle of equal rights and the prohibition of
discrimination. This principle is especially important in the workplace. Indeed, labour relations being
power relations, asymmetric relations of subordination, they constitute a special space for the
manifestation of discriminatory acts. This paper concerns a specific form of discrimination, namely
harassment. This has the particularity that it does not require a comparator. The Romanian legislation
includes a detailed regulation of this subject, the usefilness of which can be jeopardized by non-
compliance with the rules of legislative technique. The new methodology for preventing and combating
harassment based on sex, as well as moral harassment at work, far from shedding light on the
controversial issue of workplace harassment, ends up introducing confusion and ambiguities.

Key words: Romanian Constitution; Discrimination; Harassment; Labour Relations.

1. Fundament normativ. De la Constitutie la legislatia muncii

Constitutia Romaniei consacrd in art. 16 alin. (1) principiul egalitatii de
drepturi: ,,Cetatenii sunt egali in fata legii si a autoritatilor publice, fara privilegii si
discriminari”. Este un principiu cu reverberatii in toate sferele vietii sociale, expresie
a unor nuantate reglementdri cuprinse in cele importante acte normative
internationale si europene, incepand cu art. 2 pct. 1 din Declaratia Universala a
Drepturilor Omului, care consacra dreptul la egalitate in fata legii si protectie
impotriva discriminarii. Pe terenul miscator al conduitei discriminatorii — atat de
proprii insdsi fiintei umane — se cautd (nu Intotdeauna cu succes) repere si reguli
stricte. lar sfera raporturilor de munca reprezintd spatiul in care, prin excelenta
manifestarile discriminatorii se pot intdlni, de unde si preocuparea speciald a
legiuitorului de la nivel international, european si, mai apoi, domestic pentru
interzicerea acestuia.

Conventia Europeana a Drepturilor Omului interzice, prin art. 14 —
discriminarea cu privire la exercitarea drepturilor si libertatilor prevazute de
conventie, cat si (ca urmare a Protocolului nr. 12), cu privire la orice alte drepturi
consacrate in reglementarile interne. lar, in materia raporturilor de munca, Carta
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Sociala Europeana revizuitd impune dreptul la egalitate de sanse si tratament in
materie de angajare si exercitare a profesiei.

Art. 19 din Tratatul Uniunii Europene permite Consiliului si Parlamentului,
printr-o procedura speciald, sa ia ,,masurile necesare in vederea combaterii oricarei
discriminari bazate pe sex, rasa sau origine etnicd, pe religie sau convingeri, pe
handicap, varsta sau orientare sexuala™.

Art. 21 din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene interzice
»discriminarea de orice fel, bazata pe motive precum sexul, rasa, culoarea, originea
etnica sau sociald, caracteristicile genetice, limba, religia sau convingerile, opiniile
politice sau de orice alta naturd, apartenenta la o minoritate nationald, averea,
nasterea, un handicap, varsta sau orientarea sexuald.”

Nu mai putin, directivele esentiale iIn domeniu impun standardele necesare
asigurdrii nediscrimindrii 1n toate statele membre:

— Directiva 2000/43/CE cu privire la implementarea principiului tratamentului
egal intre persoane, indiferent de originea rasiald sau etnicd — care priveste
raporturile de munca, precum si accesul la bunuri, servicii si variate beneficii sociale
(sanatate, educatie, locuinta, asigurari sociale);

— Directiva 2000/78/CE de creare a unui cadru general in favoarea
tratamentului egal privind ocuparea fortei de munca si conditiile de munca — care
priveste doar raporturile de muncd si are in vedere discriminarea bazatd pe
urmatoarele criterii: orientare sexuald, apartenentd/convingeri religioase, varsta si
dizabilitati ;

— Directiva 2006/54/CE privind punerea in aplicare a principiului egalitatii de
sanse si al egalitatii de tratament Intre barbati si femei In materie de incadrare in
munca si de munca.

Recenta Directiva (UE) 2023/970 de consolidare a aplicarii principiului
egalitatii de remunerare pentru aceeasi munca sau pentru o munca de aceeasi valoare
intre barbati si femei prin transparentd salariald si mecanisme de asigurare a
respectarii legii — constituie expresia acestei evolutii arborescente a principiului
egalitatii de drepturi, pe toate palierele activitatii sociale. Directiva marcheaza o
schimbare de paradigma sub aspectul transparentei salariale, semnaland faptul ca
»aplicarea principiului egalitatii de remunerare este impiedicata de lipsa de
transparentd a sistemelor de remunerare, de lipsa securitatii juridice cu privire la
conceptul muncii de aceeasi valoare si de obstacolele procedurale cu care se
confruntd victimele discrimindrii. Lucrdtorii nu dispun de informatiile necesare
pentru a introduce cu succes o actiune privind egalitatea de remunerare si, in special,

! De asemenea, potrivit art. 2 din Tratatul privind Uniunea Europeand, ,,Uniunea se intemeiaza
pe valorile respectarii demnitatii umane, libertatii, democratiei, egalitatii, statului de drept, precum si
pe respectarea drepturilor omului, inclusiv a drepturilor persoanelor care apartin minoritatilor. Aceste
valori sunt comune statelor membre intr-o societate caracterizata prin pluralism, nediscriminare,
tolerantd, justitie, solidaritate si egalitate intre femei si barbati.” Pentru un comentariu al acestui text,
R. Geiger, Art. 2 TEU [Common values], in R. Geiger, D-E Khan, M. Kotzur (coord.), ,,European
Union Treaties”, CH Beck, Hart, Germany, 2015, pp. 15-17.
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de informatii despre nivelurile de remunerare a categoriilor de lucratori care
presteaza aceeasi munca sau o munca de aceeasi valoare. O transparentd sporita ar
permite evidentierea prejudecatilor pe criteriu de sex si a discriminarii in structurile
de remunerare ale unei Intreprinderi sau organizatii”. Statele membre vor trebui sa
transpund directiva pana la data de 7 iunie 2026.

Dar nu numai directivele ,,specializate” pe discriminare cuprind astfel de
prohibitii, ci si cele care guverneaza cu titlu general sau special, raporturile de
munca. Diferentele de regim juridic manifestate de sistem la sistem nu vor putea fi
utilizate in scopul de a discrimina un lucrator provenind dintr-un stat membru in
raport cu colegii sai provenind din alt stat membru. Mai mult decat atat,
reglementarea celor mai diverse varietdti de contracte de munca in care se poate
presta munca in prezent nu va putea atrage discriminarea lucratorilor care isi
desfasoara activitatea In temeiul unui contract de munca atipic in raport cu cei care
lucreaza in temeiul unui contract de muncd tipic. Normele de interzicere a
discriminarii au caracter de protectie, deci nu vor putea fi niciodata folosite pentru a
atrage un regim juridic mai dezavantajos tocmai pentru lucratorii mai expusi din
punct de vedere economic, a caror protectie se urmareste. Ca urmare, norme de
protectie impotriva discriminarii pot fi intdlnite si in Directiva 97/81 privind acordul-
cadru cu privire la munca pe fractiune de norma, Directiva 99/70/CE privind acordul-
cadru cu privire la munca pe duratd determinatd sau Directiva 2008/104 privind
munca prin agent de munca temporara.

in planul legislatiei nationale, principiul nediscriminarii este consacrat prin
numeroase acte normative, intre care:

— Codul muncii, cu modificarile ulterioare;

— Ordonanta Guvernului nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea
tuturor formelor de discriminare?;

— Legea nr. 202/2002 privind egalitatea de sanse intre femei si barbati®;

— Hotararea Guvernului nr. 262/2019 pentru aprobarea Normelor metodologice
de aplicare a prevederilor Legii nr. 202/2002 privind egalitatea de sanse si de
tratament intre femei si barbati*;

— Ordonanta Guvernului nr. 96/2003 privind protectia maternitatii la locurile
de munca®;

— Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 61/2008 privind implementarea
principiului egalitatii de tratament Intre femei si barbati in ceea ce priveste accesul
la bunuri si servicii si furnizarea de bunuri si servicii®;

2 Republicati in ,,Monitorul Oficial al Romaniei”, Partea I, nr. 66 din 7 martie 2014, cu
modificarilor ulterioare.

3 Republicatd in ,Monitorul Oficial al Roméaniei”, Partea I, nr. 326 din 5 iunie 2013, cu
modificarile ulterioare.

4 Publicati in ,,Monitorul Oficial al Romaniei”, Partea I, nr. 333 din 2 mai 2019.

5 Publicatd in ,Monitorul Oficial al Romaniei”, Partea I, nr. 750 din 27 octombrie 2003, cu
modificarile ulterioare.

6 Publicati in ,,Monitorul Oficial al Romaniei”, Partea I, nr. 385 din 21 mai 2008.
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— Hotérarea Guvernului nr. 970/2023 pentru aprobarea Metodologiei privind
prevenirea si combaterea hartuirii pe criteriul de sex, precum si a hartuirii morale la
locul de munca’;

— Legea nr. 69/2024 pentru ratificarea Conventiei nr. 190/2019 privind
eliminarea violentei si a hartuirii In lumea muncii, adoptata la cea de-a 108-a sesiune
a Conferintei Internationale a Muncii a Organizatiei Internationale a Muncii, la
Geneva la 21 iunie 20198,

Toata aceastd legislatie, insotitd de o jurisprudentd flamboaiantd, cautd sa
construiascd o societate in care relatiile dintre participantii la raporturile de munca
sd fie libere de stereotipuri si prejudecati.

2. Hartuirea — forma atipica de discriminare

A discrimina inseamna, din punct de vedere etimologic, a face o distinctie,
separa, a crea o diferentiere intre mai multe elemente. De aceea, pentru toate celelalte
forme ale discriminarii (discriminarea directa, indirecta, ordinul de a discrimina) este
necesara identificarea unui comparator.

Nu si in cazul hértuirii.

Desi hartuirea face parte dintre formele discriminarii, proba acesteia nu
depinde de comparatia cu comportamentul fata de un alt salariat (prin ipoteza,
»hehartuit”), ceea ce nu face decat sa complice, din punct de vedere juridic, desenul
acestui tip sui generis de discriminare.

Potrivit art. 5 alin. (5) din Codul muncii, hartuirea consta in orice tip de
comportament care are la baza unul dintre criteriile de discriminare, avand ca scop
sau ca efect lezarea demnitdtii unei persoane si duce la crearea unui mediu
intimidant, ostil, degradant, umilitor sau ofensator. Criteriile de discriminare sunt:
criteriul de rasa, cetitenie, etnie, culoare, limba, religie, origine sociala, trasaturi
genetice, sex, orientare sexuald, varstd, handicap, boald cronicd necontagioasa,
infectare cu HIV, optiune politica, situatie sau responsabilitate familiala, apartenenta
ori activitate sindicala, apartenenta la o categorie defavorizata.

Constituie subspecii ale hértuirii:

— hartuirea sexuald, definita ca fiind ,situatia Tn care un comportament
indezirabil cu conotatie sexuald se manifesta in mod fizic, verbal sau nonverbal, avand
ca obiectiv sau ca efect prejudicierea demnitatii unei persoane si in special crearea unui
cadru intimidant, ostil, degradant, umilitor sau ofensator.” (Directiva 2006/54/CE). In
mod notabil, Conventia Organizatiei Internationale a Muncii nr. 190/2019 privind
eliminarea violentei si a hartuirii Th lumea muncii distinge ntre ,,violenta si hartuire
bazata pe diferenta de gen”, concept mai larg ce vizeaza violenta si hartuirea indreptate
impotriva persoanelor din cauza sexului sau genului acestora sau care afecteaza in mod
disproportionat persoanele de un anumit sex sau gen si ,,hartuirea sexuala”, care este
doar una dintre multiplele forme ale hartuirii bazate pe diferenta de gen;

7 Publicati in ,,Monitorul Oficial al Romaniei”, Partea I, nr. 939 din 17 octombrie 2023.
8 Publicati in ,,Monitorul Oficial al Romaniei”, Partea I, nr. 285 din 2 aprilie 2024.
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— hartuirea psihologica, definita ca fiind orice comportament necorespunzator
care are loc intr-o perioada, este repetitiv sau sistematic si implicd un comportament
fizic, limbaj oral sau scris, gesturi sau alte acte intentionate si care ar putea afecta
personalitatea, demnitatea sau integritatea fizicd ori psihologica a unei persoane.
Acest concept a fost introdus in legislatia romaneasca prin Legea nr. 232/2018 pentru
modificarea si completarea Legii nr. 202/2002 privind egalitatea de sanse si de
tratament intre femei si barbati®;

— hértuirea morala, definita ca fiind orice comportament exercitat cu privire la
un angajat de catre un alt angajat care este superiorul sau ierarhic, de catre un
subaltern si/sau de catre un angajat comparabil din punct de vedere ierarhic, in
legatura cu raporturile de munca, care sa aiba drept scop sau efect o deteriorare a
conditiilor de munca prin lezarea drepturilor sau demnitatii angajatului, prin
afectarea sanatatii sale fizice sau mentale ori prin compromiterea viitorului
profesional al acestuia, comportament manifestat in oricare dintre urmadtoarele
forme: conduita ostila sau nedoritd; comentarii verbale; actiuni sau gesturi.

O alta subspecie, inca nereglementata distinct, o constituie hartuirea religioasa,
ce nu se confundd cu manifestarea legitima a crezurilor religioase'® — o forma de
hartuire tot mai frecventa in contextul accentudrii multiculturalismului european, al
amenintarilor teroriste avand adesea conotatii religioase si al amplificarii
fenomenului migrationist. Protectia impotriva hartuirii religioase poate veni in
conflict cu libertatea de expresie; se admite In general ca afirmatiile critice la adresa
unei anumite religii nu constituie, prin ele insele, forme de hartuire a adeptilor
acesteia. Insa ridiculizarea sau izolarea victimei la locul de munca, determinate de
apartenenta ei religioasd, pot fi interpretate ca forme de hartuire.

3. Hartuirea la locul de munca

Constituie hartuire morala la locul de muncé orice comportament care, prin
caracterul sdu sistematic, poate aduce atingere demnitatii, integritatii fizice ori
mentale a unui angajat sau grup de angajati, pundnd in pericol munca lor sau
degradand climatul de lucru®®. Stresul si epuizarea fizica intrd sub incidenta hartuirii
morale la locul de munca.

Dar ce reprezinta ,,locul de muncad” in acest context? Conventia Organizatiei
Internationale a Muncii nr. 190/2019 privind eliminarea violentei si a hartuirii in
lumea muncii utilizeazd o acceptiune extinsd a conceptului de loc de munca,
incluzand aici: spatiile publice si private atunci cand acestea constituie un loc de
muncd; locurile in care lucratorul este platit, se odihneste sau mananca sau foloseste

9 Publicati in ,,Monitorul Oficial al Romaniei”, Partea I, nr. 679 din 6 august 2018.

10 E. Tavala, Cdnd expresia religioasd creeazd un mediu de muncd ostil. Directii europene
legate de libertatea religioasa la locul de muncd, in Tichindelean, M., Gheorghe M. (editori),
»Actualitdti si perspective in legislatia muncii”, Ed. Universul juridic, 2016, p. 186.

11 Pentru o analizd a hartuirii la locul de munci in lumina reglementiri romanesti, a se vedea
F. Bejan, The First Romanian Regulation on Moral Harassment, AGORA International Journal of
Juridical Sciences, Nr. 2 (2020), pp. 32-41.
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grupurile sanitare, instalatiile pentru spalare si vestiarele; spatiile de cazare puse la
dispozitie de angajator; locul ocupat in timpul deplasarilor, calatoriilor, instruirii,
evenimentelor sau activitatilor sociale n interes de serviciu, ca si al deplasarii catre
si dinspre locul de munca. In mod notabil, hartuirea la locul de munca poate fi
savarsita, potrivit Conventiei, si prin intermediul comunicarilor legate de munca,
inclusiv cele efectuate prin tehnologia informatiei si comunicatiilor. Altfel spus, vom
intelege prin ,,hartuire la locul de munca” orice hartuire savarsita intr-un context fizic
sau online, asociat executarii raportului de munca.

Subiectele acestei protectii nu o constituie numai salariatii, dar si alte categorii
de personal, cum ar fi functionarii publici (care se afla in raporturi de serviciu cu
institutia sau autoritatea publica unde isi desfasoara activitatea) sau lucratorii care au
un raport de munca, fara a avea si un contract de munca, cum ar fi internii sau zilierii.
Conventia Organizatiei Internationale a Muncii nr. 190/2019 face de asemenea
referire si la voluntari, la persoanele aflate in cautarea unui loc de munca sau la
persoanele care au depus cereri pentru ocuparea unui loc de munca. Astfel, de
exemplu, hartuirea manifestatd cu prilejul recrutdrii, asupra unui candidat la
ocuparea postului vacant respectiv, este tot hartuire la locul de munca.

Potrivit Legii nr. 167/2020*2, fiecare angajat are dreptul la un loc de munca
lipsit de acte de hartuire morald. Niciun angajat nu va fi sanctionat, concediat sau
discriminat, direct sau indirect, inclusiv cu privire la salarizare, formare profesionala,
promovare sau prelungirea raporturilor de munca, din cauza ca a fost supus sau cd a
refuzat sa fie supus hartuirii morale la locul de munca.

In plan european, Agentia OSHA (Occupational Safety and Health
Administration) a Uniunii Europene a inceput sa includa hartuirea intre noile riscuri
ce pot afecta sanatatea la locul de munca. Astfel, accidentele de munca si bolile
profesionale nu se mai limiteazd la sfera lor traditionald (ce apartine astdzi
»arheologiei juridice”), in optica OSHA, ci integreaza si riscurile psihologice.

Intr-adevir, hirtuirea are o importanti componenti psihologici; normele care
o privesc se afla la intersectia psihologiei muncii, a psihologiei sociale si a
managementului resurselor umane. Hartuirea ascunde o gama foarte largd de
comportamente umane indezirabile (fizice, psihologice, sexuale); pare imposibil ca
legea si ofere o protectie adecvatd impotriva tuturor acestor conduite, a caror
gravitate merge de la minore manifestari de lipsa de respect la infractiuni grave,
uneori de natura sexuald sau savarsite cu violenta. De fapt, demnitatea in munca
exact asta presupune: posibilitatea salariatului de a se vedea la adapost fatad de
riscurile pe care componenta sociald a muncii, construita pe elementul de
subordonare, le subintinde®?.

12 Pentru modificarea si completarea Ordonantei Guvernului nr. 137/2000 privind prevenirea si
sanctionarea tuturor formelor de discriminare, precum si pentru completarea art. 6 din Legea
nr. 202/2002 privind egalitatea de sanse si de tratament intre femei si barbati, publicata in Monitorul
Oficial nr. 713 din 7 august 2020.

13 A se vedea si O. C. Niemesch, Hérfuirea in raporturile de muncd, Editura Universul Juridic,
2020; Dreptul muncii. Anxietdati ale prezentului, Ed. Rentrop si Straton, Bucuresti, 2016, p. 349 si urm.
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Angajatorul are de principiu obligatia de a nu fi el insusi autorul unei hartuiri,
dar are si obligatia de a-l proteja pe salariat impotriva hartuirii provenite de la terti (de
la colegi, si chiar de la clienti). In plus, proba hartuirii nu depinde de comparatia cu
comportamentul fata de un alt salariat (prin ipoteza, ,,nehartuit™), ceea ce nu face decat
sd complice, din punct de vedere juridic, desenul acestui tip sui gemeris de
discriminare. Au aparut denumiri specifice; astfel, hartuirea orizontald poartd numele
de ,,mobbing”, in timp ce cea orizontala — cea de ,,bossing”. Suedia a fost prima tara
care a introdus legislatia anti-hartuire, inca din 1993. Astazi, majoritatea legislatiilor
nationale obligd angajatorul la adoptarea de norme interne ale angajatorului pentru
protectia salariatilor impotriva hatuirii si impun o evaluare periodica a starii de fapt din
fiecare unitate, cu masurdtori care vizeaza frecventa si durata situatiilor de hartuire.

Hartuirea poate provoca demisia salariatului, printr-o veritabild viciere a
consimtdmantului acestuia’®. Pe de altd parte, salariatul hartuit are dreptul de a
demisiona fara preaviz, in conditiile art. 81 alin. (8) din Codul muncii®. De altfel,
Conventia Organizatiei Internationale a Muncii nr. 190/2019 prevede la art. 10 lit. g)
ca legislatiile nationale ar trebui sa prevada dreptul lucritorilor de a se retrage dintr-o
situatie de munca in legatura cu care au temeiuri justificate sd considere ca prezinta
un pericol iminent §i grav pentru viata, sandtate sau sigurantd din cauza violentei si
hartuirii, farda a suferi de pe urma unor represalii sau a altor consecinte
disproportionate?.

Din aceeasi familie comportamentald, ,bullying”-ul este considerat un
comportament indreptat Iimpotriva unui subordonat (adesea mai putin pregétit sau la
inceput/final de carierd), constdnd intr-un abuz verbal, amenintare, umilinta ori
sabotaj!’ — comportamente de naturd a incilca dreptul salariatului la demnitate la
locul de munca. Toate aceste situatii au ca premisa existenta unui dezechilibru de
putere, de care una dintre parti abuzeaza in detrimentul celeilalte.

Studiile'® atestd prezenta unor factori favorizanti pentru hartuire, cum ar fi
genul (femeile sunt mai expuse decat barbatii, cu deosebire la hartuirea sexuald),
veniturile scazute, politicile manageriale defectuoase, perioadele de criza,
restructurdrile si reorganizarile intervenite locul de munca, caracterul monoton al
muncii, rata somajului, absenta unui echilibru intre timpul de munca si viata de

14 A se vedea, A. Gheondea, S. Ilie, M. Lambru, A. Mihiilescu, A. Neguf, M. Stanciu,
C. Tomescu, Fenomene specifice de discriminare la locul de muncd: Mobbing-ul, in ,,Calitatea vietii”
nr. 1-2, 2010, pp. 113-136; R. Dimitriu, Doctrina concedierii implicite in dreptul englez, in ,,Revista
de drept comercial” nr. 12/2001, pp. 70-79.

15 Salariatul poate demisiona fard preaviz dacd angajatorul nu isi indeplineste obligatiile
asumate prin contractul individual de munca”.

16 Pentru o propunere de integrare expresd a acestui drept in legislatia romaneasc, a se vedea
Al. Ticlea, Conventia Organizatiei Internationale a Muncii nr. 190/2019 privind eliminarea violentei
si hartuirii in lumea muncii in ,,Revista Romana de Dreptul Muncii” nr. 3/2020, p. 25

17 Cu privire la diferenta dintre ,,mobbing” si ,,bulliying”, as e vedea A. Gheondea s. a., 0p. Cit., p. 121

18 Eurofound, Violence and harassment in European workplaces, 2015,

http://www.eurofound.europa.eu/sites/default/files/ef _comparative_analytical_report/field ef
documents/ef1473en.pdf
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familie, lipsa de securitate a locului de munca etc. Efectele se produc si asupra
angajatorului, ele incluzand absenteismul, lipsa de performanta, dar si demisia celor
afectati.

Angajatii care savarsesc acte sau fapte de hartuire morala la locul de munca
raspund disciplinar, in conditiile legii si ale regulamentului intern al angajatorului.
Raspunderea disciplinara nu inlatura raspunderea contraventionald sau penald a
angajatului pentru faptele respective. Angajatorul are obligatia de a lua orice masuri
necesare in scopul prevenirii si combaterii actelor de hartuire morala la locul de
muncd, inclusiv prin prevederea in regulamentul intern al unitatii de sanctiuni
disciplinare pentru angajatii care savarsesc acte sau fapte de hartuire morala la locul
de munca. Nerespectarea acestei obligatii se sanctioneaza cu amenda de 30.000 lei
la 50.000 lei. Hartuirea morald la locul de munca savarsitd de citre un angajat, prin
lezarea drepturilor sau demnitatii unui alt angajat, se pedepseste cu amenda de la
10.000 lei la 15.000 lei.

Ori de cate ori va constata savarsirea unei fapte de hartuire morala la locul de
muncd, instanta de judecata sau, dupa caz, Consiliul National al Discriminarii poate,
in conditiile legii:

a) sd dispuna obligarea angajatorului la luarea tuturor masurilor necesare
pentru a stopa orice acte sau fapte de hartuire morala la locul de munca cu privire la
angajatul in cauza;

b) sa dispuna reintegrarea la locul de munca a angajatului in cauza;

¢) sa dispuna obligarea angajatorului la plata catre angajat a unei despagubiri
in cuantum egal cu echivalentul drepturilor salariale de care a fost lipsit;

d) sa dispund obligarea angajatorului la plata catre angajat a unor daune
compensatorii $i morale;

e) sa dispund obligarea angajatorului la plata catre angajat a sumei necesare
pentru consilierea psihologicd de care angajatul are nevoie, pentru o perioada
rezonabila stabilitd de catre medicul de medicind a muncii;

f) sé dispuna obligarea angajatorului la modificarea evidentelor disciplinare ale
angajatului.

4. Metodologia privind prevenirea si combaterea hartuirii

Potrivit Hotararii Guvernului nr. 970/2023 pentru aprobarea Metodologiei
privind prevenirea si combaterea hartuirii pe criteriul de sex, precum si a hartuirii
morale la locul de munca, angajatorii au o serie de noi obligatii in vederea prevenirii
si combaterii acestei forme de discriminare. Aplicarea metodologiei trebuie realizata
in termen de 6 luni de la intrarea ei in vigoare, adica pana in aprilie 2024.

Obiectivele metodologiei sunt urmatoarele:

a) sa ofere un instrument de lucru pentru expertii/tehnicienii in egalitate de
sanse si pentru angajatii cu atributii in domeniul egalitatii de sanse si de tratament
ntre femei si barbati;

b) sa sustina interventia interinstitutionalda si multidisciplinard in domeniul
egalitatii de sanse si de tratament intre femei si barbati;
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¢) sa promoveze asigurarea egalitatii de sanse si de tratament intre femei si
barbati Tn domeniul muncii;

d) sa sprijine persoanele care se afl in situatii de hartuire pe criteriul de sex si
de hartuire morala la locul de munca;

e) sd vina in sprijinul institutiilor, autoritatilor administratiei publice centrale
si locale, civile si militare, precum si al companiilor private care se confruntd, la
nivel intern, cu situatii de hartuire pe criteriul de sex si hartuire morala la locul de
munca.

Potrivit ghidului, angajatorii si persoanele desemnate de catre conducerea
institutiilor, care intervin In situatii de hartuire pe criteriul de sex si de hartuire morala
la locul de munca, trebuie sa respecte urmatoarele principii specifice:

a) respectarea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale;

b) promovarea egalititii de sanse si de tratament intre femei si barbati si
eliminarea discriminarii directe si indirecte pe criteriul de sex;

c¢) comunicarea si colaborarea cu alti specialisti din cadrul departamentelor de
specialitate ale entitatii in care 1si desfagoara activitatea;

d) culegerea si analizarea datelor si informatiilor privind egalitatea de sanse si
de tratament intre femei si barbati la nivelul entitatii in care isi desfasoara activitatea;

e) elaborarea unor rapoarte, studii, analize si/sau prognoze privind aplicarea
principiului egalitatii de sanse si de tratament intre femei si barbati, in domeniul
specific de activitate;

f) cooperarea, colaborarea si realizarea schimbului de informatii, dupa caz, cu
autoritdtile centrale si locale, cu institutiile de invatamant si de cercetare, cu
organizatii neguvernamentale;

g) asigurarea informarii de specialitate pentru conducerea entitatii in care isi
desfasoara activitatea in legatura cu respectarea legislatiei iIn domeniu;

h) participarea efectiva la activititile angajatorului privind programarea,
identificarea, formularea, finantarea, implementarea si evaluarea in cadrul
proiectelor/programelor initiate la nivelul institutiei/companiei, din perspectiva
includerii si monitorizarii aspectelor referitoare la asigurarea egalitatii de sanse Intre
femei si barbati.

Scopul ghidului este acela de a pune la dispozitia angajatilor institutiei/
angajatorului instrumentele necesare in exercitarea deplind a drepturilor si
libertatilor individuale in mediul de munca. Obiectivul principal al instrumentului
este acela de a asigura un mediu optim de muncé, bazat pe respect egal pentru
demnitatea fiintei umane, si de a asigura tuturor angajatilor, indiferent de sex,
conditiile necesare pentru un climat In care primeazd increderea, empatia,
intelegerea, profesionalismul, dedicatia pentru satisfacerea interesului general.

Din pacate insa, dincolo de aceste obiective declarative, metodologia este prost
redactata atat din punctul de vedere al tehnicii legislative, cat si pe fond, vadind o
necunoastere atat a normelor de drept al muncii, cét si a teoriei nediscriminarii in
general. Metodologia nu este corelatd cu celelalte acte normative aplicabile in
materie, ceea ce o face dificil de aplicat in practica.
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Mai intéi, desi Metodologia cuprinde un desfasurator al anchetei hartuirii, care
finalmente va conduce la sanctionarea disciplinard a autorului actelor de hartuire
(daca plangerea se dovedeste intemeiata), aceasta nu este corelatd cu procedura
disciplinara din Codul muncii. Nici termenele, nici etapele, nici persoanele
responsabile — nu sunt aceleasi. Deci la finalul anchetei hatuirii, desfasurate potrivit
Metodologiei, ar trebui inceputd o noua ancheta, de aceasta data potrivit dispozitiilor
Codului muncii.

Tn al doilea rand, Metodologia impune copierea unor acte normative (cum ar fi
Ordonanta Guvernului nr. 137/1000 si Legea nr. 202/2002 in Regulamentul intern,
ceea ce este clar inutil.

Tn al treilea rand, ea cuprinde o serie de norme care cauti si reglementeze ceea
ce nu poate fi reglementat — de exemplu, procedura informala de solutionare a situatiei
sau comunicarea cu colegii, de la care victima hartuirii ar primi sustinere si consiliere.

Tn al patrulea rand, Metodologia cuprinde norme repetitive si uneori
contradictorii. In ea ni se spune ritos ci angajatorul (chiar si privat) trebuie si
desemneze persoana responsabila cu primirea plangerilor ,,prin act administrativ”.
in registrul de semnalare a cazurilor trebuie precizata ,,faza hartuirii”. Cazurile de
hértuire trebuie tratate cu maximd confidentialitate, dar raportate de indatd
conducéatorului unitatii. Reprezentantul sindical o asista pe victima, dar face parte in
acelasi timp din Comisia de solutionare a plangerii. Si asa mai departe.

Dincolo de aceste aspecte, Metodologia raméne un act normativ, a carui
aplicare este obligatorie, sub sanctiune contraventionald, pentru toti angajatorii.

5. Obligatiile angajatorului

In esentd, angajatorul are urmatoarele obligatii:

a) introducerea de masuri care sa vizeze modalitati de analiza, gestionare si
solutionare a sesizarilor privind cazurile de hartuire pe criteriul de sex si al hartuirii
morale la locul de munca, precum si prevenirea actelor de hartuire, ca urmare a
analizei si solutionarii cazului,

b) stabilirea rolului si responsabilitatilor concrete in prevenirea si combaterea
hartuirii. Angajatorul va desemna prin decizie o persoana responsabild sau o Comisie
de primire si solutionare a cazurilor de hartuire;

C) punerea in aplicare a metodologiei, adaptata situatiei specifice a
angajatorului/conducatorului, cu mentiunea ca fiecare angajator isi poate elabora
propriul ghid privind prevenirea si combaterea hartuirii pe criteriul de sex, precum
si a hartuirii morale la locul de muncé, adaptat conditiilor specifice de munca, cu
respectarea termenelor si principiilor prevazute in anexa la metodologie.

d) introducerea dispozitiilor Ordonantei Guvernului nr. 137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicatd, cu
modificarile si completarile ulterioare, si ale Legii nr. 202/2002 privind egalitatea de
sanse si de tratament intre femei si barbati, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, in regulamentul intern;
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e) interzicerea si sanctionarea oricdaror actiuni care pot conduce la hartuire
morala la locul de munca sau pe criteriul de sex. Deja erau in mod normal stabilite
prin Regulamentul intern actele de hartuire ca fiind abateri disciplinare;

f) instruirea angajatilor n vederea constientizarii si prevenirii fenomenului de
hartuire. Informarea si instruirea tuturor angajatilor, prin organizarea unor cursuri de
formare cu privire la prevederile metodologiei, se va realiza anual,

g) diseminarea metodologiei prin toate mijloacele interne de comunicare/
informare a angajatilor;

h) constituirea unui registru de semnalare a cazurilor unde vor fi inregistrate
plangerile/sesizarile®.

6. Ce poate face victima?

a) abordarea directa a presupusului hartuitor sau, daca nu il poate aborda direct,
informarea superiorul ierarhic al presupusului hartuitor despre comportamentul
nedorit si deranjant;

b) informarea persoanei responsabile/comisiei de primire si solutionare a
cazurilor de hartuire asupra oricaror actiuni sistematice/repetate de hartuire pe
criteriul de sex si de hartuire morala la locul de munca;

c) ncercarea solutionarii amiabile a cauzei;

d) sesizarea instantei de judecata.
cea de a doua, care presupune depunerea unei plangeri la persoana responsabila sau
la comisie, in vederea unei solutionari interne.

De semnalat ca un angajat care a fost supus hartuirii poate, de asemenea, sa
faca o plangere la alte institutii care au competente in domeniul hartuirii. Aceste
plangeri se pot face conform prevederilor Legii nr. 202/2002, republicatd, cu
modificarile si completarile ulterioare, la:

— inspectoratul teritorial de munca;

— Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii;

— instantele de judecata;

— organele de cercetare penald daca hartuirea este atat de grava, incit se
incadreaza in formele prevazute de Codul penal.

Natura sanctiunilor va depinde de gravitatea si amploarea actelor de hartuire.
Se vor aplica sanctiuni proportionale, pentru a se asigura ca incidentele de hartuire
nu sunt tratate ca fiind comportamente normale/tolerabile.

Sanctiunile aplicabile angajatorului/conducatorului se regasesc in Ordonanta
Guvernului nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de
discriminare, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, precum si Tn
Legea nr. 202/2002 privind egalitatea de sanse si de tratament intre femei si barbati,

19 Pentru dezvoltiri, a se vedea, R. Dimitriu (coord.), Consilier — Codul muncii, Ed. Rentrop si
Straton, 2024, D 50.
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republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, si se aplica proportional cu
gravitatea faptelor.

7. Comisia de primire si solutionare a plangerilor de hartuire

In fiecare firma va exista fie o persoani responsabild cu primirea si
solutionarea plangerilor de hartuire, fie o comisie desemnata in acest sens. Persoana
responsabild cu primirea i solutionarea sesizarilor poate fi expertul in egalitatea de
sanse si tratament. Dar aceasta este doar o facultate; angajatorul nu are obligatia de
a desemna sau angaja un astfel de expert. Angajatorul desemneazd persoana
responsabild, respectiv membrii Comisiei de primire si solutionare a cazurilor de
hartuire, prin decizie. Dacd angajatorul a optat pentru desemnarea unei Comisii,
aceasta va fi constituita din cel putin 3 membri titulari si un membru supleant.

La nominalizarea Comisiei de primire si solutionare a cazurilor de hartuire se
va tine seama de urmatoarele aspecte:

— asigurarea echilibrului intre sexe — reprezentare paritara femei/barbati, in
functie de specificul domeniului de activitate;

— conduita eticd si profesionald a persoanelor desemnate sa facd parte din
comisia care va ancheta cazul de hartuire;

— faptul ca nu pot face parte din comisie niciuna dintre persoanele implicate
direct sau indirect in evenimentele sesizate si conducatorul unitatii. Semnaldam insa
ca aceasta comisie este constantd, deci nu trebuie numita la fiecare plangere. Drept
urmare, angajatorul va dispune Tnlocuirea membrului, pentru situatia particulara in
care acesta este implicat in evenimentul care face obiect al plangerii:

— participarea reprezentantului sindical/al salariatilor;

— participarea de persoane cu competente in domeniu, cum ar fi (daca exista)
expertul in egalitate de sanse, angajat potrivit Hotérarii Guvernului nr. 262/2019
pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor Legii
nr. 202/2002 privind egalitatea de sanse si tratament intre femei si barbati;

— posibilitatea de a introduce n cadrul echipei un expert extern — de exemplu
un expert in legislatia muncii.

Dupa desemnare, angajatorul va incheia cu persoana responsabila sau cu
fiecare membru al Comisiei un acord de confidentialitate privind informatiile care le
vor fi supuse atentiei. Aceste informatii au natura unui secret profesional. Devin
astfel aplicabile dispozitiile art. 227 din Codul penal privind divulgarea secretului
profesional: ,,Divulgarea, fara drept, a unor date sau informatii privind viata privata
a unei persoane, de natura sa aduca un prejudiciu unei persoane, de cétre acela care
a luat cunostinta despre acestea in virtutea profesiei ori functiei si care are obligatia
pastrarii confidentialitatii cu privire la aceste date, se pedepseste cu inchisoare de la
3 luni la 3 ani sau cu amenda. Actiunea penald se pune in miscare la plangerea
prealabila a persoanei vitamate”.

Metodologia prevede ca, in plus, in conditiile art. 26 alin. (2) din Codul muncii,
persoana responsabild sau membrul comisiei va putea fi obligat la plata de
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despagubiri. Semnaldm insa ca art. 26 alin. (2) priveste doar plata de despagubiri
catre angajator, nu catre persoana care a raportat hartuirea si care ar fi afectata prin
divulgarea de informatii confidentiale.

Atributiile Comisiei sunt:

— asigurd informarea oricarui salariat, referitor la politicile si legislatia in
vigoare;

— asigura suport si consiliere pentru angajatii afectati de un incident de tip
hartuire, situatiile expuse fiind confidentiale si analizate cu atentia cuvenita;

— participa nemijlocit la solutionarea plangerilor formulate de salariati, in
legatura cu situatiile de comportament necorespunzator, indiferent dacd aceste
plangeri sunt formale sau informale;

— raporteaza conducatorului institutiei/angajatorului toate situatiile de tip
hartuire care i sunt aduse la cunostinta;

— coopereaza cu angajatii in toate situatiile in care acestia sunt solicitati sa
furnizeze informatii relevante pentru solutionarea unui caz de hartuire;

— gestioneaza procesele de solutionare a plangerilor si/sau a masurilor
disciplinare, impreuna cu conducerea institutiei/angajatorului.

8. Ancheta actului de hartuire

Tn esenta, metodologia prevede ci se pot urma doui cii:

— Procedura informald, in cadrul céreia persoana afectatd abordeaza in mod
direct presupusul hartuitor, informandu-1 ca percepe comportamentul in cauza drept
nedorit si deranjant.

Ea se poate adresa de asemenea superiorului ierarhic al presupusului hartuitor
despre comportamentul nedorit si deranjant, dupd cum poate comunica unui alt
reprezentant cu rol de conducere a institutiei/angajatorului/reprezentantului
salariatilor sau reprezentantului sindical. Tn acest context, persoanele mentionate mai
SUS se vor asigura ca victima este informata corespunzator astfel ca alegerea in mod
informal a solutionarii problemei nu exclude posibilitatea ca victima sa isi doreasca
si o rezolvare formald, in cazul in care hartuirea continua.

— Procedura formala, care cuprinde urmatoarele etape:

a) Depunerea plangerii

Plangerea/Sesizarea poate fi formulatd de persoana vitamata in forma scrisa
(olograf sau electronic, dar obligatoriu asumata prin semnatura de catre victima, cu
respectarea protectiei datelor de identitate, Tn vederea asigurarii protectiei acesteia)
sau verbala. In acest din urma caz, se va intocmi un proces-verbal.

b) Tnregistrarea plangerii

Vor fi inregistrate imediat toate informatiile relevante furnizate in plangere:
datele, orele si faptele incidentului/incidentelor.

¢) Comunicarea cu victima

Victima va fi informata cu privire la drepturile acesteia, si anume:

— ca poate depune plangere/sesizare si la alte institutii care au competente in
domeniul hartuirii;
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— ca are dreptul de a beneficia de suportul unui consilier din cadrul
institutiei/angajatorului. Aici metodologia nu e prea clara cu privire la persoana
acestui consilier, Tn esenta i se poate recomanda sd apeleze la un coleg sau la un
superior;

— cd are dreptul de a fi asistata de un reprezentat sindical sau al salariatilor pe
parcursul procedurii de solutionare a plangerii/sesizarii. lardsi o problema: potrivit
procedurii acest reprezentant face parte chiar din comisie, deci nu are cum sa o asiste
pe victima (asistenta inseamna dezicerea de pozitia neutra pe care participarea la
comisie o presupune). Consideram ca prezenta reprezentantului sindical sau al
salariatilor pe parcursul discutiilor cu victima acopera aceasta conditie;

— ca are posibilitatea de a solicita consiliere juridica sau psihologica.
clarifica opiniile victimei cu privire la rezultatul dorit si se va consemna decizia luata.

d) Comunicarea cu presupusul hartuitor

Persoana responsabila, respectiv Comisia sesizata trebuie:

— sa ofere posibilitatea presupusului hartuitor sa raspunda plangerii;

— sd se asigure ca presupusul hartuitor intelege mecanismul de reclamare;

— sa informeze presupusul hartuitor cu privire la politica institutiei in cazul
hartuirii, hartuirii sexuale, dar si cu privire la legislatia nationala in domeniu;

— sa informeze presupusul hartuitor cu privire la posibilele sanctiuni;

— sa faciliteze, daca este cazul si doar Tn urma acordului prealabil al victimei,
discutiile intre cele doua parti.

e) Elaborarea Raportului de caz

Raportul de caz cuprinde datele din plangere, date rezultate din procesul de
indrumare si consiliere a victimei, precum si date rezultate din procesul de audiere si
consiliere a persoanei presupuse a fi infaptuit acte de hartuire. Raportul de caz se
realizeaza in termen de maximum 7 zile lucratoare de la depunerea plangerii/sesizarii.
Prin raportul de caz persoana responsabild/comisia propune conducatorului, daca este
cazul, masuri de protectie a victimei cu respectarea prevederilor legale. Raportul de
caz este Tnaintat, in functie de masurile dispuse: departamentului de resurse
umane/conducerii institutiei/expertului egalitate de sanse/consilierului de etica.

f) Ancheta

Dupd intervievarea separatd a victimei si a persoanei acuzate, in cadrul
anchetei pot fi intervievate separat si alte parti terte relevante.

Pe baza acestei analize, persoana responsabila, respectiv Comisia Tsi formeaza
un punct de vedere cu privire la fapta. Astfel:

—n cazul in care faptele se pare ca au avut loc, se vor propune modalitati de
solutionare a sesizarii, luand in considerare care este solutia potrivita pentru victima,
prin consultare cu aceasta;

— in cazul in care nu poate determina daca faptele au avut loc sau nu, sa faca
recomandari pentru a se asigura ca nu este afectat climatul de muncé, respectiv:
informare, constientizare, grupuri de suport.
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g) Elaborarea raportului final

Raportul final cuprinde investigatiile, constatarile si masurile propuse, dupa
caz. El se inainteaza conducerii institutiei/angajatorului.

Procesul de solutionare a plangerii/sesizarii se realizeaza cel mai tarziu in
termen de 45 de zile lucratoare de la data la care a fost facuta plangerea/sesizarea.

Intreaga procedura de ancheta a hartuirii, stabilitd prin Hotararea Guvernului
nr. 970/2023, ar trebui sa conduca spre sanctionarea persoanei Vvinovate
(a ,,hartuitorului”), prin ipoteza la randul sau salariat al aceleiasi unitati ca victima.
Doar ci aceasta nu este cu putintd, deoarece ancheta hartuirii a fost reglementata cu
ignorarea completd a procedurii disciplinare, stabilite prin Codul muncii. Astfel
incat, in mod concret, angajatorul ar trebui sa epuizeze ancheta hartuirii, derulate
potrivit Hotararii Guvernului nr. 970/2023, si abia la finalizarea acesteia sa
declanseze ancheta disciplinard, in absenta careia orice eventuald sanctiune ar fi
lovita de nulitate.

Tn ceea ce priveste termenele, trebuie observat ci nu numai ci ele sunt diferite
de cele prevazute de Codul muncii in cadrul procedurii de cercetare disciplinara, dar
pot conduce chiar la imposibilitatea aplicarii sanctiunii disciplinare presupusului
hartuitor. Astfel, victima nu are obligatia de a raporta faptul de hartuire de indata, ar
putea sa o faca dupd un an sau doi de la comiterea faptei; si in acest caz ancheta
hartuirii ar trebui declansata. Dar sanctiunea disciplinara nu ar mai putea fi aplicata,
deoarece art. 252 alin. (1) din Codul muncii prevede cd ,,Angajatorul dispune
aplicarea sanctiunii disciplinare printr-o decizie emisa In forma scrisa, in termen de
30 de zile calendaristice de la data ludrii la cunostintd despre savéarsirea abaterii
disciplinare, dar nu mai tarziu de 6 luni de la data savarsirii faptei.”

Si in ceea ce priveste participantii la anchetd pot aparea probleme. Astfel, de
exemplu, potrivit Hotdrarii Guvernului, victima poate fi asistatd de reprezentantul
sindicatului din care apartine. Dar potrivit art. 251 alin. (4) din Codul muncii, si
salariatul anchetat (adica ,,hartuitorul”) are dreptul de a fi asistat de reprezentantul
sindicatului. Mai mult, reprezentantul sindicatului va fi si membru al comisiei de
anchetd a hartuirii, dupa cum prevede Hotararea Guvernului nr. 970/2023. Va fi greu
de gestionat in mod practic aceastd multipld functie a reprezentantului sindical, mai
ales pe taramul informatiilor confidentiale, dupa cum va fi greu de evitat conflictul
de interese.

9. Concluzii

Constitutia Romaniei, numeroase norme internationale si europene, precum si
o abundenta legislatie nationald consacrd principiul egalitatii de drepturi si al
interzicerii discrimindrii. Acest principiu este in mod deosebit important la locul de
munca. Intr-adevir, raporturile de munci fiind raporturi de putere, raporturi
asimetrice si de subordonare, ele constituie spatiul predilect de manifestare a actelor
discriminatorii.

Hartuirea este o forma de discriminare, dar cu particularitatea ca nu presupune
un comparator. Legislatia romaneasca cuprinde o reglementare detaliata a acestui
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subiect, a carui utilitate poate fi pusé insa in pericol prin nerespectarea normelor de
tehnica legislativa. Exista chiar riscul ca sanctiunile disciplinare sa nu mai poata fi
aplicate, din pricina unei proceduri care se adauga celei disciplinare, prin pierderea
termenului de 6 luni de la data savarsirii faptei, stabilit prin Codul muncii.

Noua metodologie pentru prevenirea si combaterea hartuirii pe criteriul de sex,
precum si a hartuirii morale la locul de munca, departe de a aduce lumina in
controversata problema a hartuirii la locul de munca, sfarseste prin a introduce
confuzii si neclarititi. Rdméne asadar pe umerii instantelor de judecatd justa si
obiectiva abordare a problemei hartuirii la locul de muncé, de o manierd care sa
descurajeze comportamentele ce ar putea aduce atingere demnitatii lucratorului, fara
insd a deforma raportul de forte specific dreptului muncii. Acestora le va fi de folos
recenta ratificare Conventiei nr. 190/2019 privind eliminarea violentei si a hartuirii
in lumea muncii, care cuprinde norme adaptate actualelor modalitati de prestare a
muncii, extinzdnd conceptul de “hartuire la locul de muncd” la orice hartuire
savarsita intr-un context fizic sau online, asociat executarii raportului de munca.
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discuta daca suntem in situatia doar a unui drept de ,,acces” la internet sau de
garantarea unui internet ,curat”, care sa protejeze anumite conditii minimale de
utilizare non-intruziva a internetului, mai precis a paginilor web sau aplicatiilor. Noi
drepturi sunt clamate de cetateni, de organizatii non-guvernamentale, sunt aduse in
atentia tuturor prin strategii si politici europene. Acest studiu incerca sa desparta
ideologia, consumul mediatic, de partea juridica, care se refera la consecintele juridice
ale consacrarii unui drept la internet, continutul si limitele unui eventual drept.

Perspectiva este a dreptului pozitiv, aplicabil in Romaénia si in Europa, in
special Tn Uniunea Europeand. Sunt aduse exemple si sunt facute trimiteri la
legislatia altor state, in special Statele Unite, dar fundamentele cercetdrii se
raporteaza la dreptul european aplicabil in Romania. Exista si o a doua perspectiva,
care porneste de la dreptul international, analiza soft law, a declaratiilor si a altor
documente promovate de organizatii non-guvernamentale care elaboreaza
documente privind drepturi si principii pentru societatea digitala?. Se considera ca
aceste modificari produc o schimbare in ecosistemul constitutional, care a fost
construit pentru o societate traditionald. Cu toate acestea, si principiile
constitutionale trebuie adaptate mediului digital. O a treia abordare priveste
reglementarea internetului ca sistem, in special administrarea acestuia, care nu se
referd doar la reguli juridice aplicabile, ci si la modele de oportunitate in organizarea
si functionarea internetului®. O abordare practica, din unghiul dreptului international
privat, se refera la internet ca loc al litigiilor, care trebuie solutionate conform unor
proceduri previzibile®*.

Actualitatea si necesitatea unei cercetari privind internetul are in vedere faptul
ca tehnologia internetului este din ce in ce mai utilizata, nu doar in scop de recreativ,
dar si pentru relatia dintre cetatean si administratie, pentru incheierea contractelor,
pentru utilizarea unor produse bancare. Necunoasterea sau minimizarea riscurilor
asociate utilizarii internetului, consecintele juridice ale actiunii in mediul internet
precum si limitele instituite de operatorii economici, platforme sau firme, n scopul
protejarii afacerilor dar si a fidelizarii consumatorilor sunt doar cateva elemente
practice pe care autoritatile si institutiile publice trebuie sa le aiba in vedere pentru
protectia cetatenilor. Este necesard o actiune concertatd a statelor, pornind de la
legislatia Uniunii Europene, dar si in completarea acesteia, pentru a proteja drepturile
cetatenilor si ale operatorilor, in special a operatorilor mai mici, dintre care cei mai
multi se pot incadra in definitia intreprinderilor mici si mijlocii.
utilizare a internetului nu inseamnd nici pe departe cunoasterea sau intelegerea
modalitatilor de functionare si nici a consecintelor setarilor predefinite ale site-urilor,

2 Edoardo Celeste, Digital Constitutionalism. The Role of Internet Bills of Rights, Routledge, 2022.

3 Roxana Radu, Negotiating Internet Governance, Oxford University Press, 2019. Alteori,
dreptul internetului este privit din perspectiva culturala, a culturii juridice: Kathy Bowrey, Law and
Internet Cultures, Cambridge University Press, 2005.

4 Pedro de Miguel Ansenio, Conflict of Laws and the Internet, Edward Elgar, 2020.
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platformelor sau retelelor sociale. Vulnerabilitatea persoanelor fizice este un aspect
important pentru ca acestea nu au reprezentarea utilizarii datelor acestora, a riscurilor
de seuritate cibernetica, a costurilor ascunse a utilizarii gratuite a unor produse prin
internet, precum si a manipularii prin publicitate sau prin modul de functionare al
site-urilor. Protectia acestor cetateni este dificila dacd nu este constientizatd, in lipsa
oricaror masuri si intelegeri, de la utilizarea unor parole adecvate sau deschiderea unor
linkuri malitioase pana la utilizarea rezonabila a retelelor sociale.

In ultimii ani au aparut lucrari privind ,,dreptul internetului” care abordeazi
diferite relatii juridice care au loc in internet, dar care nu accentueaza sau nu se
Consecintele sunt importante. Si aceasta lucrare porneste de la diferite reglementari
care influenteaza drepturile si obligatiile utilizatorilor. Dar, dupa o radiografie a
acestor drepturi, trecem la o noua intrebare: sunt de ajuns aceste reglementari
disparate? Oare toate aceste reglementari, organizate ca in discinplinele de studiu al
dreptului internetului, ne pot conduce la ideea ca existd un drept la internet? Nu ar fi
o abordare nejustificata, doar birocratica, de reorganizare a unor dispozitii care
reglementeaza internetul? Suma unor drepturi pot configura un alt drept? Ar fi
exemple, insd analogiile nu funtioneazi intotdeauna. In masura in care cercetim
aplicarea unor drepturi fundamentale, dreptul la demnitate, dreptul la nediscriminare
etc. vom observa cd internetul este un loc specific unde reglementarile si drepturile
fundamentale se intersecteaza pentru a proteja cetatenii, utilizatorii, dar, in aceeasi
masura si operatorii de site-uri si platforme. Dar, chiar si asa, la nivel european nu
existd un drept la internet sau un drept de acces la internet, deci, in dreptul pozitiv
nu avem un sprijin. De aceea, in partea a treia incercam sa configurdm posibilitatea
existentei unui drept la internet. Astfel, ludim in considerare analiza consecintelor
aplicarii reglementarilor si a drepturilor fundamentale in internet, respectiv
obligatiile statelor, asa cum reies In mare parte din reglementérile Uniunii Europene.
Statele ar trebui s protejeze internetul si sa-1 facd ,,curat” pentru utilizare in conditii
de siguranta juridici si economica. In partea a doua din aceasta parte finali vom avea
in vedere internetul ca serviciu de interes general pentru ca mai apoi s observam
reglementarile internetului in sine. Ultima abordare a partii finale se referd la
intrebarea daca internetul poate fi obiectul unui drept fundamental.

B. Elemente privind configurarea dreptului la internet

Dreptul la internet poate fi analizat din patru perspective care ar putea contura
actuala stare de drept si de fapt®:

I. Drepturi fundamentale:

1) nediscriminarea, 2) buna administrare, 3) libertatea de exprimare, 4) libertatea
de asociere, 5) drepturi culturale, 6) drept la informare, 7) drepturi electorale.

5 Un al cincilea element este jurisprudenta instantelor nationale si europene. Considerdm
jurisprudenta mai degraba o consecintd a acestei stari de fapt si de drept. Cu toate acestea, prima
consacrare a dreptului la internet ar putea fi a jurisdictiilor europene.
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Il. Interferente legislative:

1) protectia datelor, 2) pietele digitale, 3) identificarea electronica si serviciile
de Incredere pentru tranzactiile electronice, 4) accesul echitabil la date si utilizarea
corectd a acestora (Legea privind datele), 5) securitatea ciberneticd, 6) acces la
documente, 7) piata unica pentru serviciile digitale, 8) inteligenta artificiala.

I17. Reglementari si practici ale operatorilor pe internet:

1) pietele digitale; 2) retele sociale; 3) motoare de cautare; 4) generative Al
(chatGPT); 5) publicitatea comportamentald; 6) practici abuzive (protectia
consumatorului si dreptul concurentei).

IV. Politici europene:

1) strategia digitala, 2) neutralitatea internetului, 3) serviciu de interes general,
4) tehnologia 5G, 5) internet ,,curat”, 6) politica de concurenta.

I. Drepturi fundamentale

Interpretarea drepturilor fundamentale asa cum sunt recunoscute in acest
moment este esentiald pentru protejarea persoanelor fizce, dar si a persoanelor
juridice pe internet. Vom scruta unele drepturi fundamentale pentru a extrage
elemente care au legiturd cu internetul. O analizd subtild a dezvoltarii dreptului
fundamental la internet din actualele drepturi sau nasterea unui drept nou trebuie, de
asemenea, sa se elaboreze.

Tn aceasta parte a tipologiei enuntate, dedicati drepturilor, amintim dreptul la
informare. Internetul joaca in acest moment un rol esential in informare pentru multe
persoane este unica sursd de informare. Ziarele publicate pe hartie aproape au
disparut. lar ziarele i, in general, sursele de informare on-line nu ofera posibilitatea
unei reale iesiri din zona supravegherii si monitorizarii comportamentului on line al
utilizatorului/ cititorului. Cookies sunt de obicei setate in favoarea ziarelor, putine
dintre aceste oferind posibilitatea alegerii intre a plati si consimtamantul cookies.

Informatiile privind partidele, candidatii acestora etc in perioadele electorale,
dar nu numai, sunt disponibile pe internet, or, pentru a proteja atat dreptul de a alege
si a fi ales, dar si dreptul la informare, utilizatorii nu ar trebui urmariti si nu ar trebui
sa fie profilati. Spre deosebire de marketing, publicitatea politica afecteaza alegerile,
democratia si statul de drept (a se vedea, scandalul Cambridge Analytica).

Libertatea de exprimare are anumite limite®. Cenzura pe internet poate aparea
ca urmare a deciziilor autoritatilor dar poate exista si o cenzura entitatilor private, de
exemplu a retelelor sociela, cu invocarea nerespectarii standardelor comunitatii.
Introducerea inteligentei arficiale poate sid producd probleme si mai mari in
moderarea continutului site-urilor sau retelor sociale.

Se poate discuta daca este o discriminare faptul cd unii cetateni au acces prin
internet la magazine care sunt doar on-line. Dar suntem in prezenta unei discriminari

6 Pentru jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului, Accesul la internet si libertatea de
a primi sau de a comunica informatii ori idei, 2022, https://www.echr.coe.int/documents/
d/echr/FS_Access_Internet RON.
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in situatia in care institutii sau autoritati publice publica informatii esentiale pentru
cetateni doar on-line. De asemenea, suntem in situatia unei discriminari cand
cetatenii sunt obligati sa detind o adresad de e-mail, necesar pentru deschiderea unui
cont bancar, obligatoriu pentru anumite operatiuni. Cetatenii ar putea fi obligati sa
aiba internet, in mod indirect, ca in situatia amintita, dar atunci statul ar trebui sa
garanteze ci utilizarea internetului nu le produce prejudicii cetitenilor. in acest
moment, nu se poate constata o protectie deplind a oamenilor care acceseaza
internetul. Avem in vedere dreptul la viatd privatd si dreptul la protectia datelor
personale. Desi exista mai multe institutii care au legaturd cu internetul (Autoritatea
pentru Digitalizarea Romaniei, Autoritatea Nationala de Supraveghere a Prelucrarii
Datelor cu Caracter Personal, iar, la nivel european, Comisia Europeana, Comitetul
European pentru Protectia Datelor) acestea nu au reusit sd garanteze un internet
»curat” pentru cetateni. Accesul la internet pentru exercitarea drepturilor care deriva
dintr-un contract. De exemplu, cand o persoand nu este de acord cu inregistrarea
convorbirii, modalitatea alternativa este comunicarea prin e-mail sau formular prin
internet. insd acestea pot defavoriza cetiteanul sau nu pot reprezenta alternative
reale. Accesul la internet este, in anumite situatii, o conditie a unui loc de munca.

Il. Interferente legislative

Prima discutie care se ridica este dacd legislatia care are un anumit obiect de
reglementare poate fi utilizata pentru a construi un drept fundamental inexistent Tn
conventiile internationale. Vom spune de la inceput ca scopul lucrarii nu este acesta,
de a decupa pentru a crea o constructie artificiala. Suntem doar in etapa de
mentionare a efectelor, a impactului legislatiei pozitive in privinta internetului, a
drepturilor persoanelor in mediul internet.

Pentru Tnceput evidentiem rolul protectiei datelor cu caracter personal in
protejarea persoanelor vizate, in special a utilizatorilor minori si a altor persoane
vulnerabile. Functionarea paginilor de internet, a platformelor se realizeaza in
conditii favorabile afacerilor atunci cand sunt prelucrate o gama larga de date. Pe de
altd parte, profilarea persoanelor fizice le poate afecta acestora capacitatea de
decizie, prin manipulare. Un adevarat balans intre cele doud interese aflate in
prezenta este greu de realizat si incd mai sunt pasi care ar trebui parcursi pentru ca
internetul si fie ,,curat”. Regulamentul general privind protectia datelor (RGPD)’ are
referiri directe la internet® dar esenta legislatiei este ca aplicarea sa se face in special

7 Regulamentul (UE) 2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului din 27 aprilie 2016
privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si privind
libera circulatie a acestor date §i de abrogare a Directivei 95/46/CE (Regulamentul general privind
protectia datelor) a fost publicat in Jurnalul Oficial L 119, 4.5.2016, pp. 1-88.

8 Consid. 24, referitor la profilare: ,,Pentru a se determina daci o activitate de prelucrare poate
fi considerata ca ,,monitorizare a comportamentului” persoanelor vizate, ar trebui sa se stabileasca daca
persoanele fizice sunt urmdrite pe internet, inclusiv posibila utilizare ulterioard a unor tehnici de
prelucrare a datelor cu caracter personal care constau in crearea unui profil al unei persoane fizice, in
special in scopul de a lua decizii cu privire la aceasta sau de a analiza sau de a face previziuni referitoare



166 Daniel-Mihail Sandru 6

Tn mediul internet. Acest lucru poate fi dedus din aplicarea principiilor RGPD, cele
mai multe probleme din practica fiind legate de site-urile web, motoare de cautare,
platforme sau retele sociale. Incalcarile drepturilor personelor vizate in internet sunt
semnificativ mai numeroase, cu riscuri cumulate din datele prelucrate si unde
cuantumul amenzilor este cel mai mare®.

Reglementarea privind pietele digitale! este recentd si produce efecte in zona
relatiilor dintre marii operatori si IMM-uri, cu un impact puternic pentru cetateni.
Este un exemplu de imixtiune a rglementarii publice in zona. Reglementarea
influenteaza indirect si drepturile persoanelor fizice pe internet, cum ar fi accesul la
date, dreptul la stergere sau portabilitatea datelor’'. Drepturile persoanelor fizice
capatd dimensiuni noi ca urmare a prelucrarii de mai multi operatori si ca urmare a
interoperabilitatii platformelor digitale cu utilizatorii lor comerciali. Tntr-o analiza
Wired se arata ca regulamentul privind pietele digitale va rescrie modul de utilizare
a internetului; in timp se vor putea face analize aplicate cu privire la impactul acestui
regulament asupra internetului'2,

Identificarea electonicd este esentiald pentru functionarea operatorilor pe
internet, pentru administratiile statelor si increderea intre utilizatori', Dupad cum s-a
observat, intr-un studiu din 2012, identitatea digitala a fost introdusa mai ales in
relatia stat — cetateni, dar aceasta incepe sd devind din ce in mai solicitata si Intre
persoanele fizice si sau juridice'®. Identificarea digitald este necesard insd apar
numeroase probleme. Cele mai importante se refera la securitatea datelor, practicile

la preferintele personale, comportamentele si atitudinile acesteia.” Consid. 65, referitor la dreptul la
rectificare si dreptul la stergere: ,,Acest drept este relevant in special in cazul in care persoana vizata
si-a dat consimtdmantul cand era copil si nu cunostea pe deplin riscurile pe care le implicd prelucrarea,
iar ulterior doreste s elimine astfel de date cu caracter personal, in special de pe internet.”

9 Cele mai mari amezi sunt aplicate operatorilor de pe internet: Meta (Facebook), 2023,
1,2 miliarde euro — Data Protection Commission announces conclusion of inquiry into Meta Ireland,
https://www.dataprotection.ie/en/news-media/press-releases/Data-Protection-Commission-announces-
conclusion-of-inquiry-into-Meta-Ireland; Amazon, 2022, 746 milioane euro, Decision regarding
Amazon Europe Core S.A R.L., https://cnpd.public.lu/en/actualites/international/2021/08/decision-
amazon-2.html; Meta (Instagram), 2021, 405 milioane euro, Data Protection Commission announces
decision in Instagram Inquiry, https://www.dataprotection.ie/en/news-media/press-releases/data-
protection-commission-announces-decision-instagram-inquiry.

10 Regulamentul (UE) 2022/1925 al Parlamentului European si al Consiliului din 14 septembrie
2022 privind piete contestabile si echitabile in sectorul digital si de modificare a Directivelor (UE)
2019/1937 si (UE) 2020/1828 (Regulamentul privind pietele digitale), JO L 265, 12.10.2022, pp. 1-66.

11 Barbara da Rosa Lazarotto, The Right to Data Portability: A Holistic Analysis of GDPR, DMA
and the Data Act, European Journal of Law and Technology, Vol. 15 No. 1 (2024).

12 Khari Johnson, Europe Prepares to Rewrite the Rules of the Internet, Wired, 28.10.2022,
https://www.wired.com/story/europe-dma-prepares-to-rewrite-the-rules-of-the-internet/

13 Regulamentul (UE) nr. 910/2014 al Parlamentului European si al Consiliului din 23 iulie 2014
privind identificarea electronica si serviciile de incredere pentru tranzactiile electronice pe piata interna
si de abrogare a Directivei 1999/93/CE, JO L 257, 28.8.2014, pp. 73-114.

14 Studiul se refera la Statele Unite ale Americii si Australia. Tendinta poate fi observatd si in
statele europene. A se vedea: Clare Sullivan, Digital identity and mistake, International Journal of Law
and Information Technology, Volume 20, Issue 3, 2012, pp. 223-224.
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retelor sociale si ale platformelor®. Conform consid. 12 din Preambulul
Regulamentului ,,unul din obiectivele (...) regulament[ului] este de a elimina
barierele existente In calea utilizarii transfrontaliere a mijloacelor de identificare
electronica utilizate in statele membre pentru autentificare cel putin pentru serviciile
publice”. Necesitatea unor baze de date interconectate la nivelul Uniunii Europene,
de exemplu in problema migratiei, este doar un exemplu relevant®. Interconectarea
in domeniul sanatatii este pe cale de a se realiza, fiind impulsionata si de recenta
crizd medicala.

In 2023, Uniunea Europeani a reglementat accesul echitabil la date si utilizarea
corectd a acestora (Legea privind datele)?’. Regulamentul subliniaza necesitatea
inlaturdrii barierilor 1n calea partajarii de date Tmpiedica alocarea optima a datelor in
beneficiul societatii”. Considerentul 2 al Preambului face o enumerare a utilitatii
inlaturdrii barierelor transferului de date: ,,printre respectivele bariere se numara
faptul ca detinatorii de date nu sunt stimulati sa incheie Tn mod voluntar acorduri de
partajare de date, insecuritatea in ceea ce priveste drepturile si obligatiile legate de
date, costurile de contractare si de implementare a interfetelor tehnice, nivelul ridicat
de fragmentare a informatiilor in silozuri de date, gestionarea necorespunzatoare a
metadatelor, absenta unor standarde de interoperabilitate semantica si tehnica,
blocajele care Tmpiedica accesul la date, lipsa unor practici comune de partajare de
date si utilizarea abuziva a dezechilibrelor contractuale in ceea ce priveste accesul la
date si utilizarea acestora”. Acest regulament este esential pentru dezvoltare si
inovare. Este insa previzibil ca vor fi problema practice referitoare la transferul de
date si respectarea dreptului la viata privata si al dreptului la protectia datelor.

Securitatea ciberneticd in Uniunea Europeana si in intreaga lume este o
preocupare majora. Activititile economice, in special cele de infrastructura, critice,
precum transportul sau sandtatea, dar si activitatile obisnuite ale oamenilor sunt
dependente de tehnologiile digitale, Tn special internet. Atacurile cibernetice si
criminalitatea informatica afecteaza atdt invivizii cat si corporatiile, statele si
organizatiile internationale. Uniunea Europeand are o legislatie’® care se
imbunatateste constant, insd domeniul este el insusi Tn schimbare, avand 1n vedere

15 Acestea befecianza de avantajul tehnologic fatd de incetineala reglementirilor. A se vedea:
Bridgette Wessels, Identification and the practices of identity and privacy in everyday digital
communication, New Media & Society, Vol. 14, Iss. 8, 2012,

16 Shirin Madon, Emrys Schoemaker, Digital identity as a platform for improving refugee
management, Volume31, Issue 6, November 2021, pp. 929-953.

17 Regulamentul (UE) 2023/2854 al Parlamentului European si al Consiliului din 13 decembrie
2023 privind norme armonizate pentru un acces echitabil la date si o utilizare corecta a acestora si de
modificare a Regulamentului (UE) 2017/2394 si a Directivei (UE) 2020/1828 (Regulamentul privind
datele), JO L, 2023/2854, 22.12.2023.

18 Tn special: Regulamentul (UE) 2019/881 al Parlamentului European si al Consiliului din
17 aprilie 2019 privind ENISA (Agentia Uniunii Europene pentru Securitate Cibernetica) si privind
certificarea securitatii cibernetice pentru tehnologia informatiei si comunicatiilor si de abrogare a
Regulamentului (UE) nr. 526/2013 (Regulamentul privind securitatea cibernetica), JO L 151, 7.6.2019,
pp. 15-69.
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dezvoltarea tehnicd. Regulamentul privind securitatea cibernetici recunoaste
vulnerabilitati pentru copiii, insd modalitdtile n care acestia pot accesa internetul
raman sub controlul parintilor, care de multe ori sunt depasiti de tehnologie. Retelele
sociale nu au pus in aplicare masuri care sa protejeze copii, iar amenzile, care vin
din directia incalcarii RGPD sunt punctuale si fard urmari sistemice'®. Magazinele
online stocheaza o gama variata de date, expunandu-le riscurilor cibernetice.
Autoritatile si institutiile publice au luat masuri tehnice si organizatorice slabe care
permit penetrarea lor de atacatori si vanzarea datelor. Securitatea cibernetica este
foarte costisitoare pentru operatorii de pe internet, dar aceasta face parte din
activitate lor economica si trebuie proiectata ca atare in ansamblul de cheltuieli.

11I. Reglementari si practici ale operatorilor pe internet

Desi aceasta tipologie a reglementarilor si practicilor operatorilor pe internet
s-ar putea regasi fragmentar in sectiunea dedicatd legislatiei trebuie totusi sa
observam ca unele practici al eoperatorilor de pe internet poate sa scape obiectului
reglementarilor. Auto-reglementarea si instituireca unor standarde proprii ale
platformelor sau retelor sociale sunt discutabile, atat juridic si cat si etic. Tn special
publicitatea comportamentala, care este fundamentul relatiei operatori — utilizatori,
cu tot ce implica, respectiv cookies, trancking, monitorizare, inregistrare etc

IV. Politicile Uniunii Europene

Politicile Uniunii Europene se refera atit la internet, ca tehnologie, prin
reglementarea neutralitdtii internetului, a tehnologiei 5G, cit si la unele aspecte de
functionare in special pentru protectia cetatenilor sub diferite aspecte (protectia datelor,
plati electronice, retele sociale, inteligenta artificiald) sau chiar a operatorilor mai mici
(protejati, de exemplu, de Regulamentul privind pietele digitale?®). Conturarea
viitorului digital al Europei?! reprezintd document ale Comisiei si Consiliului din 2020
prin care institutiile Uniunii proiecteaza strategiile in materie digitald. Neutralitatea
internetului este un subiect strict legat de viata privata si protectia datelor, respectiv
art. 7 si 8 din Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene. Autoritatea
Europeana pentru protectia datelor a emis un aviz in acest sens?.

19 A se vedea sanctiunea pronuntati de autoritatea olandeza de supravegherea prelucrarii datelor
impotriva practicilor TikTok: EDPB: Dutch DPA: TikTok fined for violating children’s privacy,
22.07.2021, https://lwww.edpb.europa.eu/news/national-news/2021/dutch-dpa-tiktok-fined-violating-
childrens-privacy_en.

20 Regulamentul (UE) 2022/1925 al Parlamentului European si al Consiliului din 14 septembrie
2022 privind piete contestabile si echitabile in sectorul digital si de modificare a Directivelor (UE)
2019/1937 si (UE) 2020/1828 (Regulamentul privind pietele digitale), OJ L 265, 12.10.2022, pp. 1-66.

2L Comisia Europeand, Conturarea viitorului digital al Europei, 19.02.2020, https://commission.
europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/europe-fit-digital-age/shaping-europes-digital-future_ro;
Consiliul, Conturarea viitorului digital al Europei, 9 iunie 2020, https://data.consilium.europa.eu/doc/
document/ST-8711-2020-INIT/ro/pdf.

22 Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social
si Comitetul Regiunilor, Internetul deschis si neutralitatea retelei in Europa, Bruxelles, 19.4.2011
COM(2011) 222 final. Printre reactii, a se vedea: Avizul Autoritatii Europene pentru Protectia Datelor
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Accesul la intenet trebuie inteles in toatd complexiatatea sa®. ,,In cauza UPC
Telekabel Wien, Curtea a retinut ca este in conformitate cu dreptul UE ca o instanta
nationald sa impund o ordonantd unui furnizor de acces la internet (denumit in
continuare [AP) prin care il obligd sa blocheze accesul clientilor sdi la anumite
continuturi protejate prin drepturi de autor gédzduite in strdindtate. Un element
remarcabil al deciziei este acela cd o instantd poate impune o ordonantd care
precizeaza doar ce rezultat trebuie sa ajunga IAP, cum ar fi o reducere efectiva a
accesului la continut protejat prin drepturi de autor, respectand in acelasi timp
accesul autorizat la alt continut. Rdmane la latitudinea IAP sa aleaga mijloacele.
Acest articol critica aceasta decizie, deoarece permite specificatii de rezultat care
sunt neclare si se bazeaza pe ipoteza ca exista o masura eficienta si acceptabild pentru
a ajunge la rezultat, in timp ce acest lucru nu este deloc evident”?,

C. Putem discuta despre un drept fundamental la internet?

In aceasta parte, a treia, intrebarea privind existenta dreptului fundamental la
internet ramane o intrebare deschisa. Doctrina poate sa elaboreze argumente, sa
justifice necesitatea unei garantii de nivel constitutional sau in tratatele europene
privind drepturile funadamentale, insa consacrarea trebuie sa fie in dreptul pozitiv.
Pentru inceput consideram ca jurisprudenta instantelor europene — Curtea de Justitie
a Uniunii Europe si Curtea Europeana a Drepturilor Omului vor putea consacra acest
drept distinct. Departe de a finaliza o cercetare ampla privind accesul la internet, am
facut un prim pas in aceasta cercetare prin elaborarea unei tipologii de surse care ar
putea sa ne conduca spre un drept la internet, drept de acces la internet, nu doar un
drept al tehnologiei Tn sine. Nu am oferit si nu am insistat pe exemple de state care
au legislatii considerate a fi deschizatoare de drum Tn reglementarea dreptului
fundamental la internet intrucét sunt deocamdatd singulare sau provin din ideea
asigurarii unui serviciu de interes general, asadar nu un drept al omului.

Internetul este esential in viata cetatenilor, in special in relatia cetatenilor cu
institutiile si autoritatile publice. Necesitatea consoliddrii interesului pentru accesul
la internet sau, cel putin la un internet ,,curat” trebuie sa fie sustinuta de state si,
eventual, Uniunea Europeana. Exemplele oferite in articol ne indicd faptul ca
internetul nu este doar un mijloc de petrecere a timpului liber, dar este stréns legat

privind neutralitatea retelei, gestionarea traficului si protectia confidentialitatii si a datelor cu caracter
personal (2012/C 34/01). A se vedea, pct. 4: , Neutralitatea retelei se referd la o dezbatere permanenta
privind necesitatea autorizarii furnizorilor de servicii de internet (Internet Service Providers, ISP (7))
in ceea ce priveste limitarea, filtrarea sau blocarea accesului la internet sau afectarea in alt mod a
performantei acestuia. Conceptul de neutralitate a retelei porneste de la perspectiva transmiterii
impartiale a informatiilor pe internet, indiferent de continut, destinatie sau sursa, precum si de la
perspectiva cd utilizatorii ar trebui sa poata hotari ce aplicatii, servicii si echipamente hardware doresc
s utilizeze. Aceasta inseamna cé furnizorii de servicii de internet nu pot, din proprie initiativa, sa
stabileasca prioritati sau sa diminueze viteza de acces la anumite aplicatii sau servicii”.

23 C-314/12, UPC Telekabel Wien, hotirarea din 27 martie 2014, ECLI:EU:C:2014:192.

2 Maurice Schellekens, The Internet access provider: unwilling or unable?, International
Journal of Law and Information Technology, Vol. 23, Iss. 3, 2015, pp. 310-321.
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de obligatiile cetétenilor intr-0 societate democraticd. Accesul la internet trebuie sa
fie egal si nediscriminatoriu, astfel incét statele sunt obligate sa ajute persoanele
vulnerabile si sa solutioneze problemele actuale referitoare la monitorizarea locatiei,
a vocii, profilarea, colectarea si vanzarea anumitor tipuri de date pe scara larga.

Concluzii

Subiectul dreptului la internet nu este simplu si dezinteresat pentru marii
operatori din internet si chiar pentru state. Dreptul la internet inseamna cheltuieli
pentru o protectie eficienta a cetateanului. Internetul se va transforma, va deveni mai
scump, mai restrictiv in privinta accesului din perspectiva identificarii persoanelor.
In acest moment disimularea personalititii din partea utilizatorilor/cetatenilor si
practicile incorecte ale operatorilor sunt elemente constante. O ordine in utilizarea
internetului este necesara prin protectia cetatenilor dar si a operatorilor.

Vinton Cerf, adesea considerat unul dintre parintii fondatori ai internetului, a
publicat un articol in 2012, in New York Times, cu titlul ,,Internet Access Is Not a
Human Right” din care citdm un fragment: ,,tehnologia este un factor de sprijin al
drepturilor, nu un drept in sine. Existd un standard ridicat pentru ca ceva sa fie
considerat drept al omului. Pe scurt, trebuie sa fie printre lucrurile de care avem
nevoie ca oameni pentru a duce o viatd sanatoasd si plind de sens, cum ar fi
interzicerea torturii sau libertatea constiintei. Este o greseald sd plasdm orice
tehnologie anume in aceastad categorie exaltatd, deoarece in timp vom ajunge sa
pretuim lucruri gresite. De exemplu, la un moment dat, dacd nu aveai un cal, era greu
sd-ti castigi existenta. Dar dreptul important in acel caz era dreptul de a-si castiga
existenta, nu dreptul la un cal. Astazi, daca mi s-ar acorda dreptul de a avea un cal,
nu sunt sigur unde l-as pune.” Au trecut putin peste 10 ani de la data articolului. S-a
schimbat ceva in internet, astfel incét sa-1 plaseze ntre drepturile fundamentale?
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Abstract: The independence of the judiciary represents a principle with constitutional value,
which has experienced several developments and accumulations in recent years. An important but
unexplored perspective is the extent of control and censorship of the constitutional court over
legislative options in the issue of judicial independence. The limits of appreciations allow the legislator
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1. Conceptul de ,independentd a justitiei” si elementele ce-i fixeaza

valoarea constitutionala

Problematica independentei justitiei reprezintd de ceva vreme laitmotivul la
adapostul céruia se ageazd o serie de actiuni, demersuri, reglementari legislative,
comunicate oficiale ori pozitii publice, indiferent de scopul urmarit de titularii ideilor
ce se lanseaza astfel. Pare-se cd independenta justitiei este in prezent o notiune pe
cat de limpede pe atat de echivoca, adunand laolalta concepe si mesaje ce pot parea,
daca nu chiar sunt, divergente.

Interogatii precum: ce semnificatie are un astfel de concept pentru fiecare
presupus purtator de stindard al independentei justitiei, dacd acest concept se bucura
de un fir calauzitor si daca sunt definite elementele sale de continut urmeaza sa
ramana doar simple Intrebari atata vreme cét legiuitorul national si mai ales instanta
de control constitutional nu vor trasa repere cuprinzatoare, ferme si imuabile care sa
dea independentei justitiei deplina expresie constitutionald cu care legiuitorul
constituant a Inteles sa o inzestreze.
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Art. 124 alin. (3) din Constitutie prevede ca judecatorii sunt independenti si se
supun numai legii. Art. 126 alin. (1) din Constitutie statueaza ca Justitia se realizeazd
prin Inalta Curte de Casatie si Justitie si prin celelalte instante judecdtoresti stabilite
de lege. Iar, art. 133 alin. (1) din Constitutie arata ca Consiliul Superior al
Magistraturii este garantul independentei justitie.

O reglementare aparte, insa cu valente deosebit de consistente in economia
analizei de fatd o reprezinta art. 152 alin. (1) din Constitutie, potrivit cu care
Dispozitiile prezentei Constitutii privind caracterul national, independent, unitar §i
indivizibil al statului romdn, forma republicand de guvernamdnt, integritatea
teritoriului, independenta justitiei, pluralismul politic i limba oficiald nu pot forma
obiectul revizuirii, statuand transant ca principiul independentei justitiei are valoare
constitutionala si nu poate fi modificat sub acest aspect, circumscriindu-se acelor
valori fundamentale de la care nu este permisa nicio derogare, sub nicio forma.

Se constata, asadar, ca, la nivel principial, legea fundamentala traseaza cateva
repere generale, apreciate ca fiind suficiente la momentul elaborarii Constitutiei, care
plaseaza independenta justitiei in randul valorilor protejate suprem, ramanand in
sarcina celor chemati s respecte si sd aplice Constitutia identificarea acelor elemente
de continut care s se circumscrie acestor repere si care sa le configureze in spiritul
n care ele au fost edictate. Astfel, principiul Tnscris in art. 1 alin. (4) din Constitutie
in sensul ca statul se organizeaza potrivit principiului separatiei si echilibrului
puterilor — legislativa, executiva si judecdtoreasca — in cadrul democratiei
constitutionale riscd sa ramana, in lipsa unor dezvoltari adecvate ale conceptului de
»independentd a justitiei” o litera constitutionald cu un spirit profund alterat si
indepartat de la valoarea pe care trebuie sa o reprezinte.

Actorii implicati In perspectivele de abordare a independentei justitiei sunt
numerosi, insd in principal evocam legiuitorul, Tntrucat acesta este cel care, in
virtutea puterilor constitutionale ce-i revin, are menirea de a configura pe cale legala,
structura acestui principiu, elementele ce-l alcatuiesc si sanctiunile pentru exercitiul
sau abuziv. Marja de apreciere a legiuitorului permite, astfel, acestuia si varieze
normarea in raport de standardul constitutional, insd dozarea reglementarilor trebuie
sa fie echitabila si proportionald cu scopul urmarit.

Urmeaza apoi autoritatile cu rol de executare a legilor, care au un rol practic de
multe ori decisiv n asigurarea coerentei si autoritatii standardului constitutional,
precum si instanta de control constitutional care, in raport, de interesul analizei de fata,
are o influenta hotaratoare 1n evolutia, respectiv involutia raportului puterilor in stat.

Astfel, o importanta, dar neexplorata perspectiva a principiului independentei
justitiei o reprezintd intinderea controlului si cenzura instantei de contencios
constitutional asupra optiunilor legislative in materie, in functie de taria ori usurinta
in abordare a membrilor Curtii Constitutionale depinzénd configurarea unui standard
solid ori, dimpotriva, a unuia precar si susceptibil de vulnerabilizare.

Intinderea controlului constitutional si eventuala sanctionare a legiuitorului
raportat la marja de apreciere a acestuia trebuie sa reprezinte preocuparea constanta
si imediata a instantei constitutionale, in peisajul national actual conceptul de
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»independentd a justitiei” osciland intre intensitate si lejeritate, asa cum vom
demonstra in cele ce urmeaza.

2. intinderea controlului de constitutionalitate si sanctionarea

legiuitorului in materie. Analiza a deciziilor Curtii Constitutionale

Jurisprudenta relevanta a Curtii Constitutionale in materia independentei
justitiei reprezinta elementul central in jurul céruia vom construi demonstratia de
fatd, urmand ca, dupd ce vom evoca diferitele perspective de abordare a
problematicii de cétre instanta de control constitutional, s putem concluziona in
sensul directiei necesar de urmat.

Retinem pentru inceput, intr-o incercare de cuprindere a principalelor elemente
de continut ale principiului independentei judecatorilor astfel cum au fost
configurate in timp de instanta de control constitutional, ca, prin mai multe decizii
de referinta, in efectuarea controlului de constitutionalitate, Curtea a constatat ca
»atdt independenta justitiei — COMPONENta institutionald (conceptul independentei
Jjudecatorilor nereferindu-se exclusiv la judecatori, ci acoperind sistemul judiciar in
intregime), cdt si independenta judecatorului — componenta individuala implica
existenta unor numeroase aspecte, cum ar fi: lipsa imixtiunii celorlalte puteri in
activitatea de judecatd, faptul ca niciun alt organ decat instantele nu poate decide
asupra competentelor lor specifice prevazute prin lege, existenta unei proceduri
prevazute de lege referitoare la cdile de atac ale hotararilor judecatoresti, existenta
unor fonduri banesti suficiente pentru desfisurarea si administrarea activitatii de
judecata, procedura de numire i promovare in functie a magistratilor si, eventual,
perioada pentru care sunt numiti, conditii de munca adecvate, existenta unui numar
suficient de magistrati ai instantei respective pentru a evita un volum de munca
excesiv si pentru a permite finalizarea proceselor intr-un termen rezonabil,
remunerare proportionald cu natura activitatii, repartizarea impartiala a dosarelor,
posibilitatea de a forma asociatii ce au ca principal obiect protejarea independentei
si a intereselor magistratilor etc. este indubitabil faptul ca principiul independentei
Justitiei nu poate fi restrans numai la cuantumul remuneratiei (cuprinzénd atat
salariul, cat si pensia) magistratilor, acest principiu implicand o serie de garantii,
cum ar fi: statutul magistratilor (conditiile de acces, procedura de numire, garantii
solide care sa asigure transparenta procedurilor prin care sunt numiti magistratii,
promovarea §i transferul, suspendarea si incetarea functiei), stabilitatea sau
inamovibilitatea acestora, garantiile financiare, independenta administrativa a
magistratilor, precum i independenta puterii judecatoresti fata de celelalte puteri
in stat. Pe de alta parte, independenta justitiei include securitatea financiarda a
magistratilor, care presupune si asigurarea unei garantii sociale, cum este pensia
de serviciu a magistratilor”. In concluzie, Curtea a constatat cd principiul
independenyei justitiei apdra pensia de serviciu a magistratilor, inclusiv a celor care
desfasoard activitatea profesionald in cadrul Curtii Constitutionale, ca parte
integranta a stabilitatii financiare a acestora, in aceeasi masurd cu care apard
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celelalte garantii ale acestui principiu (Decizia Curtii Constitutionale nr. 873 din
25 iunie 2010%; Decizia Curtii Constitutionale nr. 262 din 5 mai 20162, paragraful 45).

Raportat, asadar, la aceste considerente, urmeaza sa prezentam cateva decizii
ulterioare pronuntate de Curtea Constitutionala care ne-au atras atentia sub aspectul
modului de interpretare de cétre instanta de control constitutional a unor problematici
subsumate atat componentei institutionale a independentei justitiei, cat si a celei
individuale a judecétorului.

(i) aplicarea reglementarilor privitoare la compunerea completelor de

judecata

— neconstituirea de completuri specializate:

»Curtea a refinut ca instangele judecatoresti, astfel cum sunt reglementate prin
Constitutie si Legea nr. 304/2004, isi realizeaza functia de infaptuire a justitiei prin
intermediul judecatorilor organizati in completuri de judecatd. Pentru ca
organizarea puterii judecdtoresti s nu devind in sine aleatorie s§i pentru a nu
permite aparitia unor elemente de arbitrar, legiuitorul constituant a stabilit ca
procedura de judecatd se stabileste prin lege, iar cu privire speciald asupra Inaltei
Curti de Casatie i Justitie a consacrat faptul ca atdt compunerea sa, cdt §i regulile
de functionare se stabilesc prin lege organica. Astfel, atunci cdnd legiuitorul
constitutional se referda la compunerea instantei supreme — notiune autonomad
folosita de Constitugie — nU are in vedere numdrul total de judecdtori al acesteia, ci
organizarea §i compunerea sectiilor, sectiilor unite, completurilor de judecata care
realizeaza functia sa jurisdictionald. Astfel, Curtea a constatat ca legiuitorul
constitutional a dat o mare importanta ordonadrii actiunii puterii judecdatoresti atdt
la nivelul instantei supreme, cdt si la nivelul celorlalte instange inferioare. Aceasta
constructie constitutionald a dus la calificarea la nivel legal a aspectelor referitoare
la compunerea instantei judecatoresti, ca fiind norme de procedura de ordine
publica. De aceea, incdlcarea prevederilor legii referitoare la compunerea
completului de judecata exprima o exigenta de ordine publica, a carei incdlcare
atrage nulitatea absoluta a actelor pronuntate de acesta. O astfel de viziune asigura
coerentd actiunii puterii judecdtoresti, garantand, in acelasi timp, independenta §i
impartialitatea judecatorului. Dreptul la un proces echitabil are la baza sa exact
aceste doud caracteristici esentiale, iar incalcarea reglementarilor referitoare la
compunerea instantei chiar de catre aceasta atrage, in mod cert, o
suspiciune/indoiala rezonabila cu privire la posibilitatea ca instantele sa nu fie
independente sau impartiale” (Decizia Curtii Constitutionale nr. 417 din 3 iulie 2019
asupra cererii de solutionare a conflictului juridic de naturd constitutionald dintre
Parlamentul Romaniei, pe de o parte, si Inalta Curte de Casatie si Justitie, pe de altd
parte®, paragraful 164).

1 Publicati in M. Of. 433 din 28 iunie 2010.
2 Publicati in M. Of. nr. 385 din 20 mai 2016.
3 Publicatd in M. Of. nr. 825 din 10 octombrie 2019.
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Considerente similare se regasesc si in Decizia Curtii Constitutionale nr. 685
din 7 noiembrie 2018 asupra cererii de solutionare a conflictului juridic de natura
constitutionali dintre Parlamentul Romaniei, pe de o parte, si Inalta Curte de Casatie
si Justitie, pe de alta parte®, paragrafele 177 si 178.

— nerespectarea compunerii completelor de 5 judecatori:

»Curtea retine cd, prin impunerea unor membri de drept in componenta
Completurilor de 5 judecatori, pe calea unor acte administrative, se pot crea
presiuni latente asupra membrilor completului, constdnd in supunerea judecatorilor
superiorilor lor judiciari sau, cel putin, constind intr-o ezitare/lipsa de dorinta a
Jjudecatorilor de a-i contrazice pe acestia [a se vedea, cu privire la acest parametru
de analiza, Hotardrea Curtii Europene a Drepturilor Omului din 22 decembrie
2009, pronuntata in cauza Parlov-Tkalcic impotriva Croatiei, paragraful 91].

~Maniera in care sunt desemnati membrii Completurilor de 5 judecatori, si
anume printr-un mecanism care eludeaza legea, cu stabilirea unor «membri de
drept» — inexistenti in corpul legii — coroboratd cu refuzul de a aplica noua lege
demonstreazd cd, in prezent, instanfa nu este compusd potrivit legii si pune In
discutie independenta si impartialitatea obiectiva a acestor completuri” (Decizia
Curtii Constitutionale nr. 685 din 7 noiembrie 2018, paragrafele 189, 192).

,,Curtea retine cd preluarea de catre Colegiul de conducere a Inaltei Curti
de Casatie si Justifie a unei atributiuni ce vizeazd ideea de iuris dictio a
transformat aceastd entitate administrativa intr-una jurisdictionald, din moment
ce Colegiul de conducere a decis legala compunere a instantei, ceea ce a afectat
dreptul la un proces echitabil, in componenta sa esentiald ce priveste
impartialitatea completului de judecata” (Decizia Curtii Constitutionale nr. 685
din 7 noiembrie 2018, paragraful 190).

— compunerea completelor de 3 judecatori stabilita prin Regulamentul privind
organizarea si functionarea administrativa a Inaltei Curti de Casatie si Justitie:

»Curtea constatda ca solutia aleasda prin actul administrativ normativ,
respectiv. desemnarea membrilor completurilor antereferite la propunerea
presedintelui de sectie si cu aprobarea Colegiului de conducere, nu este de natura
sd afecteze cerinta independengei si impartialitatii obiective a completurilor de
3 judecatori. Curtea mai retine ca desemnarea prin tragere la sorfi a membrilor
completurilor nu este unica s§i singura modalitate prin care se asigura
impartialitatea obiectiva a acestora, putand exista §i modalitati alternative de
desemnare in mod transparent a acestora, care sa asigure un grad inalt de
incredere in sistemul judiciar, de naturd a inlatura orice suspiciune privind modul
in care sunt repartizafi judecdtorii in aceste completuri. Procedura actuala, care
implica o dubla filtrare, atat din partea presedintelui de sectie, cdt si a Colegiului
de conducere al Inaltei Curti de Casatie si Justitie, de principiu, asigurd
transparenta necesard. Propunerile presedintelui de sectie nu pot fi arbitrare,
intrucadt si acesta trebuie sa tind cont de criterii obiective pentru a se asigura

4 Publicatd in M. Of. nr. 1021 din 29 noiembrie 2019.
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calitatea actului de justitie, chiar daca aceste criterii nu sunt expres normate in
actul administrativ cu caracter normativ [spre exemplu, asigurarea continuitdtii
acestora, imbinarea experientei judecatorilor cu vechime mai mare la gradul
respectiv de jurisdictie cu cea a noilor promovati etc.]” (Decizia Curtii
Constitutionale nr. 27 din 22 ianuarie 2020 asupra cererii de solutionare a
conflictului juridic de natura constitutionala dintre Parlamentul Romaniei, pe de o
parte, si Inalta Curte de Casatie si Justitie, pe de alta parte®, paragraful 60).

Se constatd, in opinia noastra, pornind de la aceastd decizie, o schimbare de
abordare a instantei de control constitutional Th anul 2020, in sensul cé, desi in
jurisprudenta anterioard se retinuse cd toate aspectele 1n legaturd cu organizarea si
compunerea sectiilor, a sectiilor unite si a completurilor de judecatd trebuie
reglementate prin lege organica, prin decizia nr. 27/2020, se recunoaste ca raspunzand
exigentelor de ordin constitutional modul de compunere a completurilor de judecata
astfel cum este reglementat prin acte administrative, respectiv prin norme ale
Colegiului de conducere al Inaltei Curti de Casatie si Justitie, care a emis hotarari de
stabilire a completurilor, acte cu caracter infralegal, supuse unor schimbari frecvente
in timp, generand, astfel, o stare de incertitudine juridica, lipsite de accesibilitate si
previzibilitate.

Notam, asadar, Tn materia alcatuirii completelor de judecatd o relaxare a
exigentelor aplicate de Curtea Constitutionald incepand cu decizia nr. 27/2020, prin
care s-a constatat cd modul de desemnare a membrilor completurilor de 3 judecatori
prin mijlocirea unui act administrativ cu caracter normativ nu face altceva decat sa
organizeze executarea legii. A retinut instanta cd, dacad legea nu prevede in mod
expres ca desemnarea membrilor completurilor sa se faca prin tragere la sorti sau
prin nominalizare expresd, iar actul administrativ cu caracter normativ a reglementat,
in lipsa unei dispozitii legale restrictive, una dintre aceste doud modalitati inseamna
ca compunerea completului, sub aspectul desemnarii membrilor sii, a fost realizata
in baza si in temeiul legii, cu alte cuvinte, prin lege.

Conchidem, in ceea ce ne priveste, in sensul unei vulnerabilizari a
problematicii independentei instantelor in sensul ca lipsa ori echivocul legii pe
anumite aspecte ce configureaza puterea judecatoreasca nu pot fi complinite prin
acte administrative cu forta inferioara legii, cu atat mai mult cu cat in jurisprudenta
anterioard, Curtea Constitutionald transase in mod ferm si fird echivoc ca este
obligatorie respectarea legii, iar impunerea unor masuri prin acte administrative
inferioare legii este de naturd sd creeze presiuni latente asupra membrilor
completului. In plus, organizarea judiciari intr-o societate democratica nu trebuie sa
depindd de bunul plac al executivului sau la discretia autoritatilor judiciare, ea
trebuind sa fie reglementatd prin lege adoptatd de Parlament. De altfel, Curtea
Europeand a Drepturilor Omului a statuat ca, in principiu, o incélcare de cétre o
instantd a prevederilor legale nationale referitoare la stabilirea $i competenta
organelor judiciare este contara art. 6 paragraful 1 din Conventie (a se vedea,

5 Publicati in M. Of. 166 din 28 februarie 2020.
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Hotararea din 5 octombrie 2010, pronuntatd in Cauza DMD GROUP, AS. impotriva
Slovaciei, paragrafele 60 si 61).

(ii) cenzura optiunii legiuitorului cu privire la compunerea completelor de

judecata

In chestiunea cenzurii cu privire la optiunea legiuitorului vizdnd compunerea
completelor de judecata, prin Decizia Curtii Constitutionale nr. 33 din 23 ianuarie
2018° s-au retinut, in esentd, urmatoarele: ,,Cu privire la modificdrile operate sub
aspectul cresterii numarului de judecatori care compun completele de judecata in
materiile reglementate, Curtea retine ca optiunea legiuitorului cu privire la aceste
aspecte nu constituie o problema de constitutionalitate, care sa poatd fi cenzuratd pe
calea controlului efectuat de Curte. Stabilirea normelor privind structura instantelor
de judecata, sectiile si completele specializate din cadrul acestora sau compunerea
completelor de judecata cad in competenta de reglementare a legiuitorului ordinar.
Acesta are o marja semnificativa de apreciere in virtutea dispozitiilor constitutionale
cuprinse n art. 126 alin. (1), care vorbesc de «instante judecatoresti stabilite de lege»,
Precum si in art. 126 alin. (4), potrivit carora «Compunerea Inaltei Curti de Casatie
si Justifie si regulile de functionare a acesteia se stabilesc prin lege organica». Mai
mult, Curtea nu poate cenzura optiunea legiuitorului sub aspectul existentei sau nu a
unui studiu de impact al legii modificatoare privind resursele umane ale instangelor,
aceastd chestiune neavand relevanga constitugionald” (paragraful 117).

Astfel, agsa cum s-a subliniat in prealabil in ceea ce priveste competenta de
reglementare a legiuitorului ordinar a normelor privind structura instantelor de
Judecata, sectiile si completele specializate din cadrul acestora sau compunerea
completelor de judecata, respectiv a faptului ca stabilirea lor intra in marja
legiuitorului de apreciere, in virtutea dispozitiilor constitutionale cuprinse in
art. 126 alin. (1) §i (4), toate argumentele mentionate sunt pe deplin aplicabile i in
cazul structurilor de parchete care functioneaza pe langa instangele de judecata, in
conditiile legii, potrivit art. 131 alin. (3) din Constitutie. Asadar, optiunea
legiuitorului in sensul infiingarii unei noi structuri de parchet — sectie, in cadrul
Parchetului de pe langd I.C.C.J. —, corespunde competentei sale constitutionale de
legiferare in domeniul organizarii sistemului judiciar (paragraful 127).

Instanta de control constitutional a statuat, asadar, cd nu intrd in sfera sa de
apreciere elementele de oportunitate ce au stat la baza adoptarii de catre legiuitor a
reglementarii privind numarul de judecatori care intrd iIn compunerea completelor de
judecata.

(iii) incompatibilititile judecitorilor

Textul ,.,potrivit caruia functiile de judecator, procuror, magistrat-asistent §i
asistent judiciar sunt compatibile cu activitatile didactice de formare i
perfectionare desfasurate de institutiile de pregatire profesionalda a altor profesii

6 Publicatd in M. Of. nr. 146 din 15 februarie 2018.
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juridice, precum §i cu functiile ce pot fi ocupate pe baza unor conventii
internationale la care Romdnia este parte, cuprinde dispozitii contrare art. 125
alin. (3) si art. 132 alin. (2) din Constitutie, in sensul ca functia de
Jjudecator/procuror nu este inerentd unei activitafi de formare profesionald in
privinta altor profesii juridice, in realitate, fiind vorba despre o alta functie sau
raport contractual in care judecdatorul/procurorul este prestatorul unui serviciu, ce
nu are legatura nici cu instruirea pe care trebuie sa o asigure
Jjudecatorilor/procurorilor §i nici cu vreo functie didactica din invagamantul
superior. Desigur, in mdsura in care judecdatorul/procurorul are calitatea de cadru
didactic, in virtutea acestei functii are posibilitatea de a presta activitati de formare
profesionala juridica pentru alte categorii de personal. De asemenea nu este
permisd nici desfasurarea unor activitati in afara tarii care sda pund in discufie
Jjudecatorului/procurorului. Prin urmare, functia de judecdtor/procuror este
incompatibila cu orice alte calitati oficiale in virtutea carora judecatorul/procurorul
presteaza activitati in afara granitelor tarii, cu exceptia celor didactice.

Curtea nu neaga posibilitatea judecatorului/procurorului de a fi eligibil
pentru ocuparea unei functii la institutii ale Uniunii Europene sau organizatii
internationale in ipoteza in care actul international incident conditioneaza expres
accesul la functia respectiva de calitatea de judecator/procuror, insda, pentru
aceasta, legiuitorul trebuie sa reglementeze o solutie normativa corespunzatoare, in
acord cu exigentele Constitutiei. Avand in vedere incompatibilitatea constitutionald
expresd, pentru ipoteza in care judecatorul/procurorul opteaza in sensul exercitarii
unei astfel de functii, functia detinuta anterior inceteaza, acesta putandu-si relua
postul, in conditiile rezervarii sale” (Decizia Curtii Constitutionale nr. 45 din
30 ianuarie 2018’, paragrafele 172 si 173).

— incompatibilitati procesuale:

Potrivit art. 49 alin. (7) din Legea nr. 305/2022, ,,Cererea de recuzare se
solutioneaza de sectia corespunzdtoare in materie disciplinard, in aceeasi
compunere”.

»Curtea constata ca textul criticat este suficient de clar pentru a putea fi
aplicat. Astfel, potrivit art. 49 alin. (6) din legea criticatd, «Cererea de recuzare a
membrilor sectiilor in materie disciplinara este admisibila numai in urmdatoarele
situatii: a) in cazul in care actiunea disciplinara ii vizeaza pe acestia, sotul sau
rudele lor pana la gradul al 1V-lea, inclusiv; b) ori de cdte ori, fata de calitatea
persoanei vizate de actiunea disciplinard, impartialitatea acestora ar putea fi
afectata; c) in caz de conflict de interese». Faptul ca cererea de recuzare se
solutioneaza de sectia corespunzdtoare in materie disciplinara, in aceeasi
compunere, are in vedere situatia diferita a procedurii disciplinare in faga sectiilor
CSM, fata de situatiile de drept comun n care incidentele procedurale referitoare
la recuzarea unuia sau mai multor membri ai completului de judecatd se

7 Publicatd in M. Of. nr. 199 din 5 martie 2018.
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solutioneaza de un alt complet de judecata sau de o instanta ierarhic superioard,
potrivit prevederilor generale de drept procesual. Or, avdnd in vedere ca numarul
membrilor sectiilor CSM in materie disciplinara este stabilit de art. 133 alin. (2)
lit. a) din Constitutie, nu exista posibilitatea inlocuirii unor membri, astfel ca cererea
de recuzare nu ar putea fi solutionatd de sectie, Intr-o alta compunere” (Decizia
Curtii Constitutionale nr. 524 din 9 noiembrie 20228, paragraful 113).

Astfel, se constata ca, dupa o abordare restrictiva a regulilor privind statutul
judecatorilor si procurorilor in anul 2018, Curtea Constitutionala introducand o
orice alte functii, cu exceptia celor didactice, in anul 2022 intervine o slabire a
nivelului de severitate, instanta constitutionala, cu o motivare extrem de sumara si
neconvingatoare, recunoscand posibilitatea judecatorului recuzat de a participa la
solutionarea propriei cereri de recuzare contrar tuturor standardelor pe care
principiul independentei si impartialitatii judecatorului le introdusese pana atunci in
legislatie si in practicile jurisdictionale aferente si pe care Curtea Europeand a
Drepturilor Omului le-a statuat explicit si de netagaduit.

Astfel, in cauza Harabin c. Slovacia, Curtea Europeana a Drepturilor Omului
a statuat urmatoarele: ,,136. Curtea Constitutionald, pundnd in balanta cele doua
alternative, respectiv cea de a raspunde cererilor de recuzare formulate de
reclamant si cea de a-si mentine constituirea legala pentru a putea solutiona cauza,
a esuat in a avea in vedere garantiile art. 6 din Conventie, nerdspunzind
argumentelor reclamantului invocate in cererea de recuzare. 140. Argumentele
invocate de Curtea Constitutionald, si anume necesitatea mentinerii constituirii sale
legale, nu pot justifica participarea a doi dintre judecatori a caror recuzare fusese
admisd in alte cauze privindu-l pe reclamant si cu privire la a caror lipsa de
impartialitate Curtea Constitutionala nu a furnizat argumente convingdtoare, de
naturd a disipa acest dubiu, de altfel justificat obiectiv”.

Asadar, desi Curtea Constitutionald a salvgardat norma legala in discutie,
printr-o relaxare de neinteles si fara o justificare obiectiva convingatoare a regimului
si procurorilor suscita ingrijorari cu privire la respectarea cerintelor unei proceduri
juste prevazute la art. 6 alin. (1) din Conventia europeana a drepturilor omului, care
se aplica procedurilor disciplinare impotriva magistratilor, garantii a caror respectare
urmeazd a fi asiguratd in activitatea practicd de catre Consiliul Superior al
Magistraturii si inalta Curte de Casatie si Justitie.

(iv) individualizarea sanctiunilor disciplinare

~Pentru anumite abateri disciplinare, respectiv cele prevazute de art. 99
lit. b), d) si t) teza intdi din Legea nr. 303/2004, Consiliul Superior al Magistraturii
trebuie sa aplice fie sanctiunea retrogradarii in grad profesional, fie excluderea din
magistratura. Curtea observa ca art. 53 din Constitutie nu este incident in cauzd,

8 Publicatd in M. Of. nr. 1101 din 15 noiembrie 2022.
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nefiind in discutie un drept sau o libertate fundamentala, ci faptul ca Consiliul
Superior al Magistraturii nu poate individualiza sanctiunile disciplinare din cele sase
existente §i va trebui sa aleaga dintre cele doua implicit indicate. De asemenea, NU
poate fi retinutd incalcarea art. 133 din Constitutie, cu privire la calitatea Consiliului
Superior al Magistraturii de garant al independentei justitiei. Faptul ca legiuitorul a
si interdictii privind judecatorii si procurorii; pentru desfasurarea de activitati publice
cu caracter politic sau manifestarea convingerilor politice in exercitarea atributiilor
de serviciu; sau pentru exercitarea functiei cu rea-credinfa sau grava neglijentd,
sanctiunea nu poate consta in avertisment; diminuarea indemnizafiei de incadrare
lunare brute cu pana la 20% pe o perioada de pana la 6 luni; mutarea disciplinara
pentru o perioadd de pdna la un an la o altd instantd sau la un alt parchet, situate in
circumscriptia altei curti de apel ori in circumscriptia altui parchet de pe langa o curte
de apel; sau in suspendarea din functie pe o perioada de pana la 6 luni, denota ca
natura grava a incalcarilor savdrsite nu permite aplicarea unei sanctiuni mai usoare.
Independenta justitiei se realizeaza potrivit si in limitele Constitutiei i a legii, astfel
ca garantul independentei acesteia trebuie sa actioneze in consecinta. Dacad
legiuitorul a apreciat ca abaterile disciplinare respective au un caracter grav, a
reglementat o individualizare legald a sanctiunii, ceea ce nu este contrar art. 133 din
Constitutie. De altfel, Consiliul Superior al Magistraturii trebuie sa actioneze in
limitele legii, astfel cum aceasta este edictatd de Parlament, iar individualizarea
sanctiunii de cdtre acesta trebuie realizatd cu respectarea legii, iar daca legiuitorul a
ales, in anumite cazuri, o individualizare legald, de naturd a restrange marja de
optiune a Consiliului Superior al Magistraturii in individualizarea pe care acesta o
realizeazd, nu inseamnd ca a fost afectatd calitatea de garant al independentei justitiei
pe care o are Consiliul Superior al Magistraturii” (Decizia Curtii Constitutionale
nr. 45 din 30 ianuarie 2018 , paragraful 238).

Asadar, se retine ca in materia individualizarii sanctiunilor disciplinare, instanta
de control constitutional a apreciat pozitiv reglementarea legala vizand limitarea
puterilor Consiliului Superior al Magistraturii in ceea ce priveste aplicarea sanctiunilor
disciplinare in anumite cazuri, data fiind natura grava a respectivelor abateri, instituind
0 anumita exigentd in ceea ce priveste regimul juridic al raspunderii disciplinare a
judecatorilor si procurorilor. Prin urmare, o analiza de oportunitate a fost necesar a fi
realizatd de catre instanta de control constitutional in evaluarea marjei cu care
legiuitorul a operat in reglementarea unui aspect circumscris independentei justitiei,
respectiv regimul juridic al raspunderii disciplinare a magistratilor.

(v) reglementarea prin lege organizi a statutului tuturor categoriilor de

personal

—regulile de derulare a concursurilor pentru ocuparea posturilor de judecator:

Sub aspectul prezentei problematici, este de evocat Decizia Curtii
Constitutionale nr. 121 din 10 martie 2020° prin care au fost declarate

9 Publicati in M. Of. nr. 487 din 9 iunie 2020.
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neconstitutionale dispozitiile art. 106 lit. d) din Legea nr. 303/2004 privind statutul
judecatorilor si procurorilor. Potrivit textului legal declarat neconstitutional,
Consiliul Superior al Magistraturii aproba, prin hotérare care se publica in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, Regulamentul privind organizarea si desfasurarea
concursului de admitere in magistratura.

Pentru a pronunta aceastd decizie, instanta de control constitutional a retinut,
in esentd, ca reglementarea statutului judecdatorilor si procurorilor trebuie sa se
realizeze prin lege organicd, iar nu printr-un act subsecvent, cu forta inferioara
legii. Mai mult, s-a retinut ca art. 125 alin. (2) din Constitutie face trimitere la faptul
ca reglementarea aspectelor care tin de cariera magistratului — asadar, de statutul
acestuia — se realizeazd prin legea organica a Consiliului Superior al Magistraturii.
De asemenea, tinand cont de jurisprudenta sa in materia reglementarii, prin acte cu
caracter inferior legii, a aspectelor esentiale ce tin de statutul unor categorii de
personal pentru care Constitutia impune adoptarea unei legi organice, Curtea a
constatat cd, a fortiori, in situatia magistratilor, al caror statut este consacrat la
nivel constitutional in art. 125 (Statutul judecatorilor) si in art. 132 (Statutul
procurorilor), elementele esentiale referitoare la Incheierea, executarea,
modificarea, suspendarea §i incetarea raportului juridic de munca al acestora
trebuie reglementate prin lege, iar nu printr-un act cu fortd inferioarad acesteia.

Asadar, statudrile Curtii Constitutionale in sensul cd aspectele esentiale
referitoare la incheierea raportului juridic de munca al magistratilor trebuie
reglementate prin lege organica, iar nu printr-un act normativ cu forta juridica
inferioard acesteia (par. 25), ca etapele si probele concursului de admitere in
magistraturd au ca scop verificarea competentei profesionale a candidatului si
reprezintd aspecte esentiale pentru ocuparea posturilor de judecdtor sau procuror
(par. 27) au fost decisive in retinerea faptului ca delegarea atributiei de a stabili aceste
norme Consiliului Superior al Magistraturii, prin emiterea unor acte cu caracter
administrativ ce au caracter infralegal, determina o stare de incertitudine juridica, acest
gen de acte avand, de obicei, un grad sporit de schimbari succesive in timp.

— buna reputatie a judecatorilor si procurorilor:

»Curtea observa ca patru dintre criteriile generale antereferite sunt obiective,
unul impune o abordare subiectiva (impactul asupra opiniei publice generat de fapta
persoanei in cauza), iar altul este mixt, imbindnd atdt elemente subiective, cdt si
obiective pentru determinarea sa (conduita adoptatd in timpul cercetarii
disciplinare sau al procesului judiciar). Astfel, Plenul Consiliului Superior al
Magistraturii are la dispozitie o paleta de criterii de o maxima generalitate, fara
insa ca textul criticat sa si determine consecinta constatarilor realizate pe baza
acestor criterii. Astfel, norma juridica nu transeaza ipotezele si situatiile care
calificd persoana ca avand o reputatie bund sau indoielnicd. In realitate, criteriile
generale mentionate releva o abundenta de constatari din partea Plenului
Consiliului Superior al Magistraturii, insa valorificarea acestora in procesul
determinarii bunei/relei reputatii nu este stabilitd, astfel ca evaluarea subiectiva, in
functie de constiinta/convingerile/perceptia/preceptele morale ale fiecarui membru
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in parte al Plenului joaca un rol hotarator in cauzd. Prin urmare, nu se poate decdt
constata cd aceste criterii lasa loc la echivoc, intrucdt ele evoca generalitafi, iar
textul criticat nu reuseste sd fixeze elementele de continut ale bunei reputatii sau,
din contra, ale unei eventuale rele reputatii.

Curtea constatd ca nici Legea nr. 303/2004 si nici prezenta lege nu definesc
buna reputatie, astfel cd, potrivit jurisprudentei Curtii Constitutionale, sensul acestei
sintagme trebuie cautat in Dictionarul explicativ al limbii romdne (a se vedea, spre
exemplu, Decizia nr. 439 din 21 iunie 2016, publicata in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 877 din 2 noiembrie 2016, paragraful 17). Reputatia se
defineste ca o parere publica, favorabila sau defavorabild, despre cineva sau ceva;
felul in care cineva este cunoscut sau apreciat, renume, faimd, celebritate. In cauza de
fata, Curtea refine ca aceasta parere publica este stabilita de Plenul Consiliului
Superior al Magistraturii intr-un cadru organizat/normat §i atrage consecinge
juridice. Prin urmare, evaluarea Plenului Consiliului Superior al Magistraturii nu
reprezinta un tablou moral al candidatului pus la indemdna societatii, asadar, fara
vreo consecinta juridicd, ci un act juridic oficial prin care se stabileste reputatia
necesara indeplinirii functiei de judecator/procuror, act care trebuie sa se bazeze pe
criterii obiective, determinate, specifice, previzibile si cuantificabile. Or, o ingiruire
de criterii generale, fara identificarea in concreto a cauzelor care demonstreaza si
angajeazd ideea de reputatie discutabila, nu indeplineste exigentele constitufionale
ale previzibilitatii legii si creeazd o insecuritate juridicd permanenta pentru candidatii
admisi aflati in situatia de a fi evaluati din punctul de vedere al reputatiei. Revine
legiuitorului obligatia de a reglementa astfel de cauze obiective, sens in care trebuie
cd reputatia este parte componentd a drepturilor generale ale personalitatii, care, la
randul lor, se intemeiaza pe demnitatea umand, valoare supremd a statului roman,
conform art. 1 alin. (3) din Constitutie (Decizia Curtii Constitutionale nr. 187 din
17 martie 20211°, paragrafele 62, 63).

— atributiile asistentului judecdatorului

Referitor la Legea nr. 393/2023 privind statutul asistentului judecatorului®?,
,»Curtea apreciaza ca fiind lipsite de fundament susginerile autorilor sesizarii potrivit
carora «atribufiile asistentului judecatorului reprezintd o enumerare sumard de
activitati presupuse judiciare», avand in vedere ca acestea sunt clar si explicit
prevazute la art. 40 alin. (1) din legea criticata. Principalul rol al asistentului este sa
sprijine activitatea judecdtorilor in procesul de administrare a justitiei, iar nu sd ii
inlocuiasca pe acestia. Indiferent care le sunt atributiile, asistentii sunt supravegheafi
de judecatori, care raman in centrul sistemului judiciar, fiind responsabili de luarea
deciziilor sub toate aspectele. Imprejurarea cd la art. 40 alin. (2) din legea criticatd
se face referire la «orice alte atributii de serviciu stabilite de judecatorul coordonator,
de presedintele instantei sau de presedintele de sectie» nu plaseaza aceasta

10 publicata in M. Of. 478 din 7 mai 2021.
11 Publicatd in M. Of. nr. 1132 din 14 decembrie 2023.
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reglementare in sfera lipsei de predictibilitate, care ar determina o ingerintd/imixtiune
in actul decizional de justitie, o atare reglementare vizand activitagile administrative
ale instantei, care nu presupun exercitarea functiei de judecata de catre judecatori,
iar in acest context trebuie avutd in vedere diversitatea activitdtilor pe care asistentii
Judecatorului le-ar putea ndeplini Tn exercitarea rolului lor de sprijin pentru
Jjudecatori. Or, tocmai caracterul divers al acestor activitafi nu ar fi permis o
enumerare exhaustiva la nivelul legislatiei primare a tuturor activitatilor pe care
asistentul judecatorului le-ar putea indeplini. Enumerand expres principalele atributii
care pot fi exercitate de catre asistentii judecatorului si stabilind, totodatd,
posibilitatea incredintarii in sarcina acestora §i a altor atributii, in temeiul
dispozitiilor art. 40 alin. (2) din legea criticata, legiuitorul a stabilit repere suficiente
si lipsite de echivoc pentru determinarea limitelor in care ar putea fi indeplinite orice
alte atributii de catre asistentul judecdatorului.

Desi, potrivit sustinerilor autorilor sesizarii, in cuprinsul legii criticate existd
doar o enumerare sumard a atributiilor asistentului judecdatorului, Curtea constata
ca acestea sunt clar si precis definite, reglementarea statutului asistentului
judecatorului fiind de natura a oferi garantii suficiente pentru asigurarea
independentei  judecatorului, legiuitorul crednd totodata premisele pentru
imbunatatirea eficientei si calitatii actului de justifie. Legea criticata stabileste
principalele atributii ale asistentului, urmdnd ca acestea sa fie detaliate in
regulamentul intern de organizare al instantelor judecatoresti, regulament care va
oferi un plus de claritate cu privire la responsabilitatile si activitatile acestora.
Avand in vedere faptul ca, datorita caracterului de generalitate a legilor, redactarea
acestora nu poate avea o precizie absoluta, Curtea subliniaza ca ceringa de
previzibilitate a normei se poate complini prin acte normative secundare legii, sens
in care §i in ceea ce priveste categoria profesionala a asistentilor judecatorilor se
va proceda similar demersului urmat in cazul altor categorii profesionale care
participa la procesul judiciar (cum ar fi, spre exemplu, personalul auxiliar de
specialitate) (Decizia Curtii Constitutionale nr. 558 din 24 octombrie 2023%,
paragrafele 36, 37).

Asadar, sub aspectul exigentei de reglementare exclusiv prin lege organica a
elementelor de statut pentru toate categoriile de personal pentru care Constitutia
stabileste o atare rigoare se constatd cd, in anul 2023, in ciuda jurisprudentei
constante si uniforme a Curtii Constitutionale®®, instanta de control constitutional,

12 Publicatd in M. Of. nr. 1111 din 11 decembrie 2023.

18 Decizia Curtii Constitutionale nr. 291 din 25 mai 2023, publicati in M. Of. nr. 1111 din
11 decembrie 2023; Decizia Curtii Constitutionale nr. 121 din 10 martie 2020, publicatd in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 487 din 9 iunie 2020; Decizia Curtii Constitutionale nr. 172 din 24 martie
2016, publicatd in M. Of. nr. 315 din 25 aprilie 2016; Decizia Curtii Constitutionale nr. 392 din 2 iulie
2014, publicata in M. Of. nr. 667 din 11 septembrie 2014; Decizia Curtii Constitutionale nr. 637 din
13 octombrie 2015, publicatd in M. Of. nr. 906 din 8 decembrie 2015; Decizia Curtii Constitutionale
nr. 306 din 8 mai 2018, publicata in M. Of. nr. 516 din 22 iunie 2018; Decizia Curtii Constitutionale
nr. 307 din 8 mai 2018, publicatd in M. Of. nr. 579 din 9 iulie 2018.
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retindnd chiar lipsa unei enumerari exhaustive la nivelul legislatiei primare a tuturor
activitatilor pe care asistentul judecatorului le-ar putea indeplini, gireaza mecanismul
legislativ prin care se stabilesc in lege doar anumite repere pentru determinarea
limitelor in care ar putea fi indeplinite orice alte atributii de catre asistentul
judecatorului, coborand nivelul de rigoare pe problematica analizata sub standardul
cu care operase pand atunci si ingdduind ca aspecte esentiale referitoare la statut, la
ocuparea posturilor de asistenti ai judecatorului sa fie reglementate nu prin lege
organicd, ci prin acte administrative cu caracter inferior legii.

Se observa ca, desi Curtea Constitutionald apreciazd ca legiuitorul a optat
pentru o reglementare supld, iar nu sumard, in privinta atributiilor asistentului
judecatorului si ca astfel nu se afecteaza calitatea legii si ca nu se genereaza confuzii
sau ambiguitati legate de rolul asistentului judecatorului in sistemul judiciar, in
realitate aceasta a introdus elemente de usurintd in reglementarea statutului unei
categorii profesionale circumscrise organizarii judiciare, cu rol si atributii In
instrumentarea dosarelor, indepartindu-se, in opinia noastrd, de la exigentele
conturate de-a lungul timpului Tn materia statutului unui personal ce trebuie
reglementat constitutional prin lege organica.

(vi) concursul de promovare la inalta Curte de Casatie si Justitie

O altd abordare de datd recentd demnd de relevat vizeazd problematica
concursului de promovare la Inalta Curte de Casatie si Justitie. Astfel, prin Decizia
Curtii Constitutionale nr. 520 din 9 noiembrie 2022, s-au conturat urmatoarele
concluzii:

WArt. 114 din legea criticata stabileste ca concursul de promovare consta intr-0
proba avand ca obiect evaluarea hotardrilor judecdtoresti redactate si intr-un
interviu sustinut in fata Sectiei pentru judecatori a CSM. Faptul cd probele de
concurs sunt diferite de cele pentru promovarea pe loc sau efectiva la
tribunale/tribunale specializate/curfi de apel §i nu constau, prin urmare, in
sustinerea unor probe pentru verificarea cunostingelor practice si teoretice sau in
evaluarea activitatii §i conduitei candidatilor in ultimii 3 ani se explica prin
caracterul unic §i supraordonat al ICCJ in sistemul judiciar. Legiuitorul are o
anumitd marjd de apreciere in acest sens, putdnd diferentia modul de promovare a
Judecatorilor pentru tribunale/tribunale speczalzzate/cum de apel, pe de o parte, §i
ICCJ, pe de alti parte. De altfel se poate observa cd promovarea la ICCJ este o
promovare efectiva, astfel ca are similitudini cu promovarea efectiva la
tribunale/tribunale specializate/curti de apel. Faptul cd nu existd o identitate in
privinta modului de promovare nu este o problema cu relevanta constitutionald, ci
de optiune legislativa justificatd de pozifia institutionald a ICC.J” (paragraful 265).

~Examinand criticile de neconstitutionalitate formulate, Curtea refine ca
aspectul antamat este o chestiune de legiferare. Faptul cd presedintele ICCJ
numeste 2 judecdtori ai ICCJ in componenta comisiei de evaluare pentru concursul

14 Publicati in M. Of. nr. 1100 din 15 noiembrie 2022.



15 Independenta justitiei 185

de promovare in functia de judecdator la ICCJ, iar CSM un profesor universitar
constituie o chestiune de optiune §i oportunitate legislativa. Nicio prevedere
constitutionala nu stabileste titularul dreptului de a desemna membrii comisiei de
promovare, astfel ca aceasta tine de marja de apreciere a legiuitorului. Prin urmare,
art. 115 din lege nu incalca art. 1 alin. (3) si (5), art. 16 alin. (1), art. 20 alin. (2),
art. 124 alin. (3) si art. 148 din Constitutie” (paragraful 270).

»Constitutia nu reglementeaza criterii in functie de care trebuie realizata
promovarea, astfel ca stabilirea acestora revine legiuitorului, care, actionand n
marja sa de apreciere, are deplina legitimare de a reglementa intregul sistem de
promovari. Evident, promovarile se realizeazd prin concurs pentru a se asigura
accesul persoanelor in cauzad, judecatori si procurori, la functiile de la instangele si
parchetele superioare intr-un mod egal si nediscriminatoriu, in conformitate cu
art. 16 din Constitutie, dar reglementarea in concreto a probelor de concurs pentru
diversele categorii de promovari este o atributie a legiuitorului. Or, critica
formulata se margineste numai la a puncta ca la promovarea efectiva trebuia
reglementatd ca proba de concurs proba scrisa de verificare a cunostintelor, ceea
ce demonstreazd ca se plaseaza in sfera optiunilor legislative si nu pune in discutie
aspecte de neconstitutionalitate” (paragraful 278).

(vii) sistemul de alegere a membrilor Consiliului Superior al Magistraturii

»~Referitor la criticile de neconstitutionalitate intrinseca, ce vizeaza sistemul
de alegere a membrilor CSM, se apreciazd, in esentd, cd, din interpretarea
sistematica §i logica a prevederilor constitutionale ale art. 133 alin. (2) lit. a) si ale
art. 126 alin. (1), rezulta intentia legiuitorului constitutional de a da preferingda unui
tip de scrutin de naturd sa permita asigurarea reprezentarii in CSM a tuturor
categoriilor de instante si parchete. Inca din anul 2004, prin adoptarea Legii
nr. 317/2004 privind Consiliul Superior al Magistraturii, alegerea judecatorilor §i
procurorilor in CSM a avut loc pe niveluri de instante si parchete, iar, in liniile sale
esentiale, acest sistem a ramas neschimbat. Astfel, alegerea membrilor CSM se face
pe paliere de instante i parchete, in functie de nivelul instantei sau al parchetului
in ierarhia judiciard, corpul electoral fiind reprezentat de magistratii de la nivelul
acelor instante, respectiv parchete (justificat si de specificitatea organizarii
fiecareia dintre aceste categorii de instante/parchete), iar nu printr-un sufragiu
universal, in care membrii alesi ai CSM, judecatori, sunt alesi de cadtre toti
Jjudecatorii de la toate instantele judecatoresti, indiferent de nivelul instantei la care
functioneaza si pe care o reprezinta candidatul, iar membrii alesi ai CSM, procurori,
sunt alesi de toti procurorii de la toate parchetele, indiferent de nivelul parchetului
la care functioneaza si pe care il reprezinta candidatul. S-a urmarit instituirea unui
prag de reprezentativitate a candidatilor si care previne exercitarea abuziva a
dreptului de a fi ales, fara insa a limita dreptul in discutie astfel incdt sa afecteze
esenta acestuia. Acest sistem de alegere a membrilor CSM de la nivelul curtilor de
apel, tribunalelor §i judecatoriilor, respectiv a procurorilor de la parchetele de pe
langa aceste instante nu ridica probleme de constitutionalitate, in absenta unor
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prevederi exprese ale Legii fundamentale in materie legiuitorul avand deplina
libertate in stabilirea sistemului electoral, solutia pentru care acesta a optat inca
din anul 2004 inscriindu-se Tn marja sa de apreciere. Nici sistemul de alegere a
membrilor CSM, judecatori si procurori, cu cel mai mare numar de voturi obtinut
nu comportd probleme de constitutionalitate, cdata vreme textele constitutionale
relevante in aceasta materie nu impun sub aspectul modalitatii de desfasurare a
alegerilor un anume fel de majoritate pentru asigurarea reprezentativitatii (simpla,
absolutd ori calificatd). In plus, preferinta pentru un singur tur de scrutin se explicd
prin faptul ca al doilea tur de scrutin ar putea declansa un vot strategic si
tranzactionarea votului contra unor favoruri, submindnd astfel independenta
Jjudecatorilor si favorizdnd crearea de factiuni in cadrul sistemului judiciar. Asadar,
alegerea unui anumit sistem electoral ramdne atributul legiuitorului organic, sub
conditia respectarii valorilor si principiilor statului de drept, prin organizarea si
desfasurarea unor alegeri periodice si corecte.

Prin urmare, Curtea retine ca, referitor la celelalte aspecte privind atdt
procedura de desemnare a candidatilor, cdt si procedura de alegere a membrilor
CSM, Parlamentul, in virtutea rolului sdu constitutional, consacrat de art. 61
alin. (1) din Constitutie, de autoritate legiuitoare a tarii, este liber sa aprecieze
asupra oportunitatii sistemului de alegere si de vot in adunarile generale ale
Jjudecatorilor sau ale procurorilor, fara ca prin aceasta sa aducd atingere
dispozitiilor ~ constitutionale. Astfel, eliminarea solutiei legislative privind
organizarea turului doi al alegerilor la care participau judecatorii §i procurorii
clasati pe primele locuri, solutie legislativa cuprinsa de actuala Lege nr. 317/2004,
nu are ca efect incalcarea prevederilor constitugionale ale art. 133. De asemenea,
solutia legislativa potrivit careia este ales magistratul care intruneste cel mai mare
numar de voturi (iar nu cel care intruneste votul majoritatii), precum §i solutia
legislativa potrivit careia, in cazul in care au fost votate mai putine sau mai multe
persoane, votul este nul, magistratii fiind, astfel, obligati sa voteze exact numarul de
membri ai CSM, reprezinta optiuni ale legiuitorului, care intrd in marja sa de
apreciere, fara a contraveni dispozitiilor sau principiilor constitutionale. Avand in
vedere cd, potrivit prevederilor legii criticate, judecatorii sau procurorii membri ai
CSM sunt alesi in adunarile generale ale judecatorilor sau, dupd caz, ale
procurorilor si cd, potrivit art. 14 alin. (1) din legea criticatd, in procedura de
desemnare a candidatilor si de alegere a membrilor CSM, ca reguld, adunarile
generale sunt legal constituite in prezenta majoritatii judecatorilor sau, dupa caz, a
procurorilor in functie, Curtea constatd ca este respectatd cerinta constitutionald
cuprinsdade art. 133 alin. (2) lit. a) privind alegerea membrilor CSM” (Decizia Curtii
Constitutionale nr. 524 din 9 noiembrie 20225, paragrafele 46, 85).

Se constata ca, dupa o anumita implicare in evaluarea oportunitatii sistemului
de alegere a membrilor Consiliului Superior al Magistraturii ales de legiuitor,
instanta de contencios constitutional conchide In sensul incidentei marjei de

15 Publicati in M. Of. nr. 1101 din 15 noiembrie 2022.



17 Independenta justitiei 187

apreciere a legiuitorului in reglementare, pentru ca mai apoi sa revina cu argumente
legate de oportunitatea respectivei optiuni legislative.

(viii) independenta judecitorilor in cazul repararii prejudiciilor cauzate

prin erori judiciare

.In vederea protejarii independentei judecdtorului si a evitdrii supunerii
activitatii acestuia unor presiuni nejustificate, in cazul repararii prejudiciilor
cauzate prin erori judiciare nu poate fi angajata raspunderea personala si directa a
Jjudecatorului pentru fapte savarsite in exercitiul functiei publice, in aceste situatii
intervenind rdaspunderea statului, in virtutea rolului acestuia de garant al activitatii
autoritatii judecatoresti. Asadar, raspunderea judecatorului sau procurorului care
si-a exercitat functia cu rea-credingd sau grava neglijentd este subsidiard
raspunderii statului §i indirecta, statul avand drept de regres impotriva
magistratilor, drept care se exercita ulterior actiunii in despagubiri formulate de
parte” (Decizia Curtii Constitutionale nr. 60 din 11 februarie 2014'°; Decizia Curtii
Constitutionale nr. 257 din 27 aprilie 2023*, paragraful 16).

(ix) impozitarea pensiilor de serviciu

»e impune, de asemenea, observatia cd impozitarea nu poate avea un
caracter sanctionator, pentru cd se ajunge practic la o regdndire si o restructurare
indirecta a insesi bazei de calcul al pensiei de serviciu, care, astfel cum s-a aratat,
trebuie sa reflecte o valoare cdat mai apropiatd de cuantumul indemnizatiei aferente
functiei detinute la momentul la care s-a realizat pensionarea. Or, dacd baza de
calcul este un element ce tine de insagsi asigurarea independentei sistemului judiciar,
nu este admisibila reducerea indirecta a acesteia prin reglementarea unor impozite
care in final conduc la o alta valoare a pensiei decdat cea comparabild cu
indemnizatia unei persoane aflate intr-o functie similara celei din care s-a realizat
pensionarea. Asadar, legiuitorul dispune de o marja de apreciere in domeniul
impozitarii pensiilor cu condifia sa nu incalce garantiile atagate independentei
sistemului judiciar, ceea ce inseamnd cd in stabilirea regulilor si bazei de impunere
trebuie sa manifeste o diligenta deosebita” (Decizia Curtii Constitutionale nr. 467
din 2 august 20238, paragraful 165).

Si n ipoteza impozitarii pensiilor de serviciu, Curtea Constitutionala, desi
conchide in sensul recunoasterii marjei de apreciere a legiuitorului, realizeaza o
scurtd evaluare de oportunitate, retinand inadmisibilitatea reducerii indirecte a
acesteia prin reglementarea unor impozite care in final conduc la o altd valoare a
pensiei decat cea comparabild cu indemnizatia unei persoane aflate intr-o functie
similard celei din care s-a realizat pensionarea, atrigand, totodatd, atentia
legiuitorului asupra obligativitatii manifestarii unei diligente sporite in cazul acestei
problematici circumscrise independentei sistemului judiciar.

16 Publicatd in M. Of. nr. 279 din 16 aprilie 2014.
17 Publicata in M. Of. nr. 708 din 2 august 2023.
18 Publicata in M. Of. nr. 727 din 7 august 2023.
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3. Marja de apreciere a legiuitorului si sanctionarea excesului de putere

In jurisprudenta constanti a Curtii Constitutionale s-a aritat ci marja de
apreciere a legiuitorului nu este absolutd (Decizia Curtii Constitutionale nr. 2 din
15 ianuarie 2014'°), ea fiind limitatd de principiile, valorile si exigentele
constitutionale (Decizia nr. 683 din 19 noiembrie 2014%° si Decizia nr. 54 din
24 februarie 2015%).

Notiunea de marja de apreciere se fundamenteaza pe ideea ca fiecare societate
are dreptul sa exercite o anumita discretie cu privire la stabilirea unui echilibru intre
drepturile persoanelor si interesele nationale, precum si in solutionarea conflictelor
care decurg din existenta diverselor valori sociale si convingeri morale. Astfel, statul
are libertatea de a proteja anumite valori sociale prin reglementarea unor sanctiuni
de drept penal, iar recurgerea la asemenea mijloace reprezinta, in sine, o interventie
ultima ratio atunci cand celelalte mijloace specifice altor ramuri de drept nu asigura
o protectie juridica eficienta (Decizia nr. 33 din 19 ianuarie 20172 si Decizia nr. 283
din 17 mai 2023%).

Marja de apreciere a legiuitorului reprezintd, asadar, un concept care se afla
sub control constitutional, control care oscileaza intre o manifestare intensa si
hotarata si o manifestare lejera ori comoda, intre cele doua limite, de multe ori fara
nuante, existand o plaja de evaluari diverse. Discretia cu care legiuitorul poate
actiona in reglementarea diferitelor relatii juridice are ca limita Insesi principiile
constitutionale pe care este chemat atat sa le respecte, Cét si sa le configureze.

Asadar, discretia cu care legiuitorul opereaza cunoaste o dubla raportare atat
la valorile pe care legea fundamentala le instituie, cat si la obligatia de a identifica
acele repere legale care si dea expresie nu doar literei, dar mai ales ratiunii
legiuitorului constituant, pastrand limita de proportionalitate intre exigenta
constitutionala si variatia de reglementare ingaduita, esentiald fiind dozarea
armonioasa intre cele doud deziderate.

Cat de ntinse sau de restranse pot fi manifestarile legiuitorului in exercitiul
marjei de apreciere reprezinta o chestiune de evaluat cu prilejul cenzurii de
constitutionalitate, prilej cu care instanta de control constitutional are indatorirea de
a trasa, printr-o jurisprudentd coerentd, uniforma si previzibila, reperele de urmat,
indicand legiuitorului calea de urmat.

Rezulta, astfel, ca evaluarea reglementarii legale din perspectiva
proportionalitatii acesteia cu standardul constitutional se afla la juxtapunerea marjei
de apreciere a legiuitorului de elementele de cenzura oferite de Curtea
Constitutionala, iar o raportare loiald a ambilor actori la valorile constitutionale
reprezintd elementul central si fundamental in corecta orientare a conduitei

19 Publicatd in M. Of. nr. 71 din 29 ianuarie 2014.

20 Publicatd in M. Of. nr. 47 din 20 ianuarie 2015, paragraful 16.
21 Publicatd in M. Of. nr. 257 din 17 aprilie 2015.

22 Publicatd in M. Of. nr. 320 din 4 mai 2017, paragraful 32.

23 Publicatd in M. Of. nr. 488 din 6 iunie 2023.
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legiuitorului, precum si a si autoritatilor de organizare subsecventa a punerii n
executare a legilor.

Raportdnd aceste considerente la problematica marjei de apreciere a
legiuitorului in chestiunea independentei justitiei, privita lato sensu, ne-a atras
atentia modalitatea n care, in decursul ultimilor ani, a fluctuat evolutia puterii
discretionare a legiuitorului. Astfel, se remarca o plaja destul de intinsd a
manifestarilor legiuitorului in privinta deciziilor vizand independenta justitiei in
diferitele sale perspective de configurare, ceea ce a generat, implicat ori presupus,
dar nu neaparat implicit, ci poate asumat ori chiar coordonat, si 0 anumita oscilatie
a jurisprudentei instantei de control constitutional in aceasta materie.

Astfel, in privinta exigentei privind respectarea dispozitiilor legale privitoare
la compunerea completelor de judecatd ca element extrinsec independentei
judecatorilor, insa decisiv pentru asigurarea acestei garantii, este de observat ca, daca
n perioada 2018-2019, Curtea Constitutionala a retinut ca refuzul de a aplica legea
pe aspectul alcatuirii completelor de judecatd pune in discutie independenta si
impartialitatea obiectivd a acestor completuri, in anul 2020, se recunoaste ca
raspunzand exigentelor de ordin constitutional modul de compunere a completurilor
de judecata astfel cum este reglementat prin acte administrative, respectiv prin norme
ale Colegiului de conducere al Inaltei Curti de Casatie si Justitie, care a emis hotarari
de stabilire a completurilor, acte cu caracter infralegal.

De asemenea, referitor la chestiunea stabilirii prin lege organica a statutului
tuturor categoriilor de personal pentru care se prevede constitutional o atare
reglementare, se retine ca in perioada 2020-2021, instanta de control constitutional
a statuat transant cd reglementarea aspectelor care tin de cariera magistratului —
asadar, de statutul acestuia — se realizeaza prin lege organica, iar delegarea atributiei
de a stabili aceste norme Consiliului Superior al Magistraturii, prin emiterea unor
acte cu caracter administrativ ce au caracter infralegal, determina o stare de
incertitudine juridica, acest gen de acte avand, de obicei, un grad sporit de schimbari
succesive in timp. In acelasi sens, s-a retinut ferm ci o insiruire de criterii generale,
fard identificarea in concreto a cauzelor care demonstreaza si angajeaza ideea de
reputatie discutabild, nu indeplineste exigentele constitutionale ale previzibilitatii
legii si creeaza o insecuritate juridica permanentd pentru candidatii admisi aflati in
situatia de a fi evaluati din punctul de vedere al reputatiei, revenind legiuitorului
obligatia de a reglementa astfel de cauze obiective.

Cu toate acestea, in anul 2023, Curtea Constitutionala a relaxat criteriile de
raportare la exigenta constitutionala evocata, retindnd ca, desi in cuprinsul legii
privind asistentul judecatorului existd doar o enumerare sumara a atributiilor acestei
categorii de personal, acestea sunt clar si precis definite, reglementarea statutului
asistentului judecatorului fiind de natura a oferi garantii suficiente pentru asigurarea
independentei judecatorului. Se mai observa ca, 1n acest caz, instanta constitutionala
a valorizat mai accentuat premisele pentru imbunétatirea eficientei si calitatii actului
de justitie prin intermediul acestei categorii de personal, optadnd pentru o raportare
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principald la oportunitatea reglementarii fatd de standardul constitutional al normarii
prin lege a statutului unei categorii de personal ce se circumscrie organizarii
judiciare, obligatoriu de edictat prin lege organica.

Intr-un mod oarecum surprinzitor, Curtea Constitutionald a coborat in anul
2023 standardul de exigenta, prevazand expresis verbis ca legea criticata stabileste
principalele atributii ale asistentului, urmand ca acestea sa fie detaliate in
regulamentul intern de organizare al instantelor judecatoresti, regulament care va
oferi un plus de claritate cu privire la responsabilitatile si activitatile acestora, cerinta
de previzibilitate a normei putand fi complinita prin acte normative secundare legii.

Pe aceeasi linie de analizd se inscrie si evaluarea unei alte componente a
procesuale, constatandu-se, din nou, manifestarea plenara a unei exigente sporite in
analiza Tn anul 2018 si o sldbire a aceleiasi asteptate rigori in anul 2022. Astfel, daca
initial Curtea a retinut ferm ca functia de judecator/procuror nu este inerentd unei
activitati de formare profesionald in privinta altor profesii juridice, exigenta cu care
a operat in analizd fiind maxima, ulterior acceptd o relaxare a regimului
Consiliul Superior al Magistraturii posibilitatea judecatorului recuzat, membru al
completului disciplinar din cadrul Consiliului Superior al Magistraturii, de a
participa la solutionarea propriei cereri de recuzare.

De asemenea, pornind de la principiile statuate de Curtea Constitutionala
referitoare la rigorile ce tin de procedura de numire si promovare in functie a
magistratilor, legiuitorul trebuind sa manifeste diligenta sporitd in reglementérile
aferente pentru asigurarea independentei acestora, in anul 2022, instanta de control
constitutional a validat prin jurisprudenta sa normarea legislativa privind concursul
de promovare a judecitorilor la Inalta Curte de Casatie si Justitie, precum si sistemul
de alegere a membrilor Consiliului Superior al Magistraturii. Astfel, s-a retinut ca
legiuitorul are marja de apreciere, avand deplina legitimare de a reglementa intregul
sistem de promovari. Si, desi s-a avut in vedere cd promovarile se realizeaza prin
concurs pentru a se asigura accesul persoanelor in cauza, judecatori si procurori, la
functiile de la instantele si parchetele superioare intr-un mod egal si
nediscriminatoriu, a conchis in sensul cd reglementarea in concreto a probelor de
concurs pentru diversele categorii de promovari este o atributie a legiuitorului,
Curtea Constitutionald validand, asadar, implicit, suprimarea probei scrise de
concurs de verificare a cunostintelor, prin plasarea ih mod comod a problematicii Tn
sfera optiunilor legislative.

Tot astfel, instanta constitutionald a retinut ca legiuitorul este liber sd aprecieze
asupra oportunitatii sistemului de alegere si de vot in adundrile generale ale
judecatorilor sau ale procurorilor in procedura electiva pentru Consiliul Superior al
Magistraturii, desi nu a rezistat totusi tentatiei de a proceda si la o anumita evaluare
de oportunitate, apreciind ca alegerea membrilor CSM se face pe paliere de instante
si parchete, in functie de nivelul instantei sau al parchetului in ierarhia judiciara,
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corpul electoral fiind reprezentat de magistratii de la nivelul acelor instante, respectiv
parchete (justificat si de specificitatea organizarii fiecareia dintre aceste categorii de
instante/parchete), iar nu printr-un sufragiu universal, in care membrii alesi ai CSM,
judecatori, sunt alesi de catre toti judecatorii de la toate instantele judecatoresti,
indiferent de nivelul instantei la care functioneaza si pe care o reprezinta candidatul,
iar membrii alesi ai CSM, procurori, sunt alesi de toti procurorii de la toate
parchetele, indiferent de nivelul parchetului la care functioneazd si pe care il
reprezintd candidatul. S-a urmarit, retine Curtea Constitutionala, astfel, instituirea
unui prag de reprezentativitate a candidatilor si care previne exercitarea abuziva a
dreptului de a fi ales, fara insd a limita dreptul in discutie astfel incat sa afecteze
esenta acestuia.

Tot subsumat unei analize de oportunitate, in materia individualizarii
sanctiunilor disciplinare, instanta de control constitutional a validat reglementarea
legald privind limitarea puterilor Consiliului Superior al Magistraturii in ceea ce
priveste aplicarea sanctiunilor disciplinare in anumite cazuri, data fiind natura grava
a respectivelor abateri, instituind o anumita exigentd in ceea ce priveste regimul
juridic al raspunderii disciplinare a judecatorilor si procurorilor.

Retinem, prin urmare, in urma evocarii situatiilor anterioare, ca in arhitectura
nationala distributia rolurilor in chestiunea reglementarilor vizdnd independenta
justitiei este partajatd intre legiuitor si instanta de control constitutional, marja de
apreciere a legiuitorului aflandu-se mereu sub ,,amenintarea” a priori ori a posteriori
a cenzurii pe care o poate realiza instanta de control constitutional.

In orice caz, sarcina si greutatea aplicarii ratiunii legiuitorului
constituant revine legiuitorului, ceea ce, cu atat mai mult, 1l obligd pe acesta la
fundamentarea extrem de riguroasa a politicii sistemului judiciar, astfel incat aceasta
sa raspunda in mod real nevoilor sociale pe termen lung, justitia fiind un important
serviciu public.

Legiuitorului 1i revine misiunea primordiala in articularea unui sistem coerent
privind organizarea judiciard, statutul judecatorilor, procurorilor, precum si a
celorlalte categorii de personal care deservesc sistemul de justitie prin normarea unui
pachet de valori care sa garanteze independenta justitiei, Tn mod clar, ferm si
pevizibil, fara fluctuatii generate de schimbarile de organizare politica. Independenta
justitiei constituie o valoare constitutionald nenegociabild, indiferent de paradigma
in care se plaseaza la un moment dat legiuitorul, trebuind sa rdmana circumscrisa
unor repere care sa nu sufere modificari in timp.

Variatiile radicale de reglementare, astfel cum au fost constatate in analiza
anterioard, nu pot avea o justificare rezonabild si obiectiva atunci cand sunt in
discutie aspecte legate de independenta sistemului de justitie, valoare de rang
constitutional ce ar trebui caracterizatd de uniformitate, exigentd, coerentd si
previzibilitate.

Pe drept cuvant, marja de apreciere permite legiuitorului si varieze normarea
in raport de standardul constitutional, insa dozarea reglementarilor trebuie cenzurata
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in raport de principiul proportionalitatii cu ingerinta constatata. Caracterul pertinent
al motivelor invocate trebuie sa sustind armonia modificarilor propuse de legiuitor,
ceea ce obliga intr-o masura importanta judecatorul constitutional sa le evalueze si,
in consecintd, sa le cenzureze acolo unde este cazul. Cu toate acestea, este de
observat faptul ca, in ultima perioada de timp, exista destul de multe situatii in care
instanta de control constitutional, la addpostul argumentului cd o analiza de
oportunitate a normarii nu intra in sfera sa de evaluare, evita sa se raporteze in analiza
criticilor de neconstitutionalitate la elementele de justificare a reglementarii criticate.

Cu toate acestea, apreciem cd, ori de cate ori, reglementarea presupune
transpunerea 1n legislatie a unor principii de rang constitutional fundamental, Curtea
Constitutionald are nu doar indrituirea, ci si obligatia de a se preocupa de respectarea
de catre legiuitor a spiritului normei constitutionale, astfel incat sa se respecte ratiunea
acesteia, sens in care s-ar impune cu necesitate o evaluare a ansamblului reglementarii
criticate inclusiv pe aspectele de justificare a respectivului insert normativ.

Dacé nu ar fi acceptata o asemenea teza ar insemna ca marja de apreciere a
legiuitorului devine una absolutd, necenzurabila si, implicit, existenta si limitele
drepturilor si libertatilor fundamentale, precum si ale ingerintei autoritdtilor in
privinta exercitarii acestor drepturi ar ramane in afara controlului de
constitutionalitate. Configurarea concreta a cadrului stabilit de Constitutie ar rimane
exclusiv in méinile legiuitorului, fara ca instanta de control constitutional si uzeze
de parghiile de cenzura pe care insasi Constitutia i le recunoaste.

Curtea Constitutionald nu are, In sine, competenta sd isi asume ea insasi
politica sistemului judiciar, insa este competenta sa cenzureze optiunea legiuitorului
dacd aceasta contravine principiilor §i exigentelor constitufionale. Or, pentru
realizarea acestui scop, nu poate si se aseze la addpostul marjei de apreciere a
legiuitorului si sa refuze implicit o analiza de oportunitate, avand in vedere ca de
pertinenta si suficienta motivelor invocate depinde evaluarea proportionalitatii
masurilor adoptate si a eventualelor ingerinte constatate. Or, respingand o evaluare
a justificarii normarii, instanta constitutionala se plaseaza pe o pozitie de neafirmare
a rolului sau si de lasare a unei libertdti legiuitorului care ar putea manifesta tendinta
de depasire a echilibrului pe care trebuie sa-1 urmareascd in privinta intereselor
sociale ocrotite.

Legiuitorul trebuie sa se plaseze in interiorul marjei de apreciere, iar cu privire
speciala in problematica independentei sistemului de justitie, dispozitiile
constitutionale obligd explicit la stabilirea unui standard de referinta care 1l obliga sa
determine sistemul de politicd judiciara in tiparele principiilor si valorilor
constitutionale.

Interventia Curtii Constitutionale este, asadar, nu numai legitima n cazul
legislatiei care transpune valorile protejate constitutional, ci si necesara, asigurarea
independentei sistemului judiciar prin toate mecanismele si parghiile pe care Insasi
Constitutia le statueaza fiind una dintre componentele esentiale pentru buna functionare
a statului de drept si pentru garantarea separatiei si echilibrului puterilor in stat.
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4. Concluzii

Marja de apreciere a legiuitorului ramane insotita de o supervizare a instantei
de control constitutional, prevenirea si sanctionarea excesului de putere al
legiuitorului, indiferent de izvorul acestuia trebuind sa fie sub permanenta veghe si
cenzura a Curtii Constitutionale, ca o garantie a asigurarii independentei justitiei.

Cazurile mentionate anterior dovedesc faptul cd jurisprudenta Curtii
Constitutionale in materia independentei sistemului de justitie a suferit o ,,evolutie”
vizibila, in peisajul national conceptul de marja de apreciere a legiuitorului in
evaluarea de constitutionalitate osciland intre intensitate si lejeritate, aceasta din
urmad tendintd parand a fi tot mai manifesta in ultima perioada.

Apreciem, insd, cd problematica aici analizatd, aceea a independentei
sistemului judiciar, necesitd existenta unei orientdri dominante a jurisprudentei
Curtii Constitutionale 1n legaturd cu reperele in jurul carora sd se circumscrie
garantiile aferente. Nu pledam esentialmente pentru o uniformitate absoluta, greu de
atins fata de specificitatile relatiilor ce genereazd diferitele normari, Insa, o anumita
concordanta in evaluare $i interpretare se impune cu atat mai mult cu cat asemenea
operatiuni intervin in chestiuni cu valoare constitutionala.

Schimbarile jurisprudentiale ale Curtii Constitutionale abrupte si
neconvingdtoare in domenii vitale pentru mentinerea separatiei si echilibrului
puterilor in stat sunt susceptibile de vulnerabilizare a intregului esafodaj pe care
trebuie sd se construiasca un sistem judiciar puternic, coerent si hotarat.

Moderatia excesiva cu care Curtea Constitutionala controleaza in ultima vreme
felul in care legiuitorul construieste dreptul in materia garantiilor de independenta a
sistemului judiciar risca sa slabeasca aceste garantii, mai ales in contextul in care se
observa din ce in ce mai evident tendinta de relaxare sau usurinta in exercitiul
parghiilor de control pe care le are la dispozitie prin raportare la exigenta si rigoarea
care caracterizau anterior aceleasi mecanisme.

Apreciem ca numai prin pastrarea unor constante jurisprudentiale si a unei
stabilitati in interpretarea dispozitiilor constitutionale pot face ca jurisprudenta Curtii
sd reprezinte acel reper necesar care sa calduzeasca legiuitorul si autorititile de
aplicare a legii in procesul de garantare a independentei sistemului de justitie,
asigurand, totodata, si mentinerea increderii si prestigiului Curtii Constitutionale. lar
eventualele schimbari de jurisprudentd constitutionala trebuie sa fie supuse unor
imperative clare, precum eliminarea unor inconveniente, context istoric, progrese
tehnice, transformari sociale fundamentale, acumulari jurisprudentiale etc., precum
si unei argumentdri solide.

Precizdm cad nu pleddm pentru o Incremenire a jurisprudentei Curtii
Constitutionale in timp, ci pentru o interpretare activa, energicd si evolutiva in
functie de dinamica vietii sociale, insa numai subsumat acelor repere calauzitoare
care constituie pilonii fundamentali ai unei societdti democratice, printre acestea
regasindu-se independenta justitiei.
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exercise of freedom of expression in this area, which we will analyze and present in this study.
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1. Libertatea de exprimare — una dintre cele mai vechi libertiti cetitenesti

1.1. Notiune si continut

Libertatea de exprimare, consfintitd in art. 30 din Constitutia Romanieil,
reprezinta ,,posibilitatea omului de a-si exprima prin viu grai, prin scris, prin
imagini, prin sunete sau prin alte mijloace de comunicare in public, gandurile,
opiniile, credintele religioase si creatiile spirituale de orice fel™.

* Conferentiar universitar, Universitatea ,,Roméano-Americani” Bucuresti (Romania), Facultatea
de Drept; Director al Departamentului de stiinte juridice; Redactor sef al Revistei roméane de dreptul
proprietatii intelectuale; Avocat partener SCA ,,Ros si asociatii” Bucuresti; ciprian.romitan@rvsa.ro;
acest studiu a fost prezentat la Sesiunea anuald de comunicari stiintifice ,,Principiile constitutionale
fundamentale si reflectarea lor in ramurile sistemului juridic de drept”, organizatd de Institutului de
Cercetari Juridice ,,Acad. Andrei Radulescu” al Academiei Roméane, 24 mai 2024.

! Constitutia Romaniei a fost adoptati in sedinta Adunirii Constituante din 21 noiembrie 1991,
a fost publicata in M.Of. nr. 233 din 21 noiembrie 1991 si a intrat in vigoare in urma aprobarii ei prin
referendumul national din 8 decembrie 1991. A fost revizuita si republicatd in M.Of. nr. 767 din
31 octombrie 2003.

2 Muraru 1., in Muraru 1., Tindsescu E.S., Drept constitutional si institutii politice, editia a IX-a,
revazuta si completata, Editura Lumina Lex, Bucuresti, 2001, p. 291.
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Din interpretarea dispozitiilor art. 30 din Constitutia Romaniei® rezultd ca
libertatea de exprimare nu se aplica, de exemplu, numai mass-mediei, ci si tuturor
creatorilor de opere din domeniul literar, artistic ori stiintific. In alte cuvinte,
libertatea creatiilor din domeniul literar, artistic ori stiintific este garantatd, fiecare
autor putand sa-si exprime, prin orice mijloc de comunicare publica, creatiile sale.

Libertatea de exprimare a fiecarui cetatean, a mass-mediei dar si a creatorilor
de opere din domeniul literar, artistic ori stiintific, are un rol fundamental n
asigurarea protectiei si a altor drepturi fundamentale si, dupa cum a declarat Curtea
Europeanda a Drepturilor Omului, in jurisprudenta sa constanta, ,libertatea de
exprimare constituie unul dintre fundamentele unei societati democratice, una

dintre conditiile esentiale pentru progresul Sau si dezvoltarea fiecdrei persoane™.

1.2. Libertatea de exprimare este un drept absolut sau nelimitat?

Potrivit art. 10 paragr. (2) al Conventiei europene a drepturilor omului si a
libertatilor fundamentale®, exercitarea libertatilor ce comportd indatoriri si
responsabilitati poate fi supusa, pentru anumite cazuri expres stabilite prin lege, unor
formalitati, conditiondri, restrangeri sau sanctiuni®. Tn alte cuvinte, libertatea de
exprimare are un caracter relativ, aspect ce rezulta chiar din categoriile de restrictii
sau limitdri mentionate si care pot fi stabilite de autoritatile interne ale fiecarui stat.

3 Potrivit art. 30 din Constitutia Romaniei, ,,(1) Libertatea de exprimare a gandurilor, a
opiniilor sau a credintelor si libertatea creatiilor de orice fel, prin viu grai, prin scris, prin imagini,
prin sunete sau prin alte mijloace de comunicare n public, sunt inviolabile. (2) Cenzura de orice fel
este interzisa. (3) Libertatea presei implica si libertatea de a infiinta publicatii. (4) Nici o publicatie nu
poate fi suprimata. (5) Legea poate impune mijloacelor de comunicare in masa obligatia de a face
publica sursa finantarii. (6) Libertatea de exprimare nu poate prejudicia demnitatea, onoarea, viata
particulard a persoanei si nici dreptul la propria imagine. (7) Sunt interzise de lege defdimarea tarii si
a natiunii, indemnul la razboi de agresiune, la urd nationald, rasiald, de clasa sau religioasa, incitarea
la discriminare, la separatism teritorial sau la violenta publica, precum si manifestarile obscene,
contrare bunelor moravuri. (8) Raspunderea civila pentru informatia sau pentru creatia adusa la
cunostintd publica revine editorului sau realizatorului, autorului, organizatorului manifestarii artistice,
proprietarului mijlocului de multiplicare, al postului de radio sau de televiziune, in conditiile legii.
Delictele de presa se stabilesc prin lege”.

4 A se vedea CEDO, Hotararea Handyside Tmpotriva Regatului Unit, din 7 noiembrie 1976,
paragr. 49, disponibild 1in https://legeaz.net/hotarari-cedo/handyside-contra-marea-britanie-k5b
(consultata la 3.03.2024).

5 Conventia pentru apdrarea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale (CEDO) a fost
adoptata in cadrul Consiliului Europei, la Roma, la 4 noiembrie 1950, si a intrat in vigoare la
3 septembrie 1953. Romaénia a ratificat aceastd conventie la 20 iunie 1994 prin Legea nr. 30/1994,
publicata in M. Of. nr. 135 din 31 mai 1994.

6 Conform art. 10 paragr. (2) al Conventiei europene a drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale, ,,Exercitarea acestor libertati ce comporta indatoriri si responsabilitati poate fi supusa
unor formalitati, conditii, restrdngeri sau sanctiuni prevazute de lege care, intr-o societate
democratica, constituie masuri necesare pentru securitatea nationald, integritatea teritoriald sau
siguranta publicd, apararea ordinii §i prevenirea infractiunilor, protectia sanatatii, a moralei, a
reputatiei sau a drepturilor altora, pentru a impiedica divulgarea informatiilor confidentiale sau pentru
a garanta autoritatea si impartialitatea puterii judecatoresti”.
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1.3. Libertatea de exprimare a autorilor unor creatii intelectuale

Pentru protectia intereselor fundamentale ale autorilor unor creatii din
domeniul literar, artistic ori stiintific, legiuitorul roman a recunoscut preeminenta
drepturilor morale, in prezent, legislatia in vigoare din tara noastra, respectiv,
Legea nr. 8/1996 privind dreptul de autor si drepturile conexe, republicatd’, este
foarte generoasa si recunoaste o gama largd de drepturi morale®. Astfel, Tn
conformitate cu dispozitiile art. 10 din actul normativ mentionat, autorul® unei
creatii intelectuale din domeniul literar, artistic ori stiintific beneficiaza de
urmatoarele drepturi morale:

,,a) dreptul de a decide daca, in ce mod si cand va fi adusa opera la cunostinta
publica (dreptul de divulgare a operei);

b) dreptul de a pretinde recunoasterea calitatii de autor al operei (dreptul la
paternitate);

c) dreptul de a decide sub ce nume va fi adusa opera la cunostinta publica
(dreptul la nume);

d) dreptul de a pretinde respectarea integritatii operei si de a se opune oricarei
modificari, precum si oricarei atingeri aduse operei, dacd prejudiciaza onoarea sau
reputatia sa (dreptul la respectul integritatii operei sau inviolabilitatea operei);

e) dreptul de a retracta opera, despagubind, dacd este cazul, pe titularii
drepturilor de utilizare prejudiciati prin exercitarea retractarii (dreptul de
retractare)”.

" Republicatd in M.Of. nr. 489 din 14 iunie 2018.

8 fn Romania, dreptul moral al autorului a fost consacrat odati cu adoptarea Legii nr. 126/1923
asupra proprietatii literare si artistice (publicatd in M. Of. nr. 68 din 28 iunie 1923), care, in art. 3,
prevedea cd, in caz de transmisiune a operei sale, autorul sau mostenitorii sai pastreaza dreptul moral de
a Tmpiedica ca opera sa fie denaturatd. Dreptul moral nu se putea cesiona, era deci netransmisibil, el
neputand face obiectul vreunei tranzactii. In baza dispozitiilor acestui act normativ, profesorul Florin C.
Tarabuta a dat una dintre primele definitii ale acestui drept pe care I-a definit ca fiind, ,,dreptul pe care il
are autorul de a crea, de a-si controla opera si de a pretinde de la oricine respectul ce i se datoreaza
personalitatii sale manifestata prin opera” [Tarabuta F. C., Dreptul moral al autorului asupra operii
sale intelectuale, Tipografia si Legatoria de Carti Penitenciarul ,,Vacaresti”, Bucuresti, 1939, p. 45. Cu
privire la dreptul moral de autor s-au pronuntat si instantele din Roménia, chiar inainte ca acest drept s
fie reglementat in legislatia internd. De exemplu, intr-0 decizie din 1906 a Tribunalului Ilfov, sectia
comerciald, se vorbea despre incdlcarea dreptului moral la respectul integritatii operei CU 0cazia
reproducerii autorizate a unui tablou si despre dreptul autorului la despagubiri (Tribunalul Iifov, S. com.,
audienta de la 30 august 1906, n Dreptul nr. 76/1906, p. 606)].

9 fn limbajul comun, prin cuvéntul ,autor” este desemnati persoana care creeazi o operd
literara, artisticd, stiintificd sau publicistica; persoana care face, care produce sau comite ceva
(Academia Romana, Institutul de Lingvistica ,,Jorgu Tordan”, Dictionarul explicativ al limbii romdne,
editia a II-a, Editura Universul Enciclopedic, Bucuresti, 1998, p. 75). in inteles juridic, cuvantul autor
are cel putin doud intelesuri: unul ar fi acela de creator al unei opere literare, artistice sau stiintifice,
iar al doilea inteles este acela de persoanad de la care, in favoarea sau in sarcina careia se transmite un
drept sau o obligatie (Romitan C.-R., Drepturile morale de autor, Editura Universul Juridic,
Bucuresti, 2007, pp. 34-35). Pentru dezvoltari, a se vedea si Ros V., Romitan C.-R., Buta P.-G.,
Enciclopedia juridica romdnd, volumul I, A-C, (coordonatori generali Iosif R. Urs si Mircea Dutu),
Editura Academiei & Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2018, pp. 407—-409.
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Cu privire la drepturile morale de autor, cu prilejul Conferintei internationale
wProvocarile dreptului de autor la 160 de ani de la prima reglementare a acestora in
Romania si la 150 de ani de drepturi morale in lume”, organizata la 24 iunie 2022 de
catre Asociatia ALAI Romania, membra a Asociatiei Literare si Artistice
Internationale (infiintatd in anul 1978 din initiativa lui Victor Hugo), profesorul
Viorel Ros spunea ca ,reprezintda in dreptul de autor un cdstig al secolului al
XIX-lea, pe un teren pregidtit de filosofi, de creatori si de artisti, dar afirmarea
acestuia, recunoasterea sa in favoarea autorilor ca mijloc de protectie a
personalitatii lor, afirmarea lui in viata juridica se datoreazda jurisprudentei
(avocatilor si judecatorilor) si doctrinei care au precedat introducerea acestei
categorii Tn dreptul pozitiv, lucru care s-a intamplat abia Tn secolul al XX-lea .

Dintre cele cinci drepturi morale ale autorului, reglementate in art. 10 din
Legea nr. 8/1996, republicata, dreptul de a pretinde respectarea integritdtii operei
si de a se opune oricarei modificari, precum si oricérei atingeri aduse operei, daca
prejudiciaza onoarea sau reputatia autorului (dreptul la respectul integritatii operei sau
inviolabilitatea operei) stipulat la lit. d), reflectd cel mai bine modul in care se exercitd
libertatea de exprimare a creatorilor de opere din domeniul literar, artistic ori stiintific,
drept pe care il vom analiza si prezenta in continuare.

2. Dreptul autorului de a pretinde respectarea integritatii operei

Dreptul de a pretinde respectarea integritatii operei si de a se opune oricarei
modificari precum si oricarei atingeri aduse operei, dacd prejudiciazd onoarea sau
reputatia autorului, mai este denumit in doctrina'! si ,,dreptul la respectul operei” sau
»dreptul la integritatea operei” si, dupa cum am mai mentionat, este reglementat in art.
10 lit. d) din Legea nr. 8/1996 privind dreptul de autor si drepturile conexe, republicata.

in opinia profesorului Viorel Ros®, opinie la care achiesaim fara rezerve,
dreptul autorului unei creatii intelectuale, indiferent de domeniul de care apartine,
literar, artistic ori stiintific, de a pretinde respectul operei sale ,,este un corolar al
dreptului de divulgare, al dreptului la nume i al dreptului la calitatea de autor”.

Prin urmare, avand n vedere faptul ca opera este expresia personalitatii
creatorului, ea trebuie adusa la cunostinta publicului in forma hotarata de autor,
nefiind permise nici un fel de suprimari, completéri sau modificéri in opera, fara
acordul acestuia. Pe aceeasi linie, Curtea de Justitie a Comunitatilor Europene a
aratat ca ,,protectia drepturilor morale permite mai ales autorilor §i artistilor sa se
opund oricarei deformari, mutilari sau oricarei alte modificari a operei care ar
prejudicia onoarea sau reputatia sa”™3.

10 Ros V., Livadariu A., Provocarile dreptului de autor la 160 de ani de la prima reglementare a
acestora in Romdnia si la 150 de ani de drepturi morale in lume, Editura Hamangiu, Bucuresti, 2022, p. 28.

1 Ros V., Dreptul proprietdtii intelectuale, vol. |, Dreptul de autor, drepturile conexe si
drepturile sui-generis, Editura C.H. Beck, Bucuresti, 2016, p. 303.

12 |bidem, pp. 303-304.

13 Curtea de Justitie a Comunitatilor Europene (in prezent, Curtea de Justitie a Uniunii Europene),
decizia din 20 octombrie 1993, in ,,Revue Internationale du Droit d'Auteur”, nr. 159/1994, p. 304.
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In acelasi sens, intr-un litigiu ce a avut ca obiect restaurarea unei opere de
arta, instanta noastra suprema, a decis ca operele de arta, ,,ca rezultat al inteligentei
artistice, originalitatii si indemdnarii creatorului ei, au un caracter de unicitate §i
nu pot fi supuse unei restaurdri fard acordul artistului care le-a creat. Tn cazul in
care o operd a fost deterioratd, fard a fi compromisa integral, autorul ei are
dreptul sa procedeze el insusi la refacerea lucrarii, restabilind astfel identitatea ei
artisticd initiald. (...). Dacd restaurarea operei deteriorate nu este posibild,
lucrarea fiind compromisa total, autorul trebuie sd fie despagubit in intregime™*.

Din interpretarea textului legal al dreptului de a pretinde respectarea
integritatii operei [art. 10 lit.d) din Legea nr. 8/1996, republicata], rezulta ca, desi
actele si faptele care constituie atingeri aduse operei sau reputatiei autorului se pot
manifesta sub diferite forme, legea speciala in materie, ca de altfel majoritatea
legislatiilor in domeniu, le interzice doar pe acelea care sunt de natura a prejudicia
onoarea si reputatia autorului, tinandu-se astfel cont de prevederile art. 6 bis,
paragr.1 al Conventiei de la Berna pentru protectia operelor literare si artistice®
(introdus cu prilejul Conferintei de revizuire de la Roma din 2 iunie 1928),
conform caruia ,,Independent de drepturile patrimoniale de autor si chiar dupa
cedarea acestor drepturi, autorul pastreazd dreptul de a revendica paternitatea
operei si de a se opune oricarei deformari, mutilari sau altei modificari a acestei
opere sau oricaror alte atingeri ale acesteia, care 1i prejudiciaza onoarea Sau
reputatia” (s.n.).

Spre exemplu, instantele franceze au admis ca s-au adus atingeri dreptului
moral la respectul integritatii operei si in cazul ,,reproducerii unei fotografii prin
mijloace tehnice mediocre®, in ,colorarea unui desen ce a fost publicat alb-
negru™’ ori in ,colorarea unui film realizat alb-negru™®. De asemenea,
Tribunalul de Mare Instanta Paris, a admis, intr-o decizie din 6 decembrie 1976, ca

14 Tribunalul Suprem, Decizia nr. 815 din 17 mai 1967, in Mihutd L.G., Lesviodax A.,
Repertoriu de practica judiciara in materie civila a Tribunalului Suprem si a altor instante
judecatroresti pe anii 1952-1969, Editura Stiintifica, Bucuresti, 1970, p. 395.

15 Romania a aderat la Conventia de la Berna prin Legea nr.77/1998, publicati in M.Of. nr.156
din 17 aprilie 1998. Conventia a intrat in vigoare la 5 decembrie 1887, iar la 4 mai 1896 a fost
amendatd si completata printr-un Act aditional si o Declaratie interpretativa, semnate la Paris. Tarile
contractante sunt constituite in ,,Uniunea pentru protectia drepturilor autorilor asupra operelor
literare i artistice”. Conventia a facut obiectul mai multor revizuiri succesive prin: Actul de la Berlin
din 13 noiembrie 1908, completat la Berna la 30 martie 1914; Actul de la Roma din 2 iunie 1928;
Actul de la Bruxelles din 26 iunie 1948; Actul de la Stockholm din 14 iulie 1967; Actul de la Paris
din 14 iulie 1971, modificat la 28 septembrie 1979. Pentru dezvoltari cu privire la aceastd conventie
internationald, a se vedea Romitan C.-R., 135 de ani de la adoptarea Conventiei de la Berna din
1886-0 ,,Magna Carta” a dreptului international de autor, In ,,Revista romana de dreptul proprietatii
intelectuale” nr. 1/2022, pp. 9-19.

16 Tribunalul de Mare Instantd Paris, decizia din 2 noiembrie 1988, in Bertrand A., Le droit
d’auteur et les droits voisins, Dalloz, Paris, 1999, p. 274.

7 Curtea de Casatie franceza, decizia din 3 martie 1998, in Bertrand A., op. cit., p. 274.

18 Pentru dezvoltiri, Gheorghiu G., Operele audiovizuale, Editura Lumina Lex, Bucuresti,
2004, pp. 157-158.
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»5-a adus atingere dreptului moral la respectul operei chiar si in cazul unei
traduceri defectuoase a unei opere si a editdrii partiale intr-o altd limba™*.

O interesantd spetd judecata de citre instantele franceze a avut ca reclamant
pe artistul francez Bernard Buffet?®, Acesta a fost invitat s decoreze un frigider ce
urma sa fie licitat la Paris in scopuri caritabile. Artistul a pictat o compozitie ,,ce
consta din sase panouri: trei pe partea din fatd, unul in partea de sus si unul pe
fiecare parte a frigiderului. Intreaga compozitie, formata din cele sase panouri, a
fost consideratd de artist ca fiind un singur tablou si a semnat doar unul dintre
acestea. Peste cateva luni, in catalogul unei alte licitatii a fost inclus o ,,natura
moartd cu fructe” de Bernard Buffet, ilustratd si descrisd ca o pictura pe metal.
Inspectia a aratat ca pictura era unul dintre panourile care decorau partea din fata a
frigiderului”. Artistul a introdus o actiune impotriva proprietarului-deponent pentru
a Tmpiedica vanzarea separata a compozitiei sale, iar instanta a dispus cd opera nu
poate fi instrdinatd decat in integralitatea ei, autorul avand dreptul moral de a
interzice ca opera si fie mutilatd sau denaturata??.

Doctrina a demonstrat ca este foarte dificil sa se stabileascd dacd o anumita
incélcare a dreptului la integritatea operei este de naturd a incalca onoarea sau
reputatia autorului, acest aspect fiind lasat la aprecierea judecdtorului caruia, in
lipsa unor criterii de evaluare cu care s poatd opera, 1i este destul de greu si se
pronunte. In acest sens, Henri Desbois se intreabd ,,dupd ce criterii se vor conduce
judecatorii pentru a aprecia daca atingerile aduse operei sunt de naturd a
prejudicia onoarea sau reputatia autorului?” .

Inadmisibilitatea modificarilor aduse unei opere ii priveste atat pe cesionarii
dreptului de reproducere sau difuzare, cat si pe cei care folosesc opera in cazul
licentelor legale. Astfel, de exemplu, citarea din opere este licitdi numai daca
fragmentul din opera citata este reprodus fidel si intr-un context care sa nu Ti
denatureze sensul initial. In acest sens, Mircea Eliade®® spunea ci ,un citat
pretuieste (in constiinta cititorului) in masura in care este scurt, dens, stralucitor.
O pagind intreagd citatd anuleazd aceastd imagine”*.

Dupd cum am mai aratat intr-o lucrare®, in interesul progresului si al stiintei,
legislatiile majoritatii statelor in domeniul dreptului de autor prevad dispozitii prin care

19 Bertrand A., op. cit., p. 274.

20 Bernard Buffet (1928-1999), a fost un pictor si gravor francez.

2L Merryman J.H., The Refrigerator of Bernard Buffet, 27 Hastings L.J. 1023 (1976), p. 1023.
Disponibila in https://repository.uchastings.edu/hastings_law_journal/vol27/iss5/3 (consultata la
03.03.2024).

22 Deshois H., Le droit d auteur en France, editia a I1I-a, Dalloz, 1978, p. 489.

23 Mircea Eliade (1907-1986), a fost un scriitor, filosof si istoric al religiilor de origine romana.
Este autor a peste 30 de volume stiintifice, opere literare si eseuri filosofice, traduse in 18 limbi,
precum si a peste 1200 de articole si recenzii.

2 Eliade M., Scrisoare cdtre Principesa Illeana a Romaniei, 2002, p. 4, apud Chelcea S., Cum
sd redactam, editia a 3-a, revizuita, Editura Comunicare.ro, Bucuresti 2005, p. 84.

% Romitan C.-R., Le droit de citation et ses limitations, in ,,Revue Francophone de la Propriété
Intellectuelle”, nr. 7/2018, pp. 71-74, disponibil Tn http://revue-rfpi.com/wp-content/uploads/2019/07/
RFPI1-2018-N7.pdf.
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se permite reproducerea, fara autorizarea autorilor acestora, de scurte pasaje din opere
preexistente aduse la cunostinta publicului. In acest sens, inca din 1838, in al sau Tratat
de drepturi de autor in literaturd, stiinte si arte frumoase (,,Traité des droits d'auteur,
dans la littérature, les sciences et les beaux-arts”), juristul francez Augustin Charles
Renouard mentiona: ,,a interzice scriitorilor citarea predecesorilor, a refuza progresul
stiingelor si al discutiilor publice folosirea oricarui pasaj dintr-o opera aflatd in
domeniul privat, este, fard indoiald, o exagemre”%.

Dreptul de citare a fost consacrat prin art.10 alin.(1) al Conventiei de la
Berna pentru protectia operelor literare si artistice, adoptata la 9 septembrie 1886
care prevede ca ,,sunt permise citatele extrase dintr-o opera facuta deja cunoscuta
publicului Tn mod legal, cu conditia ca ele sa fie conforme bunelor uzante si in
masurd justificata de scopul urmarit, inclusiv citatele din articole din jurnale si
culegeri periodice, sub forma de revista a presei”. Aceste dispozitii sunt
completate cu dispozitiile din alin. (3) al aceluiasi articol, potrivit carora ,,citatele si
utilizarile trebuie sa mentioneze sursa §i numele autorului, dacd acest nume
figureaza in sursa folosita”.

Totusi, dupd cum s-a ardtat si in literatura de specialitate?’, trebuie sd subliniem
ca, desi ,,nu se poate vorbi de un drept subiectiv de citare al utilizatorilor”, in
realitate este vorba despre o exceptie de la dreptul exclusiv de reproducere al
autorului unei opere, exceptie pe care doctrina romana a denumit-o ,,drept de citare”.

In opinia de datd recenta a unor autori®®, citarea, n special in cazul operelor
stiintifice, este nu doar un drept, ci si o obligatie de citare In sarcina persoanei care a
preluat un pasaj dintr-o lucrare preexistentd, de a face cunoscut de unde a imprumutat
textul pentru a-si argumenta propriile cercetari. Pentru a justifica aceasta opinie,
profesorul Vasile Docea citeaza pe sociologul american Howard S. Becker, fost
presedinte al American Sociological Association care spunea: ,,Cdnd ne asezam la
masa de scris, nu scoatem din mdneca ceea ce scriem. Niciodata nu incepem ceva de

la punctul zero, ci ne sprijinim pe ceea ce au ficut cei dinaintea noastra”?.

2.1. Limitele dreptului la integritatea operei

Tn opinia unui autor®, opinie la care achiesim, dupa cum am mai aratat®!, nu
sunt considerate violari ale acestui drept urmatoarele situatii: ,,modificdrile
acceptate de autori dupa efectuarea lor si chiar cele acceptate anticipat, cu

2% pollaud — Dulian F., Le droit d“auteur, Economica, Paris, 2005, p. 508.

27Ros V., Dreptul de citare, in ,,Revista Romani de Dreptul Proprietatii Intelectuale”, nr. 3/2009,
p. 18; Eminescu Y., Opera de creatie si dreptul, Editura Academiei, Bucuresti, 1987, pp. 125-128.

28 Schiopu S.-D., Unele consideratii cu privire la dreptul (obligatia) de citare, in ,,Revista Romana
de Dreptul Proprietatii Intelectuale” nr. 1/2017, p. 65; Doncea V., Citarea: problemd juridica sau
academica?, in ,,Curierul Judiciar” nr. 9/2017, p. 524.

2 pentru detalii Becker H.S., Die Kunst des professionellen Schreibens, Campus Verlag,
Frankfurt am Main/ New York, 1994, p. 185, apud Doncea V., op. cit., p. 524.

30 Catuna L., Drept civil. Proprietatea intelectuald. Curs universitar, Editura C.H. Beck,
Bucuresti, 2013, p. 75.

31 Romitan C.-R., Le droit de citation et ses limitations, op. cit., p. 73.
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conditia de a nu prejudicia onoarea si reputatia scriitorului; modificarile impuse
de buna-credinta (cazul actualizarilor); operele colective cu privire la care
acceptarea anticipata a oricaror modificari este valabila,; operele cinematografice
cu privire la care se recunoaste producdtorului dreptul de a proceda la
modificarile necesare adaptarii cinematografice; operele de arhitectura al caror
autor nu se poate opune la modificarile necesare in cursul realizarii operei”.

De asemenea, dreptul la inviolabilitatea operei nu se poate opune la
corectarea greselilor de ortografie, a celor de punctuatie precum si a celor de
sintaxa, prin care nu se aduc modificari propriu-zise operei de creatie intelectuala,
ci se efectueaza doar indreptari a unor erori materiale strecurate, din greseala, in
manuscris.

Totodata, dreptul la inviolabilitatea operei nu se poate opune nici la
indreptarea unor inexactititi strecurate Tn manuscris in legaturd cu indicarea
reperelor bibliografice sau documentare citate de autor, la operele cu caracter
stiintific i, in general, la operele care necesita o documentare.

Legea romand a dreptului de autor si drepturilor conexe, respectiv, Legea
nr. 8/1996, republicata, in art. 37, stabileste limitele dreptului la integritatea operei.
In acest sens, transformarea unei opere fard plata unei remuneratii si fard
consimtamantul autorului, este permisa n urmatoarele situatii:

— ,,daca este o transformare privata, care nu este destinatd si nu este pusd la
dispozitia publicului;

— daca rezultatul transformarii este o caricatura, parodie sau pastisa, cu
conditia ca rezultatul sd nu creeze confuzie 1n ce priveste opera originala si autorul
acesteia;

— dacd transformarea este impusa de scopul utilizarii permise de autor;

— daca rezultatul transformarii este o prezentare rezumativa a operelor In scop
didactic, cu mentionarea autorului”.

Dreptul la inviolabilitatea operei nu poate face obiectul vreunei renuntari sau
instrainari. Exercitiul dreptului de a pretinde respectarea integritatii operei se
transmite prin mostenire pe duratd nelimitatd, potrivit legislatiei civile, iar in lipsa
mostenitorilor, organismului de gestiune colectiva® care a administrat drepturile
autorului, sau, dupa caz, organismului cu cel mai mare numar de membri, din
domeniul respectiv de creatie (art. 11 din Legea nr. 8/1996, republicata).

3. Concluzii

Concluzionand, autorii romani de creatii intelectuale din domeniul literar,
artistic ori stiintific, beneficiaza, alaturi de ceilalti cetateni, de toate drepturile si de
libertatile consacrate prin Constitutie si prin Legea nr. 8/1996 privind dreptul de

32 Prin ,,organism de gestiune colectiva” se intelege, ,,persoand juridica constituitd prin liberd
asociere, care are ca obiect de activitate, In principal, colectarea si repartizarea drepturilor a caror
gestiune ii este incredinatd de catre titulari” (Parvu R., Romitan C.R., Dreptul de autor si drepturile
conexe, Editura All Beck, Bucuresti, 2005, p. 77).
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autor si drepturile conexe, republicata, avand, totodatd, si o serie de obligatii
prevazute de acestea.

Activitatea creatoare a omului se concretizeaza in opera pe care o realizeaza
acesta in oricare din domeniile stiintific, literar ori artistic. Prin crearea unei opere
stiintifice, literare sau artistice, autorul acesteia dobandeste, atat drepturi patrimoniale,
cat si drepturi morale (nepatrimoniale), care cuprind urmatoarele categorii de
prerogative: dreptul autorului de a trage foloase materiale, pentru sine sau pentru
urmasii sdi, ca urmare a utilizarii creatiilor sale intelectuale si dreptul autorului de
a se bucura de toate beneficiile imateriale care 1i aduc celebritate, faima, renume
sau recunoastere in lumea literard, artistiCa sau stiintificd (academicd) internd sau
internationald.

Consfintita in Constitutie, libertatea de exprimare are un rol fundamental n
asigurarea protectiei autorilor, a creatiilor lor din domeniul literar, artistic sau
stiintific, dar si a progresului societitii si dezvoltarea fiecarui individ.






»LIBERTATEA GARANTATA FEMEILOR DE A RECURGE LA O
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Abstract: This study explores France's initiative to incorporate the right to voluntary
termination of pregnancy into the Constitution, highlighting it as a world leader in protecting women's
rights. In contrast to restrictions in the US and other European countries, France is strengthening its
legislation to ensure women's autonomy, thereby responding to international political fluctuations and
demonstrating the importance of adaptability in the protection of fundamental rights.
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Introducere

in contextul unor schimbari legislative globale semnificative, acest studiu se
concentreaza pe initiativa Frantei, paye des lumiéres, de a include dreptul la intreruperea
voluntard a sarcinii (,,IVS”) in cadrul Constitutiei sale. Acest demers nu doar ca raspunde
la nevoia de consolidare a drepturilor femeilor, dar propune si un nou standard in
protectia acestor drepturi in fata fluctuatiilor politice internationale. Prin analiza
comparativa a situatiei din Statele Unite si din alte state europene, articolul urmareste sa
evidentieze cum Franta isi asuma un rol de lider in promovarea libertatii i autonomiei
femeilor, oferind un model de urmat in lumea intreaga. In acest cadru, exploraim modul
in care deciziile legislative pot influenta direct si indirect drepturile fundamentale,
subliniind importanta adaptabilitatii si vigilentei in protejarea acestor drepturi esentiale.

I. Context international privind dreptul de a intrerupere voluntar sarcina
1. Tnainte de a rispunde la intrebarea de ce oamenii politici francezi au luat
decizia istorica de a nscrie in legea fundamentala dreptul femeilor de a avorta, vom
descrie in cele ce urmeaza contextul international care a dus la luarea acestei masuri.

* Art. 34, al. 17 din Constitutia Frantei : ,,La loi détermine les conditions dans lesquelles s'exerce
la liberté garantie a la femme d'avoir recours a une interruption volontaire de grossesse”.

* Cercetator stiintific gr. III, Institutul de Cercetdri Juridice ,,Acad.Andrei Réadulescu” al
Academiei Roméne; radu.stancu@email.com; Avocat au Barreau de Strasbourg (Franta).
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Anterior, am discutat n studiile noastre! despre cum, la data de 22 iunie 2022,
Curtea Suprema a Statelor Unite a revocat decizia ROE ¢. WADE din 19732, care
stabilise constitutionalitatea legilor ce pedepsesc sau restrictioneaza avortul.

Prin decizia din 1973, Curtea Suprema americana a recunoscut de facto dreptul
femeilor la avort, fundat pe dreptul la viata privata, derivat din clauza ,,Due Process”
a Amendamentului XIV la Constitutia SUA®, adoptat pe 9 iunie 1868. Astfel, era
evaluata decizia unei femei de a pastra sau Intrerupe sarcina in functie de trimestrul
de sarcina, interesul pentru sanatatea femeii si viabilitatea fetala.

Peste decenii, in 2022, aceeasi Curte Suprema a anulat hotararea din 1973 si a
permis statelor sd interzica avortul Tnainte de 12 sdptaméani. Hotararea luata este una
cu multiple nuante, caci Curtea nu tagaduieste dreptul femeilor la a intrerupe sarcina,
insd permite puterilor legislative din fiecare stat american sa-l1 interzicd. Dupa
aceasta decizia, cel putin 31 state americane din cele 50 au prevazut legi care interzic
avortul®.

In concluzie, decizia Curtii Supreme din 1973, care a recunoscut dreptul
femeilor la avort ca parte a dreptului la viatd privata, a fost revocatd in 2022,
permitidnd statelor sa restrictioneze sau sd interzicd avortul. Aceastd revocare
marcheaza o inversare dramatica a protectiei drepturilor fundamentale si stimuleaza
dezbateri globale despre autonomia si drepturile femeilor, punind in lumina
tensiunile dintre legislatia statala si drepturile individuale.

2. Ideile ce si-au gasit exprimare n hotararii Curtii supreme americane au gasit
rezonanta si de partea cealalta a Atlanticului. Asadar, din cele 27 de state membre
ale Uniunii Europene, 24 au legalizat sau dezincriminat avortul, fard a mai fi
necesara o justificare din partea femeii care opteaza pentru intreruperea sarcinii. Este
important de mentionat ca in UE, perioada maxima permisa pentru realizarea unui
avort asistat medical variaza intre 10 saptdmani de amenoree in Portugalia si 24 de
sdptdmani in Olanda, cu majoritatea statelor stabilind aceastd limitd la 12 sdptamani®.

Cu toate acestea, dreptul femeilor de a recurge la intreruperea voluntara a
sarcinii ramane fragil, existand natiuni care penalizeaza avortul in orice stadiu al

L R.Stancu, Dreptul in viemuri de pandemie si rdzboi, Sesiunea anuala de comuniciri stiintifice ale
ICJ Dreptul si crizele globale. Implicatii juridice ale crizei sanitare, 22-23 septembrie 2022, Bucuresti.

2 Curtea Suprema a Statelor unite, decizia ROE c¢./ WADE nr. 70-18 din 22 ianuarie 1973, 410
U.S. 113, https://caselaw.findlaw.com/us-supreme-court/410/113.html.

3 Al X1V-lea amendament la Constitutia Statelor Unite ale Americii, sectiunea 1:

,Orice persoand ndscutd sau naturalizatd in Statele Unite si aflata sub jurisdictia sa este
cetatean al Statelor Unite si al statului in care isi are rezidenta. Niciun stat nu va face si nu va
implementa legi care sa limiteze privilegiile sau imunitdtilor cetdatenilor Statelor Unite; niciun stat nu
va priva o persoand de viatd, libertate sau proprietate fird un proces echitabil si nici nu va nega
vreunei persoane din jurisdictia sa dreptul la protectie egald in fata legii.”

4 Qu’est-ce que le droit a 'avortement aux Etats-Unis ?, https://information.tvSmonde.
com/terriennes/qu-est-ce-que-le-droit-l-avortement-aux-etats-unis-455177.

5 Le droit a I’avortement dans I’Union européenne, https://www.touteleurope.eu/societe/le-
droit-a-l-avortement-dans-1-union-europeenne/.
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sarcinii sau 1l restrang prin diverse conditii®. De exemplu, Malta, membra a UE din
1 mai 2004 si parte a Conventiei Europene a Drepturilor Omului din 1987, interzice
complet avortul. In aceasta tard, femeile care fac avort si medicii implicati risca intre
18 luni si 3 ani de Inchisoare.

in Polonia, dupa esecul Incercdrii de interzicere totald a avortului in 2016,
legislatia din ianuarie 2021 permite Tntreruperea sarcinii doar in cazurile de viol sau
cand viata mamei este in pericol. Femeile care avorteaza in afara acestor exceptii
riscd pedepse severe, de la 5 la 25 de ani de inchisoare, iar in situatii exceptionale,
chiar inchisoare pe viata.

De remarcat este si decizia Tribunalului Constitutional polonez din
22 octombrie 20207, care a anulat prevederea legald ce permitea avortul in cazul
malformatiilor grave ale fatului, situatie in care se realizau 90% din avorturile din
Polonia.

In Spania, un proiect de lege care restrictiona accesul la avort a fost initial
aprobat Tn decembrie 20138, dar a fost retras in septembrie 2014 datorita protestelor
ample. Cu toate acestea, in 2015, Senatul a aprobat o lege care obligd minorii sa
obtind consimtamantul parintilor pentru a putea avorta.

Tn Portugalia, Parlamentul a adoptat o lege pe 21 iulie 2015 care impune
pacientelor sd suporte costurile interventiilor medicale pentru avort, in locul
finantarii de cétre stat®,

Tn tara noastrd, Romania, avortul este legal din 1989, desi exista o reticentd din
partea unor medici conservatori de a-I practica, influentati fiind de Biserica
Ortodoxa™. Dincolo de aspectele religioase, legislatia romaneasca, prin articolul 201
din Codul penal, prevede ca nu se pedepseste femeia insarcinata care isi intrerupe
cursul sarcinii.

Legislatia prevede de asemenea ca nu constituie infractiune avortul terapeutic
efectuat de medici specialisti In obstetrica-ginecologie, pana la 24 de saptamani de
sarcind, sau avortul efectuat dupa acest termen, din motive terapeutice, in interesul
mamei sau al fatului.

Carta drepturilor fundamentale ale Uniunii Europene nu recunoaste dreptul
femeilor de a intrerupe voluntar sarcina, desi Parlamentul European a adoptat
rezolutii care se prevede ca negarea accesului femeilor la avort constituie o forma de

6 Droit a ’avortement : OU en est-on dans I'Union européenne ?, https://fr.euronews.com/
2022/05/16/droit-a-l1-avortement-ou-en-est-on-dans-I-union-europeenne.

" En Pologne, le Tribunal constitutionnel favorable a un nouveau durcissement du droit a
Davortement, https:/Aww.lemonde.fr/international/article/2020/10/22/en-pologne-le-tribunal-constitutionnel-
favorable-a-un-nouveau-durcissement-du-droit-a-l-avortement_6057002_3210.html.

8 En Espagne, avorter reste un droit semé d’embiiches, https://www.france24.com/fr/info-en-
continu/20220307-en-espagne-avorter-reste-un-droit-semé-d-embdches.

9 Portugal. Le droit a I’avortement fait un pas en arriére, https://www.courrierinternational.
com/article/portugal-le-droit-lavortement-fait-un-pas-en-arriere.

10 Droit a I'avortement : ol en est-on dans I'Union européenne ?, https://fr.euronews.com/
2022/05/16/droit-a-1-avortement-ou-en-est-on-dans-I-union-europeenne.
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violenta. Astfel, Bruxelles-ul adopta o pozitie prudenta si lasa la discretia statelor
membre solutionarea acestei probleme legale.

Putem conclude ca majoritatea statelor membre ale UE au legalizat sau
dezincriminat avortul, stabilind limite variabile pentru efectuarea acestuia. Cu toate
acestea, dreptul la avort rdmane fragil, existand tari, precum Malta si Polonia, unde
restrictiile sunt severe si sanctiunile pentru incéalcarea lor pot fi drastice. Alte natiuni,
cum ar fi Spania si Portugalia, au avut fluctuatii In legislatia privind avortul,
reflectdnd tensiunile Intre diferitele perspective sociale si religioase. De asemenea,
Roménia ilustreaza influenta traditiilor religioase asupra practicii medicale, chiar
daca avortul este legal. La nivelul UE, Carta drepturilor fundamentale nu recunoaste
explicit dreptul la avort, lasand statele membre sid decidd modalititile de
reglementare a acestei probleme delicate. Aceasta diversitate reflectda complexitatea
si sensibilitatea gestionarii drepturilor reproductive intr-un context multicultural.

3. Asadar, prin analiza evolutiei deciziilor Curtii Supreme a SUA, se observa
cum o schimbare semnificativa in politica unei mari puteri poate influenta discutiile
si legislatiile despre avort 1n alte tari.

In UE, majoritatea statelor membre permit avortul, dar conditiile si restrictiile
variaza semnificativ, de la liberalizare larga pana la interdictii Stricte, cum sunt
cazurile Maltei si Poloniei. De asemenea, influenta culturald si religioasa asupra
legislatiei avortului este evidentd, cu impact direct asupra accesului la serviciile de
avort, exemplificata prin situatia din Romania.

Tn ciuda rezolutiilor Parlamentului European care consideri restrictiile asupra
avortului ca fiind o forma de violentd, Carta Drepturilor Fundamentale ale UE nu
recunoaste explicit dreptul la avort, reflectand prudenta si varietatea de opinii din
cadrul statelor membre. Aceasta aratd ca, desi existd un consens general pentru
protejarea drepturilor reproductive, abordarea acestui drept fundamental ramane
fragmentata, subliniind necesitatea continuarii dialogului si adaptarii legislatiilor la
realitatile sociale si culturale diverse.

I1. Simone Veil si lupta pentru dreptul la avort

1. Tnainte de a prezenta rolul doamnei Academician Simone Veil in
recunoasterea dreptului femeilor la avort in Franta, este imperativ sa facem o
prezentare a domniei sale'?,

Doamna Academician Simone Veil a fost o personalitate remarcabild in Franta
si Europa, cunoscuta pentru contributiile sale semnificative la politica sanatatii,
drepturile femeilor si integrarea europeana.

11 parlamentul european, Rezolutia nr. COM(2016)0109 — 2016/0062(NLE) privind propunerea
de decizie a Consiliului privind incheierea de cdtre Uniunea Europeand a Conventiei Consiliului Europei
privind prevenirea si combaterea violentei impotriva femeilor si a violentei domestice, https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/?uri=CELEX%3A520171P0329.

1219272017 : ¢ ‘était Simone Veil, https:/Aww.info.gouv.fr/actualite/1.927-2017-cetait-simone-veil.
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Nascuta Simone Jacob pe 13 iulie 1927 la Nisa (Franta), cariera dansei a fost
profund influentatd de experientele personale dificile din timpul Holocaustului, in
care a fost deportata la Auschwitz. Aceste experiente i-au modelat angajamentul
pentru drepturile omului si justitie.

Dupa razboi, doamna Academician Veil a absolvit facultatea de drept si
Institutul de Studii Politice din Paris. A intrat in magistratura, lucrand in diverse
functii guvernamentale inainte de a deveni Ministru al Sanatatii in 1974. In aceasta
capacitate, a fost responsabila pentru trecerea legii istorice din 1975 care legaliza
avortul in Franta, cunoscuta ca ,,Legea Veil”.

Contributiile domniei sale la nivel european sunt, de asemenea, notabile; a fost
prima femeie presedinte a Parlamentului European, servind de la 1979 pana in 1982.
Totodata a fost membra a Consiliului Constitutional al Frantei si a activat in diverse
alte organisme europene si internationale.

Tn 2008, doamna Simone Veil a fost aleasd membra a Academiei Franceze,
ocupand faimosul scaun numarul 13, o pozitie anterior detinutd de personalitéti
distinse precum Pierre Messmer si Paul Claudel*3, Acesta a fost un moment de culme
care a recunoscut contributiile sale exceptionale la cultura si societatea franceza.
Discursul sau de receptie a avut loc pe 18 martie 2010 si a fost un moment important
de recunoastere a impactului sau asupra civilizatie franceze si europene.

Doamna Academician Simone Veil a trecut la cele vesnice pe 30 iunie 2017 si
a fost onoratd cu Tnmormantarea in Pantheon pe 1 iulie 2018, recunoasterea suprema
a serviciului sau pentru Franta. Mostenirea ei continud sa inspire si sa influenteze
lupta pentru drepturile civile si justitie sociala in intreaga lume.

2. Revenind la subiectul studiului nostru, trebuie subliniat cd Legea Veil
reprezintd un capitol semnificativ in istoria drepturilor femeilor din Franta, marcand
legalizarea avortului in conditii sigure si legale’*. Cum am mentionat, initiativa legii
d’Estaing, si a fost adoptata in ciuda unei opozitii virulente, reflectind schimbarile
sociale si necesitatea reformei’®.

Inainte de Legea Veil, avortul in Franta era ilegal si pedepsit sever, exceptie
fiind cazurile extreme care reprezentau un pericol pentru sanatatea mamei. Aceasta
restrictie a dus la o rata inaltd de avorturi clandestine, adesea efectuate in conditii
nesigure. Miscarea pentru legalizarea avortului a castigat teren in anii 1970,
impulsionatd de schimbdrile in atitudinea publicd fatd de sexualitate si drepturile
femeilor.

13 Simone VEIL, Les immortels, https://www.academie-francaise.fr/les-immortels/simone-veil.

14 De la loi Veil a la constitutionnalisation, les huit dates clés de la conquéte du droit a
lavortement, https://www.publicsenat.fr/actualites/societe/de-la-loi-veil-a-la-constitutionnalisation-les-huit-
dates-cles-de-la-conquete-du-droit-a-lavortement.

5 La bataille de Simone Veil pour le droit a [’avortement, https://www.liberation.fr/
societe/2014/11/26/1a-bataille-de-simone-veil-pour-le-droit-a-l1-avortement_1149560/
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Un moment pivot al acestei miscari a fost publicarea ,,Manifestului celor 343”
in 1971, in Le Nouvel Observateur’®. Textul, semnat de 343 de femei, inclusiv
celebritdti precum Catherine Deneuve si Simone de Beauvoir, recunostea faptul ca
acestea au avortat ilegal, deschizand calea pentru discutii publice despre necesitatea
reformei legii avortului.

Tn 1972, procesul de la Bobigny (Franta) a reprezentat un alt moment crucial®’.
Maitre Giséle Halimi a aparat o adolescentd acuzata de avort ilegal dupa ce fusese
violata. Acest proces a atras atentia asupra inechitatilor legii avortului din 1920 si a
stimulat dezbateri nationale despre drepturile femeilor la avort.

Academicianul Simone Veil, supravietuitoare a Shoah, a adus un profund
sentiment de justitie si umanitate in rolul sau de ministru al sanatatii. in noiembrie
1974, dansa a prezentat un proiect de lege care nu doar ca propunea legalizarea
avortului in primele zece saptaméani de sarcind, dar oferea si medicilor dreptul de a
refuza efectuarea acestuia pe baze etice. Discursul sau in fata Adunarii Nationale,
unde a impartasit propria sa convingere despre necesitatea acestei legi, a fost un
moment definitoriu pentru parcursul sdu®®,

Dupa dezbateri intense si emotionante, Legea Veil a fost votatd in decembrie
1974 si promulgata pe 17 ianuarie 1975. Aceasta a marcat o schimbare radicala in
legislatia franceza, permitand avorturile efectuate sub supraveghere medicala si
reducand numarul avorturilor clandestine si periculoase.

De la adoptarea ei, Legea Veil a fost modificatd pentru a extinde si mai mult
accesul la avort. Tn 2014, de exemplu, a fost eliminata conditia ca o femeie si fie ,,in
stare de suferintd” pentru a solicita un avort, simplificand astfel procedura si accesul.

Legea Veil raimane un simbol al luptei pentru drepturile femeilor si un exemplu
al impactului pe care legiuitorii dedicati il pot avea asupra societatii. Aceasta lege a
schimbat atét legislatia, cat si modificat fundamental modul in care societatea
franceza percepe drepturile femeilor.

I11. Consolidarea dreptului la intreruperea voluntara a sarcinii in Franta

1. In Franta, procedura de intrerupere voluntara a sarcinii'® (,, /V’S™) este strict
reglementatd, garantand un echilibru intre drepturile individuale si considerentele
etice medicale. Procesul este conceput pentru a proteja drepturile femeilor, oferindu-le
in acelasi timp acces la ingrijiri de sdnatate in conditii de siguranta si respect.

Asa cum am spus deja, IVS a fost legalizata in Franta prin Legea Veil din 1975,
marcand un pas semnificativ in avansarea drepturilor femeilor. De atunci, legislatia

16 e Manifeste des 343 salopes, Le Nouvel Observateur n° 334 du 5 avril 1971,
https://www.nouvelobs.com/societe/20071127.0BS7018/le-manifeste-des-343-salopes-paru-dans-le-
nouvel-obs-en-1971.html?

17 Le procés de Bobigny, https://www.justice.gouv.fr/actualites/actualite/proces-bobigny

18Simone Veil (26 novembre 1974), https://www2.assemblee-nationale.fr/decouvrir-I-
assemblee/histoire/grands-discours-parlementaires/simone-veil-26-novembre-1974.

19 Interruption volontaire de grossesse sau « IVG ».
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a evoluat pentru a Tmbunatati accesul si pentru a se adapta la schimbarile societale.
Procedura poate fi efectuata pana la sfarsitul saptamanii a 14-a de sarcina, reflectand
standardele moderne de grija si eticd medicala®.

Procesul? incepe cu o consultare initiald in care femeia este informati despre
metodele de Tntrerupere a sarcinii — chirurgicala si medicamentoasda — si este
consiliata cu privire la riscurile si efectele secundare posibile. Aceasta are dreptul de
a alege metoda care i se potriveste cel mai bine, bazandu-se pe informatiile primite.

In cazul femeilor minore, procedura necesitd, de reguld, consimtimantul
parintilor sau al tutorelui legal, dar existd prevederi care permit efectuarea IVS fara
acest consimtimant pentru a proteja confidentialitatea adolescentelor. in toate cazurile,
femeile sunt Incurajate sa participe la o sesiune de consiliere pre-procedurald pentru a
asigura ca sunt bine informate si confortabile cu decizia luata.

Profesionistii din domeniul sanatatii pot refuza sa participe la efectuarea unei
IVS pe baza unei clauze de constiintd. Cu toate acestea, ei sunt obligati sa
directioneze pacienta catre un alt medic care este dispus s efectueze procedura,
asigurdndu-se ca accesul la servicii nu este impiedicat.

Reglementarile stricte asigurd ca toate procedurile de IVS sunt efectuate in
conditii de siguranta si in conformitate cu legile in vigoare. Monitorizarea continua
a practicilor si evaluarea periodica a legislatiei ajuta la adaptarea procesului la noile
descoperiri medicale si la schimbarile din societate.

In Franta, legislatia privind dreptul la intreruperea voluntari a sarcinii include
si masuri specifice pentru combaterea incercérilor de obstructionare a accesului la
aceste servicii. Aceasta a fost consolidata prin introducerea conceptului de ,,délit
d’entrave a l'interruption volontaire de grossesse”, adica infractiunea de
obstructionare a accesului la avort.

Legea nr. 93-121 din 27 ianuarie 199322 a fost primul act legislativ care a
definit si incriminat actiunile care impiedicau desfasurarea procedurilor de avort,
inclusiv blocarea accesului fizic la clinici. Jurisprudenta franceza a respins apararile
bazate pe ,Starea de necesitate” invocatd de activistii anti-avort, stabilind un
precedent clar impotriva acestor tactici.

Mai tarziu, Legea nr. 2017-347 din 20 martie 2017?® a extins aceastd
infractiune pentru a include si presiunile morale, psihologice, amenintdrile sau
intimidarile indreptate Tmpotriva femeilor care doresc sd recurgd la IVS sau
impotriva personalului medical implicat. In urma unei evaluiri a constitutionalitatii
acestei extinderi, Consiliul Constitutional al Frantei a clarificat ca infractiunea este

20 Interruption volontaire de grossesse, Répertoire de droit civil, Dalloz, Paris,
https://www.dalloz.fr/documentation/Document?id=DZ%2FOASIS%2F000556.

2L Carteaa ll-a, Intrerupere voluntard a sarcinii (Art. L2211-1 la L2223-2) din Codul de sanitate publica,
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/section_Ic/LEGITEXT000006072665/LEGISCTA000006140611/.

2 Loi n° 93-121 du 27 janvier 1993 portant diverses mesures d'ordre social,
https://www.legifrance.gouv.fr/loda/id/JORFTEXT000000711603/.

23 LOI n° 2017-347 du 20 mars 2017 relative a I'extension du délit d'entrave a l'interruption
volontaire de grossesse, https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXT000034228048/.
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caracterizata doar cand exista o solicitare de informatii din partea femeilor, nu de
opinii, si cand informatiile oferite provin de la persoane cu competente relevante n
acest domeniu®,

Aceste masuri legislative reflectd eforturile continue ale Frantei de a proteja
accesul la serviciile de avort si de a asigura cd acestea sunt oferite intr-un mediu
sigur si respectuos, fara intimidari sau obstructionari.

2. In 2024, Franta a ficut un pas semnificativ in consacrarea drepturilor
femeilor prin adoptarea unui proiect de lege care vizeaza includerea dreptului la
intreruperea voluntard a sarcinii in Constitutia tarii®®. Aceastd initiativa reflectd un
angajament profund fatd de protectia si promovarea libertatilor individuale intr-un
context global in care drepturile reproductiva sunt adesea sub presiune.

Proiectul de lege a fost adoptat in Consiliul de Ministri pe 12 decembrie 2023
si votat de Adunarea Nationald pe 30 ianuarie 2024%, cu o largd majoritate. Acest
pas reprezinta nu doar o protectie legislativa, ci si o afirmare simbolica a drepturilor
femeilor de a-si controla propriile corpuri si vieti reproductiva.

Propunerea de lege modifica articolul 34 din Constitutie, adaugand un alineat
care garanteaza femeilor dreptul de a recurge la IVS, subliniind astfel rolul
legiuitorului de a defini conditiile in care acest drept poate fi exercitat. Astfel prin
fixarea IVS-ului in textul Constitutiei se creeaza un cadru solid Tmpotriva
potentialelor regresii legislative viitoare.

Adoptarea acestei legi a fost salutatd de majoritatea partidelor de stanga si de
centrul politic, dar a intimpinat opozitie si divizare printre conservatori. Ministrul
Justitiei, Eric Dupond-Moretti, a remarcat momentul istoric al votului, subliniind
importanta acestuia pentru istoria drepturilor femeilor in Franta®’.

Includerea IVS in Constitutie nu elimina n totalitate riscurile de restrictie sau
abolire a acestui drept, dar le face semnificativ mai dificile. Aceasta aratd un
angajament clar fatd de protectia si respectarea autonomiei femeilor, intr-o erd in
care drepturile de reproducere sunt atacate in multe parti ale lumii.

Asadar, lege reflecta si o reactie la tendintele internationale, unde drepturile
femeilor sunt sub asediu, exemplificat de regresiile juridice din Statele Unite si din

2 Décision n° 2017-747 DC du 16 mars 2017, https://www.conseil-constitutionnel.fr/
actualites/communique/decision-n-2017-747-dc-du-16-mars-2017-communique-de-presse#:~:text=16%
20mars%202017-Décision%20n°%202017%2D747%20DC%20du,mars%202017%20%2D%20
Communiqué%20de%20presse&text=Par%20sa%20décision%20n°,interruption%20volontaire%20de%
20grossesse%20(IVG).

%5 F, Chaltiel, Chronique d’une constitutionnalisation attendue : I’adoption du projet de loi
constitutionnelle garantissant l'interruption volontaire de grossesse, Les Petites Affiches, mars 2024,
https:/iwww.actu-juridique.fr/constitutionnel/chronique-dune-constitutionnalisation-attendue-ladoption-
du-projet-de-loi-constitutionnelle-garantissant-linterruption-volontaire-de-grossesse/.

% [’ Assemblée nationale vote en premiére lecture l'inscription de I'IVG dans la Constitution,
Lemonde.fr, 30 janv. 2024, https://lext.so/ljxUoz.

21 Inscription de I'IVG dans la Constitution : «Une grande avancée pour le droit des femmes»,
selon Eric Dupond-Moretti, https://www.lefigaro.fr/politique/inscription-de-I-ivg-dans-la-constitution-
une-grande-avancee-pour-le-droit-des-femmes-selon-eric-dupond-moretti-20240304.
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unele tari europene. Adoptarea acestei masuri ar putea oferi un model de urmat
pentru alte natiuni care valorifica drepturile reproductiva si autonomia femeilor.

Introducerea dreptului la IVS in Constitutia Frantei reprezintd un moment
definitoriu Tn lupta pentru drepturile fundamentale, consolidand principiile de
libertate si autonomie personala intr-unul dintre documentele de capatai ale natiunii.
Aceastd masurd constitutionala oferd o protectie robusta impotriva initiativelor
legislative regresive si este un pas important in asigurarea ca drepturile fundamentale
sunt respectate si protejate la cel mai inalt nivel.

Concluzie

Recenta evolutie legislativa din Franta privind dreptul la intreruperea voluntara
a sarcinii marcheaza un moment crucial in dezvoltarea drepturilor civile si personale
in Europa. Prin studiul de fatd am explorat cum Franta, prin includerea IVS in
Constitutie, nu doar cd raspunde la schimbarile globale privind drepturile
reproductive, dar si cum seteazad un nou standard in protectia drepturilor femeilor.

In contextul international, decizia vine ca o contra-misurd la tendintele
restrictive din alte regiuni, solidificand astfel autonomia si libertatea femeilor in fata
unor potentiale regresii legislative. Aceastd initiativa legislativd subliniaza
angajamentul Frantei fatd de drepturile fundamentale si reflecta complexitatea
dinamicii dintre drepturile nationale si influentele internationale asupra legislatiei
privind drepturile esentiale ale femeilor.

Este relevanta mentionarea cd, in ciuda progreselor semnificative, dreptul la
IVS ramane vulnerabil la influente politice si sociale, cum aratd experienta recenta
din Statele Unite si din unele tari europene. Astfel, cercetarea subliniazd importanta
ramanerii vigilent si adaptabil in fata schimbarilor socio-politice care ar putea
ameninta aceste drepturi.

Adoptarea dreptului la IVS in Constitutie reprezinta o protectie legislativa, dar,
mai ales, o afirmare simbolica si practica a drepturilor femeilor de a-si controla
propriile corpuri si vieti reproductive. Aceasta initiativd pozitioneazad Franta ca un
lider in promovarea drepturilor omului, inspirand alte state sa urmeze exemplul sau
in protejarea si promovarea libertatilor individuale intr-un context global care,
adesea, prezintd provocari semnificative pentru drepturile reproductive.






Viata stiintifica

Sdptamdna de arbitraj de la Paris
(18-22 martie 2024, Paris, Franta)

Dr. Radu STANCU*

Intre 18 si 22 martie 2024, s-a desfasurat la Paris cea de-a opta editie a
Saptamanii de arbitrajului de la Paris (Paris Arbitration Week sau ,,PAW”)?,

Sub inaltul patronaj al Ministerului de Justitie francez, saptimana Arbitrajului
de la Paris reprezinta un eveniment anual de prestigiu, care nu doar celebreaza, ci si
promoveaza Parisul ca inima eternd a arbitrajului international. Situatd in Paris,
centrul istoric al arbitrajului international si sediul Camerei Internationale de Comert
(ICC)?, precum si al universitatilor prestigioase, aceastd saptdmana speciala oferd o
platforma unica pentru practicienii arbitrajului din intreaga lume.

De peste 60 de ani, Parisul serveste ca un bastion al educatiei in arbitraj
international, beneficiind de o abordare pro-arbitraj si avangardistd din partea Frantei.
Saptimana Arbitrajului de la Paris nu este doar un eveniment local, ci unul cu adevarat
international si dinamic, care atrage practicieni din toate colturile globului.

Cu peste 26.000 de inregistrari si 143 de evenimente, editia de anul acesta a
adunat peste 10.000 de practicieni ai arbitrajului care au participat la dezbateri
doctrinale pasionate, ateliere practice iluminatoare si au schimbat idei in timpul
evenimentelor sociale si de networking.

I. Saptimana Arbitrajului de la Paris 2024, o panorami a inovatiei si
dezbaterilor in arbitraj

1. Un mozaic al dezbaterilor®, saptamana a debutat cu discursuri de deschidere
si o serie de sesiuni hibride care au facilitat participarea globala, subliniind caracterul
international al intalnirii. Unul dintre punctele forte a fost conferinta ICC Europeana
despre Arbitraj International, care a adus in discutie litigiile legate de arbitraj in
cadrul UE, cu un accent special pe Africa, si a explorat modalitati de a depasi
obstacolele costisitoare ale accesului la justitia arbitrala.

Diversitatea sesiunilor a reflectat temele fierbinti ale momentului n arbitraj,
de la sustenabilitate si drepturile omului pand la implicatiile tehnologice si crypto-

* Cercetdtor stiintific gr. III, Institutul de Cercetéri Juridice ,,Acad.Andrei Radulescu” al
Academiei Romane; Avocat la ,Barreau de Strasbourg” (Franta); radu.stancu@email.com.

! Paris Arbitration Week, https:/parisarbitrationweek.com.

2 International Chamber of commerce Arbitration, https://iccwbo.org.

3 Calendar PAW, https://parisarbitrationweek.com/event/.
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activele. Tn mod particular, evenimentul organizat de ESSEC* si EFILA® a examinat
influenta cresterii economice si arbitrajul international in Asia de Sud-Est, punand
in lumina noile provocari si oportunitéti.

De asemenea, a fost abordata si necesitatea adaptarii practicilor legale la noile
realitdti, cum ar fi impactul sanctiunilor UE asupra practicilor de arbitraj si
gestionarea complexitatilor legale generate de aceste noi cadre normative. O sesiune
interesantad a fost cea dedicatd sportului, unde s-a discutat despre arbitrajul n
constructiile necesare pentru Jocurile Olimpice, evidentiind importanta timpului si
gestionarea eficientd a disputelor.

2. Unul dintre cele mai remarcate subiecte a fost integrarea sustenabilitatii in
practica arbitrajului. Aceasta a fost adanc exploratd in sesiunea intitulata
,.Sustainability Event — Environmental Issues in International Arbitration™®, care a
oferit o perspectiva detaliatd asupra modului in care procesele de arbitraj pot si
trebuie sa contribuie la obiectivele globale de sustenabilitate.

Discutiile din aceasta sesiune s-au concentrat pe adoptarea tehnologiilor
ecologice si pe minimizarea impactului ecologic al arbitrajului. A fost accentuatd
necesitatea de a reduce consumul de héartie prin digitalizarea documentatiei si
comunicarilor, o practica tot mai raspanditd in randul institutiilor de arbitraj din
intreaga lume. De asemenea, a fost abordatd importanta alegerea locatiilor pentru
audieri care sunt accesibile prin mijloace de transport sustenabile, precum si utilizarea
eficienta a resurselor pentru a minimiza deseurile in cadrul evenimentelor fizice.

Un punct central al discutiilor a fost cum arbitrii pot lua in considerare
aspectele de mediu atunci cand iau decizii. Exemplele discutate au inclus evaluarea
impactului proiectelor disputate asupra mediului si posibilitatea de a impune
sanctiuni sau remedii specifice care sd promoveze responsabilitatea ecologica. A fost
subliniata ideea ca arbitrii ar trebui sa fie proactivi in educatia continua privind
problemele de mediu, pentru a putea intelege si evalua adecvat argumentele bazate
pe considerente ecologice.

Un alt aspect cheie a fost angajamentul crescut fatda de criteriile ESG
(Environmental, Social, and Governance)’. Participantii au discutat despre modul in
care institutiile de arbitraj pot implementa politici interne care sa reflecte aceste
principii, inclusiv gestionarea eticd a cazurilor si promovarea diversitatii si
incluziunii In numirile de arbitri. Aceasta reflectd o constientizare crescutd ca
arbitrajul nu doar ca rezolva disputele, dar poate juca si un rol activ in promovarea
unei conduite corporative responsabile.

Sesiunea a concluzionat cu un set de recomandari pentru practicienii si
institutiile de arbitraj, indemnandu-i sd adopte masuri concrete pentru a reduce

4 Ecole supérieure des sciences économiques et commerciales, https://www.essec.edu/fr/.

5 European Federation for Investment Law and Arbitration, https:/efila.org.

6 The PAW / CFA40 / PVYAP Sustainability Event — Environmental Issues in International
Arbitration, https://parisarbitrationweek.com/event/the-paw-cfa40-pvyap-sustainability-event/

7 Environmental social and governance (ESG) investing, https://www.oecd.org/finance/esg-
investing.htm.
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amprenta ecologica a activitdtilor lor si pentru a integra consideratii sustenabile in
practica arbitrald. A fost evident un consens ca sustenabilitatea trebuie sa fie o
prioritate strategica, nu doar o consideratie secundara.

Prin abordarea acestor teme, PAW a subliniat angajamentul comunitatii
internationale de arbitraj fatd de sustenabilitate, demonstrand un pas important in
evolutia practicilor arbitrale spre responsabilitatea ecologica si sociala.

3. Tehnologia si-a pus amprenta in mod decisiv asupra arbitrajului, o tendinta
reflectatd in profunzime in cadrul evenimentului. In particular, sesiunea intitulati
,Arbitration and Crypto Assets™® a oferit o perspectivi detaliatd asupra modului in care
activele digitale si tehnologia blockchain transforma peisajul arbitrajului comercial.

Discutia a explorat complexitatea crescutd pe care o aduc cryptomonedele si
alte active digitale in arbitraj. Participantii au dezbatut provocarile legate de
volatilitatea acestor active, dificultatile de evaluare si problemele de jurisdictie care
pot aparea cand partile implicate in dispute provin din diferite jurisdictii legale.
Aceasta sesiune a evidentiat necesitatea adaptarii continua a cadrului arbitral pentru
a include si aceste noi forme de active, care nu sunt inca pe deplin reglementate in
multe sisteme legale.

O alta dimensiune importantd discutata a fost utilizarea tehnologiei blockchain
pentru imbunatatirea transparentei si securitatii procedurilor, cum ar fi autentificarea
documentelor si inregistrarea nemodificabila a procedurilor arbitrale. A fost discutata
si implementarea ,,Smart contracts” (contracte inteligente), care pot automatiza
anumite aspecte ale procesului arbitral, reducand timpul si costurile asociate.

Securitatea ciberneticd a fost un alt punct fierbinte al dezbaterilor, data fiind
cresterea atacurilor cibernetice care vizeaza infrastructurile legale. Participantii la
sesiune au subliniat importanta adoptarii unor protocoale stricte de securitate pentru
a proteja confidentialitatea si integritatea datelor in arbitrajele care implica
tehnologie digitala. Acest aspect este crucial, deoarece compromiterea datelor poate
avea implicatii serioase asupra echitatii si rezultatului proceselor de arbitraj.

Concluziile sesiunii au recunoscut ca, in timp ce tehnologia aduce multe beneficii,
ea introduce si complexitati noi care necesita o atentie sporiti. Dezbaterile au relevat
nevoia de formare continua a arbitrilor si practicienilor legali pentru a ramane la curent
cu evolutiile tehnologice si pentru a gestiona eficient riscurile asociate.

Prin abordarea acestor teme in cadrul sesiunii ,,Arbitration and Crypto Assets”,
Saptaiména Arbitrajului de la Paris a ilustrat cum tehnologia poate remodela
fundamentul arbitrajului, promitind o evolutie semnificativi a modului in care
disputele comerciale vor fi solutionate in viitor. Aceste discutii, reflectate in
documentele evenimentului, subliniazd importanta adaptarii constante a
practicienilor la un peisaj legal in continud schimbare.

4. Totodata, PAW din 2024 a subliniat angajamentul comunitatii de arbitraj
pentru a promova diversitatea si incluziunea in cadrul procedurilor si discutiilor

8 All you need to know about Arbitration and Crypto Assets, https:/parisarbitrationweek.
com/event/all-you-need-to-know-about-arbitration-and-crypto-assets/.
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juridice. Astfel, evenimentul ,,Affaires d’Etats Vol. 3: Amplifying the Voices of
Developing States in ISDS Reform™ a fost un exemplu semnificativ in aceasta
directie, abordand necesitatea unei reprezentari echilibrate in reforma arbitrajului
dintre investitori si state (,,Investor-State Dispute Settlement” sau ,,ISDS”).

Aceasta sesiune a evidentiat problemele cu care se confrunta statele in curs de
dezvoltare in cadrul sistemului ISDS actual, care adesea nu reflectd in mod adecvat
interesele si provocarile specifice acestor natiuni. Discutiile s-au concentrat pe cum
structurile si procesele ISDS pot fi ajustate pentru a fi mai receptive la necesitatile si
contextul statelor in curs de dezvoltare. A fost exploratd ideea de a implementa
masuri care sa asigure ca aceste state au acces la arbitrii cu Intelegere profunda a
conditiilor economice si legale specifice regiunilor lor.

Un alt aspect discutat a fost diversitatea in numirea arbitrilor. Participantii au
recunoscut cd diversitatea nu se limiteaza doar la originea geografica, ci include si
diversitatea de gen, de experientd profesionala si de perspective culturale. A fost
subliniatd necesitatea credrii de oportunitati echitabile pentru arbitri din diverse
medii, ceea ce poate contribui la decizii mai echilibrate si mai informate cultural.

Educatia si formarea continud a fost identificatd ca esentiala pentru
in arbitraj. Workshopurile si programele de formare pot ajuta practicienii la
intelegere mai aprofundatd a dinamicii de putere si impactul cultural in cadrul
disputelor internationale, imbunatitind astfel competentele necesare pentru a
gestiona disputele ntr-un mod care respecta si valorizeaza diversitatea.

Dialogul din cadrul acestei sesiuni a subliniat faptul ca promovarea diversitatii
si incluziunii in arbitraj nu este doar o chestiune de echitate, ci si una de eficacitate
poate conduce la rezultate care sunt percepute ca fiind mai corecte i mai legitim
acceptate de toate partile implicate.

Discutiile si rezultatele sesiunii ,,Affaires d "Etats Vol. 3” din cadrul Saptamanii
Arbitrajului de la Paris 2024, asa cum sunt reflectate in documentele evenimentului,
aratd un angajament continuu pentru a face arbitrajul mai adaptiv si receptiv la
nevoile globale diverse, marcand un pas important spre un sistem de arbitraj mai just
si mai incluziv. Aceste eforturi sunt esentiale pentru asigurarea integritatii si
relevantei continue a arbitrajului pe scena mondiala.

5. Pe langd panelurile de discutii, siptimana a inclus si o varietate de
workshop-uri practice, unde participantii au putut sa-si aprofundeze cunostintele si
sa dezvolte abilitati noi. Unul dintre acestea a fost ,,Hot Topics in EU Sanctions: An
Update for Arbitration Specialists™®, care a abordat complexitatea sanctiunilor UE
si impactul lor asupra arbitrajului international.

S Affaires d’Etats Vol. 3: Amplifying the Voices of Developing States in ISDS Reform,
https://parisarbitrationweek.com/event/affaires-detats-vol-3-amplifying-the-voices-of-developing-states-
in-isds-reform-2/.

0 Hot Topics in EU Sanctions: An Update for Arbitration Specialists, https://
parisarbitrationweek.com/event/hot-topics-in-eu-sanctions-an-update-for-arbitration-specialists/.
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Workshop-ul a abordat mai multe aspecte cruciale legate de sanctiunile UE,
inclusiv bazele juridice pentru impunerea acestora si mecanismele de aplicare. In
contextul In care multe dintre aceste sanctiuni vizeaza entitati si indivizi implicati in
dispute internationale, intelegerea lor profunda este esentiald pentru arbitri si avocati.
Participantii au discutat despre scenarii specifice in care sanctiunile pot afecta
capacitatea partilor de a participa in arbitraje, accesul la fonduri si active, si chiar
executarea hotdrarilor arbitrale.

Unul dintre punctele forte ale workshop-ului a fost abordarea interactiva, care
a inclus studii de caz si scenarii practice. Prin simularea unor dispute reale afectate
de sanctiuni, participantii au putut sa navigheze prin interpretarii si aplicarii legii
intr-un cadru controlat. Aceasta a facilitat o intelegere mai buna a strategiilor legale
eficiente si a metodelor de evaluare a riscurilor asociate cu sanctiunile.

Workshop-ul a oferit, de asemenea, o oportunitate valoroasa pentru arbitri si
avocati de a-si dezvolta abilititile in evaluarea impactului sanctiunilor asupra
procedurilor de arbitraj. Discutiile au inclus modalitati de gestionare a informatiilor
sensibile si confidentiale in cadrul arbitrajelor afectate de sanctiuni, precum si tehnici
de negociere si mediere n contexte juridice complexe.

Workshop-ul ,,Hot Topics in EU Sanctions: An Update for Arbitration
Specialists” din cadrul Saptamanii Arbitrajului de la Paris 2024 a subliniat
importanta actualizarii continue a cunostintelor si adaptabilitatii in fata schimbarilor
legislative. Prin Tmbinarea teoriei cu aplicabilitatea practica, acesta a reusit sa
echipeze participantii cu uneltele necesare pentru a naviga cu succes provocarile
unui peisaj juridic in constantd evolutie, consolidand astfel fundamentul pentru
practici de arbitraj mai robuste si mai informate.

Il. Perspective juridice consolidate, viziuni de leadership Tn dreptul

francez

1. Domnul Ministru Eric Dupond-Moretti'!, Garde des Sceaux, si-a exprima
mandria si angajamentul fatd de sistemul juridic francez, reflectdnd asupra rolului
esential pe care Parisul 1l joaca ca centru de drept la nivel global si ca gazda pentru
evenimentele sportive internationale.

Dupond-Moretti subliniaza calitatea si accesibilitatea justitiei in Paris,
evidentiind contributia a mii de profesionisti din domeniul juridic, inclusiv
magistrati, grefieri, avocati si studenti, majoritatea vorbitori de limbi strdine. Aceasta
diversitate lingvistica si profesionald contribuie la recunoasterea internationala a
Parisului ca un hub juridic de incredere, sustinut de investitiile continue ale
Cancelariei, jurisdictiilor si firmelor de avocatura.

Anul 2024 marcheaza centenarul Jocurilor Olimpice din 1924, iar Parisul se
pregateste sa fie din nou in centrul atentiei globale. Ministrul Justitiei 1si exprima
increderea in capacitatea institutiilor franceze de a gestiona provocarile unui astfel

1 PAW2024: French justice minister commits to arbitration, https://www.cdr-news.com/
categories/arbitration-and-adr/20337-paw2024-french-justice-minister-commits-to-arbitration.
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de mega-eveniment. El mentioneaza mobilizarea completd a Ministerului Justitiei
pentru a asigura desfasurarea fara probleme a Jocurilor, subliniind adaptabilitatea
sistemului juridic 1n fata provocdrilor juridice, sociale, economice, de mediu si
sportive contemporane.

Importanta unei justitii reactive este cruciald, mai ales In contextul unui
eveniment de amploarea Jocurilor Olimpice si Paraolimpice. La Garde des Sceaux
detaliaza pregatirile pentru gestionarea infractiunilor economice si financiare,
precum si a altor incidente care ar putea perturba desfasurarea evenimentelor,
subliniind rolul procuraturilor in lupta eficienta impotriva acestor provocari.

Ministrul justitiei laudd si dinamismul capitalei franceze, sustinut de
programele universitare de exceptie si de o comunitate juridica deschisa la inovatie
si la schimbul international. Parisul se distinge in mod special in domeniul
arbitrajului international, exemplificat prin instalarea Tribunalului Arbitral al
Sportului pe durata Jocurilor, demonstrand astfel capacitatea orasului de a oferi
solutii juridice inovatoare si eficiente.

Prin cuvintele sale, domnul Ministru Eric Dupond-Moretti nu doar ¢ reitereaza
angajamentul Frantei fatd de promovarea unui sistem juridic adaptabil si robust, dar si
mandria de a reprezenta un astfel de sistem pe scena mondiala. Editorialul sau
transmite un mesaj puternic despre rolul Parisului ca lider in justitia globala si ca gazda
a celor mai mari evenimente sportive internationale, consolidand imaginea orasului ca
un loc unde dreptul si sportul se intalnesc pentru a forma un viitor promitator.

2. Domnul Ministru Stéphane Séjourné, Ministrul Afacerilor Externe Francez, in
luarea sa de cuvant cu ocazia evenimentului parizian, a evidentiat angajamentul Frantei de
a promova sistemul sau juridic bazat pe dreptul continental ca un standard de excelenta
juridica si un exemplu de angajament fata de statul de drept si drepturile omului.

Tntr-un context global in care incertitudinea juridica poate descuraja initiativele
si investitiile, modelul francez de drept continental se prezintd ca un bastion de
stabilitate si predictibilitate. Séjourné subliniaza ca acest model nu doar ca reflecta
valorile fundamentale ale Frantei privind drepturile omului si guvernanta, dar
serveste si ca un magnet pentru investitorii internationali, oferind un mediu de
afaceri sigur si propice cresterii economice.

Ministrul Afacerilor Externe recunoaste ca lumea contemporana este plind de
provocari — de la conflicte si concurenta economicad la schimbari socio-politice
profunde. Tn acest peisaj, Franta propune un cadru juridic care nu doar ci ofera solutii
la aceste provocari, dar si faciliteaza adaptarea la noi reglementéri care sa reflecte
nevoile emergente ale societatii globale.

Parisul, cu infrastructura sa juridicd bine pusa la punct si comunitatea vasta de
practicieni legali, este prezentat de Séjourné ca o dovadéd a angajamentului Frantei
de a raméne in fruntea inovatiilor juridice. Acest ecosistem nu doar cd atrage
profesionisti de top din intreaga lume, dar asigura si o baza solida pentru arbitrajul
international si rezolvarea litigiilor complexe.

Ministrul Séjourné isi incheie declaratia promitdnd un angajament continuu
din partea ministerului sdu pentru a promova si extinde influenta modelului de drept
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continental francez pe plan global. Acest lucru va fi realizat prin colaborarea stransa
cu reteaua diplomaticd a Frantei si prin participarea activd in organizatiile
multilaterale, reafirmand astfel devotamentul Frantei fatd de crearea unui cadru
juridic mondial mai echitabil si eficient.

Cu aceste cuvinte, domnul Ministru Stéphane Séjourné pune in lumina
reflectoarelor nu doar sistemul juridic al Frantei, ci si rolul pe care Parisul 1l joaca
ca lider global in domeniul juridic. Prin promovarea valorilor de baza ale statului de
drept si ale drepturilor omului, Franta isi reafirma pozitia de lider in crearea unui
mediu international mai stabil si predictibil, esential pentru progresul social si
economic global.

3. Domnul Christophe Soulard, Primul Presedinte al Curtii de Casatie franceza,
si domnul Rémy Heitz, Procurorul General de pe langa aceeasi Curte, au subliniat in
cadrul PAW cum sistemul juridic francez raspunde dinamic la provocarile unei lumi
interconectate, subliniind angajamentul Frantei de a mentine un echilibru intre
traditie si inovatie in administratia justitiei'?.

Curadacini adanci 1n istorie, Palatul de Justitie de pe Ile de la Cité, care dateaza
din secolul al XlllI-lea, este mai mult decat un simbol al traditiei juridice franceze;
este un centru activ al practicii juridice moderne. Aceasta institutie venerabila nu
doar ca reflectd o lunga istorie de excelenta juridica, ci este si locul unde se formeaza
si se specializeaza magistrati, fiind fundamentul pe care se construieste independenta
judiciara garantatd de constitutie.

in fata nevoilor dinamic schimbatoare ale societatii, Curtea de Casatie a
implementat initiative menite sd faca justitia mai accesibild si mai ugor de inteles
pentru publicul larg. De exemplu, au fost luate masuri pentru simplificarea
limbajului juridic in sentinte si pentru transmiterea in direct a sedintelor cheie,
masuri care nu doar cd imbunatitesc transparenta, dar si sporesc Increderea
cetatenilor in sistemul judiciar.

Adaptarea la globalizarea litigiilor este o altid arie majora de focus pentru
Curtea de Casatie. Prin deschiderea catre traditii juridice diverse si participarea
activa in cooperarea judiciara europeand, Curtea contribuie la consolidarea unui
cadru legal international robust. Aceasta orientare spre exterior faciliteaza schimbul
de practici bune si intareste pozitia Frantei ca un actor juridic global influent.

Aspectul international al justitiei va fi vizibil pe scena mondiala in 2024, cand
Palatul de Justitie va juca un rol central in ceremonia de deschidere a Jocurilor
Olimpice si Paraolimpice. Aceasta nu este doar o oportunitate de a celebra sportul,
ci si de a ardta angajamentul Curtii de a impartdsi si promova jurisprudenta
internationald, n special in materie de drept sportiv. Aceasta initiativd subliniaza
dorinta de a folosi aceste jocuri ca o platforma pentru dialog juridic global si pentru
influentarea practicilor sportive internationale prin drept.

Prin contributiile lor, Christophe Soulard si Rémy Heitz au reusit sa contureze
o viziune clard asupra directiei in care justitia francezd se indreaptd in fata

12 paris, City of Law, p. 10, https:/Avww.justice.gouv.fiisites/default/files/2024-03/Paris_place_de_droit.pdf.
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provocdrilor globale. Demonstreazd cum un sistem juridic ancorat intr-o bogata
traditie poate evolua si adapta, ramanand relevant si eficace intr-o lume in continua
schimbare. Aceste eforturi reafirma rolul Frantei ca lider in promovarea unui sistem
juridic care este nu numai robust, ci si deschis la inovare si colaborare internationala.

Concluzie generali asupra Saptimanii Arbitrajului de la Paris din 2024

Saptamana Arbitrajului de la Paris 2024 a subliniat rolul central al Parisului in
peisajul juridic mondial, consolidandu-si statutul de epicentru al inovatiei si
excelentei In domeniul juridic. Evenimentul a reflectat integrarea profunda a
sistemului juridic francez Tn cadrul mai larg european, beneficiind de un perimetru
juridic armonizat care promoveaza valorile statului de drept si increderea mutuala
intre statele membre. Aceasta structurd faciliteazd recunoasterea si executarea
simplificatd a deciziilor in intreaga Uniune Europeand, crescand astfel securitatea
juridica si reducand costurile procedurale.

Parisul a fost recunoscut nu doar pentru traditia sa juridica, ci si pentru
adaptabilitatea in fata nevoilor contemporane, evidentiatd prin initiativele de
modernizare a accesului la justitie si de internationalizare a litigiilor. Crearea
Jurisdictiei Unificate a Brevetelor, cu sediul central in capitala Frantei, este un
exemplu clar al raspunsului la complexitatea crescutd a litigiilor de proprietate
intelectuala intr-un context global.

Camerele internationale de arbitraj precum Chambre Commerciale
Internationale de la Cour d’Appel de Paris si Chambre Internationale du Tribunal
de Commerce de Paris au dovedit angajamentul Frantei fata de gestionarea eficienta
a litigiilor internationale, oferind proceduri adaptate nevoilor globale ale
comerciantilor si recunoastere larga in UE.

Mai mult, Tribunalul Judiciar de la Paris isi consolideaza rolul in arbitrajul
international si litigiile complexe, oferind solutii rapide si eficiente, chiar si 1n
contextul presiunii suplimentare impuse de evenimente globale majore cum sunt
Jocurile Olimpice si Paraolimpice.

in final, prezenta si expansiunea Curtii Internationale de Arbitraj a Camerei de
Comert Internationale (ICC) din Paris reitereaza pozitia orasului ca un centru
dominant in arbitrajul international, cu un nou Sediu ce urmeaza sa fie deschis,
oferind servicii avansate de arbitraj si mediere.

Prin toate aceste dezvoltari, Paris Arbitration Week de anul acesta a aritat cum
capitala Frantei nu doar ca tine pasul cu dinamica juridica globala, dar si o
modeleazd, oferind solutii avansate care rdspund atit nevoilor comerciale
contemporane, cdt si provocdrilor legale internationale, consolidand astfel reputatia
Parisului ca lider mondial in arbitraj si inovatie juridica.
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Nicolas Dissaux, Gaél Chantepie (dir.), La stylistique contractuelle,
Dalloz, Paris, 2022

Dr. Radu STANCU*

Lucrarea colectiva Stilistica contractuald (,,La stylistique contractuelle™),
editatd sub directie lui Gaél Chantepie si Nicolas Dissaux, investigheaza
complexitatea redactarii contractelor Intr-o manierd academica si detaliata.

Autorii analizeazd cum stilul si claritatea contractelor pot influenta
interpretarea legald si cum detaliile stilistice pot fi esentiale in intelegerea obligatiilor
contractuale. Acestia abordeaza intrebari fundamentale despre structura si limbajul
contractelor, si dacd existd un stil contractual unic, relevand totodata si dimensiunea
istorica si comparativa a acestei discipline.

Lucrarea este valoroasd pentru specialistii in drept, oferind o perspectiva
criticd asupra modului 1n care literatura si dreptul se intersecteaza in redactarea
documentelor juridice. Aceasta abordare reflecta o intersectie interesanta intre drept
si literatura, invitand la o reflectie profunda asupra practicii juridice.

1. Cuprinsul cartii ,La stylistique contractuelle” este structurat in capitole
tematice, fiecare axandu-se pe diferite aspecte ale stilisticii Tn redactarea
contractelor. Aceste capitole variazd de la examinarea lexiconului contractelor, la
analiza structurii, si pand la explorarea influentei stilului contractual de-a lungul
timpului si spatiului. Autorii, experti in domeniu, aduc contributii care acopera
intersectii Intre drept si literaturd, punand bazele unei intelegeri complexe si
multidimensionale a stilisticii contractuale.

2. Prefata lucrarii introduce tema centrald a cartii si contextul sau, punand
accent pe reforma dreptului contractelor din 2016. Se discutd necesitatea unei analize
mai ample, care s depaseasca tehnicile juridice si sd integreze aspecte de discurs,
vocabular si principii semantice. Aceastd perspectiva evidentiaza importanta stilului
in eficacitatea si claritatea contractelor, sugerand ca o abordare interdisciplinara
poate imbogati si diversifica modul in care contractele sunt concepute si interpretate.

3. Articolul intitulat ,,Contractul: o poveste de fapte?” (,,Le contrat: un conte
de faits?”) realizat de Nicolas Dissaux, profesor la Facultatea de Drept a Universitatii
din Lille, deschide suita de studii dedicate stilisticii contractului.
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In lucrarea sa, autorul propune o analiza exhaustiva a conceptului de contract,
depasind definitia traditionald oferitd de Codul civil francez. Profesorul Dissaux nu
se multumeste sa vada contractul doar ca un simplu acord intre parti pentru a crea
sau modifica obligatii legale. El exploreaza profunzimea filozofica si sociologica a
contractului, argumentand ca acesta constituie un fenomen complex care implica nu
doar obligatii economice, ci si valori sociale si umane cum ar fi echitatea si justitia.

Profesorul Dissaux dezvaluie o perspectiva in care contractul transcende
natura sa juridica si devine o poveste, o narativa care nu doar relateaza evenimente,
dar si modeleaza realitati sociale si juridice. Aceastd dimensiune narativa a
contractelor nu este neutra din punct de vedere juridic; ea influenteaza interpretarea
si aplicarea lor, sugerand ca fiecare contract este un amestec de fapte si fictiune care
genereaza efecte juridice.

Totodata, profesorul Dissaux continud sa exploreze cum narativitatea prezenta
n contracte poate construi un cadru legal prin simpla sa formulare. Acest lucru aduce
in discutie relatia complexa dintre faptele descrise in contract si normele juridice
aplicabile. Contractele, prin stilul si forma lor, nu doar ca raporteaza evenimente, dar
si creeaza o baza pentru interpretarea si aplicarea legilor.

Tn plus, autorul introduce conceptul de ,stilistica contractuald”, aritand ca
modul n care un contract este redactat — stilul sau — are un impact direct asupra
efectelor sale juridice. Acesta nu este un element pur decorativ; stilul contractului
contribuie la modul in care este interpretat si la forta sa normativa.

Tn final, se analizeazi cum narativele din contracte pot servi la justificarea
aplicarii anumitor norme juridice sau pot sugera interpretari specifice. Prin acest
demers, el demonstreaza ca limbajul si structura narativd a contractelor pot avea
consecinte semnificative asupra efectelor juridice, facand din fiecare contract atat un
document, cat si un vector de influenta sociala si juridica. Aceasta abordare ne ofera
o intelegere mai profunda si mai nuantatd a contractelor, subliniind rolul lor activ In
formarea realitdtilor juridice si sociale.

4. Lucrarea ,Narativitate si normativitate contractuala” (,Narrativité et
normativité contractuelles™) a lui Gaél Chantepie, profesor la Universitatea de Lille
si membru al echipei René Demogue din cadrul CRDP, continua suita materialelor
ce compun manualul prezentat. Studiul exploreazd complexitatea stilistica si
functionala a contractelor in context juridic.

Autorul pune in lumind faptul ca, contractele sunt mai mult decat simple
documente legale; ele constituie medii de comunicare ce influenteaza si reflecta
relatiile si intentiile partilor implicate.

Profesorul Chantepie discuta distinctia dintre negotium si instrumentum —
intentia contractuala versus forma scrisa a contractului — evidentiind dificultatile de
perceptie ale acestei dualitti de catre non-juristi. Stilul contractual nu este doar o
manifestare a limbajului juridic, ci reflecta si contextul social si economic in care
contractul este creat.

In plus, lucrarea analizeazi cum normele si structurile contractuale sunt
influentate de reglementari externe, precum legile impuse de stat, dar si de
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constrangerile interne ale partilor, cum ar fi obiectivele comerciale si relatiile
interpersonale. Stilul unui contract reprezintd un amestec de cerinte formale si
alegeri stilistice menite sa clarifice intentiile partilor, sa faciliteze interpretarea si sa
asigure conformitatea legala.

De asemenea, interactiunea dintre narativitate si normativitate in contracte este
discutatd detaliat, cu accent pe modul in care narativul contractului poate modela
asteptarile si interpretarile partilor, influentdnd direct modul in care normele sunt
aplicate si intelese.

Tn concluzie, profesorul Gaél Chantepie propune o viziune dinamici si
integratd asupra contractelor, tratandu-le ca pe niste instrumente complexe ce
functioneaza la intersectia dintre lege, limbaj si relatiile sociale. Aceasta abordare
subliniaza necesitatea unei intelegeri profunde a contextului si obiectivelor partilor
pentru redactarea unor contracte care nu numai ca respecta cerintele legale, dar si
servesc eficient nevoile i intentiile acestora.

5. Studiul privind ,,Decizia de a scrie un contract” (,,La décision d'écrire un
contrat”) de Malvina Mille-Delattre, doctor Tn Drept la Universitatea de Lille si
membra a echipei René Demogue, aduce in discutie procesul si semnificatiile scrierii
unui contract, explorand dimensiunile legale, comunicative si psihologice ale acestui
act. Autorul pune accent pe modul in care redactarea contractului incapsuleaza si
formalizeaza intelegerile dintre parti, transformandu-le Tn angajamente recunoscute
juridic.

Mille-Delattre exploreazd nu doar aspectele obligatorii ale scrierii unui
contract, cum ar fi claritatea obligatiilor si a drepturilor, ci si impactul pe care aceasta
il are asupra relatiei dintre parti. Scrierea contractului serveste drept un mijloc de a
stabiliza si codifica acordurile, asigurdndu-se ca ambele parti inteleg si accepta
termenii la care s-au angajat.

in plus, discutia include si rolul scrierii in prevenirea conflictelor viitoare prin
clarificarea termenilor si conditiilor contractuale. Aceasta transformad un simplu
acord verbal Tntr-un document care poate fi invocat si interpretat in fata legii, oferind
un cadru de securitate si predictibilitate pentru toate partile implicate.

Analiza efectuatd de Mille-Delattre subliniazd cd actul de scriere a unui
contract este 0 decizie strategica care depaseste cadrul legal, influentdnd profund
dinamica relationala si perceptia angajamentului de catre parti. Astfel, lucrarea ofera
0 perspectivd cuprinzitoare asupra importantei si complexititii redactarii
contractelor in contextul modern.

6. Tn continuarea lucrarii doamnei Mille-Delattre, studiul profesorului Dimitri
Houtcieff, vice-decan la Facultatea de Drept din Evry Val d'Essonne, abordeaza intr-0
manierd inovatoare si profundd complexitatea si implicatiile scrierii contractelor in
contextul modern. Profesorul Houtcieff ofera o perspectiva detaliatd asupra modului
in care tehnologia si evolutiile societale au influentat procesul traditional de
redactare si formalizare a contractelor, punand accent pe transformarile aduse de era
digitala.
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In contrast cu abordarea mai traditionald prezentati de dna Malvina Mille-
Delattre, care se concentreazia pe stabilizarea intelegerilor prin scriere si pe
clarificarea obligatiilor si drepturilor partilor, profesorul Houtcieff exploreaza
consecintele digitalizarii si automatizarii asupra naturii contractelor. El subliniaza
cd, in prezent, contractele tind sa fie redactate intr-un mod mai unilateral, adesea sub
forma de termeni si conditii generale, ceea ce poate reduce gradul de negociere si
personalizare al acordurilor.

Un punct central al analizei sale este impactul pe care I-a avut dematerializarea
contractelor asupra validitatii si securitatii acestora. Profesorul Houtcieff discuta
despre provocarile pe care le prezintd contractele electronice, de la problemele de
autentificare si integritate a documentelor pand la dificultatile in asigurarea
conformitatii cu standardele juridice stabilite. El argumenteaza ca noile forme de
contractare necesita ajustari legislative care sa raspunda adecvat acestor schimbari
tehnologice.

De asemenea, lucrarea exploreaza dinamica puterii in procesul de redactare a
contractelor, evidentiind ca in multe cazuri, partea mai puternicd impune termenii,
lasdnd cealaltd parte doar sd accepte conditiile predefinite. Aceasta schimba
fundamental echilibrul de putere si interactiunea dintre parti comparativ cu modelul
mai echitabil si negociat, traditional discutat de doamna Mille-Delattre.

Tn final, profesorul Houtcieff pune in discutie necesitatea reconsiderarii valorii
contractelor scrise intr-o lume dominatd de rapiditatea si eficienta tehnologica. El
sugereaza ca, in timp ce formele traditionale ale scrierii contractelor ofera o baza
solida pentru intelegeri durabile si juridic robuste, noile metode pot necesita adaptari
care s pastreze aceste avantaje fundamentale intr-un peisaj digital in continua
schimbare. Astfel, lucrarea oferd o perspectivd cuprinzitoare si criticd asupra
evolutiei si adaptarii dreptului contractual in era digitala.

7. Gaétan Guerlin, profesor de Drept la Universitatea din Lille, prin lucrarea
sa denumita ,,Campul lexical al contractului” (,,Le champ lexical du contrat”) aduce
o perspectiva aprofundatd asupra importantei si complexitatii limbajului utilizat in
contracte. Profesorul Guerlin exploreaza cum anumite cuvinte si fraze nu numai ca
definesc termenii unui acord, dar si cum acestea reflecta relatiile sociale, culturale si
legale in care sunt inradacinate.

Autorul subliniaza ca limbajul contractelor nu este simplu sau neutru; el este
incércat cu semnificatii care pot influenta interpretarea si aplicarea contractului. Prin
analiza diferitelor ,,campuri lexicale” asociate cu diverse tipuri de contracte, lucrarea
evidentiazd modul in care terminologia specifici poate Tmbogati sau limita
intelegerea unui contract.

Tn cercetare se discutd, de asemenea, despre cum un ,,camp lexical” nu este
doar un set arbitrar de termeni, ci reflectd asteptarile si normele culturale care
influenteaza modul in care contractele sunt concepute, negociate si interpretate. De
exemplu, diferitele moduri de exprimare pot avea implicatii substantiale pentru
modul in care partile inteleg obligatiile si drepturile lor, precum si pentru modul in
care acestea pot fi aplicate sau contestate in instanta.
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Prin aceasta lucrare, profesorul Guerlin contribuie la 0 mai buna intelegere a
complexitatii si subtilitatilor dreptului contractelor, sugerand cé o analiza atenta a
limbajului folosit poate oferi perspective valoroase nu doar pentru teoria juridica, ci
si pentru practica juridicd. Aceasta implicd o reconsiderare a modului in care
contractele ar trebui redactate si interpretate pentru a reflecta mai fidel intentiile si
contextul partilor implicate.

8. Profesorul Arthur Joyeux, Maitre de conférences in lingvistica franceza la
Universitatea de Bourgogne, pune cititorul jurist intr-o alta perspectiva de reflectie,
respectiv cea a ,,Elementelor de caracterizare lingvistica” (,,Eléments de caractérisation
linguistique™), abordand complexitatea limbajului juridic din unghiul lingvisticii.

Profesorul Joyeux examineaza detaliat aspectele terminologice si structurale
ale limbajului juridic, subliniind importanta preciziei si claritatii in redactarea
contractelor. El exploreaza diversele functii ale limbajului in contextul juridic,
precum si impactul acestuia asupra interpretarii si aplicarii legii.

Un punct cheie al discutiei este rolul ,,adjectivelor standard”, care sunt folosite
frecvent in contracte pentru a defini obligatii, drepturi si conditii. Autorul analizeaza
modul in care aceste adverbe influenteaza interpretarea contractelor, aratand ca, desi
adauga claritate, pot introduce si ambiguitati care complica interpretarea juridica.

Studiul profesorul Joyeux oferd o perspectiva valoroasa asupra interactiunii
dintre limbaj si drept, evidentiind complexitatea lingvistica a textelor legale si
necesitatea unei intelegeri aprofundate a limbajului pentru a asigura eficacitatea si
echitatea 1n aplicarea legii. Aceasta subliniazd importanta studiilor lingvistice 1n
formarea si interpretarea normelor juridice, sugerand cd o mai buna intelegere a
limbajului poate contribui la Imbunétitirea practicii juridice.

9. Arhitectura contractului este abordata de profesorul Nicolas Randoux,
Maitre de Conférences asociat la Facultatea de Drept din Lille si notar, in lucrarea
sa ,,Structura contractuala” (,,La structure contractuelle). Profesorul Randoux
imbina perspectiva juridica cu cea literard pentru a oferi o intelegere mai profunda
asupra naturii i functiei contractelor 1n societatea contemporana.

Autorul incepe studiul prin a descrie contractul atat ca pe un simplu acord intre
parti pentru a crea sau desfiinta obligatii, Cat si ca pe o poveste ce reflecta
divergentele si convergentele dintre acestea in momentul incheierii. Prin aceasta
abordare, el aratd cum contractele, desi sunt construite pe structuri legale riguroase,
pot totodata s nareze si sa modeleze realitatile sociale In care sunt create.

Discutia se aprofundeazd prin examinarea modului in care structurile
contractuale influenteaza si sunt influentate de continutul contractelor. Profesorul
Randoux argumenteaza cd, desi structurile contractuale ar trebui sd organizeze si sa
clarifice contractele, in practica ele pot deforma sensul si scopul initial al acordurilor,
raspunzand mai degraba la necesititile narative decat la cele juridice.

Un punct focal al lucrarii este analiza anexelor contractuale, pe care
cercetatorul le descrie ca fiind elemente ce pot atat sd structureze cat si sa
destructureze un contract. Anexele, adesea percepute ca simple adaugiri, sunt, in
viziunea lui autorului, cruciale pentru intelegerea completa si exacta a unui contract,
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avand capacitatea de a reflecta complexitatea si detaliile care nu sunt vizibile in
corpul principal al contractului.

Tn concluzie, profesorul Nicolas Randoux propune o reconsiderare a modului
in care intelegem si folosim structurile contractuale, sugerand ca acestea nu sunt doar
unelte de clarificare si organizare, ci si mijloace prin care povestile individuale si
colective sunt formalizate si validate in cadrul legal. Aceasta abordare aduce o noua
lumina asupra contractelor, vazute nu doar ca simple documente, ci ca parti
integrante ale unui narativ social mai larg.

10. In continuarea lucrarii profesorul Randoux, profesorul Frangoise Auque,
Profesor emerit la Universitatea de Lille, examineaza cu rigurozitate modul in care
sunt structurate contractele, aducand o perspectiva erudita asupra interactiunii dintre
forma juridica si functionalitatea practica a acestora. Profesor Auque abordeaza
tematica structurii contractuale nu doar din punct de vedere legal, ci si prin prisma
impactului sdu asupra interpretarii si eficientei contractelor in cadrul relatiilor
comerciale si personale.

Autorul demonteaza ideea ca structura unui contract este pur mecanica, aratand
ca, 1n realitate, aceasta reflectd o impletire complexa de considerente legale, sociale si
economice. Analiza sa incepe cu o incursiune in teoria structuralista, folosindu-se de
aceasta pentru a dezvalui cum diferitele elemente ale unui contract nu sunt
independente, ci interdependente, fiecare contribuind la integritatea si functionalitatea
ntregului.

Tn detaliu, lucrarea exploreaza modul in care structurile contractuale sunt
influentate de si influenteaza obiectivele si asteptarile partilor implicate. Profesor
Auque argumenteaza cd, in timp ce structura unui contract poate parea initial o
simpla aranjare a clauzelor si conditiilor, in profunzimea sa, aceasta modeleaza
comportamentele economice si poate chiar sd medieze relatiile de putere dintre
partile contractante. Ea evidentiaza importanta unei structuri bine concepute, care nu
doar ca faciliteaza claritatea si prevenirea litigiilor, ci si sprijind o implementare
eficientd a intentiilor partilor.

Mai departe, Profesor Auque discutd despre dinamica dintre elementele
formale si cele substantive ale contractelor, explicand cum diferitele nivele de
structura — de la clauzele majore la anexe — contribuie la un tot coerent care este
esential pentru validitatea si eficacitatea contractului. De exemplu, anexele, desi pot
parea secundare, adesea contin detalii cruciale care afecteazd interpretarea si
aplicarea contractului in practica.

Tn concluzie, lucrarea ,,La structure du contrat” de Francoise Auque nu doar
ca ilumineaza structura contractelor dintr-o perspectiva juridica, dar ofera si un cadru
pentru intelegerea modului in care aceste structuri influenteaza si sunt influentate de
contextul mai larg in care contractele functioneaza. Prin acest demers, Profesor
Auque contribuie semnificativ la literatura juridica, oferind practicienilor,
academicienilor si legislatorilor perspective noi si valoroase pentru optimizarea
practicii contractuale.
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11. In analiza intitulata ,,Stilistica contractuald si dreptul international privat”
(,,Stylistique contractuelle et droit international privé”), Profesor Laurence Usunier
de la CY Cergy Paris Université abordeaza subiectul complex al influentei stilisticii
contractuale in contextul dreptului international privat. Profesor Usunier isi propune
sa exploreze modul in care stilul contractual poate afecta si este afectat de variatii in
dreptul international, concentrandu-se pe contractele internationale.

Aceastd lucrare discuta aspectele stilistice ale contractelor, cum ar fi alegerea
limbii si structura documentelor, si cum acestea pot fi interpretate diferit in diverse
jurisdictii. Profesor Usunier subliniaza ca, desi stilul unui contract poate oferi indicii
despre jurisdictia si legile aplicabile, realitatea juridica este adesea mult mai
complexd. De exemplu, chiar daca contractul este redactat Intr-o anumita limba,
acesta nu indica intotdeauna clar legea aplicabila, datorita plurilingvismului din
unele tari sau utilizarii comune a limbii engleze in afaceri internationale.

In plus, lucrarea examineaza cum clauzele specifice contractuale, cum ar fi
cele legate de alegerea legii aplicabile sau de jurisdictie, sunt influentate de contextul
international. Se analizeaza cum clauzele de ,,hardship” sau ,,forfa majora” sunt
tratate 1n diverse sisteme juridice si cum acestea pot afecta interpretarea si aplicarea
contractului.

Profesor Usunier concluzioneaza ca stilul contractual si elementele sale nu
doar cé reflectd intentiile partilor, dar joaca un rol crucial in modul in care contractele
sunt intelese si aplicate Tn context international. Acest studiu oferd o perspectiva
valoroasa pentru practicienii dreptului si pentru cei implicati in negocieri
contractuale internationale, subliniind importanta unei intelegeri aprofundate a
impactului stilisticii contractuale in dinamica dreptului international privat.

12. Stilistica contractuala abordata din perspectiva evolutiei sale (,,Stylistique
contractuelle dans le temps™) este tema abordata de Profesor David Deroussin de la
Universitatea J. Moulin-Lyon 3, care investigheaza modul in care stilistica
contractuald a evoluat de-a lungul timpului, de la Evul Mediu pana in zilele noastre.
Analiza profunda a Profesorului Deroussin dezviluie interactiunea dintre practica
redactarii contractelor si normele juridice, subliniind schimbarile in stilul contractual
din perspectiva dreptului privat international.

Lucrarea porneste de la premisa ca stilul in care un contract este redactat nu
doar ca reflecta, ci si modeleaza intelegerea si aplicarea acestuia in contexte juridice
diverse. Profesorul Deroussin argumenteaza ca evolutiile tehnologice si globalizarea
au influentat semnificativ stilistica contractelor, necesitind adaptari ale limbajului
juridic pentru a raspunde noilor provocdri ale interpretérii internationale. Acesta
exploreaza, de asemenea, tensiunea intre nevoia de standardizare a contractelor
pentru a facilita tranzactiile internationale si necesitatea adaptarii stilistice pentru a
respecta particularitatile juridice si culturale ale fiecarui stat.

Prin aceasta abordare, Profesorul Deroussin nu doar ca clarifica complexitatea
stilisticd a documentelor contractuale In epoca moderna, dar si ofera o perspectiva
valoroasa asupra modului in care redactarea contractelor poate influenta direct
eficacitatea si aplicabilitatea lor In diferite jurisdictii. Lucrarea sa serveste ca un ghid
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important pentru juristii care opereaza in domeniul dreptului international privat,
subliniind importanta unei abordari atente si informate a stilisticii contractuale.

13. , Réflexions sur la méthode contractuelle”, scrisi de Profesor Frangois
Xavier Testu de la Universitatea de Tours, oferd o analiza profunda a principiilor si
tehnicilor folosite in redactarea contractelor. Profesor Testu exploreaza arta
contractdrii nu ca o manifestare a creativitatii stilistice, ci ca o disciplind riguroasa,
axatd pe functionalitate si eficienta.

Lucrarea delimiteaza clar distinctia intre abordarile artistice si cele artizanale
in contractare, subliniind ca un contract bine facut trebuie sa fie mai mult decat
estetic placut — trebuie sa fie eficient si functional in cadrul sau legal si practic.
Profesor Testu argumenteaza ca scopul principal al redactarii contractelor este de a
crea un document care sa respectd cerintele legale, cat si sa faciliteaza o intelegere
clara si nedubioasa a obligatiilor si drepturilor fiecarei parti.

Analiza se concentreaza pe importanta clauzelor si termenilor bine definiti,
precum si pe necesitatea de a evita ambiguitéatile care pot duce la interpretari gresite
sau dispute juridice. De asemenea, Profesor Testu discutd despre importanta
contextului In redactarea contractelor, accentuand ca intelegerea precisa a situatiei si
a cerintelor specifice ale fiecarei parti este esentiala pentru formularea unui contract
solid si durabil.

Prin aceasta lucrare, Profesor Testu contribuie la literatura de specialitate prin
clarificarea metodologiilor contractuale si sfaturile practice date pentru juristi si
redactori de contracte, subliniind rolul lor crucial in asigurarea integritatii si
eficacitatii acordurilor comerciale si personale. Aceastd analiza este deosebit de
valoroasa pentru cei interesati de dinamica complexa a negocierilor contractuale si
de impactul acestora in mediul juridic i comercial contemporan.

14. in lucrarea finald din colectia editati sub directa supraveghere a lui
Nicolas Dissaux si Gaél Chantepie, Profesor Michel Vivant, profesor emerit la Ecole
de Droit de Sciences Po, abordeaza o tema provocatoare: ,,Un drept de autor pentru
contracte ?” (,,Un droit d'auteur pour les contrats?”).

Acest studiu aprofundeaza posibilitatea recunoasterii dreptului de autor pentru
contracte, o idee care poate parea neobisnuita la prima vedere, dar care este explorata
cu o argumentatie riguroasa si profunda de catre Profesor Vivant.

Profesor Vivant exploreazd dacd creativitatea necesard in elaborarea
contractelor poate justifica acordarea protectiei dreptului de autor. El examineaza
diverse perspective, incluzand aspecte legate de originalitate si creativitate in
redactarea contractelor si compara aceste caracteristici cu cele ale lucrarilor literare
si artistice traditional recunoscute. In ciuda analogiilor posibile ntre creativitatea
aplicatd in redactarea contractelor si aceea din artd sau literaturd, concluzia lui
Vivant este cd, contractele nu ar trebui sa fie subiectul drepturilor de autor, intrucat
principalele lor scopuri si functionalitéti se disting clar de cele ale lucrarilor de arta.

Lucrarea pune accent pe necesitatea de a intelege contractele intr-un cadru
functional si practic, mai degraba decat in unul artistic sau literar. Profesor Vivant



9 Recenzie 231

argumenteazd ca esenfa unui contract este de a facilita operatiuni juridice si
comerciale, nu de a exprima creativitate sau stil artistic, ceea ce il diferentiaza
fundamental de obiectele de arta sau scrierile literare care sunt protejate prin drepturi
de autor.

Aceastd analiza detaliata contribuie semnificativ la discutiile despre natura si
scopul contractelor in contextul mai larg al drepturilor de proprietate intelectuala,
oferind o perspectiva esentiald pentru Intelegerea limitelor aplicabilitatii dreptului
de autor n domeniul juridic. Aceasta reprezinta concluzia seriei de studii din ,,La
stylistique contractuelle”, consolidand fundamentul pentru o abordare pragmatica si
conforma realitdtilor legale actuale in ceea ce priveste redactarea si functionarea
contractelor.

Concluzie

Lucrarea ,,Stilistica contractuald” reprezinta o contributie semnificativa in
literatura juridica, oferind o perspectivd exhaustivd si multidisciplinard asupra
complexititii redactdrii contractelor. Editatd sub indrumarea profesorilor Gaél
Chantepie si Nicolas Dissaux, aceasta colectie reuneste diverse abordari ale stilisticii
contractuale, punand in lumina intersectia dintre drept si literaturd si modul in care
aceasta influenteaza interpretarea legald a contractelor. Fiecare contributie din cadrul
lucrarii aduce argumente si analize detaliate care subliniaza importanta unui limbaj
clar si precis in intelegerea si aplicarea obligatiilor contractuale.

Prin explorarea aspectelor istorice, comparate si teoretice, autorii ilustreaza nu
doar diversitatea stilistica a contractelor, ci $i impactul profund pe care stilul 1l poate
avea asupra eficacitatii juridice a acestora. Lucrarea nu doar cd Tmbogateste
cunoagterea juridica, ci si deschide noi cai pentru o intelegere mai profunda a
contractelor intr-o lume globalizata si in continud schimbare.

Prin ultimul studiu, ,,Un drept de autor pentru contracte?”, Profesor Michel
Vivant incheie lucrarea, provocand cititorul sd reconsidere rolul creativitatii in
redactarea contractelor si potentialul de a aplica dreptul de autor in acest domeniu.
Desi concluzia sa este una de prudenta, argumentand ca scopurile principale ale
contractelor diferd semnificativ de cele ale operelor de artd, aceasta discutie deschide
contractual.

In concluzie, ,.Stilistica contractual@ este o lucrare esentiali pentru orice
specialist In drept sau practician care doreste sd inteleaga si sa aplice principii de
redactare clara si efectiva a contractelor, avand la baza o fundatie teoretica solida si
o intelegere aprofundata a intersectiei dintre limbaj si lege. Aceastd lucrare nu numai
ca contribuie la discursul academic, dar este si un instrument practic indispensabil
in formarea si practica juridica contemporana.
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